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Vorlage -zur Beschlussfassung-

uber das Zweite Gesetz zur Anderung des Berliner Ausschreibungs- und Vergabegeset-
zes

A. Problem

Der Berliner Senat hat das Ziel, das Vergaberecht und die Vergabeorganisation zu ver-
bessern und hat dies in den Richtlinien der Regierungspolitik fur die Legislaturperiode von
2016 bis 2021 festgeschrieben.

Zudem haben sich fur das Vergaberecht mafl3gebliche Rahmenbedingungen mit Beginn
der Legislaturperiode gedndert. Es missen europarechtliche Vorgaben umgesetzt werden.
AulR3erdem ero6ffnet das Vergaberechtsmodernisierungsgesetz aus dem Jahr 2016 im Ge-
setz gegen Wettbewerbsbeschrankungen Gestaltungsspielraume fur innovative, dkologi-
sche und soziale Aspekte bei der Beschaffung. Eine Verpflichtung zur Bertcksichtigung
Oko-sozialer Aspekte ist auf der Grundlage des Vergaberechts nicht vorgesehen; dafur
bedarf es eines Landesgesetzes. Auch die seit Mai 2018 anzuwendende Datenschutz-
grundverordnung stellt Anforderungen an den Umgang mit personenbezogenen Daten,
denen in einem Landesvergabegesetz Rechnung zu tragen ist. Das geltende Berliner
Ausschreibungs- und Vergabegesetz (BerlAVG) wird diesen Anforderungen nicht mehr
gerecht.

Dartber hinaus wurde im Rahmen der Evaluierung des Gesetzes festgestellt, dass formal-
rechtliche Klarstellungen und redaktionelle Verbesserungen sowie Veranderungen auf-
grund praxisgerechter Erwagungen und datenschutzrechtlicher Einschrankungen bei der
Kontrolle personenbezogener Daten erforderlich sind. Im Rahmen der Evaluation wurde
insbesondere der weite Anwendungsbereich des Gesetzes als Hemmnis flr die Beteili-
gung an oOffentlichen Vergabeverfahren identifiziert. Gerade fur Auftrage mit einem gerin-
gen Auftragswert standen bisher Aufwand durch die vorgegebenen Maflinahmen und Auf-
tragssumme nicht immer in einem angemessenen Verhaltnis. Schwachpunkte zeigten sich



auch aufgrund der unzureichenden gesetzlichen Vorgaben bei der Kontrolle der im Gesetz
festgeschriebenen Malinahmen.

B. LOsung

Eine Umsetzung der genannten Vorgaben erfordert eine Novellierung des Berliner Aus-
schreibungs- und Vergabegesetzes.

Das novellierte Berliner Ausschreibungs- und Vergabegesetz wird an die Rahmenbedin-
gungen des Vergaberechtsmodernisierungsgesetzes angepasst und im Hinblick auf die
Beruicksichtigung 6kologischer, sozialer und geschlechtergerechter Kriterien rechtssicher
und handhabbar umgestaltet. Gleichzeitig werden die bei der Beschaffung zwingend zu
berticksichtigenden sozialen und 6kologischen Aspekte prazisiert und mit Verwaltungsvor-
schriften anwendungsfreundlich erlautert.

Dem Grundsatz folgend, ,offentliches Geld nur flr gute Arbeit* auszugeben, wird das
vergabespezifische Mindestentgelt auf 12,50 Euro angepasst und eine landesspezifische
Tariftreue-Regelung in das Gesetz aufgenommen, die jedoch erst wirksam werden kann,
wenn die MalRnahmen der novellierten Arbeitnehmer-Entsende-Richtlinie der EU ange-
wendet werden kénnen. Letzteres ist ab dem 30. Juli 2020 der Fall.

Ferner wird die Berucksichtigung der Interessen von kleinen und mittleren Unternehmen
im Vergabeprozess erstmalig im Landesrecht auf gesetzlicher Basis fixiert.

Anders als bisher orientieren sich die Wertgrenzen nicht mehr an der Art der zu vereinba-
renden Mal3nahme, sondern an der Art der ausgeschriebenen Leistung. Damit gilt kinftig
fur Vergaben von Liefer- und Dienstleistungen fur alle zu vereinbarenden MalRRnahmen
eine einheitliche Wertgrenze; gleiches gilt kunftig fur die Vergabe von Bauleistungen.

Die Kontrollimdglichkeiten werden in praktischer und rechtlicher Hinsicht deutlich verbes-
sert. So erhélt die zentrale Kontrollgruppe ein Informations- und Anforderungsrecht ge-
genuber den Vergabestellen, um eine eigenstédndige Auswahl der zu Uberpriufenden
Vergabevorgange zu treffen.

Die tiefgreifende Uberarbeitung der Struktur und der Inhalte des bestehenden Gesetzes
machen eine Neufassung des Gesetzes erforderlich.

C. Alternative/Rechtsfolgenabschatzung

Entsprechende Regelungen auf Bundesebene, die den Vorzug verdienen wirden, sind
nicht zu erwarten. Das BerlAVG ist — neben § 13 Landesgleichstellungsgesetz (LGG) — die
gesetzliche Regelung, die aufgrund von § 129 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankun-
gen (GWB) erforderlich ist, um eine umfassende Verpflichtung der offentlichen Auftragge-
ber zu erreichen.

D. Auswirkungen auf die Gleichstellung der Geschlechter

Die Regelungen des Gesetzes wirken sich nicht unmittelbar auf die Gleichstellung der Ge-
schlechter aus. Die bisherigen Regelungen zur Frauenférderung im Rahmen der offentli-
chen Auftragsvergabe bleiben in § 13 LGG sowie in der Frauenforderverordnung (FFV)
verankert.



E. Kostenauswirkungen auf Privathaushalte und/oder Wirtschaftsunternehmen

Hohere Kosten aufgrund der 6ko-sozialen Aspekte kénnen von den Wirtschaftsunterneh-
men in der Kalkulation ihrer Angebote bericksichtigt und an die 6ffentlichen Auftraggeber
weitergereicht werden. Die beim oOffentlichen Auftraggeber dadurch entstehenden Mehr-
kosten sowie die Mehrkosten, die durch einen erhéhten Birokratieaufwand beim 6ffentli-
chen Auftraggeber entstehen, missen unter Umstanden durch erhdéhte Einnahmen aus-
geglichen werden und kdnnen mittelbar zu Kostenauswirkungen bei den Privathaushalten
fuhren, insbesondere durch die Erh6hung von Miet- oder Pachtzinsen, Eintrittspreisen,
Benutzungsentgelten oder Gebuhren.

F. Gesamtkosten

Die Anhebung des Vergabemindestentgelts wird Auswirkungen auf die Angebotspreise
haben, soweit hierbei Personal im Niedriglohnbereich eingesetzt wird oder die Mindestta-
rifentgelte erheblich unterhalb des vorgesehenen Vergabemindestentgelts liegen. Dieses
betrifft nach derzeitigem Stand der Tarifabschlisse insbesondere die Vergabe von Leis-
tungen in den Bereichen Abfallwirtschaft, Geb&audereinigung, Auskunfts- und Sicherheits-
dienste, Schulspeisung, Winterdienst, Gartenpflege, Briefzustellung, Schiiler- oder Behin-
dertenbeférderung, Spedition, Maler- und Bodenlegearbeiten sowie Tischlerarbeiten. Eine
Schatzung der entstehenden Mehrkosten ist aufgrund der Verschiedenheit der Leistungen
mit ihrem jeweils stark unterschiedlichen Lohnanteil nicht moglich. Mit der Einfuhrung der
Bestimmungen zur Anwendung allgemein wirksamer Tarifvertrage 2020 ist mit einer zu-
satzlichen Kostensteigerung zu rechnen.

G. FlachenmaRige Auswirkungen

Keine.
H. Auswirkungen auf die Umwelt

Die verstarkte Berucksichtigung 6kologischer Aspekte bei der 6ffentlichen Auftragsverga-
be hat tendenziell positive Auswirkungen.

I. Auswirkungen auf das Land Brandenburg

Unternehmen mit Sitz in Brandenburg kénnen sich ebenso wie Unternehmen aus anderen
Bundeslandern am Wettbewerb um o6ffentliche Auftrage in Berlin beteiligen, miussen ihre
Arbeitskrafte bei der Ausfihrung dieser Auftrdge aber nach den in Berlin geltenden Regeln
behandeln.

Das Land Brandenburg hat ein eigenstandiges Landesvergabegesetz, das erst im Jahr
2019 novelliert wurde. Eine Rechtsangleichung an das Brandenburger Landesvergabege-
setz ist insbesondere aufgrund der intendierten weitergehenden Verankerung sozialer As-
pekte im Gesetzesentwurf nicht moglich. Zu letzteren zahlt der vergaberechtliche Mindest-
lohn von 12,50 Euro, wahrend das Brandenburger Landesvergabegesetz einen Mindest-
lohn von 10,68 Euro vorsieht. Laut Landtagsbeschluss soll die Lohnuntergrenze bei 6ffent-
lichen Vergaben in Brandenburg auf zunéachst 13 Euro erhéht werden. Zudem soll eine
nach Umsetzung der novellierten Entsenderichtlinie ins deutsche Recht die Mdglichkeit
gepruft werden, Tariftreueklausel und die Anwendung der Normen der Internationalen Ar-
beitsorganisation (ILO) sowie 0kologische Kriterien im Brandenburgischen Vergabegesetz
zur Voraussetzung fur die Vergabe von 6ffentlichen Auftrdgen zu machen.

J. Zustandigkeit
Senatsverwaltung fur Wirtschaft, Energie und Betriebe
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Das Abgeordnetenhaus wolle beschliel3en:
) Zweites Gesetz
zur Anderung des Berliner Ausschreibungs- und Vergabegesetzes
vom

Das Abgeordnetenhaus hat das folgende Gesetz beschlossen:

Zweites Gesetz zur Anderung des Berliner Ausschreibungs- und Vergabegesetzes

vom ...

Das Abgeordnetenhaus hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Berliner Ausschreibungs- und Vergabegesetz (BerlAVG)

Abschnitt 1
Allgemeines

81
Zweck des Gesetzes

(1) Zweck des Gesetzes ist es, soziale, beschaftigungspolitische und umweltbezogene
Aspekte bei der Vergabe offentlicher Auftrdge im Sinne der 88 103 und 104 Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen zu férdern und zu unterstitzen. Gleichzeitig sollen die
Rahmenbedingungen fur kleine und mittelstandische Unternehmen im Bereich der offentli-
chen Auftragsvergabe verbessert werden.



(2) Die Umsetzung sozialer, beschéaftigungspolitischer und umweltbezogener Aspekte er-
folgt auf der Grundlage von Vergabebestimmungen gemafRl Abschnitt 2 sowie Ausfih-
rungsbedingungen gemaf Abschnitt 3 des Gesetzes.

§2
Personlicher Anwendungsbereich

(1) Das Land Berlin als 6ffentlicher Auftraggeber gemafd 8 99 Nr. 1 Gesetz gegen Wettbe-
werbsbeschrankungen vergibt 6ffentliche Auftrage an geeignete Unternehmen nach Mal3-
gabe der Abschnitte 2 bis 4 dieses Gesetzes.

(2) Juristische Personen des offentlichen Rechts gemald § 99 Nr. 2 und 3 Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen, die dem Land Berlin zuzurechnen sind und die den Best-
immungen des 8 55 Landeshaushaltsordnung unterliegen, vergeben offentliche Auftrage
an geeignete Unternehmen nach MalRgabe der Abschnitte 3 und 4 dieses Gesetzes.

(3) Juristische Personen des o6ffentlichen Rechts gemafd 88 99 Nr. 2 und 3, 100 Absatz 1
Nr. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen, die dem Land Berlin zuzurechnen sind
und die nicht den Bestimmungen des § 55 Landeshaushaltsordnung unterliegen, vergeben
offentliche Auftrage an geeignete Unternehmen nach Mal3gabe der Abschnitte 3 und 4
dieses Gesetzes, sofern der geschatzte Auftragswert die Schwellenwerte gemaR 8 106
Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen erreicht oder Uberschreitet.

(4) Juristische Personen des privaten Rechts gemafd 88 99 Nr. 2 sowie 100 Absatz 1 Nr. 2
Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen, die dem Land Berlin zuzurechnen sind, ver-
geben offentliche Auftrage an geeignete Unternehmen nach Mal3gabe der Abschnitte 3
und 4 dieses Gesetzes, sofern der geschatzte Auftragswert die Schwellenwerte gemaf
8 106 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen erreicht oder tGberschreitet.

(5) Das Land Berlin wirkt im Rahmen seiner Befugnisse darauf hin, dass die Regelungen
des Abschnitts 2 auch von den 6ffentlichen Auftraggebern gemaR 8§ 2 Absatz 2 bis 4 an-
gewendet werden.

§3
Sachlicher Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz ist von den offentlichen Auftraggebern gemald § 2 innerhalb der auch
insoweit geltenden Grenzen des personlichen Anwendungsbereichs auf alle 6ffentlichen
Auftrage Uber Bauleistungen ab einem geschétzten Auftragswert von 50.000 Euro (ohne
Umsatzsteuer) und auf alle offentlichen Auftrage Uber Liefer- und Dienstleistungen ab ei-
nem geschéatzten Auftragswert in Hohe von 10.000 Euro (ohne Umsatzsteuer) anzuwen-
den, es sei denn,

1. es handelt sich um vergaberechtsfreie Auftrage gemald 88 107, 109, 116, 117, 137,
140 sowie 145 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen,

2. der oOffentliche Auftrag wird zur Ausibung zentraler Beschaffungstatigkeiten an eine
zentrale Beschaffungsstelle im Sinne des 8§ 120 Absatz 4 Gesetz gegen Wettbewerbs-
beschrankungen oder im Rahmen einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung vergeben,



3. der Auftraggeber muss die Vertragsbedingungen des Auftragnehmers anerkennen,
um seinen Bedarf decken zu kénnen,

4. der Bedarf des Auftraggebers kann nicht gedeckt werden, wenn im Rahmen einer
Markterkundung oder mangels zuschlagsfahiger Angebote festgestellt wird, dass im
Hinblick auf die verpflichtende Vereinbarung der Vertragsbedingungen gemaf § 15 vo-
raussichtlich keine wertbaren Angebote abgegeben werden. Dieses ist in jedem Einzel-
fall zu begriinden und zu dokumentieren.

(2) Die Erfullung der Zwecke bzw. Mal3gaben dieses Gesetzes steht den Anforderungen
aus 8 7 Absatz 1 Satz 1 Landeshaushaltsordnung nicht entgegen.

§4
Bundelung von Beschaffungsbedarfen mehrerer 6ffentlicher Auftraggeber

Bei der Bundelung von Beschaffungsbedarfen mehrerer offentlicher Auftraggeber ist mit
offentlichen Auftraggebern, die nicht in den Anwendungsbereich des § 2 des Gesetzes
fallen, vor Beginn des Vergabeverfahrens eine Einigung dariber anzustreben, dass die
Vergabebestimmungen des Abschnitts 2 und die Ausfuhrungsbedingungen des Ab-
schnitts 3 bei der Beschaffung Anwendung finden sollen. Kommt eine Einigung nicht zu-
stande, kann von der Anwendung der Abschnitte 2 und 3 abgesehen werden; die Grinde
fur die fehlende Einigung sind zu dokumentieren.

Abschnitt 2
Vergabebestimmungen

§5
Beriicksichtigung mittelstandischer Interessen

(1) Mittelstandische Interessen sind bei der Vergabe o6ffentlicher Auftrage vornehmlich zu
berticksichtigen. Leistungen sind in der Menge aufgeteilt (Teillose) und getrennt nach Art
oder Fachgebiet (Fachlose) zu vergeben. Mehrere Teil- oder Fachlose dirfen zusammen
vergeben werden, wenn wirtschaftliche oder technische Grinde dies erfordern.

(2) Die offentlichen Auftraggeber sollen geeignete kleine und mittlere Unternehmen bei
Beschrankten Ausschreibungen und Verhandlungsvergaben gemald Unterschwellen-
vergabeordnung bzw. bei Beschrankten Ausschreibungen und Freihandigen Vergaben
gemald Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen — Teil A Abschnitt 1 in angemes-
senem Umfang zur Angebotsabgabe auffordern.



86
Wertung unangemessen niedriger Angebote bei der Vergabe

Erscheint bei der Vergabe von Leistungen ein Angebotspreis ungewohnlich niedrig, ver-
langt der 6ffentliche Auftraggeber vor Ablehnung dieses Angebotes vom Bieter Aufklarung,
insbesondere durch Anforderung der Kalkulationsunterlagen.

87
Bedarfsermittlung, Leistungsanforderungen und Zuschlagskriterien im Rahmen der
umweltvertraglichen Beschaffung

(1) Der offentliche Auftraggeber ist verpflichtet, bei der Vergabe von Auftragen 6kologische
Kriterien zu bertcksichtigen. Bei der Festlegung der Leistungsanforderungen soll umwelt-
freundlichen und energieeffizienten Produkten, Materialien und Verfahren der Vorzug ge-
geben werden. Offentliche Auftraggeber haben im Rahmen von Liefer-, Bau- und Dienst-
leistungsauftragen dafiir Sorge zu tragen, dass bei der Herstellung, Verwendung und Ent-
sorgung von Gltern sowie durch die Ausfilhrung der Leistung bewirkte negative Umwelt-
auswirkungen moglichst vermieden werden. Bei der Wertung der Wirtschaftlichkeit der
Angebote im Sinne von 8§ 127 Absatz 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen sind
die vollstandigen Lebenszykluskosten grundsatzlich zu bertcksichtigen.

(2) Der Senat wird nach Vorlage durch die fir Umwelt zustidndige Senatsverwaltung im
Einvernehmen mit den fur die 6ffentliche Auftragsvergabe zustandigen Senatsverwaltun-
gen ermachtigt, die Anforderungen nach Absatz 1 durch Verwaltungsvorschriften fir Lie-
fer-, Bau- und Dienstleistungsauftrage zu konkretisieren und verbindliche Regeln dazu
aufzustellen, auf welche Weise die Anforderungen im Rahmen der Planung, der Leis-
tungsbeschreibung und der Zuschlagserteilung zu berlcksichtigen sind. Durch Verwal-
tungsvorschrift soll auch bestimmt werden, in welcher Weise die vollstandigen Lebenszyk-
luskosten einer Baumalinahme, eines Produkts oder einer Dienstleistung im Sinne von
Absatz 1 Satz 2 zu ermitteln sind. Bei der Wertung der Wirtschaftlichkeit der Angebote im
Sinne von 8 127 Absatz 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen sind die vollstandi-
gen Lebenszykluskosten des Produkts oder der Dienstleistung zu bericksichtigen. Die
Verwaltungsvorschriften sollen spatestens nach finf Jahren fortgeschrieben werden.

§8
Beachtung der ILO-Kernarbeitsnormen

(1) Bei der Vergabe von Bau-, Liefer- oder Dienstleistungen ist darauf hinzuwirken, dass
keine Waren fur die Erbringung von Leistungen verwendet werden, die unter Missachtung
der in den ILO-Kernarbeitsnormen festgelegten Mindeststandards gewonnen, hergestellt
oder weiterverarbeitet worden sind. Die Mindeststandards der ILO-Kernarbeitsnormen er-
geben sich aus

1. dem Ubereinkommen Nr. 29 (iber Zwangs- oder Pflichtarbeit vom 28. Juni 1930
(BGBI. 1956 11 S. 641),

2. dem Ubereinkommen Nr. 87 (iber die Vereinigungsfreiheit und den Schutz des Verei-
nigungsrechtes vom 9. Juli 1948 (BGBI. 1956 Il S. 2073),



3. dem Ubereinkommen Nr. 98 uiber die Anwendung der Grundséatze des Vereinigungs-
rechtes und des Rechtes zu Kollektivverhandlungen vom 1. Juli 1949 (BGBI. 1955 I
S. 1123),

4. dem Ubereinkommen Nr. 100 iiber die Gleichheit des Entgelts mannlicher und weib-
licher Arbeitskrafte fur gleichwertige Arbeit vom 29. Juni 1951 (BGBI. 1956 11 S. 24),

5. dem Ubereinkommen Nr. 105 iiber die Abschaffung der Zwangsarbeit vom 25. Juni
1957 (BGBI. 1959 Il S. 442),

6. dem Ubereinkommen Nr. 111 (iber die Diskriminierung in Beschaftigung und Beruf
vom 25. Juni 1958 (BGBI. 1961 1l S. 98),

7. dem Ubereinkommen Nr. 138 (iber das Mindestalter fiir die Zulassung zur Beschéfti-
gung vom 26. Juni 1973 (BGBI. 1976 1l S. 202) und

8. dem Ubereinkommen Nr. 182 (iber das Verbot und unverziigliche MaRnahmen zur
Beseitigung der schlimmsten Formen der Kinderarbeit vom 17. Juni 1999 (BGBI. 2001 II
S. 1291).

(2) Auftrage uber Leistungen, die Waren oder Warengruppen enthalten, bei denen eine
Gewinnung, Herstellung oder Weiterverarbeitung unter Missachtung der ILO-
Kernarbeitsnormen in Betracht kommt, sollen nur an Auftragnehmer vergeben werden, die
sich bei der Angebotsabgabe verpflichtet haben, die Leistung nachweislich unter Beach-
tung der ILO-Kernarbeitsnormen zu erbringen. Satz 1 gilt entsprechend fur Waren, die im
Rahmen der Erbringung von Bau- oder Dienstleistungen verwendet werden.

(3) Die fur Wirtschaft zustandige Senatsverwaltung wird ermachtigt, im Einvernehmen mit
der fur Bauwesen zustandigen Senatsverwaltung Verwaltungsvorschriften zur Ausfihrung
der Vorgaben gemal Absatz 2, insbesondere lber die Bestimmung der Waren und Wa-
rengruppen, der Lander oder Gebiete, die im Hinblick auf eine Missachtung der ILO-
Kernarbeitsnormen in Betracht kommen, sowie zur Nachweisfiihrung zu erlassen.

Abschnitt 3
Ausfuhrungsbedingungen

8§89
Mindeststundenentgelt, Tariftreue

(1) Offentliche Auftrage werden an Auftragnehmer nur vergeben, wenn diese sich bei der
Angebotsabgabe verpflichten,

1. ihren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern wenigstens diejenigen Entlohnungsre-
gelungen einschliel3lich des Mindestentgelts zu gewahren, die nach dem Mindestlohn-
gesetz, einem nach dem Tarifvertragsgesetz mit den Wirkungen des Arbeitnehmer-
Entsendegesetzes fur allgemein verbindlich erklarten Tarifvertrag oder einer nach 8§ 7,
8 7a oder 8 11 des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes oder einer nach 8§ 3a des Arbeit-
nehmeruberlassungsgesetzes erlassenen Rechtsverordnung fur die betreffende Leis-
tung verbindlich vorgegeben werden,



2. sofern sich der Sitz des Unternehmens im Inland befindet, ihren Arbeithehmerinnen
und Arbeitnehmern bei der Ausfiihrung des Auftrags unabhangig vom Sitz des Betrie-
bes und vom Ort der Erbringung der Arbeitsleistung mindestens die Entlohnung (ein-
schlieRlich der Uberstundensatze) nach den Regelungen des Tarifvertrags zu gewéah-
ren, der im Land Berlin auf das entsprechende Gewerbe anwendbar ist. Bestehen Tarif-
vertradge unterschiedlichen Inhalts mit zumindest teilweise demselben fachlichen Gel-
tungsbereich, sind die Regelungen des in entsprechender Anwendung von 8 7 Absatz 2
des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes reprasentativeren Tarifvertrags maf3geblich. Diese
Verpflichtungen gelten auch fur Auftragnehmer mit Sitz im Ausland,;

3. ihren Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmern (ohne Auszubildende) bei der Ausfuh-
rung des Auftrags mindestens das Mindestentgelt je Zeitstunde in H6he von 12,50 Euro
brutto zu entrichten.

Treffen den Auftragnehmer mehr als nur eine dieser Verpflichtungen, so ist die fur die Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer jeweils glnstigste Regelung mafigeblich. Diese Ver-
pflichtungen gelten nicht, soweit die Leistungen von Auftragnehmern, Unterauftragneh-
mern und Verleihern von Arbeitskraften im Ausland erbracht werden.

(2) Der Senat wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung nach Vorlage durch die fur Wirt-
schaft zustandige Senatsverwaltung im Einvernehmen mit der fir Bauwesen sowie der fur
Arbeit zustandigen Senatsverwaltung, die Hohe des nach Absatz 1 Nr. 3 Satz 1 zu zah-
lenden Entgelts festzusetzen, sofern dies wegen veranderter wirtschaftlicher und sozialer
Verhaltnisse erforderlich ist. Ein entsprechender Anpassungsbedarf wird durch Zugrunde-
legung der prozentualen Verdnderungsrate im Index der tariflichen Monatsverdienste des
Statistischen Bundesamtes fir die Gesamtwirtschaft in Deutschland (ohne Sonderzahlun-
gen) ermittelt, bei der der Durchschnitt der veroffentlichten Daten fir die letzten vier Quar-
tale zugrunde zu legen ist.

(3) Die fur Arbeit zustandige Senatsverwaltung wird ermachtigt, im Einvernehmen mit den
fur die offentliche Auftragsvergabe zustandigen Senatsverwaltungen Ausfihrungsbestim-
mungen nach Absatz 1 Nr. 2 Satz 1 zu erlassen, insbesondere tber das Verfahren zur
Feststellung sowie Uber die Bekanntgabe der jeweils anwendbaren Tarifvertrage.

810
Offentliche Personennahverkehrsdienste

Unbeschadet etwaiger weitergehender Anforderungen nach 8§ 128 Gesetz gegen Wettbe-
werbsbeschrankungen vergeben offentliche Auftraggeber gemald § 2 Auftrage tber 6ffent-
liche Personennahverkehrsdienste, wenn sich die Auftragnehmer bei der Angebotsabgabe
verpflichten, ihre Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer (ohne Auszubildende) bei der Aus-
fuhrung dieser Dienste mindestens nach den hierfur jeweils geltenden Entgelttarifen zu
entlohnen. Die oOffentlichen Auftraggeber bestimmen in der Bekanntmachung der Aus-
schreibung sowie in den Vergabeunterlagen den oder die einschlagigen Tarifvertrage nach
Satz 1 nach billigem Ermessen und vereinbaren eine dementsprechende Lohngleitklausel
fir den Fall einer Anderung der Tarifvertrage wahrend der Vertragslaufzeit. AuRerdem
sind insbesondere die Regelungen der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2007 uber offentliche Personenverkehrs-
dienste auf Schiene und Stral3e und zur Aufhebung der Verordnungen (EWG) Nr. 1191/69
und (EWG) Nr. 1107/70 des Rates (Abl. L 315 vom 3. Dezember 2007, S. 1) zu beachten.



§11
Besondere Ausfuhrungsbedingungen

(1) Im Rahmen von Ausfiihrungsbedingungen im Sinne von § 128 Absatz 2 Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen kdnnen weitergehende Gesichtspunkte bei der Erbringung
von Leistungen festgelegt werden, insbesondere im Hinblick auf Kriterien des fairen Han-
dels, der Barrierefreiheit sowie zur Berlcksichtigung sozialer oder beschaftigungspoliti-
scher Belange.

(2) Der Senat wird ermachtigt, Verwaltungsvorschriften zur Ausfihrung der Bestimmungen
gemald Absatz 1, insbesondere in Form von Vertragsbedingungen zu erlassen.

§12
Umweltvertraglichkeit

(1) Die offentlichen Auftraggeber kénnen Ausfihrungsbedingungen im Hinblick auf die
Umweltvertraglichkeit im Sinne von § 128 Absatz 2 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschran-
kungen festlegen, um bei der Auftragsausfihrung erganzende umweltbezogene Pflichten
vorzugeben.

(2) Der Senat wird nach Vorlage durch die fur Umwelt zustandige Senatsverwaltung im
Einvernehmen mit den fur die 6ffentliche Auftragsvergabe zustandigen Senatsverwaltun-
gen ermachtigt, die Anforderungen nach 8§ 12 durch Verwaltungsvorschriften fir Liefer-,
Bau- und Dienstleistungsauftrage zu konkretisieren und verbindliche Regeln aufzustellen,
auf welche Weise die Anforderungen im Rahmen der ergdnzenden Verpflichtungen zur
Ausfuhrung zu bertcksichtigen sind. Die Verwaltungsvorschriften sollen spatestens nach
funf Jahren fortgeschrieben werden.

§13
Frauenférderung

Bei allen Vergabeverfahren, auf die 8 13 Landesgleichstellungsgesetz in der jeweils gel-
tenden Fassung Anwendung findet, ist von den Bietenden eine Erklarung zur Forderung
von Frauen entsprechend den dazu erlassenen Regelungen in der jeweils geltenden
Frauenfoérderverordnung abzugeben.

8§14
Verhinderung von Benachteiligungen

Unbeschadet etwaiger weitergehender Anforderungen nach 8 128 Gesetz gegen Wettbe-
werbsbeschrankungen werden offentliche Auftrage an Auftragnehmer nur vergeben, wenn
diese sich vertraglich verpflichten, bei der Auftragsdurchfiihrung

1. die bundes- und landesrechtlichen Bestimmungen Uber allgemeine Benachteili-
gungsverbote, insbesondere das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz, zu beachten,

2. ihren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern bei gleicher oder gleichwertiger Arbeit
gleiches Entgelt zu zahlen. Tarifvertragliche Regelungen bleiben davon unberiihrt.
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Abschnitt 4
Verfahrensregelungen

8§15
Vertragsbedingungen

(1) Die offentlichen Auftraggeber vereinbaren mit den Auftragnehmern Vertragsbedingun-
gen

1. Uber die Einhaltung der Vergabebestimmungen gemal 88 7 und 8 sowie der Ausfih-
rungsbedingungen gemall 88 9 bis 14, sofern die jeweiligen Voraussetzungen vorlie-
gen,

2. Uber die Kontrolle der MaRnahmen gemal 88 7 bis 13 sowie die Mitwirkung des Auf-
tragnehmers daran,

3. Uber die Gestattung des Zugangs zu oder iber die Ubermittiung von vollstandigen
und praffahigen Unterlagen gemald § 16 Absatz 3,

4. Uber die folgenden Sanktionsmdglichkeiten fir den Fall, dass ein Auftragnehmer
schuldhaft gegen seine nach § 15 vereinbarten Verpflichtungen verstoft:

a) die Zahlung einer angemessenen Vertragsstrafe,

b) die Berechtigung, vom Vertrag zuriickzutreten,

c) die Berechtigung, den Vertrag zu kindigen und,

soweit dies nach Art der Leistung und Leistungserbringung mdglich ist,
d) die Berechtigung, den vereinbarten Leistungspreis zu mindern, und
e) die Zahlung von Schadenersatz.

5. Uber die Einhaltung datenschutzrechtlicher Bedingungen im Rahmen der Vertragser-
fullung,

6. aufgrund derer Unterauftragnehmer oder Verleiher von Arbeitskraften vertraglich zur
Einhaltung der Vertragsbedingungen gemal3d Nr. 1 bis Nr. 6 zu verpflichten sind, ausge-
nommen

a) der betreffende Unterauftrag ist vergaberechtsfrei im Sinne der 88§ 107, 109, 116,
117, 137, 140 sowie 145 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen,

b) der Auftragnehmer muss die Vertragsbedingungen des Unterauftragnehmers an-
erkennen, um die Leistung erftllen zu kbnnen,

c) der betreffende Unterauftrag unterschreitet im Fall einer Liefer- oder Dienstleistung

den Wert von 10.000 Euro (ohne Umsatzsteuer) oder im Fall einer Bauleistung den
Wert von 50.000 Euro (ohne Umsatzsteuer).
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Dabei hat der jeweils einen Auftrag weiter Vergebende die jeweils dokumentierte Ubertra-
gung der Verpflichtung und ihre Einhaltung durch die jeweils beteiligten Unterauftragneh-
mer oder Verleiher von Arbeitskraften sicherzustellen.

(2) Die offentlichen Auftraggeber vereinbaren vertraglich fur den Fall, dass ein Unterauf-
tragnehmer oder Verleiher von Arbeitskraften des Auftragnehmers gegen seine nach Ab-
satz 1 vereinbarten Verpflichtungen verstol3t, dass diese dem Auftragnehmer zugerechnet
werden.

(3) Absatz 1 Nr. 4 Buchstaben a), d) und e) sowie Absatz 2 sind bei Ausfiihrungsbedin-
gungen gemal 8 9 Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 und § 14 nicht anzuwenden.

(4) Die fur Wirtschaft zustandige Senatsverwaltung wird ermachtigt, im Einvernehmen mit
der fir Bauwesen zustandigen Senatsverwaltung Verwaltungsvorschriften zur Verwen-
dung bestimmter Formblatter gemald Absatz 1 zu erlassen.

816
Kontrolle

(1) Die offentlichen Auftraggeber kontrollieren stichprobenartig die Einhaltung der nach
8 15 vereinbarten Vertragsbedingungen in dem Umfang des 8§ 15 Absatz 1 Nr. 2. Die Kon-
trollen sollen ab dem Jahr 2022 funf vom Hundert der unter den Voraussetzungen des
Satzes 1 in einem Kalenderjahr vergebenen Auftrage erfassen. Satz 2 gilt jeweils fir die
Senats- und Bezirksverwaltungen, fur die ihnen nachgeordneten Behérden (Sonderbehdr-
den) und nichtrechtsfahigen Anstalten und fir die unter ihrer Aufsicht stehenden Eigenbe-
triebe.

(2) Die zentrale Kontrollgruppe unterstitzt 6ffentliche Auftraggeber gemal 8 2 Absatz 1
bei der Kontrolle gemalR Absatz 1. Die zentrale Kontrollgruppe kann von den 6ffentlichen
Auftraggebern gemald 8§ 2 Absatz 1 eine Aufstellung Uber von diesen vergebene o6ffentli-
che Auftrage verlangen. Die offentlichen Auftraggeber gemal 8§ 2 Absatz 1 sind verpflich-
tet, der zentralen Kontrollgruppe diejenigen Vergabeunterlagen tber vergebene offentliche
Auftrage zu tbermitteln, die fur eine Kontrolle gemaR Absatz 1 erforderlich sind. Die zent-
rale Kontrollgruppe teilt dem o6ffentlichen Auftraggeber das Ergebnis ihrer Kontrollen mit
und spricht eine Handlungsempfehlung aus.

(3) Im Rahmen der Kontrolltatigkeit durch die offentlichen Auftraggeber oder die zentrale
Kontrollgruppe gemald Absatz 1 tGberlasst bzw. Gbermittelt der zu kontrollierende Auftrag-
nehmer bzw. Unterauftragnehmer die zur schliissigen Kontrolle auf Einhaltung der jeweili-
gen Vertragsbedingung notwendigen Unterlagen zur Einsichtnahme. Die flr die Kontrolle
erforderlichen Unterlagen werden bereits gemal? 8§ 15 Absatz 1 Nr. 3 zwischen Auftrag-
nehmer und offentlichem Auftraggeber vertraglich festgelegt.

(4) Die offentlichen Auftraggeber oder die zentrale Kontrollgruppe entscheiden jeweils un-
ter Berlcksichtigung des Verhéltnismaligkeitsgrundsatzes dartber, ob der Einblick nach
Absatz 3 durch Anforderung der erforderlichen Unterlagen oder einen Einblick in die Un-
terlagen vor Ort erfolgt. Werden die Unterlagen von den den Auftrag ausfuhrenden Unter-
nehmen angefordert, sind diese Unterlagen zu bezeichnen und es ist die Form der Uber-
mittlung anzugeben.
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(5) Stellt ein offentlicher Auftraggeber oder die zentrale Kontrollgruppe einen Verstol3 ei-
nes Auftragnehmers, Unterauftragnehmers oder Verleihers von Arbeitskraften gegen Ver-
tragsbedingungen im Sinne von § 15 fest, ist das bei der fur Bauwesen zustandigen Se-
natsverwaltung gefuhrte Amtliche Unternehmer- und Lieferantenverzeichnis des Landes
Berlin sowie das Verzeichnis Gber ungeeignete Bewerber und Bieter bei 6ffentlichen Auf-
tragen Uber den Namen, die Anschrift, den Vertragsinhalt und die Art des Verstol3es un-
verzuglich zu unterrichten.

(6) Liegen einem offentlichen Auftraggeber oder der zentralen Kontrollgruppe Anhalts-
punkte fur einen Verstol3 eines Auftragnehmers, Unterauftragnehmers oder Verleihers von
Arbeitskraften gegen Mindestarbeitsbedingungen gemal 8§ 128 Absatz 1 Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen vor, ist unverziglich die Finanzkontrolle Schwarzarbeit der
Bundeszollverwaltung zu benachrichtigen.

(7) Liegen einem offentlichen Auftraggeber oder der zentralen Kontrollgruppe hinreichende
Anhaltspunkte, insbesondere aufgrund von Hinweisen Diritter, fir einen Verstol3 eines Auf-
tragnehmers, Unterauftragnehmers oder Verleihers von Arbeitskraften gegen die Einhal-
tung der vereinbarten Ausfuhrungsbedingungen vor, ist grundsatzlich eine Kontrolle ge-
maf Absatz 1 durchzufihren.

(8) Die fur das jeweilige Vergabeverfahren zustandige Stelle des 6ffentlichen Auftragge-
bers sowie die Kontrollgruppe dirfen personenbezogene Daten verarbeiten, soweit dieses
zum Zweck der Kontrolle nach Absatz 1 erforderlich ist. Dies umfasst auch die Ubermitt-
lung der fur die Kontrolle erforderlichen personenbezogenen Daten zwischen der fur das
jeweilige Vergabeverfahren zustandigen Stelle des offentlichen Auftraggebers und der
zentralen Kontrollgruppe. An Dritte, insbesondere Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalte,
Wirtschaftspruferinnen und Wirtschaftsprufer, dirfen personenbezogene Daten tbermittelt
werden, soweit diese mit der Kontrolle nach Absatz 1 beauftragt werden. Dritte sind dazu
zu verpflichten, die Ubermittelten Daten ausschliel3lich zum Zweck der Kontrolle nach Ab-
satz 1 zu verarbeiten und Verschwiegenheit Uber die im Rahmen der Beauftragung erlang-
ten Sachverhalte zu wahren. Die offentlichen Auftraggeber weisen die Bieter im Rahmen
des Vergabeverfahrens darauf hin, dass ihre Beschéftigten vor Angebotsabgabe Uber die
Maoglichkeit solcher Kontrollen zu benachrichtigen und im Hinblick auf die Verarbeitung
ihrer personenbezogenen Daten aufzuklaren sind.

(9) Die fur Wirtschaft zustandige Senatsverwaltung wird erméchtigt, eine Verwaltungsvor-

schrift zur Durchfihrung der Kontrollen sowie zu den Aufgaben, der Organisation und den
Zustandigkeiten der zentralen Kontrollgruppe zu erlassen.
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8§17
Rechtsfolgen einer Pflichtverletzung des Auftragnehmers

(1) Um bei Lieferleistungen die Einhaltung der Verpflichtungen zu sichern, die nach 8§ 7,
8, 11 und 12 in Verbindung mit 8§ 15 vereinbart sind, soll der 6ffentliche Auftraggeber bei
Nichterfullung vorrangig die Annahme der Leistung verweigern und Nacherfullung fordern.

(2) Der offentliche Auftraggeber soll eine durch den Auftragnehmer oder einen eingesetz-
ten Unterauftragnehmer begangene Verletzung von nach 8 15 vereinbarten Vertragsbe-
dingungen insbesondere auf der Grundlage der in § 15 Absatz 1 Nr. 4 vereinbarten Ver-
tragsbedingungen verfolgen.

(3) Von der Teilnahme an einem Wettbewerb um einen 6ffentlichen Auftrag sowie als Un-
terauftragnehmer sollen alle Unternehmen ausgeschlossen werden, die gegen die in 8§ 15
vereinbarten Vertragsbedingungen verstof3en haben. Die Dauer des Ausschlusses wird
auf der Grundlage der 88 124 Absatz 1 Nr. 7, Nr. 9 Buchstabe c), 126 Nr. 2 Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen bestimmit.

Abschnitt 5
Sonstiges

§18
Evaluierung

(1) Die Wertgrenze fur die Anwendung des § 9 Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 bei der Vergabe 06f-
fentlicher Auftrage Uber Liefer- und Dienstleistungen wird bis zum 1. Marz 2022 und da-
nach alle funf Jahre evaluiert. Die Wertgrenze nach 8 3 Absatz 1 fur die Vergabe von Lie-
fer- und Dienstleistungen soll sicherstellen, dass auf mindestens fur 95 vom Hundert des
erfassten Vergabevolumens von Liefer- und Dienstleistungen die Pflicht zur Zahlung des
vergaberechtlichen Mindestentgelts gemal? 8 9 Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 Anwendung findet.
Wird dieses Ziel nicht erreicht, wird die Wertgrenze fir die Anwendung des 8 9 Absatz 1
Satz 1 Nr. 3 bei der Vergabe offentlicher Auftrdge Uber Liefer- und Dienstleistungen auf
einen geschéatzten Auftragswert von 5.000 Euro (ohne Umsatzsteuer) abgesenkt.

(2) Der Senat wird nach Vorlage durch die fur Wirtschaft zustandige Senatsverwaltung
ermachtigt, durch Rechtsverordnung die Einzelheiten der Datentbermittlung einschliel3lich
des Umfangs der zu tbermittelnden Daten sowie die Festsetzung der Wertgrenze gemalf3
Absatz 1 festzulegen. Die fur Wirtschaft zustidndige Senatsverwaltung gibt die gednderte
Wertgrenze im Gesetz- und Verordnungsblatt fir Berlin bekannt.

(3) Der Senat legt alle vier Jahre einen Vergabebericht vor, der die Umsetzung und die

Wirkung dieses Gesetzes untersucht und Basis der fortschreitenden Evaluation des Ge-
setzes ist.
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8§19
Anwendungsbestimmungen, Ubergangsbestimmungen

(1) 89 Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 ist erst ab dem Tag anzuwenden, an dem erstmals Ausflh-
rungsbestimmungen nach 8 9 Absatz 3 in Kraft treten, frihestens jedoch ab dem 30. Juli
2020.

(2) Bis zum Erlass von Verwaltungsvorschriften gemafd 88 7 Absatz 2 und 12 Absatz 2 ist
die Verwaltungsvorschrift fir die Anwendung von Umweltschutzanforderungen bei der Be-
schaffung von Liefer-, Bau- und Dienstleistungen (Verwaltungsvorschrift Beschaffung und
Umwelt — VwVBU) vom 23. Oktober 2012 (ABI. S. 1983 vom 2. November 2012), zuletzt
geéandert durch Verwaltungsvorschrift vom 8. Januar 2019, weiterhin anzuwenden.

(3) Bis zum Erlass von Verwaltungsvorschriften gemaf’ 8 8 Absatz 3 und 8§ 11 Absatz 2 ist
8 8 Abséatze 2 und 3 des Berliner Ausschreibungs- und Vergabegesetzes vom 8. Juli 2010
(GVBI. S. 399 vom 22. Juli 2010), zuletzt gedndert durch das Erste Gesetz zur Anderung
des Berliner Ausschreibungs- und Vergabegesetzes vom 5. Juni 2012 (GVBI. S. 159 vom
16. Juni 2012), weiterhin anzuwenden.

Artikel 2

Aufhebung der Verordnung zur Anpassung der Hohe des nach 8 1 Absatz 4 Berliner
Ausschreibungs- Vergabegesetz zu zahlenden Entgelts

Die Verordnung zur Anpassung der Hohe des nach § 1 Absatz 4 Berliner Ausschreibungs-
und Vergabegesetz zu zahlenden Entgelts vom 20. Juni 2017 (GVBI. S. 348 vom 11. Juli
2017) wird aufgehoben.

Artikel 3

Erméachtigung zum Erlass einer Verwaltungsvorschrift zur Einrichtung eines Ver-
zeichnisses ungeeigneter Bewerber und Bieter bei 6ffentlichen Auftragen

Die fur Wirtschaft zustadndige Senatsverwaltung wird auf der Grundlage von 8§ 126 Gesetz
gegen Wettbewerbsbeschrankungen sowie 8 55 Absatz 2 Landeshaushaltsordnung er-
machtigt, im Einvernehmen mit der fur Bauwesen zustandigen Senatsverwaltung Verwal-
tungsvorschriften zur Einrichtung eines ,Verzeichnisses Uber ungeeignete Bewerber und
Bieter bei offentlichen Auftragen® zu erlassen.
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Artikel 4
Anderung des § 13 Landesgleichstellungsgesetz (LGG)
In 8§13 Absatz1l Satz1l Landesgleichstellungsgesetz wird nach den Betragen ,25
000 Euro” sowie ,200 000 Euro“ in Klammern der Zusatz ,ohne Umsatzsteuer® eingesetzt.
Artikel 5

Anderung des Allgemeinen Zustandigkeitskatalogs (ZustKat AZG) (zu § 4 Absatz 1
Satz 1 Allgemeines Zustandigkeitsgesetz (AZG))

Der Allgemeinen Zustandigkeitskatalogs (ZustKat AZG) (zu 8 4 Absatz 1 Satz 1) wird wie
folgt erganzt bzw. geandert:

1. unter Nr. 7 wird ein neuer Absatz 14 mit folgendem Text zu eingeflgt: ,Aufgaben der
zentralen Kontrollgruppe gemald Berliner Ausschreibungs- und Vergabegesetz, Ver-
zeichnis ungeeigneter Bewerber und Bieter bei 6ffentlichen Auftragen.”

2. unter Nr. 9 Absatz 1 werden die Worter ,Unternehmer- und Lieferantenverzeichnis-
ses fur Bauauftrage* durch die Worter ,Amtliches Unternehmer- und Lieferantenver-
zeichnisses des Landes Berlin“ ersetzt.

3. unter Nr.9 wird ein neuer Absatz 5 eingeflugt: ,Nachprifungsstelle gemald § 21
Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleistungen — Teil A - Abschnitt 1.

Artikel 6

Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkindung im Gesetz- und Verordnungsblatt fur
Berlin in Kraft. Es gilt fir alle Vergabeverfahren, die ab dem Zeitpunkt des Inkrafttretens
begonnen werden.

(2) Das Berliner Ausschreibungs- und Vergabegesetz vom 8. Juli 2010 (GVBI. S. 399 vom
22. Juli 2010), zuletzt geandert durch das Erste Gesetz zur Anderung des Berliner Aus-
schreibungs- und Vergabegesetzes vom 5. Juni 2012 (GVBI. S. 159 vom 16. Juni 2012),
wird zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes aufgehoben.
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A. Begrundung:

Allgemeiner Teil
l. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen
1. Vorgeschichte

Der Berliner Senat hat das Ziel, das Vergaberecht und die Vergabeorganisation zu ver-
bessern und hat dies in den Richtlinien der Regierungspolitik fur die Legislaturperiode von
2016 bis 2021 festgeschrieben. Zudem haben sich fiir das Vergaberecht mal3gebliche
Rahmenbedingungen mit Beginn der Legislaturperiode geédndert. Es missen europarecht-
liche Vorgaben umgesetzt werden. Aul3erdem eroffnet das Vergaberechtsmodernisie-
rungsgesetz aus dem Jahr 2016 im Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)
Gestaltungsspielrdume fur innovative, 6kologische und soziale Aspekte bei der Beschaf-
fung. Auch die seit Mai 2018 anzuwendende Datenschutzgrundverordnung stellt Anforde-
rungen an den Umgang mit personenbezogenen Daten, denen in einem Landesvergabe-
gesetz Rechnung zu tragen ist.

Das geltende Berliner Ausschreibungs- und Vergabegesetz (BerlAVG) vom 08.07.2010
(GVBI. S. 399 vom 22.07.2010), zuletzt gedndert durch das Erste Gesetz zur Anderung
des Berliner Ausschreibungs- und Vergabegesetzes vom 05.06.2012 (GVBI. S. 159 vom
16.06.2012), wird diesen Anforderungen nicht mehr gerecht. Eine Umsetzung der genann-
ten Vorgaben erfordert vielmehr eine Novellierung des BerlAVG. Es soll einen modernen
Rahmen flr die Vergabeverfahren des Landes bieten, mit denen in den nachsten Jahren
wichtige Infrastrukturvorhaben zum Wohle der Berlinerinnen und Berliner umgesetzt wer-
den. Das novellierte BerlAVG wird an die Rahmenbedingungen des Vergaberechtsmoder-
nisierungsgesetzes angepasst und prazisiert die bei der Beschaffung zwingend zu bertck-
sichtigenden sozialen und 6kologischen Aspekte.

Wichtiger Bestandteil des Gesetzes sind zudem einheitliche Wertgrenzen und eine ver-
besserte Kontrolle der im Gesetz festgeschriebenen Mal3hahmen. Damit reagiert der Se-
nat auf die im Rahmen der Evaluation des geltenden BerlAVG festgestellten Schwach-
punkte.

Die Novellierung steht im Kontext einer generellen Professionalisierung der Vergabe im
Land Berlin. Die Einfuhrung der elektronischen Vergabe und die deutliche Verringerung
der Zahl der Vergabestellen durch die Schaffung zentraler Vergabestellen sind wichtige
Beitrage. Durch die Spezialisierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sollen die Trans-
parenz und Qualitdt der Vergaben verbessert und die Unsicherheit bei der Durchfiihrung
von Vergabeverfahren reduziert werden.

2. Ziele des Gesetzes

Das BerlAVG ist — neben 8§ 13 Landesgleichstellungsgesetz (LGG) — die gesetzliche Re-
gelung, die aufgrund von 8 129 GWB erforderlich ist, um eine umfassende Verpflichtung
der offentlichen Auftraggeber zu erreichen. Dariber hinaus werden dem Land Berlin als
offentlichem Auftraggeber im Rahmen der Selbstbindung bestimmte ermessensbeschrén-
kende Mal3gaben auferlegt.
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Das BerlAVG wird im Hinblick auf die Berlcksichtigung 6kologischer, sozialer und ge-
schlechtergerechter Kriterien rechtssicher und handhabbar umgestaltet.

3. Verbandeanho6rung

Es wurden folgende Verbande angehort:

Architektenkammer Berlin, Kérperschaft des offentlichen Rechts
BAUINDUSTRIEVERBAND OST e.V.

Baukammer Berlin, Kdrperschaft des offentlichen Rechts

Berliner Entwicklungspolitischer Ratschlag (BER)

Bitkom e.V.

BUND fur Umwelt und Naturschutz Deutschland (BUND), Landesverband Berlin e.V.
Bundesverband der Deutschen Industrie e. V.

Bundesverband Materialwirtschaft, Einkauf und Logistik e.V. (BME), Regionalverband
Berlin-Brandenburg

DGB, Bezirk Berlin-Brandenburg

Fachgemeinschaft Bau Berlin und Brandenburg e.V.
Germanwatch e.V.

Handwerkskammer Berlin

Industriegewerkschaft Bauen-Agrar-Umwelt, Region Berlin
Industrie- und Handelskammer zu Berlin

mehrwert Berlin

Lesben- und Schwulenverband in Deutschland (LSVD), Landesverband Berlin-
Brandenburg e.V.

Rechtsanwaltskammer Berlin, Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts
UnternehmensGrin e. V., Bundesverband der grinen Wirtschaft
Unternehmensverbéande Berlin-Brandenburg (UVB)

ver.di - Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft, Landesbezirk Berlin-Brandenburg

WEED - Weltwirtschaft, Okologie & Entwicklung e.V.

Von den angeschriebenen Verbanden haben keine Stellungnahme abgegeben: LSVD,
Rechtsanwaltskammer Berlin, UnternehmensGrin e. V., ver.di.

BER, BUND, Germanwatch und WEED haben als Mitglieder des FAIRgabe-Blundnisses
eine gemeinsame Stellungnahme abgegeben. DGB und FAIRgabe-Blindnis haben teilwei-
se ihre Stellungnahmen abgestimmt.
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IHK und HWK haben sowohl gemeinsam als auch nach Einzelthemen getrennt Stellung
genommen.

Dartiber hinaus liegen auch unaufgeforderte Stellungnahmen vor von: BBU Berlin-
Brandenburgischer Wohnungsbauunternehmen, BDE Bundesverband der Deutschen Ent-
sorgungs-, Wasser- und Rohstoffwirtschaft, Fachverband Garten-, Landschafts- und
Sportplatzbau Berlin und Brandenburg, Maler und Lackiererinnung Berlin, Gebaudereini-
ger-Innung Berlin, Tischler-Innung Berlin.

4. Beteiligung des Rats der Burgermeister

Diese Vorlage hat dem Rat der Birgermeister zur Stellungnahme vorgelegen. Er hat sich
mit dem Inhalt einverstanden erklart.
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Il. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs
1. Gutes Regieren auf der Grundlage eines guten Gesetzes

Das BerlAVG erhélt eine ubersichtlichere Struktur, missverstandliche Formulierungen
werden klargestellt und das Gesetz wird an die Vorgaben und die Terminologie des
Vergaberechtsmodernisierungsgesetzes und die Vorgaben der EU-Rechtsprechung ange-
passt.

Der Anpassungs- und Verbesserungsbedarf betrifft insbesondere den Zweck und den per-
sonlichen und sachlichen Anwendungsbereichs des Gesetzes, das Spannungsverhaltnis
zwischen dem haushaltsrechtlichen Sparsamkeits- und Wirtschaftlichkeitsgebot und den
Nachhaltigkeitszielen, die Vorgabe der mit den Auftragnehmern zu vereinbarenden Ver-
tragsbedingungen, die Vergabe von Unterauftragen sowie die Kontrolle der vertragsge-
mafen Auftragsausfihrung und die Verhdngung von Sanktionen bei Vertragsverstof3en.

Ferner werden die seit 2012 in der Anwendungspraxis gewonnenen Erfahrungen bertck-
sichtigt, damit die 6ffentlichen Auftraggeber Berlins den fur ihre Aufgabenerfillung erfor-
derlichen Bedarf decken kénnen. Dies geschieht insbesondere durch die Festlegung an-
gemessener Bagatellgrenzen fur die Anwendung der Vorschriften, die Einfihrung einer
sog. ,Hartefallklausel* und Ausnahmeregelungen fir bestimmte offentliche Auftrage, bei
denen die offentliche Hand vom Auftragnehmer vorgegebene Vertragsbedingungen aner-
kennen muss (z.B. Flug-, und Bahnreisen, Teilnahme an Veranstaltungen).

Den Auftraggebern werden Leitfaden und optimierte Formulare zur Verfigung gestellt, die
eindeutig und verstandlich formuliert sind und die vertraglichen Pflichten klar herausstel-
len. Die bisherigen besonderen schriftlichen Erklarungen werden zukinftig entfallen. Es ist
damit grundsétzlich eine einzige Bestatigung des gesamten Angebotes ausreichend.

Das Gesetz stellt klar, dass zu Zwecken der Kontrolle der Einhaltung von durch dieses
Gesetz vorgesehenen und vereinbarten Verpflichtungen die 6ffentlichen Auftraggeber und
die zentrale Kontrollgruppe personenbezogene Daten von Beschaftigten der beauftragten
Unternehmen verarbeiten kénnen. Die Verarbeitungszwecke sowie die Empfanger dieser
personenbezogenen Daten sind nun durch das Gesetz ausdriicklich geregelt.

2. Forderung des Mittelstands

Die Beriicksichtigung der Interessen von kleinen und mittleren Unternehmen im Vergabe-
prozess wird im Landesrecht erstmalig auf gesetzlicher Basis fixiert. Damit soll sicherge-
stellt werden, dass den Vergabestellen die Notwendigkeit einer mittelstandsfreundlichen
Ausgestaltung von Ausschreibungen prasent ist. Die mittelstandsschitzenden Bestim-
mungen des Vergaberechtsmodernisierungsgesetzes werden dabei 1:1 in Landesrecht
Ubernommen, die Aufteilung von Auftrdgen in Teil- und Fachlose wird ausdriicklich als
Regelfall eingefuhrt. Ebenso wird gesetzlich hervorgehoben, dass 6ffentliche Auftraggeber
insbesondere bei Vergaben mit einem zulassigerweise beschrankten Teilnehmerkreis
kleine und mittlere Unternehmen in angemessenem Umfang zur Angebotsabgabe auffor-
dern sollen.
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3. Offentliches Geld nur fur gute Arbeit

Das Land Berlin hat sich bereits mit dem geltenden Vergabegesetz auf das Ziel festgeleqgt,
offentliche Mittel nur an Auftragnehmer zu zahlen, die Angestellten faire Arbeitsbedingun-
gen und eine entsprechende Mindestentlohnung bei der Auftragsausfiihrung gewéhren.

Mit der Pflicht zur Mindestentlohnung soll vermieden werden, dass Unternehmen bei der
Ausfuhrung o6ffentlicher Auftrage Mindestlohnstandards fir die Entlohnung ihrer Beschéf-
tigten aulRer Acht lassen und sich damit ungerechtfertigte Wettbewerbsvorteile verschaf-
fen. Eine derartige Praxis hat nicht nur unsoziale Folgen fur die Beschéftigten, sie gefahr-
det auch in erheblichem Mal3e die Wettbewerbsposition derjenigen Unternehmen, die ta-
rifgebundene Arbeitsplatze anbieten.

Das Land Berlin wird die TariftreuespielrAume des Europarechts ausnutzen. Das bedeutet,
dass nicht nur die Einhaltung allgemeinverbindlicher Tarifvertrage bei der Ausfiihrung 6f-
fentlicher Auftrage verlangt wird. Vielmehr werden nach Ablauf der Umsetzungssperre fir
die Malinahmen der Arbeitnehmerentsenderichtlinie vom 28. Juni 2018 Auftrage nur noch
an Unternehmen vergeben, die auch die in Berlin geltenden allgemein wirksamen Tarifver-
trage fur ihre mit der Auftragsausfuhrung betrauten Beschaftigten einhalten, sofern die
dafur erforderlichen technischen und organisatorischen Vorkehrungen getroffen sind.
Hierzu werden Ausfihrungsbestimmungen Uber das Verfahren zur Feststellung sowie
Uber die Bekanntgabe der jeweils anwendbaren Tarifvertrage erlassen, die als allgemein
wirksam anzusehen sind. Damit wird gewahrleistet, dass die Bieter in unmissverstandli-
cher Weise nachvollziehen kbénnen, welche Entlohnung vertraglich vereinbart wird.

Dartber hinaus wird an einem vergabespezifischen Mindestentgelt zusatzlich zum bun-
desweit geltenden Mindestlohn auf der Grundlage des Gesetzes zur Regelung eines all-
gemeinen Mindestlohns (MiLoG) festgehalten. Das vergabespezifische Mindestentgelt
tragt den wirtschaftlichen und sozialen Verhaltnissen in der Metropolregion Berlin Rech-
nung. Es soll gewahrleisten, dass Arbeitskrafte wahrend der Auftragsausfiihrung existenz-
sichernd bezahlt werden und Lohn- und Sozialdumping bei oOffentlichen Auftrdgen unter-
binden. Das Vergabemindestentgelt orientiert sich im Wesentlichen an der untersten Ent-
geltgruppe des Offentlichen Dienstes und wird in regelmaRigen Abstanden an die wirt-
schaftlichen und sozialen Verhaltnisse angepasst.

4. Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen

Die derzeitige Regelung soll bewirken, dass bei der Auftragsausfiihrung keine Waren Ge-
genstand der Leistung sind, die unter Missachtung der Mindeststandards der ILO-
Kernarbeitsnormen gewonnen oder hergestellt werden. Sie hat sich in der Praxis nicht
bewahrt und bei Auftraggebern und Auftragnehmern eine grof3e Unsicherheit insbesonde-
re Uber die Nachweisfiihrung hervorgerufen. Die Regelungen im Hinblick auf die Einhal-
tung der ILO-Kernarbeitsnormen werden entsprechend den in den letzten Jahren gewon-
nenen Erkenntnissen optimiert und mit einer Verwaltungsvorschrift anwendungsfreundlich
erlautert. Dabei wird sichergestellt, dass nur solche Waren bzw. Warengruppen in den
Regelungsbereich der Verwaltungsvorschrift aufgenommen werden, bei denen einerseits
auf Grund ihrer Herkunft eine Missachtung der ILO-Kernarbeitsnormen in Betracht kommt
und andererseits der Nachweis durch entsprechende, allgemein verfigbare Zertifikate
(s.a. 834 Vergabeverordnung (VgV)) auch mdoglich ist. Eigenerklarungen, die ILO-
Kernarbeitsnormen bestmdglich eingehalten zu haben, sind damit in der jetzigen Form
ohne Nachweisfiihrung weder méglich noch notwendig.
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Eine Offnungsklausel stellt klar, dass im Einzelfall weitergehende MaRgaben mit 6ffentli-
chen Auftragen verknupft werden konnen.

5. Umweltvertragliche Beschaffung

Die Bestimmungen zur umweltvertraglichen Beschaffung tber bestimmte Vergabebestim-
mungen (zur Bedarfsermittlung, zu Leistungsanforderungen und Zuschlagskriterien) wer-
den weitestgehend beibehalten und weiterhin durch die Umweltverwaltung auf der Grund-
lage von Verwaltungsvorschriften inhaltlich ausgestaltet.

Aufgrund hoéherrangigen Rechts kdonnen diese Mal3gaben nur den Senats- und Bezirks-
verwaltungen auferlegt werden. Das Land Berlin wird jedoch im Rahmen seiner Befugnis-
se darauf hinwirken, dass auch die Anstalten, Korperschaften und Stiftungen 6ffentlichen
Rechts sowie die Gesellschaften, an denen das Land Berlin eine Mehrheit der Anteile oder
Stimmrechte héalt, umweltvertraglich beschaffen, was bei Anwendung der Verwaltungsvor-
schrift gewahrleistet ist. Eine entsprechende Bemuhensklausel stellt diese Bestrebung
klar.

6. Schutz der Beschaftigten vor Benachteiligungen

Die Bestimmungen des BerlAVG zu ,Gleicher Lohn fur gleiche Arbeit* werden um Rege-
lungen zur Verhinderung von Benachteiligungen der Beschaftigten der Auftragnehmer aus
Griunden der rassistischen Zuschreibung oder wegen der ethnischen Herkunft, des Ge-
schlechts, der Religion oder Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der se-
xuellen ldentitat erganzt.

7. Frauenforderung

Der Verweis auf die Bestimmungen zur Frauenforderung (8 13 LGG sowie Frauenférder-
verordnung (FVV)) sowie die im Gesetz verankerten Regelungen zur Kontrolle und zu
Sanktionen der dort geregelten Vorgaben bleiben in redaktionell novellierter Form beste-
hen. Die Vorschriften zur Frauenférderung werden unter Federfihrung der fir Gleichstel-
lung zustandigen Senatsverwaltung und in Zusammenarbeit mit den fir das o6ffentliche
Auftragswesen zustandigen Senatsverwaltungen an das novellierte Vergabe-, Zivil- und
Datenschutzrecht angepasst.

8. Verbesserung der Kontrolle der vereinbarten Vertragsbedingungen und Sanktio-
nierung von Pflichtverletzungen

Die Kontrolltatigkeit der Auftraggeber sowie der zentralen Kontrollgruppe beruht auf den
zivilrechtlichen Vertragen, die die Auftraggeber mit den jeweiligen Auftragnehmern ab-
schlieBen. Die Kontrollmdglichkeiten werden in praktischer und rechtlicher Hinsicht deut-
lich verbessert. So erhalt die zentrale Kontrollgruppe ein Informations- und Anforderungs-
recht gegenuber den Vergabestellen, um eine eigenstandige Auswahl der zu Uberprifen-
den Vergabevorgdnge zu treffen. Sie wird auch dann téatig, wenn hinreichende Anhalts-
punkte, insbesondere aufgrund von Hinweisen Diritter, flir einen Verstol3 gegen vertraglich
eingegangene Verpflichtungen vorliegen. Die Kontrolle wird ferner dadurch effizienter,
dass festgestellte Verstol3e gegen das MiLoG an die Finanzkontrolle Schwarzarbeit beim
Zoll zu melden sind. Zivilrechtliche Vertragsverstdf3e sollen an ein noch zu griindendes
Landesverzeichnis Uber ungeeignete Bewerber und Bieter bei 6ffentlichen Auftragen ge-
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meldet werden. Daraus konnen die Vergabestellen des Landes Berlin ersehen, ob Unter-
nehmen schuldhaft in gravierender oder wiederholter Form bei friheren Auftragen gegen
ihre vertraglichen Verpflichtungen verstof3en haben, und kénnen dies bei der Eignungspru-
fung beriicksichtigen. Im Ubrigen bleibt die Meldepflicht an das Amtliche Unternehmer-
und Lieferantenverzeichnis des Landes Berlin (ULV) bestehen.

Die Mdglichkeit und die Hohe der Verhdngung einer Vertragsstrafe sowie die Dauer einer
moglichen Auftragssperre sind héherrangigem Zivil- und Vergaberecht anzupassen. Die
Maoglichkeit einer vorzeitigen Aufhebung der Auftragssperre im Wege der sog. Selbstreini-
gung wird neu im Landesgesetz eingeflhrt.

9. Senkung der burokratischen Lasten

Der Burokratieaufwand fir die Unternehmen wird eingeddmmt. Ziel des Gesetzes ist es,
bUrokratische Lasten aufgrund des Vergabegesetzes weitestgehend von den bietenden
Unternehmen auf die Auftraggeber zu verlagern. Den Bewerbern und Bietern entstehen
dadurch im Verlauf eines Vergabeverfahrens vor der Zuschlagerteilung grundsatzlich kei-
ne erheblichen Nachweispflichten.

Der vielleicht deutlichste Beitrag zur Senkung burokratischer Lasten ist die Anhebung und
Vereinheitlichung der Wertgrenzen, ab denen das Gesetz Anwendung findet. Anders als
bisher orientieren sich die Wertgrenzen nicht mehr an der Art der zu vereinbarenden Mal3-
nahme, sondern an der Art der ausgeschriebenen Leistung. Damit gilt kiinftig fir Vergaben
von Liefer- und Dienstleistungen flr alle zu vereinbarenden Mal3nhahmen eine einheitliche
Wertgrenze; gleiches gilt kiinftig fur die Vergabe von Bauleistungen.

Im Rahmen der Evaluation der bisherigen Regelungen wurden insbesondere die Wert-
grenzen als Hemmnis fur die Beteiligung an offentlichen Vergabeverfahren angegeben.
Gerade fur Auftrage mit einem geringen Volumen standen bisher Aufwand und Auftrags-
wert der ausgeschriebenen Leistung fur die Bewerber und Bieter nur unzureichend im
Verhaltnis. Durch eine Erhéhung und Vereinheitlichung der Wertgrenzen, ab denen dieses
Gesetz gilt, wird dieses Beteiligungshemmnis verringert.

Damit tragt das Gesetz dem ausdrucklich in 8 97 Absatz 1 Satz 2 GWB enthaltenen Gebot
der Verhaltnismafigkeit Rechnung. Danach missen die von den Auftraggebern vorgege-
benen MalRRnahmen in einem angemessenen Verhaltnis insbesondere zum Auftragswert
stehen. Die Vertragsbedingungen mussen dariiber hinaus angemessen sein, was zum
einen die Reichweite der Anforderungen, z.B. die Bindung von Unterauftragnehmern und
deren Unterauftragnehmern oder die Nachweiskette im Rahmen der Einhaltung der ILO-
Kernarbeitsnormen, sowie zum anderen die Anzahl und den Umfang der MalRnahmen in
Relation zum jeweiligen Auftragsvolumen betrifft (siehe auch § 31 Absatz 3 VgV).

Die Einfuhrung einer sog. ,Hartefallklausel* wird dafur sorgen, dass Auftraggeber in Ein-
zelfallen von den Vorgaben des Gesetzes befreit sind. Die Mdglichkeit ist auf gebotene
und sorgfaltig zu dokumentierende Falle beschrankt. Damit reagiert der Senat auf die aus
der bisherigen Anwendungspraxis gewonnenen Erfahrungen. Dabei sahen sich die Auf-
traggeber in einigen Fallen mit den Alternativen konfrontiert, entweder ihren Bedarf nicht
decken zu kénnen oder aber gegen das Gesetz verstol3en zu missen. Dabei handelte es
sich in der Vergangenheit um Leistungen, die Gberwiegend von auf Weltmarkten tatigen
Anbietern mit Sitz im Ausland bezogen werden mussten und bei denen diese Anbieter an-
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gesichts bestehender Absatzalternativen nicht zur Eingehung der geforderten vertragli-
chen Verpflichtungen bereit waren.

Ein ,gutes Gesetz" wirkt zudem generell entlastend, indem die konkreten Pflichten klarge-
stellt werden, womit sich die im Einzelfall aufwandige Klarung rechtlicher Fragen erubrigt.
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Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Berliner Ausschreibungs- und Vergabegesetz)

Das Berliner Ausschreibungs- und Vergabegesetz vom 08.07.2010 (GVBI. S. 399 vom
22.07.2010), zuletzt geandert durch das Erste Gesetz zur Anderung des Berliner Aus-
schreibungs- und Vergabegesetzes vom 05.06.2012 (GVBI. S. 159 vom 16.06.2012), im
Weiteren BerlAVG (aF), wird umfassend geéandert und neu strukturiert. Zur besseren
Ubersicht und Klarstellung werden Abschnitte eingefiihrt.

Ziel des Uberarbeiteten Gesetzes ist es, dem Rechtsanwender ein mdglichst tbersichtli-
ches und leicht handhabbares Regelwerk an die Hand zu geben. Durch die klarere Gliede-
rung und Strukturierung der gesetzlichen Vorschriften soll es kinftig einfacher mdglich
sein als bisher, die fur die konkrete Vergabe anzuwendenden Vorschriften zu ermitteln.

Hierzu wird das Gesetz in finf Abschnitte untergliedert. Abschnitt 1 (Allgemeines) enthéalt
Ausfuhrungen zum Zweck des Gesetzes und konkretisiert den personlichen und sachli-
chen Anwendungsbereich. Die Pflicht zur Anwendung der Abschnitte 2 und 3 ist abhangig
davon, welcher Kategorie der im personlichen Anwendungsbereich benannten 6ffentlichen
Auftraggeber des Landes Berlin der jeweilige offentliche Auftraggeber angehort. Weiter ist
hier der Anwendungsbereich fir den Fall der Bindelung von Beschaffungsbedarfen meh-
rerer 6ffentlicher Auftraggeber geregelt, die nicht alle in den persénlichen Anwendungsbe-
reich des Gesetzes fallen. Abschnitt 2 (Vergabebestimmungen) enthélt Vergabebestim-
mungen, zu deren Einhaltung nur die unmittelbare Landesverwaltung verpflichtet werden
kann. Er umfasst die Pflicht zur Berucksichtigung mittelstdndischer Interessen, zur Be-
rucksichtigung 6kologischer Aspekte bei der Bedarfsermittiung, der Formulierung der Leis-
tungsanforderungen und der Zuschlagskriterien und zur Beachtung der ILO-
Kernarbeitsnormen fur verschiedene Produkte. Ebenfalls geregelt ist die Pflicht des offent-
lichen Auftraggebers, die Kalkulation von Angeboten zu Uberprifen, die ihm unangemes-
sen niedrig erscheinen. Abschnitt 3 (Ausfuhrungsbedingungen) enthélt die besonderen
Bedingungen fir die Ausfiihrung eines Auftrags im Sinne des § 128 GWB, deren verbind-
liche Vorgabe nach § 129 GWB nur aufgrund eines Bundes- oder Landesgesetzes festge-
legt werden kann. Sie sind von allen in Abschnitt 1 definierten 6&ffentlichen Auftraggebern
bei der Auftragsvergabe mit den jeweiligen Auftragnehmern zu vereinbaren. Abschnitt 4
(Verfahrensregelungen) regelt die Form, in der die Vergabebestimmungen bzw. Ausfih-
rungsbedingungen vertraglich verankert werden sowie die vertraglichen Nebenfolgen wie
die Pflicht, die Vertragserfullung zu kontrollieren und Vertragsverletzungen ggf. zu sankti-
onieren. Abschnitt 5 (Sonstiges) enthéalt Bestimmungen zu fortlaufenden Evaluierung des
Gesetzes, der Evaluierung der Wertgrenze fur die Vergabe von Lieferungen und Leistun-
gen sowie zu Anwendungs- bzw. Ubergangsregelungen.
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Zu Abschnitt 1 (Allgemeines)
Zu 81 (Zweck des Gesetzes)

Der 8 1 definiert den Zweck des Gesetzes und konkretisiert damit erstmalig die Grinde,
aus denen das Land Berlin an einem eigenstandigen Landesvergabegesetz festhalt.

Die Bestimmungen des bisherigen 8 1 (Tariftreue und Mindestentlohnung) werden neu
strukturiert und entsprechend ihrer Inhalte in den 88 2 bis 4, 9 bis 11, 14 sowie 15 nach-
gebildet.

Zu Absatz 1

8 1 Absatz 1 prazisiert zum einen im Vorgriff auf den sachlichen Anwendungsbereich,
dass die sozialen, beschaftigungspolitischen und umweltbezogenen Aspekte lediglich auf
die Verfahren zur Vergabe offentlicher Auftrdge, von Rahmenvereinbarungen und Wett-
bewerben gemald § 103 GWB und auf Verteidigungs- oder sicherheitsspezifische offentli-
che Auftrage gemald § 104 GWB Anwendung finden.

Zum anderen wird konkretisiert, dass das Land Berlin eine nachhaltige wirtschaftliche
Entwicklung anstrebt, die im Bereich der Vergabe offentlicher Auftrage durch zwingende
gesetzliche Vorgaben sozialer, beschéaftigungspolitischer und umweltbezogener Art flan-
kiert wird.

Satz 2 unterstreicht die Bedeutung von kleinen und mittelstindischen Unternehmen im
Bereich der o6ffentlichen Auftragsvergabe.

Der bisherige Absatz 1 benannte die zur Anwendung des Gesetzes verpflichteten offentli-
chen Auftraggeber durch statische Verweisung auf das Gesetz gegen Wettbewerbsbe-
schrankung in der Fassung der Gesetzesédnderung durch Artikel 13 Absatz 21 des Geset-
zes vom 25. Mai 2009 (BGBI. | S. 1102). Der personliche Anwendungsbereich wird nun-
mehr in 8 2 Absétze 1 bis 4 geregelt.

Zu Absatz 2

Mit Absatz 2 wird verdeutlicht, dass bei der Umsetzung sozialer, beschaftigungspolitischer
und umweltbezogener Aspekte zwischen Vergabebestimmungen und Ausfihrungsbedin-
gungen unterschieden wird, die jeweils unterschiedlichen Abschnitten des Gesetzes zuge-
ordnet werden. Mit Vergabebestimmungen werden diejenigen Regelungen beschrieben,
die keine Ausfihrungsbedingungen sind, sondern vergaberechtliche Verfahrensschritte,
die grundsatzlich im Verantwortungsbereich der offentlichen Auftraggeber liegen. Der
Landesgesetzgeber ist aufgrund héherrangigen Rechts gehindert, der mittelbaren Landes-
verwaltung entsprechende Pflichten aufzuerlegen. Dieses ist lediglich im Rahmen einer
Ermessenseinschrdnkung ggi. der unmittelbaren Verwaltung zulassig (siehe auch § 2 -
Personlicher Anwendungsbereich). Eine umfassende Verpflichtung auch der mittelbaren
Landesverwaltung ist gemal § 129 GWB nur fur Ausfihrungsbedingungen moglich.

Der bisherige Absatz 2 wird in 8 9 Absatz 1 Nr. 1 Gberfuhrt. Der Absatz enthéalt redaktionel-
le Anderungen, deren Notwendigkeit sich unter anderem aus der Streichung der bisheri-
gen statischen Verweisung auf den Geltungsbereich des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes
vom 20. April 2009 (BGBI. | S. 799) ergibt.
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Der bisherige Absatz 3 wird als eigenstéandige Regelung inhaltsgleich in den § 10 Uber-
fihrt. Er enthalt im Wesentlichen redaktionelle Anderungen.

Der bisherige Absatz 4 Satz 1 enthélt die Verpflichtung zur Zahlung des vergabespezifi-
schen Mindestentgelts und wird in aktualisierter Form in 8 9 Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 tber-
fuhrt. Der bisherige Absatz 4 Satz 2 findet sich in 8 9 Absatz 1 Satz 1 wieder. Die Ver-
pflichtungen gelten fir Auftragnehmer mit Sitz im In- und Ausland. Die hochstrichterliche
Vorgabe, nach der die Verpflichtungen nur bestehen, wenn sich der Ort der Leistungser-
bringung im Inland befindet, ist nunmehr in 8 9 Absatz 1 Satz 3 geregelt.

Der bisherige Absatz 5 wird sinngemalf3 in den eigenstandigen 8 4 uberfuhrt. Die Regelung
wird dort vereinfacht, erfasst zusétzliche denkbare Vergabekooperationen und fuhrt eine
Dokumentationspflicht ein.

Der bisherige Absatz 6 Satze 1 bis 3 wird sinngemal in 8 15 Absatz 1 Nr. 6 tuberfuhrt. Die
bisherige Bestimmung sah vor, dass der Auftragnehmer die von ihm beauftragten Nachun-
ternehmer oder Verleiher verpflichten musste, seinen Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mern die Arbeitsbedingungen zu gewahren, die er selber einzuhalten verspricht, mithin
auch fir Leistungen, fur die andere Branchentarifvertrdge gelten. Aul3erdem bestand die
Verpflichtung fur jeden Unterauftrag, unabhéangig vom Auftragswert. Nunmehr ist klarge-
stellt, dass der Nachunternehmer jeweils die Arbeitsbedingungen gewahren muss, die fur
die von ihm erbrachte Arbeitsleistung vorgesehen sind; die im Gesetz vorgesehenen
Wertgrenzen fir die Anwendung des Gesetzes gelten ebenfalls fir Unterauftrage (8 15
Absatz 1 Nr. 6 Buchstabe c).

Der bisherige Absatz 6 Satz 4 benannte verschiedene Wertgrenzen fir die Pflicht zur An-
wendung des Gesetzes, die sich an der Art der zu vereinbarenden Malinahme orientier-
ten. Ein Auftragswert von 500 Euro netto ist bisher maf3geblich ,hinsichtlich des Mindest-
lohns*, das Gesetz im Ubrigen findet bisher Anwendung ,auf alle Vergabevorginge ab
einem geschéatzten Auftragswert von 10.000 € netto”. Die Wertgrenzen werden nunmehr in
8§ 3 Absatz 1 benannt. Es sind zwei Wertgrenzen vorgesehen, die sich an der Art der zu
vergebenden Leistung orientieren (Liefer- und Dienstleistung oder Bauleistung), nicht
mehr an der Art der Mal3nahme. Die Wertgrenze bei der Vergabe von Liefer- und Dienst-
leistungen im Hinblick auf das Vergabemindestentgelt wird gesondert evaluiert (sieche § 18
Absatz 1).

Der bisherige Absatz 7 Satz 1 findet sich sinngemal3 in 8 11 Absatz 1 und 8§ 12 Absatz 1
wieder. § 11 Absatz 1 regelt die Moglichkeit, neben den zwingend vorgeschriebenen Auf-
tragsbedingungen im Einzelfall zusatzliche soziale Bedingungen mit dem Auftragnehmer
zu vereinbaren, 8§ 12 Absatz 1 sieht im Einzelfall die Moglichkeit ergdnzender umweltbe-
zogener Vereinbarungen vor. Der bisherige Absatz 7 Satz 2 entfallt. Er sah insbesondere
bei personalintensiven Auftragen, bei denen die Qualitat der Leistungserbringung und die
Qualifikation des Personals entscheidend sind, eine angemessene Bezahlung des einzu-
setzenden Personals vor, die sich an den ortlichen Tarifen orientieren soll. Diese Rege-
lung hatte keine eigenstandige praktische Relevanz: Leistungen, bei denen die Qualitat
der Leistungserbringung und die Qualifikation des Personals maf3geblich sind, unterliegen
in der Regel Branchentarifvertragen, die fur allgemein verbindlich erklart worden sind. Das
Gesetz sieht daher nunmehr in 89 Absatz 1 Nr. 3 die Verpflichtung zur Zahlung eines
Zeitstundenentgeltes vor, das sich in der Grol3enordnung an der untersten Tarifstufe des
Tarifvertrags der Lander orientiert. Es ertffnet ferner die Mdglichkeit, auch die in Berlin

27



allgemein wirksamen Tarifvertrage fur die Auftragsausfuhrung verpflichtend zu machen,
sobald die entsprechenden Voraussetzungen nach dem 30. Juli 2020 geschaffen sind.

Der bisherige Absatz 8 entspricht dem § 14 Nr. 2.

Zu 8 2 (Personlicher Anwendungsbereich)

Der personliche Anwendungsbereich des BerlAVG wird umfassend neu geregelt und er-
héalt eine neue Uberschrift.

Die Absatze 1 bis 4 werden formal an das GWB angepasst. Der in der bisherigen Textfas-
sung in 8 1 Absatz 1 verwendete Begriff ,Berliner Vergabestellen“ ist rechtlich nicht defi-
niert und wird durch den im GWB legaldefinierten Begriff (,0ffentlicher Auftraggeber” an-
stelle von ,Vergabestelle®) ersetzt. Die statische Verweisung auf das GWB ,in der Fassung
der Bekanntmachung vom 15. Juli 2005 (BGBI. | S. 2114; 2009 | S. 3850), das zuletzt
durch Artikel 13 Absatz 21 des Gesetzes vom 25. Mai 2009 (BGBI. | S. 1102) geéandert
worden ist“, wird durch eine dynamische Verweisung auf das GWB in der jeweils gelten-
den Fassung ersetzt. Damit ertbrigt sich die Notwendigkeit einer Anpassung des Geset-
zes im Falle einer Anderung des GWB.

Das BerlAVG soll mdglichst umfassend sowohl die unmittelbare als auch die mittelbare
Landesverwaltung Berlins bei der Durchfihrung von Vergabeverfahren ober- und unter-
halb der EU-Schwellenwerte dazu verpflichten, bestimmte 6ko-soziale sowie mittelstands-
freundliche MalRnahmen im Rahmen der Vergabe 6ffentlicher Auftrdge zu ergreifen.

Eine Bindungsmoglichkeit sowohl fur die 6ffentlichen Auftraggeber der unmittelbaren als
auch der mittelbaren Landesverwaltung ergibt sich jedoch nur im Wege von Ausfihrungs-
bedingungen. Gemal § 128 Absatz 2 Satze 1 und 3 GWB kodnnen offentliche Auftragge-
ber Uber die geltenden rechtlichen Verpflichtungen hinaus besondere Bedingungen fur die
Ausfuhrung eines Auftrags (Ausfihrungsbedingungen) festlegen, sofern diese mit dem
Auftragsgegenstand in Verbindung stehen. Sie kdnnen insbesondere wirtschaftliche, inno-
vationsbezogene, umweltbezogene, soziale oder beschéaftigungspolitische Belange oder
den Schutz der Vertraulichkeit von Informationen umfassen. Laut Begriindung zu § 128
Absatz 2 GWB handelt es sich regelungstechnisch hierbei um Vertragsbedingungen, die
dem Auftragnehmer zwingend zur Beachtung und Einhaltung vorgegeben werden.

GemalR 8 129 GWB durfen Ausfihrungsbedingungen, die der offentliche Auftraggeber
dem beauftragten Unternehmen verbindlich vorzugeben hat, nur aufgrund eines Bundes-
oder Landesgesetzes festgelegt werden. Laut Gesetzesbegrindung zu 8§ 129 GWB steht
es dem oOffentlichen Auftraggeber grundsétzlich frei, durch die Definition der zu beschaf-
fenden Leistung, die Festlegung von Eignungs- und Zuschlagskriterien sowie durch die
Vorgabe von Ausfuhrungsbedingungen ,sein” Vergabeverfahren frei zu gestalten. Dabei
liegt es im Gestaltungsspielraum des Auftraggebers, ob und welche Ausfihrungsbedin-
gungen im konkreten Vergabeverfahren bzw. bei der spéateren Vertragsausfihrung vom
Auftragnehmer beachtet werden mussen. Es kann jedoch aus Ubergeordneten politischen
Erwagungen heraus das Bedurfnis entstehen, den 6ffentlichen Auftraggeber zu verpflich-
ten, bestimmte Bedingungen dem Auftragnehmer obligatorisch fur die Ausfuhrung des
Auftrags vorzugeben. Dies konnen insbesondere soziale, beschaftigungspolitische und
umweltbezogene Aspekte sein.
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Dies bedeutet im Umkehrschluss, dass das Land Berlin - im Rahmen der Selbstbindung -
umfassende Regelungen zur 6ko-sozialen und mittelstandsfreundlichen Vergabe fur die
unmittelbare Landesverwaltung erlassen kann, in Bezug auf die mittelbare Verwaltung je-
doch beschrankt ist auf die MaRnahmen, die durch Ausfihrungsbedingungen vereinbart
werden.

Bei den Anstalten, Korperschaften und Stiftungen d.6.R. sowie den Gesellschaften, an
denen das Land Berlin Uberwiegend beteiligt ist, handelt es sich vergaberechtlich um selb-
standige offentliche Auftraggeber i.S.d. 88 99 Nr. 2 bis 4, bzw. 100 GWB. Die Anwen-
dungspflicht des BerlAVG ist damit gemald 88 127, 128 Absatz 2 und 129 GWB auf die
Pflicht zur Vereinbarung von Ausfuhrungsbedingungen beschrankt. Die Anwendung der
Malinahmen, die keine Ausfuhrungsbedingungen darstellen (z.B. Ermessenseinschréan-
kungen, Organisationsverfigungen oder Beschaffungsgebote und —verbote), kénnen ge-
manR 8§ 127, 128 Absatz 2 und 129 GWB ausschlief3lich auf freiwilliger Basis der jeweili-
gen Offentlichen Auftraggeber ergriffen werden. Die jeweiligen Auftraggeber haben ein
Ermessen, in das das Land Berlin aufgrund héherrangigen Rechts nicht eingreifen darf.

Das Land Berlin ist — einschlief3lich aller Senats- und Bezirksverwaltungen, ihrer nicht-
rechtsfahigen Behoérden sowie nichtrechtsfahiger Sondervermdgen - ein einheitlicher of-
fentlicher Auftraggeber gemafld 8 99 Nr. 1 GWB. Es unterliegt zudem im unterschwelligen
Bereich der — im Wege der Landeshaushaltsordnung (LHO) auferlegten — Anwendung des
nationalen Vergaberechts (Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen (VOB/A) —
Abschnitt 1 Unterschwellenvergabeordnung (UVgO)). Eine Verpflichtung zur Anwendung
Oko-sozialer Aspekte ist somit im Rahmen der Selbstbindung hinsichtlich sdmtlicher Rege-
lungsinhalte (Definition der zu beschaffenden Leistung, Festlegung von Eignungs- und
Zuschlagskriterien sowie Vorgabe von Ausflihrungsbedingungen) zuldssig. Der Landesge-
setzgeber kann somit umfassende Regelungen treffen.

Anders verhalt es sich mit der Bindung der mittelbaren Verwaltung:

Soweit Anstalten, Korperschaften und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts, die dem
Land Berlin zuzurechnen sind, zur Anwendung des 8 55 LHO verpflichtet sind, kon-
nen diese grundsatzlich auch zur Anwendung des BerlAVG unterhalb der EU-
Schwellenwerte verpflichtet werden (siehe z.B. 8 105 Absatz 1 Nr. 2 LHO, u.a. aber auch
8 2 Absatz 3 Berliner Hochschulgesetz (Berl[HG), § 24 Absatz 8 Berliner Universitadtsmedi-
zingesetz, unklar hingegen 8 2 Absatz 5 Gesetz uber die Anstalt des o6ffentlichen Rechts
IT-Dienstleistungszentrum Berlin).

Der Gesetzgeber hat einige Anstalten, Korperschaften und Stiftungen d.6.R., insbesonde-
re die Berliner Verkehrsbetriebe (BVG), die Berliner Wasserbetriebe (BWB), die Berliner
Stadtreinigungsbetriebe (BSR) und das Studierendenwerk Berlin, von der Anwendungs-
pflicht des 8§ 55 LHO befreit. Auftrage, die unterhalb der EU-Schwellenwerte vergeben
werden, unterliegen daher keinen vergaberechtlichen Vorgaben. Die 6ffentlichen Auf-
traggeber der mittelbaren Landesverwaltung, die aufgrund von Landesrecht dem
Regime des 8 55 LHO nicht unterworfen sind, kénnen daher nur im Rahmen des EU-
Vergaberechts, d.h. oberhalb der EU-Schwellenwerte, zur Anwendung des BerlAVG ver-
pflichtet werden.
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Ganz uberwiegend gelten die Beteiligungsgesellschaften als 6ffentliche Auftraggeber ge-
mafd den 88 99 Nr. 3, 100 Nr. 2 GWB. Auf der Grundlage des GWB ist es rechtlich zulas-
sig, auch die Beteiligungsgesellschaften grundséatzlich zur Anwendung des BerlAVG zu
verpflichten, allerdings — wie oben ausgefuhrt - ebenfalls mit der Einschrdnkung auf die
oberschwellige Auftragsvergabe sowie lediglich hinsichtlich der Vorgabe bestimmter Aus-
fuhrungsbedingungen. Auch diese Auftraggeber dirfen weitergehende Kriterien freiwillig
anwenden.

Aus vorgenannten Grinden wird der Adressatenkreis gemaf 8§ 2 im Hinblick auf eine ab-
gestufte Anwendungspflicht der im Gesetz enthaltenen MalRgaben in vier Absatze unter-
teilt.

Zu Absatz 1

Mit Absatz 1 sind alle Vergabestellen innerhalb der unmittelbaren Landesverwaltung sowie
die Eigenbetriebe gemal LHO zur Anwendung aller MaRgaben des Gesetzes (Abschnit-
te 2 bis 4) verpflichtet. Das Land Berlin ist offentlicher Auftraggeber gemafl § 99 Nr. 1
GWB. Mit einbezogen sind die Sondervermdgen.

Zu Absatz 2

Mit Absatz 2 werden die oOffentlichen Auftraggeber der mittelbaren Landesverwaltung zur
Anwendung des Gesetzes verpflichtet, soweit diese dem Regime des 8 55 LHO unterlie-
gen. Die Bindungswirkung erstreckt sich auf 6ffentliche Auftrage oberhalb und unterhalb
der EU-Schwellenwerte. Die Anwendungspflicht des Gesetzes ist jedoch gemal 8§ 127,
128 Absatz 2 und 129 GWB auf die Bestimmungen beschrénkt, bei denen Ausfihrungs-
bedingungen vereinbart werden (Abschnitt 3).

Zu Absatz 3

Mit Absatz 3 werden die oOffentlichen Auftraggeber der mittelbaren Landesverwaltung, die
aufgrund von Landesrecht den Bestimmungen des Landeshaushaltsrechts nicht unterwor-
fen sind, an die Anwendungspflicht des Gesetzes gebunden. Sie kdnnen nur im Rahmen
des EU-Vergaberechts, d.h. oberhalb der EU-Schwellenwerte, zur Anwendung des Geset-
zes verpflichtet werden. Unterhalb der EU-Schwellenwerte vergeben die betreffenden In-
stitutionen zwar ebenfalls Auftréage, die jedoch keine offentlichen Auftrage im Sinne des
Vergaberechts darstellen. Die Anwendungspflicht des Gesetzes ist zudem gemal 88 127,
128 Absatz 2 und 129 GWB auf die Bestimmungen beschrénkt, bei denen Ausfiihrungs-
bedingungen vereinbart werden (Abschnitt 3).

Zu Absatz 4

Mit Absatz 4 werden die Beteiligungsgesellschaften verpflichtet, dieses Gesetz anzuwen-
den. Fir diese gelten die Bedingungen, die bereits zu Absatz 3 beschrieben wurden.

Zu Absatz 5

Mit Absatz 5 wird eine ,Bemihensklausel” in das Gesetz aufgenommen. Aufgrund von
Bundesrecht und konkurrierenden Landesgesetzen kbnnen Teile der mittelbaren Landes-
verwaltung nicht zur Anwendung aller Mal3gaben des Gesetzes verpflichtet werden. Auf
der Grundlage der ,Bemuhensklausel* des Absatz 5 sollen die Vertreterinnen und Vertre-
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ter des Senats in den Anstalten, Korperschaften und Stiftungen d.6.R als auch in den Be-
teiligungsgesellschaften darauf hinwirken, dass diese die Mal3gaben des Gesetzes freiwil-
lig anwenden, sofern hdherrangiges Recht dem nicht entgegensteht. Die freiwillige An-
wendung bezieht sich insbesondere auf die ermessenseinschrankenden Vergabebestim-
mungen des Abschnitts 2 sowie auf die Anwendung der Ausfiihrungsbedingungen gemaf
Abschnitt 3 unterhalb der EU-Schwellenwerte.

Der bisherige 8§ 2 (Erméachtigung) ermoglichte eine Anpassung des vergabespezifischen
Mindestentgelts durch Rechtsverordnung bei Anderungen der wirtschaftlichen und sozia-
len Verhaltnisse. Er wird sinngemal in 8 9 Absatz 2 Uberfihrt und insofern konkretisiert,
als eine Definition fur die zur Anpassung des Mindestentgelts erforderliche Anderung der
wirtschaftlichen und sozialen Verhaltnisse eingefuigt wird.

Zu 8 3 (Sachlicher Anwendungsbereich)
Der sachliche Anwendungsbereich wird zur besseren Ubersicht im neuen § 3 festgelegt.
Zu Absatz 1

Absatz 1 enthéalt zun&chst eine Klarstellung dazu, dass das Gesetz nur Anwendung auf die
Vergabe offentlicher Auftrage im Sinne der 88 103 und 104 GWB findet. Keine Anwen-
dung findet das Gesetz damit auf die Vergabe von Konzessionen. Der in dem bisherigen
8 1 Absatz 6 Satz 4 verwendete Begriff ,Vergabevorgange“ wird an die Terminologie des
GWB angepasst und durch den im GWB definierten Begriff ,,6ffentliche Auftrage” ersetzt.

Gleichzeitig werden die Wertgrenzen zur Anwendung der 6ko-sozialen sowie mittelstands-
freundlichen MalBhahmen festgesetzt. Die Wertgrenze fur die Pflicht zur Anwendung des
Gesetzes bei der Vergabe von Liefer- und Dienstleistungen wird mit der Wertgrenze fur
die in 88 8 Absatz 4 Nr. 17, 12 UVgO i.V.m. den Ausfluhrungsbestimmungen zu § 55 LHO
geregelte Verhandlungsvergabe fir Liefer- und Dienstleistungen i.H.v. 10.000 Euro (ohne
Umsatzsteuer) harmonisiert. Fir diese Wertgrenze hat sich im Rahmen der im Jahr 2016
durchgefuhrten Evaluierung der Wertgrenzen fur die Moglichkeit einer Freihdndigen bzw.
Beschrankten Ausschreibung ein ganz Uberwiegender Teil der 6ffentlichen Auftraggeber
ausgesprochen. Zum Vergleich:

Die in Berlin definierte Wertgrenze von 10.000 Euro fur die Freihdndige Vergabe ist bun-
desweit aktuell die niedrigste. Die offentlichen Auftraggeber haben wiederholt berichtet,
dass bei Auftragssummen unter 10.000 Euro in vielen Fallen Angebote nur schwer zu er-
halten sind, wenn die ohnehin als birokratisch empfundenen Vergabeverfahren zusatzli-
che Vorgaben enthalten. Das eingeschrankte Bieterfeld erschwert die Bedarfsdeckung der
offentlichen Hand und verursacht ggf. Mehrkosten. Fur die Einfuhrung dieser Wertgrenze
spricht auch das Gebot der Verhaltnismaligkeit das es gebietet, zusatzliche Vorgaben bei
der Auftragsvergabe in das Verhaltnis zur Auftragssumme zu setzen. Damit gewdahrleistet
ist, dass die Regelungen zum Vergabemindestentgelt beim ganz Uberwiegenden Teil der
Vergabe von Liefer- und Dienstleistungen bertcksichtigt werden, sieht 8 18 Absatz 1 eine
Evaluierungspflicht der Wertgrenze vor. Wenn im Rahmen der Evaluierung festgestellt
wird, dass der Anteil dieser Leistungen am Gesamtauftragsvolumen