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1. NACHHALTIGE STADTENTWICKLUNG IN DER EUROPAISCHEN REGIONALPOLITIK
2007-2013

Der Europdische Rat vom Méarz 2005 hat erneut zum Ausdruck gebracht, dass ,, Europa
die Grundlagen seiner Wettbewerbsfahigkeit erneuern, sein Wachstumspotenzial sowie
seine Produktivitét erhdhen und den sozialen Zusammenhalt stérken muss, indem es vor
allem auf Wissen, Innovation und Erschlief3ung des Humankapitals setzt“.

Der Rat unterstrich, dass ,die Union verstarkt ale geeigneten einzelstaatlichen und
gemeinschaftlichen Mittel — einschlief3lich der Kohasionspolitik — mobilisieren muss.

Im Hinblick auf dieses Ziel hat die Europdische Kommission eine Stérkung des
strategischen Ansatzes der Kohasionspolitik im néachsten Programmplanungszeitraum
(2007-2013) vorgeschlagen. Die strategischen Leitlinien der Gemeinschaft fur die
Kohasionspolitik, die daraufhin von der Kommission entworfen und im Juli 2005 von der
Kommission verabschiedet wurden, réaumen der européischen Agenda fur Wachstum und
Beschéftigung im Rahmen der Kohésionspolitik oberste Prioritét ein.

Die Leitlinien legen besonderes Augenmerk auf den speziellen Bedarf bestimmter, z. B.
stadtischer und landlicher Gebiete, um eine ausgewogene Entwicklung zu erreichen und
Wachstumshemmnisse zu beseitigen. Die Leitlinien befiirworten ferner ein , integriertes
Konzept* fur die Kohasionspolitik, das nicht nur zu Wachstum und Beschéftigung fuhrt,
sondern auch zur Umsetzung von Zielen in den Bereichen Soziales und Umwelt beitrégt.

Bel einer informellen Tagung in Rotterdam im November 2004 hoben die fur
Stadtentwicklung zustdndigen Minister den deutlichen Beitrag hervor, den die
Kohasionspolitik zur Stadtentwicklung leisten kann. Die St&dteproblematik war
Gegenstand der Arbeit mehrerer aufeinander folgender Ratsvorsitze.

AulBerdem begrifite das Européische Parlament in seinem Bericht Uber die stadtische
Dimension im Zusammenhang mit der Erweiterung' die Einbeziehung einer nachhaltigen
Stadtentwicklung als zentrales Thema der Kohésionspolitik sowie der européischen
Struktur- und Kohésionsfonds. Dartiber hinaus forderte das Européische Parlament den
Rat auf, die Waelterverfolgung dieser Thematik im Kontext der strategischen
Berichterstattung nach Artikel 27 und 28 der vorgeschlagenen Verordnung des Rates
sicherzustellen.

Mit dem vorliegenden Arbeitsdokument reagiert die Kommission auf diese Forderungen
und leistet einen Beitrag zur Debatte Uber nachhaltige Stadtentwicklung, insbesondere zur
Debatte der Mitgliedstaaten beim Ministertreffen in Bristol im Dezember 2005. Eine
nachhaltige Stadtentwicklung verbindet wirtschaftliche, soziale und umweltpolitische Ziele
mit Offentlichen Diensten hoher Qualitét. Lokale Partnerschaften, die 6ffentliche, private
und kommunale Interessen sowie die Interessen von Freiwilligenorganisationen vertreten,
haben wesentlichen Anteil an der Verwirklichung von nachhaltigen Gemeinschaften
(Sustainable Communities), die Gegenstand der Vereinbarung von Bristol (Bristol
Accord) sein werden.

! EP(2005)0272 Bericht liber die stadtische Dimension im Zusammenhang mit der Erweiterung.



Wichtigstes Zidl des Dokuments ist es, die strategischen Leitlinien der Gemeinschaft fir
den Zeitraum 2007-2013 durch eine Stérkung der stadtischen Dimension zu erweitern und
zu vervollstandigen. Das Dokument enthélt Vorschldge, mit denen die Ausarbeitung der
Strukturfondsprogramme fir den Zeitraum 2007-2013 unterstiitzt werden soll.

Die in diesem Dokument vorgeschlagenen Mal3nahmen griinden sich auf Ergebnisse von
statistischen Analysen (vor alem des Stadteaudits’) sowie auf Riickmeldungen zur
Durchfuhrung der laufenden st&dtepolitischen Mal3nahmen der Strukturfonds und anderer
von der Européischen Union finanzierter Mal3nahmen, z. B. das Rahmenprogramm fir
Forschung und technologische Entwicklung (FTE). Die Ergebnisse stiitzen sich auf eine
Typologie unterschiedlicher Stadte. Alle vorgeschlagenen politischen Mal3nahmen sollten
im jeweiligen lokalen und regionalen Kontext bewertet werden.

Schon jetzt spielen die lokalen Akteure als Partner bei der Forderung von Wachstum und
Beschéftigung eine zentrale Rolle. Stadte und grof3stadtische Ballungsgebiete sind die
Triebkrafte fur die wirtschaftliche Entwicklung. Sie sind es auch im Wesentlichen, bel
denen Wachstums- und Beschéftigungshemmnisse — alen voran soziale Ausgrenzung und
Verschlechterung der Umweltqualitét — beseitigt werden missen. Um dies zu erreichen,
gestatten die Verordnungsentwirfe zu den Strukturfonds den Mitgliedstaaten, die
Durchfihrung stadtepolitischer Mal3nahmen den stadtischen Behdrden zu Ubertragen.

Die Mitgliedstaaten sind daher aufgefordert, dieses Arbeitsdokument zusammen mit den
jeweiligen Partnern — insbesondere den ortlichen Behdrden — bei der Vorbereitung der
néchsten Runde der Programme der Kohasionspolitik as Grundlage zu verwenden. Die
Ergebnisse der zwischenzeitlichen Beratungen der Kommission Uber dieses
Arbeitsdokument werden anschlief3end in die Endversion der strategischen Leitlinien der
Gemeinschaft einflief3en.

2. DIEROLLE DER STADTE: WARUM STADTE WICHTIG SIND
2.1, StadtealsMotor fur Wachstum und Beschaftigung

Seit zwei Jahrhunderten sind Stadte sowie grof3stadtische Ballungsgebiete die treibenden
Kréfte der wirtschaftlichen Entwicklung in Europa und schaffen Wachstum, Innovation
und Beschéaftigung. Diese zentrale Rolle ging in den letzten Jahren mit einer Erweiterung
ihrer Befugnisse einher. Aber die Stadte agieren nicht isoliert. Sie sind wichtige Akteure
der regionalen Entwicklung, was die Entwicklung der umliegenden landlichen Gebiete
einschliefdt. Stadte und Regionen sind aufeinander angewiesen. Eine Region ist
erfolgreich, wenn ihre Stadte erfolgreich sind, ebenso wie eine Stadt von einer positiven
Entwicklung der Grof3region profitiert.

In der Européischen Union leben mehr als 60 % der Bevolkerung in stadtischen Gebieten
mit mehr as 50 000 Einwohnern. Abgesehen von den beiden Megapolen London und
Paris ist Europa durch eine einzigartige polyzentrische Struktur grof3er, mittlerer und
kleiner Stadte gekennzeichnet. Aber die Bevilkerungszahl ist ein relatives Kriterium, und

2 Das Stadteaudit (Urban Audit) ist die regelmaRige Datenerhebung zur Lebensqualitét in groRen und
mittleren Stadten Europas im Auftrag der Européischen Kommission. Derzeit umfasst das Audit 258
Stadte von EU-27.



bel der nachhaltigen Stadtentwicklung im Rahmen der Kohésionspolitik geht es nicht nur
um Grol3stédte. Eine Kleinstadt in einem dinn besiedelten Gebiet spielt fur die regionae
Wirtschaft ebenfalls eine bedeutende Rolle.

Die Européische Union wird ihre Agenda fir Wachstum und Beschaftigung dann
erfolgreich umsetzen, wenn alle Regionen — insbesondere die Regionen mit dem grof3ten
Potenzial fir hohere Produktivitéat und mehr Beschéftigung — ihren Beitrag leisten kdnnen.
Den Stadten kommt bei dieser Aufgabe grof3e Bedeutung zu. Sie haben das grofdte
Angebot an Arbeitspléizen, Unternehmen und héheren Bildungseinrichtungen und sind
wichtige Akteure bei der Verwirklichung des sozialen Zusammenhalts. Die Stadte stehen
im Mittelpunkt des Wandels, fur den Innovation, unternehmerische Initiative und
Unternehmenswachstum die Grundlage bilden.

Aus folgenden Grunden braucht die Politik auf nationaler und européischer Ebene eine
stadtische Dimension: zur Forderung des Austauschs von Erfahrungen und bewdahrten
Verfahren, zur Behebung der Marktversagen, die Grund fur Arbeitdosigkeit und soziale
Ausgrenzung in den Stadten sind, und zur Mobilisierung neuer Investitionen, damit die
stadtischen Gebiete ihr Potenzia voll entfalten kdnnen.

2.2. Die Nachhaltigkeit des Wachstums sichern: sozialer Zusammenhalt und
Umweltqualitat

Wirtschafts-, Beschéftigungs-, Sozial- und Umweltpolitik stérken sich gegenseitig. Die
Nachhaltigkeit des Wirtschaftswachstums ist sichergestellt, wenn dieses Hand in Hand
geht mit Bemiuhungen, die Armut zu reduzieren, soziale Ausgrenzung zu bekampfen und
Umweltprobleme anzugehen. Nachhaltigkeit ist vor alem ein Thema der Stadte, die beim
Kampf gegen sozide Ausgrenzung, Verschlechterung der Umweltqualitdt, Verfall und
Zersiedelung an vorderster Front stehen. Diese Probleme zéhlen neben anderen, wie
unzureichende Governance und Fihrung, zu den grofiten Risken fur die
Wirtschaftdeistung sowie die Attraktivitéat und Wettbewerbsfahigkeit von Stadten.

Stadte weisen grof3e Unterschiede auf, was die wirtschaftlichen und sozidlen Chancen
anbelangt. Diese konnen raumlich (je nach Wohngegend) oder sozid (je nach
Gruppenzugehtrigkeit) bedingt sein, haufig spielen aber auch beide Aspekte eine Rolle.
Tatsachlich sind die Unterschiede zwischen Wohngegenden innerhalb einer bestimmten
Stadt haufig grofler als die amschen verschiedenen Stadten. Diese Tatsache ist der
Attraktivitét, der Wettbewerbsfahigkeit, der sozialen Integration und der Sicherheit der
Stadte abtréglich. Dartber hinaus hat sie negative Auswirkungen auf das nachhaltige
Wachstum der Grof3region, des Mitgliedstaats und der gesamten Européischen Union.

Auch eine attraktive Umgebung ist von grol3er Bedeutung. Zu den Anforderungen, die
Menschen an die Stadt stellen, in der sie leben und arbeiten, zéhlen saubere Luft,
Grunflachen,  Sicherheit, ene ansprechende  Architektur und eine hohe
Dienstleistungsqualitdét — und nicht zu vergessen ein Kultur- und Freizeitangebot.
Umweltqualitét ist eine Investition auf lange Sicht, um eine Stadt fur mobile und
qualifizierte ,, Wissensarbeiter und Aktivitdten mit hoher Wertschopfung attraktiv zu
machen



2.3. Verbesserung desterritorialen Gleichgewichtsin der EU

Europa ist durch eine polyzentrische Struktur grof3er, mittlerer und kleiner Stadte
gekennzeichnet. Viele dieser Stadte bilden zusammen grol3stadtische Ballungsgebiete,
viele sind aber auch das einzige stadtische Zentrum einer Region.

Die Bemihungen um Wachstum und Beschéftigung in einem Kontext des globaen
Wettbewerbs missen sich auf die Ressourcen der stadtischen Gebiete, unabhangig von
deren Grof3e, grinden. Ein Mittel fir eine ausgewogene Entwicklung sind Koordination
oder strategische Allianzen. Ein Beispid auf stadtisch-landlicher Ebene ist die
Koordination zwischen stadtischen und landlichen Behdrden oder aber zwischen
stadtischen Behorden und den Behdrden der Grof3region. Ein anderes Beispiel sind
strategische Allianzen zwischen benachbarten kleinen und mittleren Stadten, vor alem in
Randgebieten der Union. Der Zweck solcher Allianzen ist es, einen ,Stadteffekt* zu
erzeugen und so die wirtschaftlichen Vortelle zu maximieren, die aus einer kritischen
Masse und einer verstarkten Zusammenarbeit abgeleitet werden konnen.

Ziel der Kohasionspolitik ist es, die Wettbewerbsfahigkeit der Regionen zu verbessern und
ruckstéandigen Regionen dabel zu helfen aufzuschlief3en und so enen Beitrag zu
Wirtschaftswachstum sowie mehr und besseren Arbeitspldtzen zu leisten. Die stadtische
Komponente der Kohéasionspolitik fordert nationale und regionale Regierungen auf,
Wachstumspole unter strategischen Gesichtspunkten auszuwahlen und zu fordern. Diese
Pole sind auch fur die Groldregion forderlich und tragen zu einer nachhaltigen und
ausgewogenen Entwicklung der gesamten Region bei.

3. ATTRAKTIVE STADTE

Mit wirtschaftlichen Chancen und einer hohen Lebensqualitét ziehen die européischen
Stadte Investitionen und Arbeitsplétze an. Die Stadte haben viele Moglichkeiten, ihre
Attraktivitét zu erhdhen, und die Vorschldge der Kommission enthalten viele Elemente,
die diese I nitiativen unterstiitzen konnen.

Die Herausforderungen sind unterschiedlicher Natur. In einigen Stadten sind es
Bevolkerungswachstum,  steigende  Immobilienpreise, Mangel an  Bauland,
Verkehrsiberlastung und Uberlastete Offentliche Dienste. In anderen Stadten sind es
Bevdlkerungsriickgang, Verfal, Mangel an Arbeitspldtzen oder niedrige Lebensqualitét.
In vielen Stadten stellen Suburbaniserung und ,Zersedelung® die grofdten
Herausforderungen dar. Dabei zieht das Umland einer Stadt Einwohner und Entwicklung
von der Stadt ab, was gegensdtzliche Probleme zur Folge hat, so einen
Bevolkerungsriickgang in der Stadt gegenuber einem Bevdlkerungsiiberschuss in den
Vororten und den umliegenden landlichen Gebieten.

Wenigstens vier Kernthemen miissen angegangen werden:

Verkehr, Erreichbarkeit und Mobilitét
Zugang zu Diensten und Einrichtungen
Naturliche und physische Umwelt
Kultureller Sektor



3.1. Erreichbarkeit und Mobilitat

Die Verkehrsinfrastruktur ist einer der wichtigsten Faktoren fir Attraktivitét.
Erreichbarkeit, definiert as die Anbindung an Nah- und Fernverkehrsnetze, ist fir den
Zugang zu den Mérkten entscheidend. Aber auch saubere, effiziente, bezahlbar und
wirksame Mobilitat innerhab der Stadt sind von Bedeutung — fir wirtschaftliche
Effizienz und die Lebensqualitét der Einwohner.

Die europaischen Stéadte weisen Unterschiede bel der externen Verkehrsanbindung und
den internen Verkehrssystemen auf. Zieht man die externe Verkehrsanbindung in
Betracht, erweisen sich einige Stadte als wichtige V erkehrsknotenpunkte, wahrend andere
aufgrund ihrer Lage oder ihrer Infrastruktur schwer zu erreichen sind. Eine gute externe
Verkehrsanbindung liegt nicht nur in der Verantwortung der stadtischen Behdrden,
sondern auch in der der regionalen und nationalen Regierungen. Stadte wie Dublin,
Helsinki und Stockholm haben sich trotz ihrer Randlage zu wichtigen Akteuren der
globalen wissensgestiitzten Wirtschaft entwickelt. Eine von ESPON?® durchgefiihrte Studie
forderte jedoch, insbesondere bel den Hauptstadten der neuen Mitgliedstaaten, erhebliche
Mangel in Bezug auf die Erreichbarkeit auf dem Luftweg zutage.

Die innerstadtische Mobilitét ist eine Herausforderung, die mit der Grof3e der Stadt
wéchst, und zwar sowohl aufgrund der Entfernungen als auch aufgrund des
Verkehrsvolumens. Bedingt durch den Trend der stetig wachsenden Nutzung von
Kraftfahrzeugen hat die Uberlastung des StraRRenverkehrs in den neuen wie in den alten
Mitgliedstaaten zugenommen. Wenn nichts dagegen getan wird, dirften die Kosten der
Staus bis 2010 auf 1 % des BIP anwachsen.*

Die Zunahme des Stral3enverkehrs und der Verkehrsiiberlastung der Stadte geht Hand mit
Hand mit einer steigenden Zahl von Verkehrsunféllen sowie einer Zunahme der Luft- und
Larmverschmutzung. Jeder zweite Verkehrsunfall mit tddlichem Ausgang ereignet sich in
stadtischen Gebieten; Kinder und &tere Menschen sind am stéarksten gefdhrdet.
Schadstoffe beeintrachtigen die Gesundheit. Feinstaub, vor alem aus dem Stral3enverkehr,
verursacht in Europa jedes Jahr schatzungsweise 350 000 vorzeitige Todesfallen®, die
meisten davon in stadtischen Gebieten, in denen die Belastung durch Luftverschmutzung
am hdchsten ist. In verschiedenen Studien wurden die gesamtgesellschaftlichen Kosten des

3 ESPON Projekt 1.2.1. Transport Services and Setworks: Territorial trends and basic supply of
infrastructure for territorial Cohesion (2002-2004) (Verkehrsdienstleistungen und —netze: Raumliche
Entwicklungen und Bereitstelung infrastruktureller Grundlagen fir den réumlichen Zusammenhalt)
www.espon.lu

* Die europaische Verkehrspolitik bis 2010: Weichenstellungen fiir die Zukunft, KOM (2001) 370.

> Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen, Anhang zur Mitteilung der Kommission: Thematische
Strategie zur Luftreinhaltung und zur Richtlinie Uber die , Luftqualitat und saubere Luft fir Europa’*:
Folgenabschéatzung, SEK (2005) 1133, S. 38
(http://europa.eu.int/comm/environment/air/cafe/pdf/ia_report en050921 final.pdf)
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Verkehrs auf 1,7 % des BIP der EU geschétzt.® Aus dem Stadtverkehr resultieren 40 %
der Kohlendioxid-Emissionen von Kraftfahrzeugen.

Vide Stadte versuchen, mit offentlichen Verkehrsmitteln hoher Qualitét und einem
verbesserten Verkehrsmanagement im Rahmen einer integrierten Strategie zur
Verbesserung der Verkehrssysteme gegen diese negativen Auswirkungen anzugehen.
Schitzungen zufolge’ verfiigen zwischen einem Drittel und der Héfte der groRten
stadtischen Gebiete in Europa bereits Uber integrierte Managementstrategien fir den
Stadtverkehr. Der bezahlbare Zugang zu offentlichen Verkehrsmitteln ist eine wichtige
Komponente einer solchen Strategie.® Eine weitere ist der Ausbau der Infrastruktur fir
FulRgadnger und Radfahrer. Letzteres leistet nicht nur einen Beitrag zur Nachhaltigkeit,
sondern auch zur offentlichen Gesundheit.

Viele europédische Stadte haben erhebliche Investitionen in  Stral3enbahn- oder
Stadtbahnsysteme getétigt. Derzeit betreiben 137 Stédte in EU-25 ein solches System.’
Viele davon werden gerade erweitert, in 18 Stadten ist ein vollsténdig neues System im
Bau; 41 Systeme befinden sich in der Planungsphase. Bis 2020 wird sich die Lange der
Stral3enbahn- und Stadtbahnstrecken in Europa voraussichtlich verdoppelt haben.
AulBerdem betreiben 30 Stadte in EU-25 eine U-Bahn/Metro, drei Stadte errichten neue
Systeme.

Mobilitét sowie soziale und wirtschaftliche Integration sind eng miteinander verknUpft.
Angesichts der zunehmenden Uberalterung der Bevolkerung, der wachsenden Bedeutung
des Verkehrs fir die Erreichbarkeit von Arbeitspléatzen und Diensten und der steigenden
Kosten fur Wohnraum in den Innenstadten, die &mere Haushalte verdrangen, gewinnt
diese Tatsache an Bedeutung. Wer kein Auto besitzt, z.B. &ltere Menschen und
Menschen mit Mobilitatsbeeintrachtigungen, braucht eine Alternative zum Privatfahrzeug,
um Arbeitsplatz und Dienste erreichen zu kdnnen.

Aktiondeaitlinien:

@ Stadte in Randlage bendtigen eine gute Anbindung an wichtige Flugh&en und an die
wichtigsten Achsen der transeuropéischen Verkehrsnetze. In vielen Hauptstadten der
neuen Mitgliedstaaten stellt beispielsweise die Erreichbarkeit auf dem Luftweg ein
besonderes Problem dar.

® Die européische Verkehrspolitik bis 2010: Weichenstellungen fiir die Zukunft, KOM (2001) 370.
! Quelle: Studie zur Entwicklung einer thematischen Strategie fur stadtische Umwelt, 2005.

8 Einer Eurobarometer-Umfrage aus dem Jahr 2004 zufolge (Sonder-Eurobarometer-Umfrage 219 -
Services of General Interest (Dienstleistungen von allgemeinem Interesse)), betrachten 20 % der EU-
Burger, die Verkehrsdienste in Stédten in Anspruch nehmen, die Preise als nicht bezahlbar, weitere
10 % erklérten spontan, die Preise seien Uberhoht. Dieser Ansicht waren vor alem junge Menschen
und Schiler (15-24 Jahre), die die Preise fur Bus, Stral3enbahn und U-Bahn haufig als zu hoch im
Vergleich zu ihren verfigbaren Mitteln empfinden. Dies ist jedoch die Bevolkerungsgruppe, die
oOffentliche Verkehrsmittel am haufigsten nutzt.

® ERRAC (2004) , Light Rail and Metro systems in Europe* (Stadtbahn- und U-Bahn-/Metro-Systeme in
Europa).




@ Haufig macht ein erfolgreiches Management des Stadtverkehrs es erforderlich, dass
Stadte und die se umgebende Region Verkehrsplanung, Bau und Landnutzung
koordinieren. Neue Projekte missen Tel einer integrierten Strategie fur die
stadtischen Gebiete sein. Berticksichtigt werden missen Themen wie Stral3ensicherheit
und weitere Aspekte der oOffentlichen Gesundheit wie L&mminderung und
Luftqualit&t.

@ Esist wichtig, Erschwinglichkeit, Effizienz und Effektivitét des offentlichen Verkehrs
sowie die Verknupfung der verschiedenen Verkehrstrager zu verbessern. In vielen
Stadten gilt es, gegen Kriminalité vorzugehen und die Sicherheit von Mitarbeitern
und Nutzern der Verkehrssysteme zu verbessern.

@ Wenn moglich, sollten die Stadte Radfahren, Zu-Ful3-Gehen sowie andere alternative
und umweltfreundliche Verkehrsformen férdern. Dies umfasst: Bedarfsmanagement,
Regelung des Zugangs zu sensiblen innerstadtischen Bereichen und evtl. Ausweisung
dieser Bereiche als Ful3gangerzonen, Bau von Rad- und Ful3wegen, Forderung von
Energiesparfahrzeugen und alternativen Kraftstoffen.

@ Die Verkehrsplanung muss auch Verkehrsteilnehmer ohne Auto und nicht fahrtlichtige
Verkehrsteilnehmer (z. B. dltere Menschen und Menschen mit
Mobilitétsbeeintréchtigungen) bertcksichtigen. Zidl ist es, die Erreichbarkeit von
Arbeitspldtzen und Diensten (Gesundheitsversorgung, Einkaufsmoglichkeiten) zu
gewéhrleisten und sicherzustellen, dass die personliche Unabhangigkeit auch ohne
privates Fahrzeug gewahrt bleibt.

3.2. Zugang zu Diensten und Einrichtungen

Effektive und erschwingliche Dienste in den Bereichen Gesundheit, soziale Dienste,
Ausbildung, Einzelhandel und 6ffentliche Verwaltung sind fur die Wettbewerbsfahigkeit
und die Lebensquaitdt der Stadte entscheidend. Auch sind diese Dienste selbst
Arbeitgeber. Gesundheitsdienste hoher Qualitdét — insbesondere Dienste zur
Gesundheitsvorsorge — fordern dartiber hinaus die korperliche Fitness und damit die
Arbeitsfahigkeit der Einwohner.

Eine gute Dienstleistungsinfrastruktur ist im Kontext der alternden Bevolkerung ein
besonders wichtiger Aspekt. Altere Menschen sind in besonderem MaRRe und immer
wieder auf Gesundheits- und andere Dienste angewiesen. lhre verminderte Mobilitét
spricht dafurr, verschiedene Dienste verstarkt lokal anzubieten.

Wahrend einige Dienste in der Nachbarschaft angesiedelt sind, bedienen andere von einem
Standort aus ein ganzes Ballungsgebiet. Sozial benachteiligte Gebiete kommen héufig in
beiden Féllen zu kurz: Dienste hoher Qualitét sind in diesen Gebieten in geringerem Mal3e
vorhanden, wahrend die weiter entfernten Dienste fir die Bewohner dieser Gebiete haufig
aus unterschiedlichen Grinden (keine Fahrmoglichkeit, fehlendes Selbstvertrauen) nicht
erreichbar sind.

Eine unkonventionelle und innovative Losung fir diese Herausforderung ist die Schaffung
einer Einrichtung fur die gesamte Stadt in einem benachtelligten Stadtviertel. Eine solche
Mal3nahme schafft es in einem Zuge, Dienste bereitzustellen, I solation abzubauen und das
Image des Stadtviertels im weiteren Stadtgebiet zu verbessern. Eine andere innovative
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Ldsung ist der Online-Zugang zu 6ffentlichen Diensten (z. B. Doménen fur eGovernment,
eHealth und el earning/Bildung).

Aktiondeaitlinien:

@ Eine wettbewerbsfdhige Stadt muss in moderne, effiziente und bezahlbare Dienste
investieren, die problemlos online zugdnglich sind. Wichtige Dienste auf diesem
Gebiet: Gesundheitsversorgung, soziale Dienste, Bildung und 6ffentliche Verwaltung.

@ Ein besonderes Thema ist die Sicherstellung von Kinderbetreuungsangeboten, damit
die  Erziehungsberechtigten ener  Arbeit nachgehen oder an ener
Ausbildungsmal3nahme teilnehmen konnen. Dieser Aspekt ist besonders im Hinblick
auf die Forderung der Gleichstellung der Geschlechter von Bedeutung.

@ Der Zugang der Bewohner sozial benachteiligter Gebiete zu Diensten muss unbedingt
sichergestellt werden. Eine innovative Losung ist die Ansiedlung einer Einrichtung von
gesamtstadtischer Bedeutung in einem solchen Stadtviertel.

@ Dartber hinaus konnen bestimmte Gruppen auf Hilfe angewiesen sein, um
Gesundheits- und soziale Dienste nutzen zu kénnen. Bei Einwanderern und anderen
benachteiligten Bevdlkerungsgruppen ist mit besonderen Problemen in Bezug auf
Gesundheits- und soziale Dienste zu rechnen. Auch miissen sie beim Zugang zu diesen
Diensten u. U. Schranken Uberwinden. Eine verstérkte Beteiligung von Personen mit
unterschiedlichem Hintergrund an der Planung und Bereitstellung dieser Dienste hilft,
Diskriminierung zu verhindern, und tragt dafir Sorge, dass die Dienste kulturelle
Schranken berticksichtigen.

3.3. Naturliche und physische Umwelt

Die Menschen mochten in Stédten leben und arbeiten, die eine besondere I dentitét haben,
in denen die natirliche und die bauliche Umgebung hochste Qualitét aufweisen — saubere
Luft, ruhige und gepflegte offentliche Bereiche, Grinflachen, attraktive und nachhaltige
Architektur, auf die die Bewohner stolz sind. Im Hinblick auf die Bindung von geografisch
mobilen Wissensarbeitern und Aktivitdten mit hoher Wertschopfung stellt Umweltqualitét
eine Investition auf lange Sicht dar.

Die Umweltqualitét stadtischer Gebiete kann durch die Probleme im Zusammenhang mit
der Zersiedelung (unstrukturierte Ausdehnung stadtischer Gebiete in die Umgegend) und
der Suburbanisierung (Wegzug der Einwohner aus den Innenstédten in die Vororte)
erheblich beeintrachtigt werden. Dieser allgemeine Trend in den alten Mitgliedstaaten ist
vor allem in neuen Mitgliedstaaten dominierend.

Das Stadteaudit fand heraus, dass im Zeitraum 1996-2001 fast ale am Audit beteiligten
Stadte in den neuen Mitgliedstaaten einen Teil ihrer Bevolkerung an die Vorstadtgebiete
verloren haben, einige davon bis zu 15 %. Ganz algemein gilt, dass einer Zunahme der
bebauten Flache um 11 % in den letzten 20 Jahren eine Bevdlkerungszunahme von




lediglich 2,5 % gegeniibersteht.”® Generell ist dabei in den gréRten stadtischen Gebieten
(mehr as 500 000 Einwohner) eine grofere Zersiedelungsrate zu beobachten.

Zersiedelung und Suburbanisierung konnen dazu fihren, dass Geschéfte und Dienste aus
den Innenstadten abgezogen werden, was fehlende Wettbewerbsfahigkeit, mangelnde
Audlastung oder gar Verfal zur Folge haben kann. Gleichzeitig geraten die landlichen
Gebiete starker unter Druck. Weit verstreute Siedlungen beeintrachtigen die naturlichen
Lebensrtdume starker, verbrauchen mehr Ressourcen (z. B. mehr Energie fir den
Transport von Gutern Uber weitere Entfernungen) und bedeuten daher eine grofiere
Umweltverschmutzung. Eine weitere Folge kann die Abhéngigkeit von Privatfahrzeugen
und damit verbunden die Ausgrenzung von Personen ohne Zugang zu einem
Kraftfahrzeug sein.

Die Bedeutung der nationalen und lokalen Landnutzungspolitiken im Kampf gegen
Suburbanisierung und Zersiedelung kann nicht zu hoch eingeschétzt werden. Da die
Schnittstelle zwischen Stadt und Land die Bihne fiir diese Problematik bildet, ist auch die
Koordinierung der Planung von stadtischen und landlichen Behorden entscheidend. Die
nationale Politik einiger Mitgliedstaaten schrankt Baumal3nahmen auf der griinen Wiese
ein und fordert die Erschlief3ung von Industriebrachen. Deutschland z. B. hat sich das Ziel
gesetzt, Baumal3nahmen auf der griinen Wiese in ganz Deutschland bis 2020 auf 30 ha pro
Tag (etwa 100 km? pro Jahr) gegeniiber derzeit 130 ha/Tag (etwa 400 km? pro Jahr) zu
beschranken. Dieses Zid soll durch eine Kombination aus Landnutzungsplanung und
wirtschaftlichen Anreizen fur die Wiedernutzbarmachung von Land erreicht werden.

Eine Kofinanzierung des Wohnungsbaus aus den Strukturfonds ist nicht zulassig, doch
snd bestimmte Mal3nahmen in diesem Kontext forderfahig. Dazu zéhlen die Sanierung
Offentlicher R&ume, der Abriss verfdlender Gebaude, Sicherheitsmal3nahmen und
Vorbeugung gegen Straftaten, Energiee und Wassereffizienz, Unterstitzung von
Malinahmen zur sozialen Integration, z.B. die Nahe von Gesundheitss und
Bildungszentren. Diese Aktivitdten missen immer im Rahmen eines langfristigen,
integrierten NeuerschlieRungsplans fur das betreffende Gebiet durchgefihrt werden. Im
Mittelpunkt muss dabei die Schaffung einer Grundlage fur neue wirtschaftliche Aktivitéten
oder fur eine Verbesserung der Umweltqualitét des Gebiets als Ganzem stehen.

Schétzungen zufolge leben z. B. ca. 40 % der Burger in den neuen Mitgliedstaaten in
Wohngebduden aus der kommunistischen Ara. Viele Hauser miissen aufgrund ihrer
schlechten Energieeffizienz, aufgrund mangelnder Instandhaltung und aufgrund von
Gesundheitsrisken renoviert werden. Die Erfahrungen in den neuen deutschen
Bundesléndern haben jedoch gezeigt, dass im Vorfeld von Investitionen zur Verbesserung
von  Wohngebduden aus der kommunistischen Ara eine  sorgfdtige
Wirtschaftlichkeitsanalyse durchgefihrt werden muss, da der Ertrag nicht immer den
Erwartungen entspricht. Zwei wichtige Herausforderungen sind die Notwendigkeit,
ordnungsgemal? funktionierende Wohnungsmérkte zu schaffen und den Wohnungsbedarf
mit den demografischen Verdnderungen und den Verdnderungen der Lebensweise
abzustimmen.

Besonderen Grund zur Sorge bietet in vielen stadtischen Gebieten die Luftqualitét. 2001
Uberstieg der Ozongehalt der Luft in sieben von zehn St&dten des Stadteaudits an
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manchen Tagen den zum Schutz der menschlichen Gesundheit festgelegten Hochstwert.
2003 meldeten 142 der 231 Ballungsgebiete in den EU-15-Landern Uberschreitungen des
Grenzwerts fiir Schwebstoffe."* Die zunehmende Nutzung von Kraftfahrzeugen (und die
daraus resultierende Verkehrsiiberlastung) und die Beheizung von Wohnraum sind die
Hauptursachen fur die Luftverschmutzung in den Stadten. Zahlreiche stadtische Gebiete
haben Mal3nahmen ergriffen, um gegen Verkehrsiberlastungen vorzugehen, das
Management des Transportbedarfs zu verbessern und Einnahmen zu erwirtschaften, die
fur eine Verbesserung des Verkehrswesens eingesetzt werden (z. B. die in London bel
Verkehrsiiberlastung erhobene Gebiihr (Congestion Charging)).

Viele Stadte erarbeiten in Einklang mit den EU-Rechtsvorschriften Aktionspldne gegen
Larm, um die Belastigung durch Verkehrsldrm zu reduzieren und ruhige Stadtviertel zu
schitzen. Verkehrsberuhigung, neue schalddmmende Fahrbahnbelage, Zonen mit
Zugangsbeschrankung und gerduscharmeres Eisenbahnrollmaterial sind  madgliche
L 6sungen.

Die Kohasionspolitik hat erhebliche Investitionen in die Infrastruktur zur Wasser- und
Abwasserbehandlung in stédtischen Gebieten ermdglicht. Viele Stéadte erflllen die
europdischen Gesetzesvorgaben jedoch nach wie vor nicht. 2003 erfillten lediglich 54 %
der Stadte in den EU-15-Léandern die Vorgaben der Richtlinie Uber die Behandlung von
kommunalem Abwasser. Dies ist insbesondere fur die neuen Mitgliedstaaten einer der
Schwerpunkte.

Die Verbesserung der Energieeffizienz in stédtischen Gebieten senkt die Kosten und die
Emission von Treibhausgasen und ist damit sowohl fir den Birger als auch fir
Unternehmen von Nutzen. Die lokalen Behdrden spielen eine wichtige Rolle bei der
Redlisierung einer verbesserten Energieeffizienz durch Investitionen in Fernwarmesysteme
und die Forderung erneuerbarer Energien. Bedingt durch klimatische Veradnderungen wird
mit einer Zunahme von Uberschwemmungen gerechnet. Das Hochwassermanagement in
stadtischen Gebieten vermindert die Risken fur Personen und Anlagen in
hochwassergeféhrdeten Gebieten.

Die entsprechenden Aktiondeitlinien lauten:

@ Sanierung von Industriebrachen und 6ffentlichen Raumen, soweit moglich. Die Folge
sind eine Verbesserung der lokalen Dienste und eine Gebietsverbesserung. Zudem
werden Baumal3nahmen auf der griinen Wiese vermieden.

@ Koordination der Landnutzungspolitiken und der Fordermittel aus den Strukturfonds
und dem Kohéasionsfonds zwischen stadtischen und landlichen Gebieten sowie auf
regionaler und nationaler Ebene, um die Zersiedelung einzudammen. Initiativen, um
aus stadtischen Gebieten und I nnenstadten attraktive Wohngebiete zu machen.

@ Investitionen, um Ubereinstimmung mit den EU-Rechtsvorschriften zu Luftqualitét,
Abwasserbehandlung, Abfallmanagement, Wasserversorgung und L&rm zu erzielen.
Aktives Management von Verkehrstiberlastungen, Transportbedarf und 6ffentlichen

1 Quelle: PM10-Daten, die von den Mitgliedstaaten gemaR der in der Gesetzgebung zur Luftqualitét
definierten Verpflichtung zur Berichterstattung vorgelegt wurden. Die Grenzwerte traten am 1.
Januar 2005 in Kraft.

10




Verkehrsnetzen im Hinblick auf die Verbesserung der Luftqualitét, die Reduzierung
von Larm und die Forderung korperlicher Aktivitaten.

@ Die dstadtischen Behorden spielen eine wichtige Rolle bei der Forderung der
Energieeffizienz: in der Stadtplanung, bel st&dtischen Verordnungen und im
Offentlichen Beschaffungswesen, durch Setzen eines Beispiels und durch FOrderung
nachhaltiger Baupraktiken sowie durch die Zusammenarbeit mit den Birgern.

3.4. Kultur

Kultur und en viefédtiges kulturelles Angebot bilden enen der wichtigsten
Kompetenzbereiche der Stadte. Eine langfristig angelegte kulturelle Vision kann ein
wichtiges Bindeglied fir die Plane einer Stadt im Hinblick auf die wirtschaftliche und
soziade Entwicklung sein. Ein integriertes Konzept fur Stadtplanung und stadtische
Erneuerung muss daher auch kulturelle Einrichtungen und Aktivitéten berticksichtigen.

Ebenso wie die Umgebung zahlen auch kulturelle Einrichtungen zu den Schlissalkriterien,
die die Attraktivitét einer Stadt ausmachen. Vor allem eine dynamische und vielféltige
Kulturlandschaft ist ein wichtiger Standortfaktor, der Wissensarbeiter und krestive
Wirtschaftszweige anlockt. Aber auch Lokalstolz und Identitét sowie die Art und Weise,
wie eine Stadt sich dem Rest der Welt présentiert, werden entscheidend durch die Qualitét
der ortlichen Kulturszene geprégt.

Kultur ist fur ale Stadte wichtig, vor alem jedoch dann, wenn es gilt, das Image einer
sozial benachtelligten Stadt zu andern. Auch Musikfestivals und Ausstellungen, Mega-
Events und Aktionen wie die Ernennung zur Kulturhauptstadt Europas kénnen das Image
einer Stadt veréndern.

Kultur kann auch ein wichtiges Werkzeug fur den interkulturellen Didlog sein: ein
Kulturzentrum, das Gemeinschaften als Treffpunkt dient, oder ein Kooperationsprojekt
verschiedener Stadtviertel, das Raum fur ein Zusammentreffen von Menschen
unterschiedlicher Kulturen bietet. Virtuelle Plétze und kulturelle Online-Inhalte kénnen
zum kulturellen und sozialen Austausch beitragen. Kulturelle Vidfalt ist eine Quelle fur
Innovation und unternehmerische Initiative, die zur treibenden Kraft fur die
Stadtentwicklung werden kann.

Kultur zieht nicht nur andere Aktivitdten an, auch die Kulturindustrien selbst sind ein
Wachstumssektor, der grof3es Potenzia fir den Export und die Ausbildung in neuen
Medienberufen bietet. Auch der Kulturtourismus kann der wirtschaftlichen Entwicklung
forderlich sein, da er Arbeitsplétze schafft und neue Dienstleistungen hervorbringt. Eine
wichtige Komponente in diesem Kontext ist die Erhaltung und Erneuerung des reichen
kulturellen Erbes der européischen Stadte.
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Aktiondeaitlinien:

@ Zid der Stadte sollte es sein, eine dynamische Kultur mit einer Mischung aus ,, harten®
Standortfaktoren (Vorhandensein von Einrichtungen wie Kulturzentren, historischen
Stadtvierteln, Museen und Bibliotheken) sowie ,weichen* Faktoren (kulturelle
Aktivitdten, Nachtleben, Konzerte) zu fordern. Auf diese Weise gewinnt die Stadt fir
mobile Arbeitskréfte an Attraktivitét, Lokalstolz und Identitd& werden gestérkt.
Daruber hinausist der Kultursektor selbst eine schnell wachsende Branche.

@ Kulturelle und Gemeinschaftsveranstaltungen sind wertvolle Hilfsmittel, um Briicken
zwischen verschiedenen Gemeinschaften zu bauen.

4. UNTERSTUTZUNG FUR INNOVATION, UNTERNEHMERISCHE INITIATIVE UND
WISSENSGESTUTZTE WIRTSCHAFT

Stadte sind haufig von Natur aus ein Umfeld, das der Innovation und dem wirtschaftlichen
Erfolg von Unternehmen forderlich ist. Diesen Effekt konnen die Stadte mit
entsprechenden Mal3nahmen noch fordern. So kdnnen sie Anreize fur die Errichtung und
Entwicklung von KMU schaffen, Grunderzentren schaffen, Finanz- und andere
unternehmensbezogene Dienstleistungen anbieten. Welterhin bietet es sich an, die
administrativen Anforderungen zu reduzieren, die Moglichkeiten fir die algemeine und
berufliche Bildung zu verbessern, eine Vernetzung von Universitéten und Unternehmen zu
fordern und die Bildung von Clustern aus Unternehmen, Forschungsinstituten und
Universitéten anzuregen. Alle geschilderten Mal3nahmen tragen zur Entwicklung einer
erfolgreichen wissensgestiitzten Wirtschaft bei.

4.1. MaRnahmen fir KM U und Kleinstunternehmen

Kleine und mittlere Unternehmen, Kleinstunternehmen und soziawirtschaftliche
Unternehmen sind fUr die stédtische Wirtschaft von besonderer Bedeutung, da sie in der
Regel Uber das grofdte Potenzial zur Schaffung neuer Arbeitsplétze verfligen. Darliber
hinaus kénnen sie einen Beitrag zur soziden Gerechtigkeit leisten und Dienste hoher
Qualitét in sozial benachteiligten Stadtvierteln bereitstellen. All dies sind Griinde, weshalb
Ortliche Behorden darum bemiiht sind, kleine Unternehmen zu erhalten und neu zu
schaffen, indem sie ihnen ein stabiles und sicheres betriebliches Umfeld anbieten.

Die Waeiterentwicklung von Kommunikation und Austausch zwischen Behorden,
Unternehmen und Finanzinstituten ist von wesentlicher Bedeutung. An neu entwickelten
Initiativen wie Business Improvement Districts (BID) kdnnen Partner von anderer Seite ,
z. B. Besitzer von Immobilien, beteiligt sein.

In den meisten sozial benachteiligten Stadtvierteln ist es immer noch &ulRerst schwierig,
eine Finanzierung zu erhalten, und es sind zahlreiche Schranken zu Gberwinden. Dies gilt
umso mehr, as die Hohe des Riskos und das mangelnde gegenseitige Einvernehmen
zwischen Finanzinstituten und Unternehmern aus der lokalen Gemeinschaft berticksichtigt
werden missen.
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Aktiondeaitlinien:

@ Unternehmensforderung setzt Verbesserungen der wirtschaftlichen Infrastruktur
voraus. SO ist beispielsweise ene Integration von Verkehrsinfrastruktur und
Erreichbarkeit einerseits sowie Wiederbelebung und Erneuerung von Gebauden,
Industrieparks und Griinderzentren sowie Handelszentren andererseits erforderlich.

@ Bereitstellung von Beratungs- und Unterstiitzungseistungen fir Unternehmen. Dazu
zdhlen die Unterstitzung bei der Einflhrung und effizienten Nutzung neuer
Technologien, Wissenschaftsparks, |KT-Kommunikationszentren und Grinderzentren.
Weiterhin umfasst dies die Unterstiitzung und Betreuung in den folgenden Bereichen:
Management, Marketing, technische Unterstiitzung, Rekrutierung von Arbeitskréften
und sonstige professionelle und kommerzielle Dienstleistungen.

@ Forderung von Kooperationssystemen zwischen lokalen Partnern unter Einbeziehung
von Unternehmen, Universitdten, Ausbildungseinrichtungen und Kommune. Neue
Mechanismen fir den Austausch von Wissen und Erfahrungen werden durch
vorhandene Unterstiitzungsnetzwerke gefordert. Auch die Organisation von
Workshops, Netzwerken und Ausstellungen eignet sich hervorragend, um potenzielle
Partner zusammenzubringen.

@ Vereinfachung des Zugangs zu Finanzierungen. Vor alem Partnerschaften zwischen
Ortlichen Behorden, Finanzierungsgebern, Dienstleistungsanbietern und KMU sind
eine gute Moglichkeit, finanzielle und sonstige Instrumente zu kombinieren, um den
lokalen Bedarf zu decken. Die Finanzierungspakete konnen Zuschiisse, Mikrokredite,
Garantieprogramme zur gemeinsamen Ubernahme hoher Risiken, offentlich-private
Kreditfonds, Mezzanin-Kapital, Beratung und Fortbildung umfassen. Die Stéadte
konnen in diesem Bereich als wichtige I nitiatoren auftreten.

@ Kontakt zu bestimmten Gruppen wie jungen oder weiblichen Unternehmern oder
Unternehmern, die benachtelligten Gruppen angehdren, einschlief3lich ethnischer
Minderheiten. Der Zugang zu Finanzmitteln kann in sozia benachteiligten Gebieten
ein besonderes Problem darstellen. Hier konnen offentliche Behdrden und NRO als
Vermittler auftreten, indem sie beispielsweise fir die Qualitédt von Projekten
garantieren.

4.2. Innovation und die wissensgestutzte Wirtschaft

Wissensgestiutzte Wirtschaft bedeutet eine Fokussierung auf Branchen und Sektoren, in
denen kreative Ideen, Innovation und Technologie grofRen Anteil an der Wertschopfung
haben. Die wichtigsten treibenden Kréfte fur einen Produktivitészuwachs sind FuE,
Innovation und in zunehmendem Mal3e auch die Nutzung der Informationsgesellschaft
sowie entsprechende Investitionen. Wahrend St&dte, die sich die neuen Mdglichkeiten der
wissensgestiitzten Wirtschaft zunutze machen, erfolgreich sind, tut sich vor Stadten, die
nicht rechtzeitig auf den Zug aufspringen, eine breiter werdende ,, digitale Kluft* auf.

Erganzend zu den genannten Mal3nahmen zur Wirtschaftsforderung ist es daher unbedingt
erforderlich, ,Wissensarbeiter”, Fachkréfte fir neue Technologien und Experten aus
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kreativen Branchen zu gewinnen sowie aus- und weiterzubilden. Fachkrafte mit guter
allgemeiner und beruflicher Bildung sind der Schllissel zur wissensgestiitzten Wirtschaft.

Wissensarbeiter sind mobil und konnen frel entscheiden, wo sie sch niederlassen. Das
Stadteaudit macht deutlich, dass viele europdische Stadte Einwohner mit hohem
Ausbildungsstand anziehen (dabel entféllt auf 76 % der bel dem Audit berticksichtigten
Stadte ein hoherer Anteil an Einwohnern mit tertidrer Bildung als auf das jeweilige Land
als Ganzes). Einige Stadte jedoch liegen mit weniger als zwei Dritteln des nationaen
Anteils an Einwohnern mit tertiérer Bildung weit zurick. Wenn die Einwohner mit dem
hdchsten Bildungsstand eine Stadt verlassen oder meiden, bedeutet dies eine betrachtliche
Schwéchung des wirtschaftlichen Potenzials.

Im selben Kontext ist auch die Bedeutung von Partnerschaften mit Universitdten und
anderen Bildungseinrichtungen des Hochschulbereichs zu sehen. Gute Verbindungen
zwischen  Unternehmen,  Riskokapitalgebern,  Ausbildungss und  hdheren
Bildungseinrichtungen, Forschungsinstituten, stadtischen Behtrden und der lokalen
Gemeinschaft schaffen ein Wissenscluster und sind ein guter Néhrboden fur Innovation
und unternehmerische Initiative.

In den letzten Jahren ist das Interesse an der angewandten Forschung in Bereichen
gewachsen, die von besonderer Relevanz fir die Stédte sind. Dazu zdhlen die angewandte
sozialwissenschaftliche Forschung sowie die Naturwissenschaften. Die Grundlage fur
diese  Entwicklung bilden frihere Arbeiten im Rahmen des funften
Forschungsrahmenprogramms ,, Die Stadt von Morgen und das kulturelle Erbe”, bel dem
lokale Behtrden, Interessengruppen aus der Industrie, darunter auch KMU, und andere
wichtige stadtische Interessengruppen erfolgreich an mehr as 140 Forschungsprojekten
zur Forderung des stadtischen Wachstums mitgewirkt haben.

,Stadte des Wissens® sind nicht zuletzt auf den schnellen Zugang zu ener
zukunftssicheren und erschwinglichen Breitband-Infrastruktur angewiesen. Dieser starkt
die Handlungskompetenz des Einzelnen, macht eine Neuorientierung der wirtschaftlichen
Aktivitéten hin zu Produkten und Dienstleistungen mit hoher Wertschopfung moglich und
tragt zur Umstrukturierung von Unternehmen und Offentlichen Verwaltungen bei.

Aktiondeaitlinien:

@ Die Stadte mussen Wissensarbeiter sowie ganz algemein einen grof3en Antell an
Einwohnern  mit  tertidrer Bildung gewinnen und binden. Ein wichtiges
Entscheidungskriterium ist die Attraktivitdt einer Stadt in Bezug auf
Verkehrsinfrastruktur, Dienste, Umgebung und Kultur.

@ Die Stadte mussen bei der Ausarbeitung einer Innovationsstrategie fir die Grof3region
federfihrend sein. Gegebenenfalls konnen sie auch die Initiative ergreifen und eigene
Forschungen durchfihren.

@ Die Stadte mussen Forschung und technologische Entwicklung sowie Bildung in der
Region effizienter gestalten und ihre Zuganglichkeit fir lokale Unternehmen,
insbesondere KMU, verbessern.
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@ Die Stadte konnen Partnerschaften und ,, Clusters of Excellence” (Kompetenzzentren)
mit Universtdéten und anderen hoheren Bildungseinrichtungen anregen und
koordinieren und so Grinderzentren, Joint-Ventures und Wissenschaftsparks schaffen.

@ Die Stadte sind aufgefordert, eine integrierte und ausgewogene Strategie fur eine
Informationsgesellschaft auszuarbeiten. Diese Strategie muss die Ziele der neuen
i2010-Initiative (fur eGovernment, eBusiness, elLearning, digitale Kompetenz,
elncluson und eAccessibility) sowie die Vereinbarkeit mit den regionaen und
nationalen Strategien fur die Informationsgesellschaft beriicksichtigen.

@ Die Stadte sollten eine frihzeitige Einfuhrung von Oko-Innovationen und
Umweltmanagementsystemen unterstiitzen.”” Wenn jetzt in diesen Bereich investiert
wird, besteht die Chance, dass sich die europdischen Unternehmen eine fiihrende
Position in einem zuktinftigen Wachstumssektor aufbauen kénnen.

5. MEHR UND BESSERE ARBEITSPLATZE

5.1. Das Paradoxon der Stadte: hohe Arbeitsosigkeit trotz eines grofien
Arbeitsplatzangebots

Den Ergebnissen des Stadteaudits zufolge unterscheidet sich die soziodkonomische
Situation der Stadte wesentlich von der ,nicht stadtischer* oder landlicher Gebiete.
Insbesondere grof3e und mittlere Stadte weisen eine ganz charakteristische demografische
Struktur auf.

Paradoxerweise konzentrieren sich in den Stadten sowohl Bedarf as auch Uberangebot.
Waéhrend einerseits hoch qualifizierte Personen in den Stadten Uberreprésentiert sind, gilt
dies andererseits auch fur Personen mit niedrigem Bildungs- und Ausbildungsstand. Die
Stadte bieten Arbeitsplétze fir zahlreiche Pendler aus dem Umland, weisen jedoch auch
eine hohere Arbeitslosigkeit auf. In den am St&dteaudit tellnehmenden Stadten wird jeder
dritte Arbeitsplatz von einem Pendler besetzt, wahrend gleichzeitig die Erwerbsguote in
mehr als zwei Dritteln der Stadte unter der im Land insgesamt liegt.

Entsprechend hatten 2001 erst 10% der européischen Stadte das ehrgeizige Ziel der
Lissabonner Agenda, eine Beschéftigungsgquote von 70 % bis zum Jahr 2010, erreicht.
Dem steht eine Zahl von 20 % in den europdischen Regionen gegenuber. Die Stédte sind
daher strategische Orte, an denen die Anstrengungen der Kohasionspolitik verstarkt
werden missen, wenn die Lissabonner Ziele und eine nachhaltige Entwicklung
verwirklicht werden sollen.

Zwar ist die Arbeitslosenquote in hohem Mal3e von makrotkonomischen und strukturellen
Faktoren abhéngig, doch setzt sich zunehmend die Auffassung durch, dass auf lokaler
Ebene erhebliches Handlungspotenzia besteht.”® Die Stadte sind fir diese Aufgabe gut

12 Dieser Bereich ist eng mit dem Rahmenprogramm fiir Wettbewerbsfahigkeit und Innovation verkniipft.

3 In ihrer Mitteilung ,Die Beschdftigung vor Ort foérdern“, KOM(2000) 196, unterstreicht die
Européi sche Kommission die Bedeutung der St&dte fiir die européische Beschéftigungsstrategie.
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gerustet, da sie die lokalen Anforderungen, die Fakten und die Starken ihres Gebiets
kennen. AulRerdem sind sie in der Lage, Beschaftigungschancen schnell zu erkennen und
Verénderungen der lokalen Markte vorherzusehen. Nicht zuletzt ist es vor Ort zudem
einfacher, samtliche relevanten Interessengruppen einschliefdlich Arbeitgeber und
Zielgruppen (z. B. bestimmte Gemeinschaften oder Langzeitarbeitslose) zu integrieren.

Aktiondeitlinien:

@ Wenn die Stadte erfolgreich sein sollen, muss ihre Handlungskompetenz verstarkt
werden. Dazu werden Systeme und Werkzeuge benttigt, um wirtschaftliche und
soziade Veranderungen auf lokaler und regionaler Ebene vorhersagen zu konnen.
Ferner sind Mal3nahmen zur Verbesserung der Verwaltungseffizienz erforderlich wie
One-Stop-Shops und Aktionen, in denen verschiedene Dienste zusammengefuhrt
werden. Mal3nahmen zur Schaffung von Arbeitspldtzen und zur Bekdmpfung der
Arbeitdosigkeit miissen auf lokaler Ebene ansetzen: Regionen und Mitgliedstaaten
missen den St&dten helfen, diese Herausforderungen zu bewdltigen.

@ Die Stadte mussen sich ihre Stéarken zunutze machen. So kdnnen sie Partnerschaften,
Beschéftigungs- und Innovationsbundnisse schlief3en, die die wichtigsten Akteure
eines Gebiets — gewahlte Vertreter, Unternehmer, NRO, Interessenverbénde und
Universitéten — mit dem Ziel vereinen, eine positive und dynamische soziale und
wirtschaftliche Entwicklung in Gang zu setzen.

@ Die Schwéachen der Stadte missen ausgemerzt und die Beschéftigungsfahigkeit
derjenigen Bevolkerungsgruppen verbessert werden, die bei der Arbeitsplatzsuche die
grofiten Probleme haben, wie z.B. Frauen, Jugendliche, &ltere Arbeitskréfte,
Einwanderer und Minderheiten sowie Menschen mit Behinderungen.

5.2. Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit durch  Anhebung des
allgemeinen und beruflichen Bildungsstands

Die Stadte konnen die Effizienz der Investitionen in Humankapital steigern und geeignete
Anreize und Kostenbeteiligungsmechanismen fur Unternehmen, ortliche Behdrden und
Einzelpersonen schaffen. Auch die Entwicklung kohéarenter und umfassender Strategien
fur lebendanges Lernen kann von den Stédten unterstiitzt werden. Von besonderer
Bedeutung sind hohere Bildungsabschlisse und die Bereitstellung von
Ausbildungsangeboten fir Personen mit geringer Qualifikation. Von soziodkonomischen
Veranderungen wie dem Niedergang der traditionellen Wirtschaftszweige (industrielle
Fertigung, Bergbau usw.) sind die Stadte aufgrund ihrer Abhangigkeit von diesen
Wirtschaftszweigen besonders schwer betroffen.

Die grof3e Zahl der auslandischen Einwohner in Stadten stellt eine Chance dar. Zur
Sicherung ihrer Wettbewerbsféhigkeit sind die Stadte darauf angewiesen, Personen mit
den unterschiedlichsten Qualifikationen zu gewinnen, und Migranten fullen haufig
bestehende Licken aus. Der Wirtschaftsbereich wissens- und unternehmensbezogene
Dienstleistungen mit seinem hohem Qualifikationsbedarf sowie die Bereiche personliche,
Offentliche und Verbraucherdienstleistungen schaffen zusétzliche Arbeitspléaize im
Einzelhandel und im Gastgewerbe, bel Reinigungs- und haudlichen Diensten sowie im
Bau- und Transportgewerbe, im Gesundheitswesen und im Freizeitbereich.

16




Sowohl neue as auch schon langer ansassige Einwanderer sind beim Zugang zur
Beschaftigung benachteiligt. Faktoren wie der Migrationsstatus einer  Person,
unzureichende Sprachkenntnisse und mangelndes Wissen Uber die Arbeitsweise im
Gastgeberland konnen neben Vorurteilen und Diskriminierung nur  schwer zu
Uberwindende Hindernisse darstellen. Damit die gebotenen Chancen optima genutzt
werden konnen und um die Verelendung und Ausgrenzung der Einwanderer zu
verhindern, mussen die Stadte aktiv fur die Integration der Einwanderer eintreten.

Die Forderung der Beschéftigung und die Bek&mpfung von Diskriminierung sind
notwendig, um soziale Ausgrenzung zu verhindern und Wirtschaftswachstum, vor allem
auf regionaler und lokaler Ebene, zu erziden. Gleichermal3en kann eine umfassende
Unterstitzung der am stérksten benachteiligten Gruppen wie Einwanderer und
Schulabbrecher einen wichtigen Beitrag zur Sicherung wirtschaftlicher und sozialer
Vortellein der gesamten Européischen Union leisten.

Aktiondeaitlinien:

@ Allgemeine und berufliche Bildung kénnen von den Stadten auf vielféltige Weise
gefordert werden, so durch die Unterstitzung der Entwicklung kohérenter und
umfassender Strategien fur lebendanges Lernen, durch Investitionen in attraktive,
zugangliche und qualitativ hochwertige Ausbildungsangebote auf unterschiedlichen
Ebenen, durch die Unterstiitzung der Modernisierung von Systemen (einschliefdlich
modularer und skalierbarer Programme fir die IKT-Ausbildung und eLearning), durch
die Verbesserung von Qualitét und Attraktivitét der Berufsausbildung und durch die
Aufstockung von Investitionen in die Lerninfrastruktur.

@ Die Stadte konnen ihre Unterstiitzung gezielt denjenigen Gruppen zukommen lassen,
die auf dem Arbeitsmarkt Uberdurchschnittlich benachtelligt sind (z. B.
Schulabbrecher, gering qualifizierte Jugendliche, &tere Arbeitskréfte, Einwanderer,
Minderheiten).

@ Zur Sicherung ihrer Wettbewerbsfahigkeit missen die Stadte Arbeitskréfte mit
vidfdtigen Qualifikationen gewinnen. Gebraucht werden beispielsweise Arbeitskréfte
im  Dienstleistungsbereich  —  einschliellich  Einzelhandel,  Gastgewerbe,
Reinigungsgewerbe und Baw.

@ Die lokalen Behdrden missen optimierte Ausbildungs- und Integrationsprogramme
anbieten, die Wege zurlick in die Beschaftigung anbieten und unternehmerisches
Denken vermitteln. Langzeitarbeitslose brauchen eine besondere Unterstiitzung.
Notwendig sind Pakete zur Wiedereingliederung, die das Sammeln von
Berufserfahrung, Aushildungsmal3nahmen und die Forderung des Selbstvertrauens mit
flexiblen Arrangements zur Ausbildung am Arbeitsplatz bel ortlichen Arbeitgebern
verbinden.
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6. UNTERSCHIEDE ZWISCHEN DEN STADTEN

Das Paradoxon der Stadte setzt sich bei den Unterschieden zwischen einzelnen
Stadtvierteln fort, ein Problem, mit dem sich die grof3en und mittleren Stadte in der EU
konfrontiert sehen. Das Stadteaudit hat gezeigt, dass es in fast alen Stadten mit 10 %
oder mehr Arbeitslosen bestimmte Viertd gibt, in denen die Arbeitdosenquote mindestens
doppelt so hoch ist wie im Durchschnitt der Stadt. In einigen Fdlen erreicht die
Arbeitdosenquote fast 60 Prozent.

Arbeitslosigkeit nach Stadtviertel in gro3en und mittleren Stadten 2001
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Quelle: Stadteaudit

In solchen sozial benachteiligten Stadtvierteln geht die Arbeitsosigkeit mit zusétzlichen
Benachteiligungen einher: schlechte Wohnverhdtnisse, heruntergekommene Umwelt,
schlechter Gesundheitszustand, niedriger Bildungsstand, geringes Arbeitsplatzangebot und
hohe Kriminalitétsrate. Die Unterschiede innerhalb der Stadte sind haufig betrachtlich und
Ubertreffen gelegentlich die Unterschiede zwischen den reichsten und den &rmsten
Regionen in der Européischen Union. Die Lebenserwartung von Menschen, die in nur
wenige Kilometer voneinander entfernten Stadtvierteln wohnen, kann um funf bis zehn
Jahre differieren. Arm und Reich blelben in der Regel in ihrem Stadtviertel.
Ironischerweise liegen diese Viertel oft dicht nebeneinander, auch wenn es selten zu einem
Austausch zwischen den beiden Welten kommt.

Neben diesen offensichtlichen Unterschieden sind bestimmte Gruppen in den St&dten
weiteren Benachtelligungen ausgesetzt. Daher muss es den St&dten ein besonderes
Anliegen sein, Einwanderer zu integrieren und die soziae Ausgrenzung von Jugendlichen
zu verhindern. Die Integration eingewanderter Frauen stellt kulturell bedingt in manchen
Falen ein besonderes Problem dar. Die Integration der Frauen ist jedoch einer der
wichtigsten Schliissel zur Integration von Einwanderergruppen.

Orte, an denen Menschen leben und Unternehmen investieren mdchten, Orte, die von

sozialer Gerechtigkeit und Integration gepragt sind, konnen nur geschaffen werden, wenn

die Kriminalitét erfolgreich bekdmpft und die Angst vor Straftaten ausgerdumt wird. Mit
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einer Verbesserung der Planung, Gestaltung und Pflege der Stadte wird auch ein Beitrag
zur Reduzierung und Verhinderung von Straftaten geleistet.

6.1. Forderung der sozialen Eingliederung und der Chancengleichheit

Soziale Ausgrenzung widerspricht dem européischen Sozialmodell, das Chancen fir jeden
Burger vorsieht. Dartiber hinaus hat sie zahlreiche andere Auswirkungen: auf die lokalen
Geschéfte (weniger Kunden), auf das Wohnumfeld (weniger Sicherheit, Vandalismus), auf
die Einwohner (negatives Denken, Mangel an Kreativitét und Arbeitsfreude) und auf das
Wachstumspotenzial der Stadt (geringere Attraktivitét). Die Bekdmpfung der sozialen
Ausgrenzung ist daher eine wichtige Herausforderung.

Management der Migration und Vereinfachung der Integration

Einwanderer leben in der Regel in Stéadten, vor allem in der jeweiligen Landeshauptstadt
oder in Grof3stadten. In den vom Stadteaudit abgedeckten Osterreichischen, deutschen,
gpanischen und franzdsischen Stadten erreicht der Antell der audéndischen Bevolkerung
aus Nicht-EU-Landern bis zu 14 %, 16 %, 17 % und sogar 23 %. Die Niederlande gehen
davon aus, dass die Einwanderer der ersten und zweiten Generation in funf Jahren die
Bevolkerungsmehrheit in Amsterdam, Rotterdam und Den Haag stellen werden.

In ihrer Funktion als Schmelztiegel sind die St&dte von enormer Bedeutung fur die
Integration von Einwanderern. Wahrend die Einwanderungspolitik weiterhin in die
Kompetenz des Staates féllt, ist es generell Aufgabe der lokalen Behorden, Einwanderer
bei ihrer Ankunft, Niederlassung und Integration zu unterstitzen (z.B. durch
Sprachkurse, Bildungsangebote, Beretstellung von Wohnraum und sonstige
Unterstitzungsdienste), auch wenn die erforderlichen Mittel fur diese Aufgaben haufig
unzureichend sind.

Auch Programme, die Einwanderern bei der Eingliederung in ihr neues Lebensumfeld
helfen, kénnen zur Vermeidung von Diskriminierung und Armut beitragen. Aul3erdem
fordern sie die positive Interaktion zwischen Menschen, die einen unterschiedlichen
kulturellen und religiosen Hintergrund haben und unterschiedlichen Rassen angehtren.
Solche Programme konnen auch eine zielgerichtete Unterstitzung umfassen wie
Sprachkurse und die Einbindung lokaler ,, Gastgebergemeinschaften, vor allem aus dem
gemeinnitzigen- und kommunalen Bereich. Schulen und Ausbildungseinrichtungen spielen
bel der Integration eine zentrale Rolle und kénnen Schilern dabei helfen, sich an das
Zusammenleben in dynamischen multikulturellen Gemeinschaften zu gewdohnen.

Jugendliche und Kinder

Stadte miussen Raume und Einrichtungen bereitstellen, welche sich an den Bedurfnissen
von Kindern und Jugendlichen in Hinblick auf Sicherheit, Spiel-, Sport- und
Freizeitangebot, Verkehr und Mobilitét sowie Wohnen und Gesundheit orientieren.

Die Stadte tragen die Kosten, wenn Jugendliche nicht am Unterricht, am Erwerbsleben
und an Ausbildungsmal3nahmen teilnehmen. Diese Kosten falen in Form von Sozialhilfe,
abgebrochenen Kursen, Arbeitdosigkeit, Gesundheitgoroblemen, Drogenmissbrauch,
Jugendkriminalitét oder sogar Unruhen an. Mangelnde Integration hat Auswirkungen
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sowohl auf die Entwicklung des Einzelnen als auch auf die der Gebiete, in denen die
Betroffenen |eben.

Die Jugendarbeitdosigkeit in den Mitgliedstaaten der EU betragt zwischen 5 % und 40 %,
in den Stadten eniger Mitgliedstaaten kann sie jedoch das Doppelte (oder mehr) des
Landesdurchschnitts erreichen. In Frankreich und Spanien liegt die Jugendarbeitslosigkeit
in der groRen Mehrheit der Stédte lber dem Landesdurchschnitt.* Ein Problem, das
zunehmend Anlass zur Sorge gibt, ist die Kinderarmut in den stédtischen Gebieten. Hinzu
kommt eine Besorgnis erregende Zunahme der Zahl der Stral3enkinder.

Die Erfahrungen haben gezeigt, dass die soziale Integration von Jugendlichen nur gelingt,
wenn diesen die Mdglichkeit gegeben wird, selbststdndig und kreativ zu denken und zu
handeln und Verantwortung zu Ubernehmen. Jugendliche miissen Wertschétzung erfahren,
anerkannt und respektiert werden. Bildungsdienste spielen eine wichtige Rolle. Sie bauen
Vertrauen zwischen Jugendlichen und Lehrern auf; die Schulen sowie die lokale
Gemeinschaft wirken an der Beseitigung der Ausgrenzung mit. Auch Kompetenz bildende
Mal3nahmen fur die Eltern, z. B. Erziehungskurse, konnen von Nutzen sein.

Gleichstellung der Geschlechter

Esist fur Stédte wichtig, dass sie ein Angebot fir die Frauen bereitstellen, die einen Anteil
von 52 % an der Bevolkerung der EU haben. Zwar sind die Bedirfnisse von Frauen auf
dem Arbeitsmarkt denen von Mé&nnern sehr &dhnlich — gute Ausbildung, Forderung
unternehmerischer Initiative usw. — doch gibt es bestimmte Mal3nahmen, die insbesondere
fur Frauen von Nutzen sind.

Frauen, die wieder in den Arbeitsmarkt eintreten, stellen vielleicht fest, dass sie zwar
qualifiziert sind, ihre fehlende Berufserfahrung in der jingeren Zeit aber die Suche nach
einem Arbeitsplatz erschwert. Auch Frauen, die ethnischen Minderheiten angehoren,
sowie dlein erziehende Mutter (die Uberdurchschnittlich oft von Armut betroffen sind)
geben zu besonderer Sorge Anlass.

Aktiondeitlinien zur FOrderung der sozialen Eingliederung:

@ Aktionen zur Integration von Migranten, einschlief3lich Sprachkurse und algemeine
Ausbildungsmal3nahmen. Die Beteiligung der Zielgemeinschaft an der Planung und
Bereitstellung solcher Aushildungsmal3nahmen ist von entscheidender Bedeutung. Die
Einbindung von eingewanderten Frauen in Ausbildungsmal3nahmen ist einer der
Schltssel fur eine erfolgreiche Integration.

4 Der européi sche Pakt fur die Jugend, der 2005 vom Rat der Européischen Union verabschiedet wurde,
zielt darauf ab, die allgemeine und berufliche Bildung, die Mohilitét sowie die berufliche und soziae
Eingliederung junger Européer zu verbessern, indem ein Rahmen fir die Formulierung politischer
Mal3nahmen geschaffen wird, die Beschéftigungs- und Aushildungsziele miteinander verbinden (siehe:
Anlage 1 zu den Schlussfolgerungen des Vorsitzes zur Tagung des Européischen Rates in Briissel vom
22. und 23.3.2005 (7619/05)).
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@ Zusammenarbeit von stédtischen Behorden, Schulen und lokaler Gemeinschaft bei der
Bereitstellung von Aushildungsmal3nahmen fiir Jugendliche. Einige Stadte haben auch
sehr positive Erfahrungen mit der Beteiligung von Jugendlichen an der Konzeption
und Bereitstellung solcher Programme gemacht.™

@ Die Verbesserung der soziden Dienste mit dem Ziel, gegen das Risko der
Kinderarmut anzugehen und die Zunahme der Zahl der Stral3enkindern in
europdischen Stadten zu verhindern.

@ Malinahmen zur Forderung der Kenntnisse und Qualifikationen von Frauen,
Unterstiitzung von Frauen, die nach einer Pause wieder in den Arbeitsmarkt eintreten,
Hilfe fir junge MUtter und andere Frauen (z. B. aus ethnischen Minderheiten), die
Schwierigkeiten auf dem Arbeitsmarkt haben, und Bereitstellung von Angeboten zur
Vermittlung von Wissen und Qualifikationen im Hinblick auf unternehmerische
Initiative und Selbstandigkeit. Eine spezifische Ausbildung und die Forderung der
unternehmerischen Initiative sind fur Frauen von besonderem Nutzen.

@ Die Beraitstellung von Betreuungseinrichtungen fur Kinder von Frauen, die wieder in
den Arbeitsmarkt eintreten.

6.2. Mehr Sicherheit fur die Burger

Die Sicherheit der Stadte — und gleichermal3en wichtig, die geftihite Sicherheit — haben
sich zu wichtigen Kriterien fur die Attraktivitét vieler européischer Stadte entwickelt. Die
Kriminalitét konzentriert sich in Stadten, wo die Zahl der registrierten Straftaten pro Kopf
weit Uber dem Landesdurchschnitt liegt. Die Konzentration bel bestimmten Arten von
Kriminalitét, z. B. Drogenkriminalitét, ist in stadtischen Gebieten extrem hoch.’® In
Schweden beispielsweise wurde in einer nationalen Fallstudie™ 1998 errechnet, dass 60 %
der schwersten Fédle von Drogenabhdngigkeit auf die drei  grof3stadtischen
Ballungsgebiete (Stockholm, Goteborg und Malmo) entfalen. Innerhalb der Stadte
konzentriert sich die Kriminalitéat auf bestimmte, haufig sozia benachtelligte Stadtviertel.
Dem Sté&dteaudit zufolge weisen acht von zehn Stédten eine hohere Kriminalitétsrate auf
als das betreffende Land.

Der Zusammenhang zwischen Sicherheit und Attraktivitét wurde von den Ergebnissen der
Wahrnehmungserhebung im Rahmen des Stadteaudits™ bekraftigt. Anscheinend besteht
ein enger Zusammenhang zwischen Sauberkeit und gefuhlter Sicherheit einer Stadt —
sieben der neun Stéadte, die die Mehrheit ihrer Einwohner as sauber empfanden, wurden
auch mehrheitlich as zu jeder Zeit sicher eingestuft.

!> Diese Erfahrungen wurden in den Jugendforen des URBACT-Netzwerks ausgetauscht: www.urbact.org

16 Europaische Beobachtungsstelle fiir Drogen und Drogensucht. Jahresbericht 2004: Der Stand der
Drogenproblematik in der Européischen Union und Norwegen.

' The Drug Situation in Sweden 2002 — 2003 National Report to the EMCDDA, Swedish National
Institute of Public Health.

18 Urban Audit Perceptions Survey. Local Perceptions of Quality of Lifein 31 European Cities.
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Infolgedessen investieren die Ortlichen Behtrden in eine verbesserte Planung der
Offentlichen Raume und in die Schaffung von Arbeitspl&tzen im Sicherheitsbereich. So
haben beispielsweise einige stadtische Verkehrsunternehmen Sicherheitspersona fir ihre
Bussysteme eingestellt. Dies sorgt fir mehr Sicherheit (was zu einer vermehrten Nutzung
der Busse durch die Einwohnern fihrt), verhindert Schwarzfahren und Vandalismus
(verbunden mit hoheren Ertrdgen fir das Unternehmen) und  schafft
Beschaftigungsmoglichkeiten.

Aktiondeaitlinien:

@ Es wird empfohlen, dass die Stadte ein gemeinsames und proaktives Konzept fur
Mal3nahmen zur Reduzierung von lokal begrenzten Straftaten verabschieden. Mit
einer verbesserten Planung, Konzeption und Pflege offentlicher R&ume beispielsweise
konnen die Stadte Kriminalitét ,,ausplanen” und so fir attraktive Straf3en, Parks und
offene Flachen sorgen, die sicher sind und als sicher wahrgenommen werden. Eine
solche Planung setzt Informationen und statistische Daten hoher Qualitét
(einschlief3lich Erhebungen zur Viktimisierung) voraus, um eine bessere Ausrichtung
der Mal3nahmen zu erzielen.

@ Schwerpunkt ,Geféhrdung der Jugend‘. Es ist sehr wichtig, dass potenzielle
jugendliche Straftdter schon am Anfang ihrer ,Karriere® gefasst werden. In diesem
Kontext sind Strategien gefragt, die Félle von unentschuldigtem Fehlen in der Schule
reduzieren und Berufsmdglichkeiten, z. B. berufliche Ausbildungsgange, aufzeigen.
Opferorientierte Justizprogramme und Online-Programme zur Uberwachung von
unentschuldigtem Fehlen spielen ebenfalls eine Rolle.

@ Schaffung und ,Professionaisierung® von Arbeitsplétizen im lokaen Bereich,
Einbeziehung der Einwohner auf sinnvolle und nachhaltige Weise. Dies beinhaltet die
Einsetzung von Schlichtern (Local Mediators), kommunalen Sicherheitsbeauftragten
(Community Safety Officers) und Polizeihelfern (Street Wardens), denen in vielen
Stadten eine wichtige Rolle bel der Bekdmpfung der Kriminalitét zukommt.
Ausschlaggebend ist eine verbesserte und anerkannte Ausbildung. Hierher gehdren
auch Programme zur Nachbarschaftswache und Projekte, die eine Anndherung
zwischen Polizel und lokalen Gemeinschaften bewirken soll.
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7. GOVERNANCE
7.1. Stadte und Regionen

Viele Fragen im Zusammenhang mit der Wettbewerbsfahigkeit betreffen die regionale und
nationade Ebene, wobei die Initiative hdufig von regionalen Entwicklungsagenturen
ausgeht. Aber auch den lokalen Behorden kommt bel zahlreichen Fragen eine wichtige
Rolle zu. Das von den Regionen abgedeckte Gebiet ist u. U. zu grof3, um die Frage der
Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft anzugehen. Daher sind je nach anstehender
Problematik zunehmend Ansdtze auf lokaler Ebene oder sogar auf der Ebene der
Stadtviertel gefragt.

Benotigt wird eine flexible Kooperation der verschiedenen territorialen Ebenen. Daher
wird verstarkt nach Arrangements gesucht, die eine effizientere Zusammenarbeit der
Stadte und der umliegenden Gebiete ermbglichen, teils zur Regelung interner Probleme —
wirtschaftliche  Entwicklung, physische Infrastruktur, Humankapital, Umwelt,
Verkehrsfragen — und tells zur externen Vermarktung ihrer Gebiete. Eine besondere
Herausforderung stellt die Abstimmung dieser Probleme an der Schnittstelle zwischen
Stadt und Land dar, da dort die Stadtplanung und das schnelle Wachstum vieler
stadtischer Gebiete einerseits und die Erhaltung der Landwirtschaft, des Naturerbes und
der Lebensqualitét aufeinanderprallen.

Die Beziehungen zwischen den unterschiedlichen territorialen Ebenen sind in der Regel
informell. Einige Stadte bzw. grofstadtische Ballungsgebiete haben jedoch formelle
institutionelle bzw. konstitutionelle Kooperationen auf subregionaler Ebene geschaffen
(mehrere Metropolregionen (D) und Communautés d'agglomeration (F)). Viele Stadte
versuchen jedoch, Probleme soweit moglich informell mit ihren Partnern zu 16sen.

Als Hilfe zur Selbsthilfe sind Stadte oft auf die Unterstiitzung, die Anregungen, die
Ausbildung und den Kapazitdtsaufbau durch nationale und regionale Regierungen
angewiesen. Ziel ist es, wirklich nachhaltige Gemeinschaften auf der entsprechenden
raumlichen Ebene zu schaffen, die einen Effizienzzuwachs, Kosteneinsparungen sowie
eine verbesserte Governance und verbesserte Dienste bewirken.

Aktiondeaitlinien:

@ Um die Herausforderungen des globalen Wettbewerbs bewadltigen zu kénnen, miissen
die européischen Stadte eine kritische Masse erreichen. Daher sind u. U. Mal3nahmen
auf der Ebene stadtischer Ballungsgebiete oder eine Kooperation zwischen Stadten
und umliegenden Gebieten erforderlich.

@ Management der Schnittstelle zwischen Stadt und Land. Dies erfordert eine
Koordinierung — u. a auch im Steuerbereich — zwischen den stadtischen Behorden
einerseits und den landlichen bzw. regionalen Behorden anderersaits. Grund dafur sind
nicht zuletzt die Dienste in den Bereichen Beschéftigung, oOffentliche Dienste,
Offentlicher Raum, Sozialzentren, Sport- und Kultureinrichtungen, die die stadtischen
Gebiete fur die Grol3region bereitstellen. Haufig werden diese Dienste von Personen in
Anspruch genommen, die ihre Steuern auf3erhalb des Stadtgebiets entrichten.
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@ Die Stadte brauchen Unterstiitzung, damit sie sich genau die Kompetenzen aneignen
konnen, die sie zur Bewdtigung aller Aspekte der stadtischen Entwicklung bendtigen.
Die Mitgliedstaaten und die Européische Union stellen in zunehmendem Mal3e
Kompetenz- und Ressourcenzentren sowie Mdoglichkeiten fir eine Vernetzung und
einen Erfahrungsaustausch bereit. |nsbesondere Kompetenzen in neuen Fachbereichen,
die haufig die traditionellen Berufsgrenzen Uberschreiten, sind von Bedeutung.

@ Die Mitgliedstaaten werden ermutigt, den Stadten explizit Mittedd aus dem
operationellen Programm der Strukturfonds fir die st&dtischen Probleme zuzuweisen.
Um aus der Partnerschaft grofitmoglichen Nutzen zu ziehen, miissen die Stédte die
Prozessverantwortung tbernehmen. Dies beinhaltet auch die Verantwortung fur die
Konzeption und Durchfiihrung des weiterdelegierten Teils des Programms.

7.2. Dasintegrierte Konzept fir eine nachhaltige Stadtentwicklung

Die Stadtentwicklung ist ein komplexer und langfristiger Prozess, der neben den
Menschen, die in der Stadt leben und arbeiten, auch die vorhandenen offentlichen und
privaten Einrichtungen, den rechtlichen und Planungsrahmen sowie die physische und
natrliche Umgebung betrifft. Die St&dte brauchen eine langfristig angelegte strategische
Vison, um die vielen kritischen Erfolgsfaktoren optimieren zu konnen, die im
vorliegenden Dokument genannt werden (z. B. Erreichbarkeit und Mobilitét, Zugang zu
Dienstleistungseinrichtungen, natirliche und physische Umgebung, Kultur, KMU,
Innovation, Beschéaftigungsfahigkeit, soziale Eingliederung und offentliche Sicherheit).

Esist offensichtlich, dass eine Stadt nur dann Wachstum und Arbeitsplétze schaffen kann,
wenn sie in den genannten Bereichen gewisse Erfolge erzielt. Dies erfordert ein
integriertes, bereichstibergreifendes Konzept sowie eine klar definierte Langzeitvision,
einen Aktionsplan und eine kritische Masse fur die Finanzierung. Aufgrund der raumlichen
Nahe der mitwirkenden wichtigen Partner ist das integrierte Konzept fast immer die nahe
liegende Ldsung, wenn Projekte zur Wiederbelebung auf Bezirks- oder Stadteilebene
konzipiert werden.

Da Input aus zahlreichen verschiedenen Quellen benétigt wird, ist eine erfolgreiche
Stadtentwicklung fast immer auf die unterschiedlichen Stérken einer breiten Palette von
Partnern angewiesen — die verschiedenen Regierungsebenen (national, regional und lokal)
sowie den privaten und den gemeinnitzigen Sektor. Derartige Partnerschaften miissen
langfristig entwickelt und gepflegt werden.

Der Erfolg der Gemeinschaftsinitiative URBAN ist nicht in geringem Mal3e dem
integrierten Konzept zu verdanken. URBAN hat sich mit dem Thema der sozialen und
wirtschaftlichen Kohadsion paralel auseinander gesetzt und dabel Hindernisse flr
Beschaftigungsfahigkeit und Finanzierung aus dem Weg geraumt, wahrend gleichzeitig
soziale und Umweltschutzziele vorangetrieben wurden. Durch dieses Konzept wurde die
Mobilisierung eines breiten Spektrums von Partnern mit unterschiedlichen Kompetenzen
untermavert.

Ein weiteres Beispid ist das Konzept der ,nachhaltigen Gemeinschaften im Vereinigten
Konigreich. Dieses Konzept basiert darauf, dass Stadte, grof3stédtische Ballungsgebiete
und andere, auch landliche Gebiete, dann am erfolgreichsten sind, wenn de

wirtschaftliche, soziae, umweltpolitische und physische Dimensionen sowie offentliche
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Dienste, Fuhrungskompetenz und Standortqualitdt miteinander verbinden. Lokae
strategische Partnerschaften vereinen oOffentliche und private Interessen sowie die
Interessen von Freiwilligen- und kommunalen Organisationen und stellen so sicher, dass
diese Komponenten verfiigbar sind. Stadte werden dadurch nachhaltiger und kénnen
Wandlungsprozesse anpassungsfahiger bewdltigen, wenn dies der Fall ist.

Aktiondeitlinien:

@ Die Stadte brauchen einen langfristig angelegten, konsistenten Plan, der sdmtliche
unterschiedlichen Faktoren beriicksichtigt, die einem nachhaltigen Wachstum und der
nachhaltigen Schaffung von Arbeitspl&tzen forderlich sind. Aktionen in einem Bereich
missen mit Aktionen in anderen Bereichen konsistent sein. Insbesondere
wirtschaftliche Mal3nahmen missen in sozider und umweltpolitischer Hinsicht
nachhaltig sein. Die Existenz von Uberwachungs und Bewertungssystemen
ermoglicht eine Uberpriifung der Ergebnisse vor Ort.

@ Die wichtigsten Partner — der private Sektor und die Gemeinschaft sowie lokale,
regionale und nationale Behtrden und Regierungen — mussen fur die Planung,
Durchfihrung und Bewertung der Stadtentwicklung mobilisiert werden.

7.3. Partnerschaft mit den Blrgern

Die Partnerschaft mit den Burgern ist ein demokratischer Imperativ — die Beteiligung der
Einwohner und der Burgergesellschaft an der Stadtpolitik kann die von der Regierung
durchgefihrten Mal3nahmen legitimieren und wirksam machen. Diese Akteure bringen
orstsspezifisches Wissen sowie besondere Fahigkeiten ein. Sie sind bestens geriistet, um
Mal3nahmen im lokalen Kontext zu organisieren und durch die personliche Kenntnis
lokaler Probleme und Hauptakteure formale institutionelle Grenzen zu Uberwinden.

Haufig spielen Frauen eine entscheidende Rolle bel der Stadtentwicklung. Sie sind
engagierte Schlichter im sozialen und kulturellen Bereich und verhandeln mit den Nutzern
von Dienstleistungen und Institutionen wie Krankenhdusern, Schulen und lokalen
Verwaltungen. Wahrend Frauen in kommunalen Gruppen sowie als treibende Kréfte von
Projekten zur Integration in sozial benachteiligten Stadtvierteln meist stark vertreten sind,
sind sie in Positionen mit Entscheidungsbefugnis gelegentlich unterreprasentiert. Ahnlich
sind auch Jugendliche ein zentrales Element von kommunalen Mal3nahmen. Ihre aktive
Partizipation auf lokaler Ebene ist eine wichtige politische Prioritét und ein Element guter
Governance.™

Eine der Stérken der Gemeinschaftsinitiative URBAN ist die Fokussierung auf eine
Partnerschaft mit Einwohnern und kommunaen Gruppen. Sie fordert die lokale
Kompetenz und macht die Programme so effektiver. Darlber hinaus haben die Einwohner
Entwicklungskompetenz erworben, und es wurden Partnerschaften mobilisiert. Die

¥ Das Weilbuch der Kommission aus dem Jahr 2001 mit dem Titel ,Neuer Schwung fiir die Jugend
Europas’ gibt der aktiven Staatsbirgerschaft Jugendlicher Prioritét. 2003 und 2004 wurden
Pilotprojekte zur Partizipation Jugendlicher auf lokaler Ebene unter Mitwirkung von Jugendlichen
und Gemeinden unterstiitzt.
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resultierenden Vorteile gehen daher Uber das Programm URBAN hinaus und sind der
lokalen Entwicklung ganz generell forderlich.

Die Betelligung der Bruger erfordert jedoch die Entwicklung von Fahigkeiten in einem
gewissen Umfang. Dabel werden Akteure aus dem kommunalen und gemeinnitzigen
Sektor vom offentlichen Sektor aktiv gefordert, ausgebildet und unterstiitzt. Kommunalen
Gruppen und Burgerinitiativen mangelt es haufig an den Ressourcen leistungsfahigerer
Partner, so dass diese ihre Handlungskompetenz stérken und sie unterstiitzen missen. Ein
besonderer Aspekt ist die Aushildung und Ausstattung von Freiwilligengruppen mit den
formalen Fahigkeiten, die sie benétigen, um an der Projektumsetzung in vollem Umfang
mitwirken zu kdnnen.

Aufgrund der unterschiedlichen historischen, rechtlichen, politischen und sozialen
Kontexte der verschiedenen Stadte lassen sich bewéhrte Verfahren nicht immer direkt von
einer Stadt auf eine andere Ubertragen. Dennoch sind nachfolgend einige Leitlinien
aufgefuhrt:

@ Es ist wichtig, dass Einwohner, kommunale Gruppen und andere NRO in die
Forderung von Wachstum und Beschéftigung unter dem Gesichtspunkt der
Okologischen und sozidlen Nachhaltigkeit in den Stadten einbezogen werden. Diese
Akteure bringen neue Kompetenzen mit und rechtfertigen das Projekt in den Augen
der Gemeinschaft.

@ Ein wichtiges gemeinsames Merkmal einer erfolgreichen Burgerbeteiligung ist die
Verfugbarkeit von Aushildungsangeboten und anderen M 6glichkeiten zur Erweiterung
der Qualifikation und Kompetenz lokaler Gruppen. Auch eGovernment spielt in
diesem Zusammenhang eine Rolle.

@ Fur das unterschiedliche Zeitverstandnis von Birgern und politischen Akteuren muss
ein Ausgleich gefunden werden — Akteure der lokalen Gemeinschaft konnen die
Verzogerungen héaufig nicht nachvollziehen, die bei politischen und burokratischen
Prozessen auftreten.

7.4. Netzwerke und Erfahrungsaustausch

Stadte, Regionen und Mitgliedstaaten benttigen einen Mechanismus, mit dem sie bei
Mal3nahmen im stadtischen Umfeld gesammelte Erfahrungen austauschen konnen. Ein
solcher Mechanismus ermdglicht einen fortlaufenden Lernzyklus und ist eine der
wichtigsten Wertschopfungsquellen auf der européischen Ebene. Solche Mal3nahmen
stellen wichtige Ressourcen fur Stédte, Regionen und Mitgliedstaaten dar, die sich mit
stadtischer Politik, Wachstum, Arbeitsplétzen, sozialem Zusammenhalt und nachhaltiger
Entwicklung befassen.

Dieser Bedarf war der Anlass fur die Einrichtung des Programms URBACT, das heute 17
thematische Netzwerke und mehrere Arbeitsgruppen umfasst. Das Interesse, das die 200
Stadte, die auf die eine oder andere Weise an URBACT betelligt sind, dem Programm
entgegenbringen, hat bestétigt, wie wichtig der Austausch zwischen den einzelnen
Akteuren der stadtischen Politik ist. Die Sammlung und Verbreitung von Wissen und die
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Einrichtung eines Kompetenzpools ist sowohl fur die Stadte als auch fur die Akteure der
st&dtischen Politik von Nutzen.

In mehreren Mitgliedstaaten existieren stadtische Netzwerke auf nationaler Ebene. Die
nationale Ebene kann unterschiedliche Funktionen haben. Zum einen kann sie technische
und Managementunterstiitzung fur Stédte und Regionen bereitstellen, die stadtische
Programme, einschliefdlich EU-Strukturfondsprogramme, durchfiihren. Zum anderen kann
se ds nationale Kontaktstelle fungieren und dabei als Vermittler und als Partner der
Kommission, des Mitgliedstaats, der Regionen, der stadtischen Gebiete, der stédtischen
Projektmanager und der Wissenszentren auftreten.

Aktiondeaitlinien:

@ Qualifikationen und Wissen sind eine wichtige Voraussetzung fur die Wiederbelebung
der Stadte. Erfolgreiche Losungen erfordern haufig besondere Kompetenzen sowie
eine Kooperation Uber administrative oder Berufsgrenzen hinweg. Daher sollten die
Stadte das im Rahmen von URBACT sowie in anderen européischen und nationalen
Netzwerken gewonnene und gesammelte Wissen nutzen.

@ Fur den Zetraum 2007-2013 schlagt die Kommisson en europasches
Rahmenprogramm fir den Austausch von Erfahrungen und bewdhrter Praxis vor.
Dieses Rahmenprogramm wird auf der Arbeit von URBACT, in deren Mittelpunkt
bislang die Erfahrungen der an der Gemeinschaftsinitiative URBAN beteiligten Stadte
standen, aufbauen und diese welterfihren. Das neue Rahmenprogramm dehnt
URBACT auf ale Stadte Europas aus und bezieht auch die Erfahrungen aus den
einzelnen nationalen Netzwerken und aus dem Europdischen stadtischen
Wissensnetzwerk ein.

8. FINANZIERUNG DER STADTISCHEN ERNEUERUNG

Die stadtische Erneuerung wird mit umfangreichen Mitteln aus den EU-Strukturfonds
gefordert. Die unterstiitzten Interventionen reichen von der Verkehrsinfrastruktur und
Verkehrssystemen bis hin zur Umweltinfrastruktur mit Wasser- und Abwassernetzen
sowie —management oder zur Bildungs-, kulturellen und Gesundheitsinfrastruktur.
Informationstechnologie oder Telekommunikationsnetze, Energieversorgung und
Mal3nahmen zur Effizienzsteigerung sowie ein breites Spektrum sonstiger Investitionen in
die stédtische Infrastruktur konnen geférdert werden. Auch Mal3nahmen zur allgemeinen
und beruflichen Bildung der stadtischen Bevolkerung, einschlief3lich lebenslanges Lernen,
werden gefordert.

Daruber hinaus tibernehmen die EIB und andere internationale Finanzinstitute (IFl) sowie
die Entwicklungsbank des Europarates (CEB) und die Europédische Bank fur
Wiederaufbau und Entwicklungshilfe (EBRD) mit Anlethekapital und Know-how die
Kofinanzierung eines breiten Spektrums von Mal3nahmen und Projekten in stadtischen
Gebieten. Die EIB hat 2004 Darlehen im Wert von 6,1 Mrd. EUR zur Verbesserung des
stadtischen Umfelds in den Regionen der EU bewilligt. Von diesem Betrag wurden
3,2Mrd. EUR in Programme zur stadtischen Erneuerung, einschliefdlich Projekte des
sozialen Wohnungsbaus, und weitere 2,3 Mrd. EUR in Stadtverkehrsprojekte investiert.
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Ein besonderer Forderbereich der EIB und der CEB ist der soziale Wohnungsbau, vor
allem in den neuen Mitgliedstaaten. Die FOrderung gibt Stadten und Regionen die
Maoglichkeit, Mittel aus der Kohasionspolitik mit einem Darlehen der IFI zu kombinieren,
um integrierte Programme und Mal3nahmen zur stadtischen Erneuerung zu fordern. Die
Kohasionspolitik fordert die Infrastruktur, Mal3nahmen zur Verbesserung des stédtischen
Umfelds, luK-Netzwerke und Mal3nahmen zur Forderung der Energieeffizienz, wahrend
mit den Darlehen der EIB und der CEB Renovierung und Bau einzelner Objekte des
sozialen Wohnungsbaus finanziert werden konnen.

Selbstverstandlich missen ale Mal3nahmen zur stadtischen Wiederbelebung und zur
ausgewogenen Entwicklung stadtischer und landlicher Gebiete mit den Rechtsvorschriften
der EU fur staatliche Beihilfen im Einklang stehen. In stadtischen Gebieten kann dies
zusétzlichen Aufwand bedeuten, da bei der Wiedererschliel3ung bzw. Wiederverwertung
von Liegenschaften Vorsicht geboten ist. Dies gilt auch fir die Tatsache, dass viele sozial
benachteiligte stédtische Gebiete in relativ reichen Regionen liegen und daher nicht die
Bedingungen fur staatliche Beihilfen mit regionaer Zielsetzung erfillen.

8.1. Entwicklung von innovativen Finanzierungstechniken

Die Forderung von Unternehmenswachstums und Innovation erfordert eine gewisse
Risikobereitschaft. Gerade bei der Verfugbarkeit von Risikokapital aber besteht in der EU
eine Licke. Um diese Herausforderung zu bewdltigen, soll eine neue gemeinsame
Initiative der Europdischen Kommission und der EIB Group den Zugang zu
Finanzierungen fir Unternehmensgrindungen, fur die Entwicklung von KMU und fir
Kleinstunternehmen verbessern.

Diese Initiative mit dem Namen JEREMIE wird derzeit vorbereitet und soll im néchsten
Programmplanungszeitraum 2007-2013 der Strukturfonds verflgbar sein. JEREMIE soll
den fir das Programm zustandigen Behorden zur Verfligung stehen. Mit der
Beraitstellung von Mitteln im Rahmen der Programme zur Kapitaliserung von JEREMIE
konnen sie ein ,schltisselfertiges’ System nutzen, das finanzielle Mittler mit Erfahrung im
Bereich Unternehmensentwicklung und Kleinkredite zul&sst. Diese zugelassenen
finanziellen Mittler leiten das Kapital von JEREMIE an Unternehmen und andere
Endbeglinstigte weiter.

JEREMIE wird das Wachstum, die Beschaftigung und die soziale Eingliederung in den
Stadten der Européischen Union fordern, die Uber die Strukturfonds geftrdert werden
konnen. Es wird davon ausgegangen, dass die EIB Group sowie andere Finanzinstitute
weiteres Anlethekapital fur die Regionen und die Stédte zur Verfligung stellen werden.

8.2. Offentlich-private Partnerschaften (PPP)

Bel der Wiederbelebung der Innenstédte geht die Initiative in der Regel von der Kommune
aus, doch ist der Beitrag unterschiedlicher Quellen des offentlichen und des privaten
Sektors in Form von ldeen und Mitteln oft erheblich. Eine private Beteiligung bringt
anders geartete  Kompetenzen und Erfahrungen ein und o6ffnet die Tar fdr
Effizienzsteigerungen und eine Verbesserung der Managementkultur bei der st&dtischen
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Wiederbelebung. Eine Partnerschaft fuhrt oft zu Losungen, die fur beide Seiten innovativ
sind.

Traditionell sind Offentlich-private Partnerschaften in Bereichen wie IT, Tourismus,
Wohnungsbau, kommerzielle Entwicklung von Innenstédten, Gesundheit (einschlief3lich
Privatkliniken sowie medizinische, Wellness- und Fitness-Dienstleistungen) und Umwelt
weit verbreitet. Innovative Erfahrungen gibt es auch in Bereichen wie Verkehr oder
stadtische Wiederbelebung. In vielen Féllen macht eine Betelligung an offentlich-privaten
Partnerschaften ene Starkung der Qualifikationen im Bereich Panung und
Finanzierungstechnik erforderlich.

Offentlich-private Partnerschaften sind kein Wundermittel. Mit Schwierigkeiten muss,
insbesondere aufgrund der unterschiedlichen Aktivitdéten und Ziele beider Seiten,
gerechnet werden. Daher ist ein langfristiger Plan erforderlich, dem ale beteiligten
Akteure zustimmen missen, um die Kohérenz der Investitionen sicherzustellen.

Aktiondeaitlinien:

@ Eine private Finanzierung ist hilfreich und wird haufig bendtigt, um die Offentlichen
Mittel zu erganzen.

@ Der private Sektor bringt neben Geld auch zusédtzliche Qualifikationen und
Kompetenzen ein.

@ Das wirksame Funktionieren einer offentlich-privaten Partnerschaft setzt die Existenz
einer langfristig angelegten strategischen Vision aufseiten der lokalen Behorden
voravs.
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