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1 Eckpunkte der Europaischen Strukturfondsféorderung 2007 bis 2013

Eine Berliner Strategie flir den Einsatz der Européischen Strukturfondsmittel in der neuen
Forderperiode erfordert die Berlcksichtigung folgender Vorgaben, um die zur Verflgung
stehenden EU-Mittel gemal der Berliner Bedarfe einsetzen zu kénnen:

- die strategischen Vorgaben der europaischen Politik, wie sie sich in der Lissabon-Strategie,
der europdischen Beschéaftigungsstrategie und der Goteborg-Strategie sowie der
zwischenzeitlichen Neuausrichtung und Konzentration der Lissabon-Strategie auf Wachstum
und Beschaftigung wieder finden (siehe 1.1),

- die Strategischen Leitlinien zur Umsetzung der Lissabon-Strategie:
Die mit Mitteln der Europdaischen Strukturfonds finanzierten MaRnahmen sollen verstéarkt fur
die Erreichung der Ziele der Lissabon-Strategie eingesetzt werden. Daflr geben die
Strategischen Leitlinien der Europdischen Kommission Uber die Verordnungstexte hinaus
Ziele und Einsatzfelder vor, in denen die Kohasionspolitik am wirksamsten zur Umsetzung
der Lissabon-Strategie beitragen kann. Fir jedes zu erstellende Operationelle Programm
(OP) des EFRE oder ESF sind die Leitlinien, bzw. die Unterleitlinien unter Beriicksichtigung
der regionalen Besonderheiten aufzunehmen (siehe 1.2),

- den Nationalen Strategischen Rahmenplan (NSRP), der die nationale Strategie fur den
Einsatz der Strukturfondsmittel definiert (siehe 1.3),

- die Zuordnung Berlins zum neuen Ziel 2 ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und
Beschaftigung® (siehe 1.4),

- die Empfehlungen der Halbzeitbewertung (siehe 1.5).

Aufgrund der engen Verflechtung mit dem Umland ist eine zunehmend intensivere Abstimmung
der Politiken zwischen Berlin und Brandenburg unverzichtbar. Mit dem Wegfall der
gemeinsamen Arbeitsmarktregion von Berlin (Art. 87, 3c EGV) und Brandenburg (Art.87, 3a
EGV) besteht vom 01. Januar 2007 an allerdings ein erhebliches Fordergefélle bei
gewerblichen Investitionen. Dennoch ist eine Koordination, wie sie etwa bereits bei der
Definition gemeinsamer Kompetenzfelder praktiziert wurde, Voraussetzung flr einen
gleichgerichteten Einsatz der Forderinstrumente.

1.1 Ziele der Lissabon-Strategie

Zentraler Ansatzpunkt der auf europdischer Ebene vereinbarten Lissabon-Strategie ist die
Nutzung von Wissen und Innovation als Motor fir nachhaltiges Wachstum. Die Strategie
umfasst auRerdem die Schaffung von mehr und besseren Arbeitsplatzen sowie die Steigerung
der Attraktivitat fir Investoren und Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.



Der Europaische Rat hat sich auf seiner Sitzung im Marz 2006 auf spezifische Bereiche fir
vorrangige Malnahmen innerhalb der Lissabon-Strategie verstandigt. Diese sind: 1) Mehr
Investition in Wissen und Innovation, 2) ErschlieBung des Unternehmenspotenzials,
insbesondere von kleinen und mittleren Unternehmen (KMU), 3) Schaffung von mehr
Beschaftigungsmoglichkeiten fur prioritare Bevolkerungsgruppen. Die Berliner Gesamtstrategie
fur mehr Wachstum und Beschaftigung greift diese Schwerpunktsetzung wie auch die
Grundausrichtung der Lissabon-Strategie auf.

Die Lissabon-Strategie ist verknipft mit der Europaischen Beschaftigungsstrategie, die
gemal ihren 2003 erstellten Leitlinien die Ziele Vollbeschaftigung, Arbeitsplatzqualitat und
Arbeitsproduktivitdt sowie verstarkter sozialer Zusammenhalt und soziale Eingliederung
verfolgt.

Die wirtschafts- und beschaftigungspolitisch ausgerichtete Lissabon-Strategie wird durch die
Goteborg-Strategie um eine Ausrichtung auf eine nachhaltige Entwicklung ergénzt. Nach einer
Zwischenbilanz hat die Europaische Kommission im Marz 2005 einen Neubeginn fur die
Strategie von Lissabon beschlossen und die Prioritaten der Union neu gewichtet: ,Europa muss
seine MaRBnahmen jetzt starker auf Wachstum und Beschaftigung ausrichten, um (...) die
Lissabonner Ziele zu erreichen.”

Fur die Bundesrepublik wird die Lissabon-Strategie im Nationalen Reformprogramm
aufgegriffen.

1.2 Strategische Leitlinien zur Umsetzung der Lissabon-Strategie

Fur die Kohasionspolitik wird die Lissabon-Strategie im Rahmen der "Strategischen Leitlinien
der Gemeinschaft" aufgegriffen.

Der Entwurf der ,Strategischen Leitlinien der Gemeinschaft* schreibt die Prioritdten der
Gemeinschaft zur Fdrderung einer ausgewogenen, harmonischen und nachhaltigen
Entwicklung fest.

Leitlinie 1:  Starkung der Anziehungskraft Europas und seiner Regionen
far Investitionen und Arbeitskrafte

Leitlinie 2:  Fdrderung von Wissen und Innovation fir Wachstum

Leitlinie 3:  Mehr und bessere Arbeitsplatze

Zusatzlich sollen alle Mitgliedstaaten und Regionen in allen Phasen der Konzeption und
Realisierung von Programmen und Projekten das Querschnittsziel einer nachhaltigen
Entwicklung und durch spezielle MalBnahmen zur Férderung der Gleichstellung oder zur
Bekampfung von Diskriminierung das Querschnittsziel der ,Gleichstellung von Mannern und
Frauen* verfolgen.



GleichermalRen sollen die Mitgliedstaaten und Regionen die Bedirfnisse und Eigenheiten
spezieller geographischer Probleme und Chancen im Rahmen des ,Territorialen Aspektes der
Kohasionspolitik* beachten. Dies umfasst:

- den Beitrag der Stadte zu Wachstum und Beschéftigung,
- die wirtschaftliche Diversifizierung des landlichen Raumes,
- die grenziuberschreitende, transnationale und interregionale Zusammenarbeit.

1.3 Nationale Umsetzung der Lissabon-Strategie durch die EU-Strukturfonds

Der Nationale Strategische Rahmenplan (NSRP) legt die nationale Strategie fiir den Einsatz der
Strukturfondsmittel unter Berlcksichtigung der Strategischen Leitlinien fest. Er differenziert zum
Einen zielspezifisch nach Ziel 1 und 2, da unterschiedliche wirtschaftliche Lagen und
Mittelzuweisungen im Bundesgebiet herrschen, sowie zum Anderen fondsspezifisch nach dem
Européischen Fonds fur Regionale Entwicklung (EFRE) und dem Europdischen Sozialfonds
(ESF).

Die Landerzustandigkeit fir regionale Wirtschaftspolitik gebietet die Strategieentwicklung auf
Landerebene. Dieses gilt primar fir den EFRE. Wegen Bundeskompetenzen fur die
Arbeitsmarktpolitik ist im ESF zu differenzieren.

Die Inhalte und Schwerpunkte werden derzeit zwischen Bund und Landern auf der Basis der
VO-Entwirfe und dem Entwurf zu den ,Strategischen Leitlinien der Gemeinschaft* abgestimmt.
Das Ergebnis der Abstimmung wird als ,Nationaler strategischer Rahmenplan“ bei der
Ausarbeitung der Berliner Strategie und der Operationellen Programme eine zusatzlich zu
berticksichtigende Rahmenbedingung sein.

1.4 Fordergebiete

Das EP und der Rat haben die Verordnungen fir die europédische Kohé&sionspolitik in den
Jahren 2007-2013 verabschiedet.

Ziel 1 ,Konvergenz*

Dieses Ziel &hnelt dem derzeitigen Ziel 1 und soll die wirtschaftliche Konvergenz der Regionen
mit dem gréRten Entwicklungsriickstand beschleunigen. Das Ziel ,Konvergenz“ wird
insbesondere in den neuen Mitgliedstaaten, die gegeniber den anderen Mitgliedstaaten noch
erhebliche Entwicklungsrickstande aufweisen, eine mafgebliche Rolle spielen. Das Ziel 1 wird
durch den EFRE, den ESF und den Kohasionsfonds finanziert.

Ziel 2 ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschéaftigung”

Fur die Ubrige Union, d. h. auBerhalb der Regionen mit dem gréf3ten Entwicklungsriickstand,
wird ein doppelter Ansatz vorgeschlagen. Einerseits gilt es, anhand von regionalen
Entwicklungsprogrammen (EFRE) die Wetthewerbsfahigkeit und Attraktivitdt der Regionen zu
starken (durch Antizipation des Wandels in Wirtschaft und Gesellschaft, durch Férderung von
Innovation, Wissensgesellschaft, Unternehmertum, Schutz der Umwelt und Risikopravention),
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und andererseits wird mit Hilfe nationaler oder regionaler Programme, die vom ESF geftrdert
werden, die Beschéaftigungsfahigkeit der Arbeitnehmerinnen und Arbeithnehmer und der
Unternehmen sowie die Entwicklung von integrativen Arbeitsmérkten auf der Grundlage der
Européischen Beschéftigungsstrategie unterstitzt. Das Ziel 2 wird durch den EFRE und den
ESF finanziert.

Ziel 3 ,Europaische territoriale Zusammenarbeit*”

Dieses Ziel, das sich auf die Erfahrung der Gemeinschaftsinitiative Interreg stitzt, soll die
Kooperation auf drei Ebenen vertiefen: in der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit durch
gemeinsame Programme, in der Zusammenarbeit in transnationalen R&umen sowie im
Rahmen von Netzwerken und des Erfahrungsaustausches in der gesamten Union. So wird das
Ziel ,Zusammenarbeit* eine ausgewogene, harmonische und nachhaltige Entwicklung des
europaischen Raums fordern. Das Ziel 3 wird durch den EFRE finanziert.

1.41 Forderschwerpunkte im Rahmen des Ziels 2
»Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung”

Der Ostteil Berlins verliert ab 2007 den Status eines Ziel 1-Gebietes (2000 bis 2005 phasing-
out). Berlin insgesamt ist nun dem neuen Ziel 2 zuzuordnen. Die thematische und regionale
Konzentration der Mittel im Rahmen einer nationalen Strategie ist unter diesen Bedingungen
Sache der Mitgliedstaaten selbst. Die auf Ebene der Mitgliedstaaten vorzunehmende Definition
der zu fordernden Regionen soll auf NUTS 1- oder NUTS 2-Ebene erfolgen*.

Die Foérderung durch den EFRE (Regionale Wettbhewerbsfahigkeit) zielt auf drei Bereiche,
erganzt um die stadtische Dimension:

1. Innovation und wissensbasierte Wirtschaft
- Foérderung regionaler FTE- und Innovationskapazitaten
- Foérderung der Innovationsfahigkeit von Unternehmensnetzwerken und KMU-Clustern
- Forderung der unternehmerischen Initiative
- Schaffung von Finanzierungsinstrumenten und Griinderzentren zur Forderung der FTE-
Kapazitaten von KMU.

2. Umwelt und Risikovermeidung
- Foérderung von Investitionen zur Wiederherstellung des physischen Umfelds
- Foérderung von Infrastruktur im Zusammenhang mit der Artenvielfalt und Investitionen in
Natura 2000-Gebieten als Beitrag zur nachhaltigen Wirtschaftsentwicklung
- Anreize fur Energieeffizienz und die Erzeugung erneuerbarer Energien
- umweltvertraglicher und nachhaltiger 6ffentlicher Personennahverkehr

! Prinzipiell entspricht in Deutschland NUTS 1 den Bundeslandern, NUTS 2 den Regierungsbezirken und NUTS 3
den Kreisen und kreisfreien Stadten. Wo die entsprechende Unterteilung fehlt, ibernimmt die nachst héhere
Einheit auch die Funktion der fehlenden NUTS-Ebene. Deshalb ist Berlin zugleich NUTS 1, NUTS 2 und
NUTS 3 Gebiet.



- Malnahmen zur Vermeidung und Bewaéltigung von naturbedingten und technologischen
Risiken.

- Schutz und Aufwertung des Naturerbes und des kulturellen Erbes zur Unterstitzung der
sozio-6konomischen Weiterentwicklung und Férderung des nattrlichen und kulturellen
Reichtums als Potenzial fiir die Entwicklung eines nachhaltigen Tourismus.

3. Zugang zu Verkehrs- und Telekommunikationsdiensten von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse
- Ausbau der sekundéaren Netze zu transeuropaischen Verkehrsnetzen, zu regionalen
Eisenbahnpunkten, Flughafen und Hafen
- Forderung des Zuganges von KMU zu IKT und des Einsatzes von IKT in KMU.

4. Stadtische Dimension

- Steigerung des Wirtschaftwachstums

- Sanierung der physischen Umwelt

- NeuerschlieBung von brachliegenden Flachen

- Erhaltung und Aufwertung des Natur- und Kulturerbes

- Malnahmen zur Férderung der unternehmerischen Initiative, der lokalen Beschaftigung
und der kommunalen Entwicklung

- Bereitstellung von Dienstleistungen fur die Bevdlkerung, die den sich &ndernden
demografischen Strukturen Rechnung tragen.

Die Forderung durch den ESF (Beschaftigung) wird primér funf Bereiche umfassen:

1. Steigerung der Anpassungsfahigkeit der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie
Unternehmen
- Foérderung des lebenslangen Lernens und verstéarkter Investitionen der Unternehmen in
die Humanressourcen
- Foérderung der Entwicklung und Verbreitung von innovativen und produktiveren Formen
der Arbeitsorganisation.

2. Verbesserung des Zugangs zur Beschaftigung
- Pravention von Arbeitslosigkeit
- Verlangerung des Arbeitslebens
- Erhohung der Beteiligung am Arbeitsmarkt von Frauen sowie Migrantinnen und
Migranten.

3. Verbesserung der sozialen Eingliederung von benachteiligten Personen und
Bekampfung von Diskriminierung

4. Starkung des Humanvermégens
- Reformen in den Systemen der allgemeinen und beruflichen Bildung
- Netzwerktatigkeiten zwischen Hochschuleinrichtungen, Forschungs- und
Entwicklungszentren und Unternehmen.

5. Forderung des Aufbaus von Partnerschaften und Netzen in Bezug auf Beschéftigung
und Einbeziehung



Die ,Forderung von innovativen Projekten” (bisher ,Art. 6 Projekte”) und die ,Férderung von
transnationalen Projekten“ (Nachfolge zu ,EQUAL") kénnen in die Bereiche 1) bis 5) integriert
werden oder gesonderte Schwerpunkte bilden.

1.4.2 Fo6rderméglichkeiten im Rahmen des Ziels 3
»Europdische territoriale Zusammenarbeit*

Fir die grenzuberschreitende Zusammenarbeit sollen nur NUTS 3-Gebiete entlang nationaler
Grenzen forderfahig sein. Allerdings kénnen 20% der Mittel flr ein Fordergebiet der
angrenzenden NUTS 3-Gebiete verwandt werden. Auf Berlin bezogen bedeutet dies, dass 20%
der Mittel fur die Kreise Barnim, Markisch-Oderland und Oder-Spree fir MalBnhahmen fir
grenziiberschreitende Zusammenarbeit in Berlin verwendet werden kdnnen. Im Hinblick auf
gemeinsame MalRnahmen von Berlin und Brandenburg in der Oderregion gilt es zu prtfen, ob
von der 20%-Regelung in Abstimmung mit Brandenburg Gebrauch gemacht werden kann.

In den Entwirfen der Europaischen Kommission fir die transnationale Zusammenarbeit ist
vorgesehen, dass Berlin weiterhin dem mitteleuropéischen und Donauraum (CADSES) sowie
dem Ostsee-Raum (Baltic Sea) angehort. Bei der transnationalen Zusammenarbeit gibt es
keine Finanzdotation pro Region, d.h. es gilt das Antragsverfahren. Im Rahmen der
Vorbereitungen auf die nachste Foérderperiode muss Berlin schon jetzt mit der Planung
beginnen, welche Antrage gestellt werden. Fir die zukiinftige Zusammenarbeit missen Partner
aus mindestens zwei Landern, davon mindestens ein Partner aus einem EU-Mitgliedstaat,
kooperieren.

Fur die interregionale Zusammenarbeit wird es wie bisher keine Fordergebietskulisse geben. Es
gilt ebenfalls das Antragsverfahren. Es missen drei Regionen aus drei Landern kooperieren,
davon mussen mindestens zwei Regionen aus EU-Mitgliedstaaten kommen.

Gleichzeitig mit den Strukturfondsverordnungen wurde eine weitere Verordnung verabschiedet,
die es ermoglicht, einen "Europaischen Verbund fir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit"
(EVGZ) zu schaffen. Damit kénnen Verbiinde mit eigener Rechtspersonlichkeit gegrindet
werden, die im Namen und Auftrag der beteiligten Mitgliedstaaten, Regionen und Kommunen
handeln kbénnen. So kann der EVGZ mit der Umsetzung der durch die Strukturfonds
mitfinanzierten Programme zur grenziberschreitenden sowie zur transnationalen und
interregionalen Zusammenarbeit beauftragt werden.



1.5 Empfehlungen der Halbzeitbewertung der EU-Strukturfondsperiode 2000 bis
2006

Die mit der Halbzeitbewertung und ihrer Aktualisierung beauftragte PROGNOS AG kommt fiir
die Forderperiode 2007 bis 2013 u. a. zu folgenden Empfehlungen: ?

1.5.1 Zentrale Empfehlungen fur die kiinftige Forderperiode des EFRE

Grundsatzempfehlung:

Wissensintensive  Wirtschaftszweige haben sich trotz einer allgemein schlechten
Beschaftigungsentwicklung noch am besten entwickelt. Hier besteht das bedeutendste
Wachstums- und Beschaftigungspotenzial.

Der Mitteleinsatz soll deshalb auf Wachstumsdeterminanten wie Wissensbasis und
Innovationsfahigkeit der Wirtschaft, Qualitat des Humanvermdgens sowie die Beseitigung von
Engpassen in der Infrastruktur fokussiert werden.

Empfehlungen im Einzelnen:

1. Die Kompetenzfelder sollten durch einen Uberproportionalen Mitteleinsatz und
starkere Ausrichtung auf Innovation weiter ausgebaut werden.

2. Neben der Kompetenzfeldféorderung sollte auch das Potenzial der Breitenforderung
genutzt werden.

3. Mit einer Differenzierung der einzelbetrieblichen Investitionsférderung und einem
geeigneten Instrumentenmix sollte dem Fordergefalle zu Brandenburg begegnet
werden.

4. Die Infrastrukturinvestitionen sollten auch einen Beitrag zur L6sung der wesentlichen
strukturellen Probleme und zur Nutzung der Chancen Berlins leisten (Qualitat statt
Quantitat).

5. Die Existenzgrindungsforderung sollte systematischer geordnet und besser
zwischen EFRE und ESF abgestimmt werden.

1.5.2 Zentrale Empfehlungen fiur die kiinftige Forderperiode des ESF

Die Gutachter empfehlen vier zentrale Forderachsen fir Berlin:

1. Steigerung der Anpassungsfahigkeit
- Humanressourcen durch Strategien des lebenslangen Lernens férdern
- Wirtschaftlichen Wandel bewaltigen

2. Verbesserung des Zugangs zu Beschéaftigung:
- Modernisierung der Arbeitsmarktinstitutionen vorantreiben

2 Vgl. Prognos: Aktualisierung der Halbzeitbewertung des Operationellen Programms (Ziel 1) des Landes Berlin

2000 - 2006. Berlin und Prognos: Aktualisierung der Halbzeitbewertung der Einheitlichen Programmplanung
(Ziel 2) des Landes Berlin 2000 - 2006. Berlin.



- Durchfiihrung von aktiven und praventiven MalRnahmen
- Steigerung der Beteiligung von Frauen am Erwerbsleben

3. Verbesserung der sozialen Integration benachteiligter Personen
- Eingliederungshilfen anbieten
o Interventionszeitpunkt in die Schule vorverlagern, um soziale Schieflagen zu
vermeiden
o Behinderungen und Abhangigkeitsprobleme bei der Konzeption grof3er Schulungs-
und QualifizierungsmalRnahmen bertcksichtigen.

4. Reformen in Beschaftigung und Eingliederung — Bindnisse und Partnerschaften
- lokale Netzwerkstrukturen (Schule — Hochschule — Forschung — Unternehmen)
professionalisieren
- auf lokaler Ebene Arbeitsmarktstrategien, mehrstufige Integrationskonzepte,
Fallmanagement, Bedarfsanalysen als Erfolgsfaktoren beriicksichtigen.

Sowohl die Halbzeitbewertung als auch die Aktualisierung der Halbzeitbewertung wurden von
der Européaischen Kommission akzeptiert.

1.6 Einbettung in die nationalen und Berliner Rahmenbedingungen

Neben den Strukturfonds bestehen umfangreiche Instrumente auf nationaler Ebene. So deckt in
der Beschaftigungspolitik das Instrumentarium der Bundesagentur fiir Arbeit den zahlenmafig
grofdten Teil der von Arbeitslosigkeit Betroffenen ab. Die Berliner Férderung flankiert und
erganzt dieses Instrumentarium, wobei neben Qualifizierung auch Aspekte der Verbesserung
des Ausbildungssystems, Sicherung der Anpassungsfahigkeit oder Gewahrleistung der
bedarfsorientierten Ausbildung und Qualifizierung eine Rolle spielen.

Im Bereich der Wirtschaftspolitik integriert die Berliner Strategie teilweise Instrumente, die auf
Vorgaben von Bund und L&ndern griinden und im Rahmen von Landesrichtlinien umgesetzt
werden. Dies ist etwa bei der Aufnahme der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur” in die Strategie der Fall.

In anderen Bereichen ist auf eine Abgrenzung und Kompatibilitdt zu achten. So werden etwa
Beteiligungsinstrumente von verschiedenen Banken, teilweise auch 6ffentlichen Forderbanken
angeboten. Die Gesamtstrategie achtet hier auf Koharenz und vermeidet konkurrierende
Forderung. Die Passfahigkeit im Einzelnen wird in den Operationellen Programmen fir den
EFRE und den ESF dargestellt werden.

SchlieBlich sind auf Landesebene Rahmenbedingungen zu beachten, die auch die Ausrichtung
und Gestaltung der Gesamtstrategie bestimmen. Eine wichtige Rahmenbedingung ist die
gravierende Haushaltsnotlage Berlins. Sie zwingt dazu, Fordermittel nur dort einzusetzen, wo
sie den grofdten Nutzen erwarten lassen.
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Die Gesamtstrategie konzentriert sich auf die strukturfondsfinanzierte Fdorderpolitik. Viele
politische Zielsetzungen, die fur die Entwicklung Berlins und auch fir die Erreichung der
Oberziele der Strategie wichtig sind, werden daher hier nicht im Detail aufgefihrt, sind aber
insgesamt fir den Erfolg der Strategie wichtig. Hierunter fallen z.B. die Gestaltung des
Bildungssystems, des Standortmarketings, des Tourismusmarketings, der Hochschulpolitik und
der Stadtentwicklung.

1.7 Zeitplan

Uber die Finanzielle Vorausschau fur den Zeitraum 2007 - 2013 wurde erst im April 2006
Einigung erzielt. In der Folge wurden die Verordnungen zu den Strukturfonds am 20. Juli 2006
durch das Européische Parlament angenommen und im Amtsblatt der EU verdffentlicht. In den
darauf folgenden drei Monaten sollen die ,Strategischen Kohésionsleitlinien der Gemeinschaft"
durch den Rat verabschiedet werden. Auf dieser Grundlage werden die Europaische
Kommission, die Mitgliedstaaten und die Regionen die ,einzelstaatlichen strategischen
Rahmenplane* festlegen. Im Anschluss daran konnen die ,Operationellen Programme*, die
derzeit von den Landern erarbeitet werden, der Europadischen Kommission (Generaldirektionen
Regionalpolitik und Beschaftigung) zur Genehmigung vorgelegt werden. Die neue
Forderperiode soll am 1. Januar 2007 beginnen. Aufgrund der dargelegten Zeitschiene wird es
aber voraussichtlich zu Verzdgerungen kommen.

Die Berliner Strategie zum Einsatz der Strukturfondsmittel folgt dem Programmplanungsansatz
fur die neue Forderperiode, im Kontext der deutlich strategischer ausgerichteten Lissabon-
Strategie. Im Nachgang zur zentralen Berliner Auftakt- und Informationsveranstaltung am 6.
Dezember 2005 wurden die Berliner Fachverwaltungen gebeten, der Fondsverwaltung neben
detaillierten Beschreibungen ihrer potenziellen Foérderinstrumente auch die strategischen
fachpolitischen Ausrichtungen mit Finanzanmeldungen mitzuteilen. Dabei sollten auch die
Wirtschafts-, Sozial- und fachspezifischen Partner der Zivilgesellschaft einbezogen werden. Die
politisch verbindlichen Voten der Fachverwaltungen dienen der Fondsverwaltung u. a. als
Grundlage zur Erarbeitung der Gesamtstrategie fir die EFRE- und ESF-Férderung in Berlin
2007 - 2013 sowie zur Vorbereitung der Operationellen Programme fir den EFRE und den
ESF.

2 Berliner Gesamtstrategie fir mehr Wachstum und Beschaftigung -
Strategie fur die EFRE- und ESF-FOrderung in Berlin 2007 bis 2013

Die Gesamtstrategie fir mehr Wachstum und Beschéftigung ist auf das Oberziel der
Strukturfonds ausgerichtet: Die FOrderung einer harmonischen, ausgewogenen und
nachhaltigen Entwicklung der Européischen Gemeinschaft. Konkret geht es im Ziel
"Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung" darum, die ,Wettbewerbsfahigkeit und
Attraktivitat sowie die Beschaftigung durch die Antizipierung wirtschaftlichen und sozialen
Wandels" (Art. 3, allg. VO) zu steigern.
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Die Notwendigkeit einer Konzentration auf wenige Hauptpriorititen (insbesondere auf
Innovationen und die Schaffung von Arbeitsplatzen) ist im Rahmen dieses Zieles besonders
zwingend, um einen optimalen Einsatz der begrenzten Finanzmittel zu gewahrleisten.

Die Berliner Gesamtstrategie flr die Strukturfonds gibt einen Rahmen fur die EFRE- und ESF-
Forderung fir die Jahre bis 2013 vor. Sie deckt die Zielhierarchie von der Definition eines
Oberziels Uber die Identifizierung von Handlungsfeldern bis hin zur Definition der Schwerpunkte
fur die beiden Fonds ab. Sie ist daher relativ allgemein gehalten und bezieht sich in der Analyse
der Situation vorrangig auf Makro- und AggregatgréiZen.

Leitgedanke ist die oben skizzierte européische Zielsetzung der Lisabon-Strategie fur mehr
Wachstum und Beschaftigung und die dazu gehdorige Fokussierung und Konzentration der EU-
Strukturfondsmittel auf Wettbewerbsfahigkeit. Sie wird mafigeblich bestimmt durch die
Innovationsfahigkeit.  Darunter ist die Erhéhung des Anteils wissensbasierter
Wirtschaftsaktivitdten, die Vorbereitung auf die zukinftige Wissensgesellschaft und die
Erhéhung der Erwerbsbeteilung zu verstehen. Innovation wird dabei durch technologische,
organisatorische, logistische, betriebswirtschaftliche und kreative Neuerungen realisiert. Sie ist
zugleich auf eine innovationsfordernde Infrastruktur angewiesen. Die Finanzierung der
Operationellen Programme aus den Strukturfonds erfordert eine stringente Herleitung der
Einsatzbereiche und Prioritaten aus der sozio-6konomischen Analyse des Landes Berlin. Nur
der enge Bezug von Situationsanalyse und Strategie kann Grundlage eines effektiven
Mitteleinsatzes sein.

Die zentralen Bausteine dieser Strategie sind:
- Definition eines Oberzieles fiur die EFRE- und ESF-Férderung Berlins (siehe dazu 2.2),

- Definition zentraler Handlungsfelder und strategischer Ziele jeweils fir EFRE und ESF (siehe
dazu 2.3 ff.)

- Ableitung von gemeinsamen Schwerpunkten fir EFRE und ESF,

Eine detailliertere Situationsanalyse wird dann Gegenstand des Operationellen Programms
(OP) des EFRE sowie des ESF. Auch die Ableitung und Begriindung konkreter Instrumente
bleibt den beiden OP uberlassen.

Abbildung nachste Seite:
Die Berliner Gesamtstrategie in schematischer Darstellung.
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Oberziel

Strategische
Ziele

EFRE
Schwerpunkte

ESF
Schwerpunkte

Strategie fir mehr Wachstum und Beschaftigung

Berlin in seiner internationalen
Wettbewerbsfahigkeit und Attraktvitét starken

Wetthewsrbsfahigkeit:

BIP-Wachsturm, das sich schrittweise dern Bundesdurchschnitt mindestens angleicht

positivere Entwicklung der Beschaftigungsentwicklung als der Bundestrend

Attraktivitat:
aberdurchschnittliche Zunahme des Qualifikationsniveaus
Reduzierung sozialer und stadtstruktureller Disparitaten

Entkopplung von Witschaftswachsturn und Urnweltverbrauch durch eine verbesserte Ressourceneffizienz

HANDLUNGSFELD WIRTSCHAFT

Starlkung der Investitionstati glkeit
Wachstumsorientierter Ausbau des Verarbeitenden
Gewerbes

Entwicklung der wachstumsstarken
Dienstleistungsbereiche

Existenzgrindungen

Anpassungsfahigkeit

HANDLUNGSFELD WISSEN

Starkung der Know-How-Anbieterseite
Ausbau des FUE-Transfers

Stimulierung won FUE im gewerblichen Bereich
Yerbesserung des Humanvermagens

HANDLUNGSFELD UMWELT UND NACHHALTIGE
STADTENTWICKLUNG

Férderung und Stabilisierung bestimmter Gebiete
Verbesserung der Integration ausgewahlter Zielgruppen
Steigerung der Ressourceneffizienz

Reduzierung won Umweltfolgen

Innovations- und Anpassungsfahigkeit und
Produktivitét der privaten Wirtschaft stirken
Beschiftigung schaffen

Wissen und Kreativitat als Motor wirtschaftlicher und
gesellschaftlicher Entwicklung nutzen

Durch ékologische Entwicklung und
gesellschaftliche Integration neue Potenziale
erschliefen

Farderung der betrieblichen Wetthewerbsfahiglkeit,
Grindungsférderung und Beschaftigung

Innovation und wissenshasierte Wirtschaft

Gehietsaufwertung durch nachhaltige Stadtentwicklung

Steigerung der Anpassungs- und Wetthewerbsfahigkeit
von Beschéaftigten und Unternehmen

Verbesserung des Humanvermégens

Yerbesserung des Zugangs zu Beschaftigung sowie
soziale Eingliederung von benachteiligten Personen

Cluster

Gesundheit - Kommunikation, Medien und Kulturwirtschaft - Mobilitat

Querschnittsziele

Chancengleichheit - Machhaltigkeit (Umwelt, Soziales, Wirtschaft) - Migration und Integration

Konkrete Instrumente im Kontext der OPs
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2.1 Die Ausgangssituation®

Die wirtschaftliche Entwicklung Berlins ist auf Ebene der Zielgrél3en von einem anhaltend
unbefriedigenden Trend gepragt. Die gegenwartige Situation entspricht noch nicht den
Zielsetzungen der Lissabon-Strategie einer erhdohten Wettbewerbsfahigkeit. Diese wird
hauptséchlich durch Innovationsfahigkeit bestimmt. Die Innovationsorientierung und die
hierfir mafigeblichen Kennzahlen wie Anteil der wissensbasierten Wirtschaftsaktivitaten,
Forschungs- und Entwicklungsanforderungen, Anteil der  Neuentwicklungen,
Ressourceneffizienz und Qualifikationsniveau der Beschaftigten ist trotz guter Entwicklungen
in Einzelbereichen insgesamt noch nicht ausreichend. Das Wirtschaftswachstum ist
dauerhaft niedriger als im nationalen Durchschnitt und in den ostdeutschen Landern. Auch
die Erwerbstétigkeit hat sich deutlich schlechter als in Durchschnitt aller Lander entwickelt.
Ein Aufholprozess ist seit Mitte der 1990er Jahre insgesamt nicht gelungen, im Gegenteil:
Bei zentralen Zielvariablen wie etwa der Arbeitslosigkeit liegt Berlin mittlerweile schlechter
als der Durchschnitt der Neuen L&ander. Ein am nationalen Durchschnitt orientierter
Aufholprozess findet bisher weder beim Wachstum noch bei Beschéftigung und
Arbeitslosigkeit statt - ermutigend ist allenfalls, dass der Abstand bei den Wachstumsraten
einiger Indikatoren - wie etwa dem BIP - jingst geringer wurde.

Ursache hierfir ist neben den noch immer nicht vollstandig Uberwundenen Folgen der
Teilung der Stadt insbesondere die mangelnde Wettbewerbsfahigkeit von Teilen der Berliner
Wirtschaft. Diese ist ihrerseits primar Folge einer unzureichenden Innovationsféahigkeit und
einer partiell unzureichende Qualifizierung der Berliner Beschaftigten im Wandel zu einer
zunehmend wissensbasierten stadtischen Wirtschatft.

Die 6konomischen, sozialen und ©kologischen Probleme Berlins, insbesondere die hohe
Arbeitslosigkeit und deren Folgen, konzentrieren sich geballt in bestimmten Teilen der Stadt.
Darlber hinaus fuhrt auch in Berlin die raumliche Konzentration von Industrie, Gewerbe,
Verkehr, Wohnen und Freizeit zu einer Vielzahl von Umweltbelastungen.

2.2 Oberziel der Strukturfondsfdorderung

Vor dem Hintergrund der schwachen Entwicklung zentraler Zielgré3en konzentriert sich die
Berliner Gesamtstrategie fir die Strukturfonds auf die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit
und Attraktivitat. Dabei sind die Schaffung von Arbeitsplatzen, die Entspannung sozialer
Problemlagen und die Verminderung von Umweltbelastungen integrale Anforderungen an
die Attraktivitat der Stadt.

Eine ausfuhrlichere Darstellung der Ausgangssituation findet sich im Anhang.
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Oberziel

Berlin in seiner internationalen Wettbewerbsfahigkeit und
Attraktivitat starken

Es soll die ... So dass uber Innovationen eine Wachstumsrate des BIP erreicht wird,
Wettbewerbsfahigkeit gestarkt | die dauerhaft das Niveau des Bundesdurchschnitts ansteuert.
werden,

... SO dass die Erwerbstétigkeit in Berlin eine positivere Entwicklung als der
Bundestrend nimmt.

Die Starkung der Attraktivitat ...eine uUberdurchschnittliche Zunahme des Qualifikationsniveaus erzielt
wird daran gemessen, wird

, ...soziale und stadtstrukturelle Disparitéten reduziert werden sowie

...die Entkopplung von Wirtschaftswachstum und Umweltverbrauch durch
eine verbesserte Ressourceneffizienz gesteigert wird

Der Erfolg bei der Verbesserung der Wettbhewerbsféahigkeit soll daran gemessen werden,
ob es gelingt, ein Wachstum des BIP zu erreichen, das sich schrittweise dem Niveau des
Bundesdurchschnitts mindestens angleicht. Au3erdem soll auch die Erwerbstétigkeit einen
positiveren Trend zeigen, um den Abstand zum Bundesdurchschnitt zu verringern, bzw.
Bundesniveau erreichen. Verbesserte Wettbewerbspositionen sind in hoch entwickelten
Volkswirtschaften insbesondere Uber produktbezogene, prozessuale und organisatorische
Innovationen zu erreichen.

Um dies zu erreichen soll die Attraktivitat Berlins verbessert werden. Der Erfolg bei der
Erreichung dieses Ziels soll daran gemessen werden, ob es gelingt, das Qualifikationsniveau
in der Stadt Uberdurchschnittlich zu steigern.

Mit der Entspannung der sozialen Problemlagen strebt Berlin die Uberwindung ungleicher
Entwicklungschancen in den Stadtquartieren an. Diese Aufwertungs- und
Stabilisierungsstrategie konzentriert sich dabei u. a. auf die Bereiche Bildung,
Erwerbstétigkeit sowie soziale und ethnische Integration. Dadurch leistet sie einen
nachhaltigen Beitrag zur strukturellen Starkung der Entwicklungspotentiale Berlins in den
Bereichen Wirtschaft, Kultur und Soziales.

Die Verringerung der Umweltbelastungen soll sich in einer dauerhaften Entkopplung des
Umweltverbrauchs von der wirtschaftlichen Entwicklung niederschlagen. Besonderes
Augenmerk gilt dabei der Steigerung der Ressourceneffizienz.

Die Strategie konzentriert sich auf Berlin. Es muss jedoch betont werden, dass diese
Begrenzung den realen Verflechtungen immer weniger entspricht. Die Einpendlerquote lag
2004 bei 18,8 Prozent, d.h. dass fast jeder Finfte in Berlin sozialversicherungspflichtig
Beschéftigte nicht in Berlin wohnt. Die Auspendlerquote, also der Anteil der in Berlin
lebenden sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten, die nicht in Berlin arbeiten liegt bei
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11,8 Prozent. Damit hat Berlin fur das Jahr 2004 bei 195.476 Einpendlern 112.926*
Auspendler zu verzeichnen.

Ein erheblicher Anteil der Pendlerverflechtung Berlins konzentriert sich auf den engeren
Verflechtungsraum. Gut 125.000 der knapp 200.000 Einpendler leben im Verflechtungsraum,
und auch gut 50.000 Berlinerinnen und Berliner arbeiten im Brandenburger Teil des engeren
Verflechtungsraums. Dieses schnell fortschreitende Zusammenwachsen der Metropolregion
verpflichtet zu einer engen Abstimmung aller MaRnahmen zur Entwicklung der
Metropolregion. Dies betrifft die Wirtschaftsentwicklung und Investorenwerbung genauso wie
die Arbeitsmarkt- und Qualifizierungspolitik.

Die Gesamtstrategie fur die Forderpolitik greift gezielt die Starken Berlins auf, um daraus
Impulse fir Wachstum und Beschéaftigung zu entwickeln. Einen Ansatzpunkt hierfiir bieten
diejenigen Cluster, in denen Berlin besonderes Potenzial hat: Gesundheit, Kommunikation,
Medien und Kulturwirtschaft sowie Mobilitét. Diese Cluster kénnten sich in den Aktionen aller
Handlungsfelder wiederfinden. Sie zu férdern ist auch ein zentrales Anliegen der Berliner
Kompetenzfeldstrategie®. Insbesondere mit Blick auf die Innovationsférderung, aber auch
fur die Investitionsforderung wurden diejenigen Technologiefelder identifiziert, in denen
Berlin besondere Potentiale hinsichtlich der erfolgreichen Verkniipfung von Wirtschaft und
Wissenschaft besitzt:

- Biotechnologie,
- Medizintechnik.

Diese beiden Kompetenzfelder sind der technologische Kern fiir das tbergreifende Cluster
Gesundheitswirtschatft,

- Informations- und Kommunikationstechnologie als technologischer Kernbereich des
Clusters Kommunikation, Medien und Kulturwirtschaft

- Verkehrssystemtechnik als technologischer Kern des Clusters Mobilitat,

- Optischen Technologien als Querschnittstechnologie, die in allen Wirtschaftsclustern zum
Tragen kommt.

Jedes dieser Kompetenzfelder zeichnet sich durch ein Uberproportionales Marktpotenzial
und durch in Berlin vorhandene wirtschaftliche und wissenschaftliche Potentiale aus.

4 IAB 2005: 4.

Die Definition der Kompetenzfelder in der "Kohé&renten Innovationsstrategie" geht zuriick auf Diskussionen,
die in die RITTS Berlin-Studien vom Ende der 1990er Jahre mindeten.
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Daneben besitzen das nicht (berwiegend technologiegetriebene  Zukunftsfeld
Kulturwirtschaft, Kultur und Tourismus sowie verschiedene Bereiche der Umweltwirtschaft
besonderes Potential im Hinblick auf Wachstum und Beschéaftigung. Grundsatzlich ist
Kreativitat eine notwendige Basis fur jegliche Innovationen.

Dies gilt entsprechend fur das Zukunftsfeld Kulturwirtschaft, Kultur und Tourismus, wo
zugleich ein wichtiger Beitrag zur Umsetzung des Abgeordnetenhausbeschlusses ,Kultur als
Wirtschaftsfaktor starken* vom 12. Januar 2006 geleistet wird.

Die Umsetzung der Kompetenzfeldstrategie wird von einer Steuerungsgruppe (,Quadriga”)
begleitet:

Der Senat koordiniert die politische Abstimmung und Prioritatensetzung.

- Die TSB Technologiestiftung Innovationszentrum Berlin organisiert den strategischen
Dialog und organisiert bzw. koordiniert die Arbeit der Kompetenzfeldmanager.

- Die Investitionsbank Berlin unterstiitzt den Auf- und Ausbau des Wirtschaftsstandorts
durch wirkungsvolle Wirtschaftsforder- und Existenzgriindungsprogramme.

- Die Berlin Partner GmbH, die Kammern (IHK, HWK) sowie die Vereinigung der
Unternehmensverbénde in Berlin und Brandenburg e.V. tragen durch Bestandsforderung,
gezielte Akquisition und Ansiedlung begleitend zum Gelingen dieses Prozesses bei.

Eine Konzentration auf diese Kompetenzfelder empfiehlt auch das Gutachten zur
"Evaluierung und Neuordnung der Wirtschaftsforderung in Berlin"®. In &hnlicher Weise, wenn
auch breiter angelegt, wird in der "Wachstumsinitiative 2004 - 2014" und in den
Empfehlungen der Enquetekommission ,Eine Zukunft fir Berlin® auf die Kompetenzfelder
Berlins verwiesen.

In den einzelnen Kompetenzfeldern wird gezielt die Vernetzung von Produktion und
Dienstleistung sowie die Schliefung bzw. Ergdnzung von Wertschopfungsketten betrieben.
Junge Technologieunternehmen bendtigen die Einbindung in eine gewachsene breit
diversifizierte Wirtschaftslandschaft

2.3 Handlungsfelder und strategische Ziele

Die auf Ebene des Oberziels angesprochenen ZielgréRen der Entwicklung Berlins sind
Uberwiegend nur indirekt Uber vermittelnde Wirkungsketten politisch zu beeinflussen.
Deshalb missen die Instrumente zielgenau definiert werden, damit BIP-Wachstum und
Erhohung der Erwerbstatigkeit befordert sowie nachhaltige Stadtentwicklung gesichert

6 The Boston Consulting Group (2004). Evaluierung und Neuordnung der Wirtschaftsforderung in Berlin.

Endfassung des Gutachtens vorgelegt am 9. Juli 2004. Berlin.
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werden konnen. Dabei richtet sich die Gesamtstrategie auf die drei zentralen
Handlungsfelder Wirtschaft, Wissen, sowie Umwelt, und nachhaltige
Stadtentwicklung.

In den drei Handlungsfeldern kommen entsprechend den zentralen Zielgruppen jeweils
Instrumente der Wirtschafts- und Technologieférderung, der Umweltférderung und der
nachhaltigen Stadtentwicklung, die vorwiegend aus dem EFRE mitfinanziert werden sowie
Instrumente der Arbeitsmarkt- und Beschéaftigungspolitik, die vorwiegend aus dem ESF
finanziert werden, zum Einsatz. Ziel ist dabei eine komplementére Vorgehensweise, um
maoglichst hohe Synergieeffekte zu erzielen.

Zur Erreichung des Oberziels Wettbewerbsfahigkeit und Attraktivitat zielt die
Gesamtstrategie in allen drei Handlungsfeldern auf Unternehmen, Erwerbspersonen und
Selbstandige. Unternehmerische Initiative und Kompetenzen sowie Wissen und Kénnen der
Erwerbspersonen sind unverzichtbare Ressourcen fur die wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Entwicklung der Stadt. Die Sicherung der Beschaftigungsfahigkeit derjenigen, die
derzeit keine Arbeit haben, aber auch die kontinuierliche Qualifizierung Aller im Sinne
lebenslangen Lernens sind deshalb wesentliche Voraussetzungen flr stetiges Wachstum.
Zudem sind Bildungsabschliisse und soziale Kompetenz von Jugendlichen eine wesentliche
Voraussetzung fir eine zukunftsfahige Entwicklung Berlins als wettbewerbsfahiger Arbeits-
und Lebensstandort. Mit Hilfe der Strukturfondsférderung soll erreicht werden, dass alle
Jugendlichen die erforderlichen Bildungsabschliisse und berufsbezogene Qualifikationen
erhalten, um den zukinftigen Anforderungen des Arbeitsmarktes entsprechen zu kénnen.

Dartiber hinaus bildet die Verbesserung der stadtischen Infrastruktur zur Behebung
entwicklungsrelevanter Engpasse einen entscheidenden Ansatzpunkt der Forderstrategie.
Eine den Anforderungen einer européaischen Metropole entsprechende
Infrastrukturausstattung - damit ist insbesondere auch die Bildungs-, Sozial-, Kultur- und
Umweltinfrastruktur gemeint - ist sowohl fir die Bevélkerung als auch fur die Unternehmen
eine Grund-voraussetzung fur wirtschaftliche und soziale Entwicklung. Zudem erhoht eine
intakte Infrastruktur die Wettbewerbsfahigkeit Berlins im Vergleich zu anderen Regionen.

Im Weiteren werden fur die drei Handlungsfelder die zentralen Ansatzpunkte der Strategie
ausfiuhrlicher dargestellt.

2.3.1 Handlungsfeld 1: Wirtschaft

Zentraler Faktor fUr die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit Berlins sind wettbewerbs- und
anpassungsfahige Unternehmen. Sténdiger struktureller Wandel und internationaler
Wettbewerb erfordern stetige Reaktionen und Innovationen der Unternehmen, um dauerhaft
erfolgreich auf dem Markt agieren zu kénnen.
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Vor dem skizzierten Hintergrund will die Gesamtstrategie fur die Strukturfonds im
Handlungsfeld Wirtschaft vor allem die Innovations- und Anpassungsfahigkeit sowie die
Produktivitat der Unternehmen starken und Beschéftigung schaffen.

Um dieses Ziel erreichen zu kdnnen, sind eine Reihe von Entwicklungen erforderlich:

- Die Investitionstatigkeit muss stimuliert werden. Investitionen sind Voraussetzung fur ein
dynamisches Wachstum der Region, fur leistungsfahige Betriebe und eine hohe
Produktivitat. Investitionen bedeuten stets auch Modernisierung. Sie sind Grundlage fur
die Umsetzung von Innovationen und den Strukturwandel zu einer wissensorientierten
Wirtschaft.

- Durch Anreize im verarbeitenden Gewerbe und dem Dienstleistungsbereich sollen
Produkt-, Prozess- und organisatorische Innovationen angestof3en und umgesetzt werden.
Besonders grof3e Bedeutung fur die Berliner Wirtschaft hat der Dienstleistungsbereich. lhn
in seinen wissensintensiven und innovativen Bereichen und in  seinen
Entwicklungspotenzialen zu unterstiitzen wird eine dauernde Aufgabe sein.

- Durch Existenzgrindungen kann nicht nur die wirtschaftliche Verwertung von Wissen
unterstitzt werden, Existenzgriindungen unterstiitzen auch den Modernisierungsprozess
und kdnnen so zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit beitragen. Fir Berlin sind
Grunderinnen und Grinder mit Migrationshintergrund sowie aus dem Bereich von
Kulturwirtschaft und Creative Industries von besonderer Bedeutung.

- Ein weiterer Ansatzpunkt fur die Starkung der Produktivitét und Wettbewerbsfahigkeit liegt
in der Qualifikation des Personals und des Managements. Sicherung der Qualifikation,
Lebenslanges Lernen und Managementkompetenz sind ein zentraler Faktor fur die
Anpassungsfahigkeit der Unternehmen im Wandlungsprozess.

- Die Forderung von AulRenwirtschaftsaktivitaten tragt dazu bei, die Unternehmen bei der
ErschlieBung neuer Markte zu unterstiitzen.

Die Forderung von Aktivitaten, die den Kompetenzfeldern zuzuordnen sind, wird in den
genannten Prioritaten mit besonderem Nachdruck umgesetzt.

Integrierte Entwicklungsstrategien umfassen haufig auch die Férderung lokaler Okonomien.
Dieser Aspekt der Forderung wirtschaftlicher Entwicklung wird im Handlungsfeld 3 (s.u.)
aufgegriffen.

Die Unterstiitzung richtet sich somit an Unternehmen, hierunter insbesondere an kleinere

und mittlere Unternehmen, an Existenzgriinderinnen und -griinder, sowie die Belegschaften
und das Management der Unternehmen.
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Ferner ist die Infrastruktur in den Bereichen zu ergdnzen, die innovativ und
wachstumsbezogen sind.

Strategisches Ziel

Innovations- und Anpassungsfahigkeit sowie Produktivitat
der Unternehmen starken

Beschaftigung schaffen

Indikatoren:

-  Steigerung der gewerblichen Investitionsquote

- Weiterhin positive Entwicklung des Unternehmensbestandes (An-/Abmeldungen)

-  Steigerung der Exportquote

- Kontinuierliche Zunahme der Zahl der SV-Beschéftigten

- Erhéhung des Anteil des Verarbeitenden Gewerbes an der wirtschaftlichen Leistung Berlins

EFRE ESF
Grundungsfoérderung und Férderung der Steigerung der Anpassungs- und
betrieblichen Wettbewerbsfahigkeit und Wettbewerbsfahigkeit von Beschéftigten und

Beschéaftigung Unternehmen

Fur die Griundungsforderung und Forderung der betrieblichen Wettbewerbsfahigkeit und
Beschéftigung kommt der EFRE zum Einsatz. Der ESF tragt zur "Steigerung der
Anpassungsfahigkeit und Wettbewerbsfahigkeit von Beschéftigten und Unternehmen” bei.

Das Instrumentarium, das die Forderpolitik nutzen kann, um dieses Ziel zu erreichen,
umfasst mehrere Forderansétze und Instrumententypen, wie zum Beispiel:

- Anreize fur Investitionen (durch Reduzierung der Investitionskosten — in Form von
Zuschussen oder in Form anderer Finanzierungsinstrumente).

- Anreize zur Aufnahme einer wirtschaftlichen Tatigkeit (Existenzgrinderférderung).

- Unterstitzung bei der Anpassung an den strukturellen Wandel (Erhalt und Anpassung der
Quialifikation von Beschaftigten und Management im Strukturwandel).

- Unterstitzung beim Zugang zu neuen Markten.

- Infrastrukturen zur gezielten Flankierung und Unterstiitzung der wirtschaftlichen
Entwicklung.

2.3.2 Handlungsfeld 2: Wissen

Ein zweiter zentraler Ansatzpunkt fur die Entwicklung Berlins ist die Nutzung des in der Stadt
verfligbaren Wissens. Dieses Wissen muss dann insbesondere fur die Foérderung von
Innovationen eingesetzt werden. Dies schlie3t neben der Férderung von Forschung und
Entwicklung neuer Produkte und Dienstleistungen auch die Verbesserung der Qualifikation
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durch lebenslanges Lernen ein. Hierfur verfugt Berlin Uber ein breit gefachertes Angebot zur
Aus- und Weiterbildung und an Tragern und Institutionen zur Vermittlung von
Schlisselkompetenzen. Berlin hat zudem eine sehr gute Ausstattung mit Hochschulen und
Forschungseinrichtungen, die als Know-How-Anbieter auftreten koénnen. Berlin verfugt
aulRerdem uUber hohe Zahlen an Studienabgangerinnen und -abgangern, was ebenfalls ein
Potenzial fir die wirtschaftliche Entwicklung darstellt. Das in der Stadt verfiigbare Wissen
soll auf mehreren Wegen fir die Entwicklung nutzbar gemacht werden:

- Zum einen wird Wissen im Zusammenhang mit Produkt- oder Verfahrensinnovationen in
den Betrieben generiert. Die Entwicklung neuer Produkte und die Verbesserung der
Produktionsverfahren werden immer mehr zu zentralen Faktoren fir die
Wettbewerbsféahigkeit von Unternehmen.

- Besondere Bedeutung fur die Entwicklung in Berlin hat aufgrund der relativen GroRRe, aber
auch aufgrund der Ausstattung mit FuE-Ressourcen der Dienstleistungsbereich. Im
Bereich der wissensintensiven Dienstleistungen hat Berlin, was die Ausstattung mit FUE-
Kapazitaten angeht, eine Spitzenposition in Europa. Dieses Potenzial sollte fur die
Entwicklung wachstumsstarker innovativer Dienstleistungen aktiv genutzt werden.

- Fdr die Nutzung von Wissen ist neben der betrieblichen FUE auch die Qualifikation der
Beschéftigten im Allgemeinen von Bedeutung. Zusammen mit einer starker
wissensbasierten Ausrichtung der Wirtschaft gewinnen die bedarfsgerechte Qualifikation
der Arbeitskrafte und der Erhalt der Qualifikation an Bedeutung.

Insgesamt befindet sich Berlin in einer guten Ausgangsposition, um eine starker
wissensbasierte, innovationsorientierte Entwicklung zu foérdern. Die Entwicklung einer
wissensbasierten Okonomie ist das zentrale Anliegen der zukiinftigen Strukturpolitik des
Landes. Es geht darum, die Anpassungs-, Lern- und Innovationsfahigkeit von Unternehmen
und Erwerbspersonen zu steigern. Das Land ist sich mit der Européischen Kommission darin
einig, dass Innovation hierbei als ein komplexer, gesamtgesellschaftlicher Prozess zu
verstehen ist.

Vor diesem Hintergrund verfolgt die Strategie das Ziel, Wissen und Kreativitat als Motor
wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Entwicklung starker zu nutzen. Berlin schopft
sein Potenzial in diesem Bereich noch nicht aus, was etwa an einer Patentintensitat, die nur
im deutschen Mittelfeld liegt, sichtbar wird. Einer guten bis sehr guten Ausstattung mit
Forschungskapazitaten steht ein unterdurchschnittliches Gewicht FuE-intensiver Branchen
gegenlber. Vor diesem Hintergrund legt die Forderstrategie ihren Schwerpunkt auf die
Stimulierung und Unterstitzung der wirtschaftlichen Verwertung von FuE.

Zur Erreichung dieses Ziels kdnnen folgende Aspekte beitragen:

- Stabilisierung und Weiterentwicklung der Know-How-Anbieterseite
(Forschungseinrichtungen und -zentren). Hierbei geht es insbesondere darum, die
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anwendungsorientierten Forschungseinrichtungen zu starken und zu entwickeln. Die
gezielte Stitzung und Entwicklung der Anbieterseite wird Impulse auch fir die gewerbliche
Verwertung von Wissen setzen.

- Transfer von wissenschaftlich-technischem, aber noch vormarktlichem Wissen in
marktfahige Produkte. Die Unterstiitzung des Transferprozesses setzt im Kern immer auf
eine Kooperation von Unternehmen und Wissenschaft in FUE-Prozessen.

- wachstumsorientierte Stdrkung der gewerblichen FuE und von Innovationen in
wachstumsstarke, Dienstleistungsbereiche. Forschungs- und Entwicklungsprojekte
sind unerlasslich, um neue Produkte und Verfahren zu entwickeln.

Wie schon bei der Entwicklung der Produktivitat und Anpassungsfahigkeit im Rahmen des
Handlungsfeldes 1 gilt auch hier: Generell ist jede FuE im wirtschaftlichen Bereich zu
begrifRen. Dabei wird mit besonderem Nachdruck und in Abstimmung mit den Quadriga-
Partnern die Starkung der definierten Kompetenzfelder Berlins (s. 0.) verfolgt. Die relativ
geringe Bedeutung FuE-intensiver Branchen in Berlin und die ebenfalls relativ geringe
Bedeutung des Verarbeitenden Gewerbes legen jedoch eine breitere Ausrichtung der FUEk-
Forderung nahe. Die Fdrderstrategie ist darauf angelegt, neben der Foérderung der
Kompetenzfelder auch in anderen Technologiefeldern einen merklichen Impuls zur
Aufnahme oder Intensivierung von Innovationen in Berlin zu geben.

- Neben der unmittelbar auf das Innovationssystem zielenden Fdérderung ist au3erdem die
Verbesserung des Humanvermogens ein wichtiges Element der Forderung in diesem
Handlungsfeld. Dazu mussen die Aus- und Weiterbildungssysteme modernisiert und
gestarkt und auf den Bedarf ausgerichtet werden; ferner muss der Ubergang zwischen
verschiedenen Ebenen des Bildungssystems (Schule, Berufsausbildung, Hochschule)
sowie zwischen Bildung und Beruf erleichtert werden. Leistungsfahige und innovative
Systeme lebensbegleitenden Lernens sind der Schlissel hierzu. Auch das Handlungsfeld
3 leistet einen wesentlichen Beitrag zu diesem Ziel, indem es ein attraktives Lebensumfeld
fur die in wissensintensiven Bereichen tatigen Arbeitskrafte schafft. Lokale Interventionen
kénnen zudem helfen, vorhandenes Wissenspotenzial (z.B. von Migrantinnen und
Migranten), das bisher nur unzureichend erschlossen wurde, fur die wirtschaftliche
Entwicklung besser nutzbar zu machen.

Strategisches Ziel

Wissen und Kreativitat als Motor wirtschaftlicher und gesellschaftlicher
Entwicklung nutzen
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Indikatoren
- VergroRRerung des Anteils der FUuE-intensiven Wirtschaftsbereiche an der Wertschopfung

- Stabilisierung und mdglichst kontinuierliches Wachstum des FuE-Personals und der FUE-Ausgaben im
gewerblichen Bereich

- Erhéhung des Anteils der Erwerbstétigkeit im Bereich wissensintensiver Dienstleistungen an der
Gesamterwerbstatigkeit

- Erhéhung der Patentdichte (Patentanmeldungen je 100.000 Beschéftigte)
- Erhéhung des Qualifikationsniveaus der Erwerbspersonen

EFRE ESF

Innovation und wissenshasierte Wirtschaft Verbesserung des Humanvermdégens

Zur Forderung der Nutzung von Wissen tragt der EFRE bei, der auf "Innovation und
wissensbasierte Wirtschaft" ausgerichtet ist. Das wirtschaftspolitische Instrumentarium zur
FuE-Foérderung wird durch das wissenschaftspolitische Instrumentarium erganzt.
Schwerpunkt des ESF in diesem Handlungsfeld ist die "Verbesserung des
Humanvermogens".

Das Instrumentarium, das in diesem Bereich zum Einsatz kommt, umfasst vor allem Ansatze
in den folgenden Bereichen’:

- Forderung von  Grundlagenforschung und  Forschungsinfrastruktur in  den
Schwerpunktbereichen der Kompetenzfelder, deren Ergebnisse potentiell Grundlage fur
kommerzielle FUE darstellen.

- Forderung von Forschung und Entwicklung in Unternehmen, die letztlich darauf abzielt, die
Kosten fur FUE-Projekte und damit das Risiko fir das Unternehmen zu reduzieren.

- Forderung von Aktivitaten zur Produktionsvorbereitung, Marktvorbereitung und
Markteinfihrung zur Sicherung der wirtschaftlichen Umsetzung von FuE.

- Unterstitzung des Transferprozesses von Wissen in Innovationen und letztlich
Entwicklung erfolgreicher Produkte, Dienstleistungen und Verfahren. Unterschiedliche
Ansatze konnen den Transfer unterstitzen. Das zentrale Instrument sind sicherlich
Verbundprojekte unterschiedlicher Partner sowie Netzwerktéatigkeiten zwischen
Hochschul- und Forschungseinrichtungen und Unternehmen.

- Entwicklung von Clustern und Netzwerken

- monetdre und beratende sowie qualifizierende Fo6rderung fir wissensintensive
Dienstleistungen sowie technologisch innovative Unternehmen in der Frihphase.

- Unterstitzung bei der Entwicklung innovativer Inhalte fur die Creative Industries

Eine Forderung bzw. Einbeziehung des Sport- und Kitabereiches ist im Rahmen von Verbundprojekten,
Netzwerken und &hnlichen Mafinahmen mdglich. Dies gilt sowohl in Handlungsfeld 2 als auch in
Handlungsfeld 3.
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- Forderung des lebensbegleitenden Lernens und Verbesserung der Berufswahlkompetenz

- Forderung der Berufsausbildung

- Forderung innovativer Weiterbildungskonzepte und Qualifizierung von Multiplikatoren

- spezielle Férderung von Aus- und Weiterbildung in Bereichen in denen sich aufgrund der
demografischen Entwicklung und des beschleunigten Wirtschaftswandels Engpassen
abzeichnen

- Infrastrukturen zur Flankierung und Unterstitzung des lebensbegleitenden Lernens in den
Kompetenz- und Zukunftsfeldern.

2.3.3 Handlungsfeld 3: Umwelt und nachhaltige Stadtentwicklung

Erfolgreiches wirtschaftliches Handeln ist ohne eine entsprechende infrastrukturelle Basis
und eine funktionsfahige lebenswerte Umwelt nicht vorstellbar. Der Erfolg der Berliner
Wirtschaft hangt auch von geordneten sozialen Strukturen ab, die allen Bewohnern Berlins
ein lebenswertes Umfeld bieten. Die Mittel der Européischen Strukturfonds sollen daher auch
dazu genutzt werden, die Berliner Umweltsituation zu verbessern, Defizite in der sozialen
Stadtentwicklung auszugleichen, sozialer Ausgrenzung und erhdhten Kriminalitatsrisiken
entgegen zu wirken und dadurch einen Beitrag zur Erhéhung der Standortattraktivitat Berlins
zu leisten.

Umwelt

Wie in allen Ballungsgebieten fiihrt auch in Berlin die rAumliche Konzentration von Industrie,
Gewerbe, Verkehr, Wohnen und Freizeit zu einer Vielzahl von Umweltbelastungen.
Hervorzuheben sind dabei die Themenbereiche Energienutzung, Luftreinhaltung,
Larmschutz, Natur- und Landschaftsschutz, Bodenschutz und Altlastensanierung,
Abfallwirtschaft, Trinkwasserversorgung und Gewasserqualitéat. Berlin hat dem bereits seit
1990 durch die Formulierung eines eigenen Fdrderschwerpunktes ,Umweltschutz* in den
Operationellen Programmen friherer EFRE-FOrderperioden Rechnung getragen. Die in
diesen Jahren mdgliche Foérderung umweltentlastender Investitionen in KMU, des Einsatzes
von Umweltmanagementsystemen und der Entwicklung und erstmaligen Erprobung neu
entwickelter Umwelttechnologien hat wesentlich zur Reduzierung der Umweltwirkungen der
Berliner Unternehmen und zur Weiterentwicklung der Umweltwirtschaft unserer Stadt
beigetragen. MalRBhahmen zur 6kologischen Modernisierung der 6ffentlichen Infrastrukturen
haben es ermdglicht, dass offentliche Dienstleistungen umweltvertraglicher und
kostengiinstiger erbracht werden konnen und das bestehende Landschafts- und
Naturschutzgebiete in Berlin erhalten und qualitativ verbessert werden konnten. Berlins
Stellung als griine Metropole konnte dadurch im Standortwettbewerb der Regionen gefestigt
werden.
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Die in den voran gegangenen Jahren verfolgte Umweltférderpolitik soll auch in der
Forderperiode 2007 bis 2013 weiterverfolgt und zum Teil neu fokussiert werden. Zur
weiteren Verbesserung der Berliner Umweltsituation als wichtige Grundlage fiir mehr
umweltvertragliches Wachstum und nachhaltige Beschaftigung werden die nachstehenden
Zielsetzungen verfolgt, sofern dies zu einer nachhaltigen Wirtschaftsentwicklung beitragt:

— Starkung des umwelttechnischen und betriebsorganisatorischen Innovationspotentials.
Es sollen Unternehmen, Forschungseinrichtungen, Institutionen und andere
Organisationen veranlasst werden, verstarkt umweltentlastende Verfahren und
Technologien oder entsprechende organisatorische Konzepte und Managementsysteme
zu entwickeln und einzusetzen. Dies gilt insbesondere auf den Gebieten der Nutzung
Erneuerbarer Energien, Erhéhung der Energieeffizienz, des sauberen Verkehrs und
innovativer Managementsysteme.

— Okologische Modernisierung und Aufwertung der 6ffentlichen Infrastruktur im Sinne einer
Steigerung der Energie- und Ressourceneffizienz und Verbesserung der physikalischen
Umwelt.

— Erhalt und 6kologische Aufwertung bestehender Landschafts- und Naturschutzgebiete.

— MaRnahmen zur Forderung der lokalen Beschéaftigung und Qualifizierung Jugendlicher
auf dem Gebiet des Umweltschutzes.

Die im Handlungsfeld vorgesehenen Mal3ihahmen unterstiitzen die in der Strategie von
Lissabon/Goteborg geforderte nachhaltige Entwicklung, in dem sie Malinahmen zur
Begrenzung des Klimawandels und zur Férderung der Nutzung sauberer Energien sowie der
Steigerung der Energieeffizienz mit dem Schutz und der Bewirtschaftung natirlicher
Ressourcen auf verantwortungsbewul3tere Art und Weise verbinden.

Die geplanten MaflRhahmen leisten zudem einen wesentlichen Beitrag zur Beschleunigung
des Wachstums, zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen, zur
Verbesserung der Position Berlins im Wettbewerb mit anderen europaischen Regionen
sowie zur Entspannung der Situation am Arbeitsmarkt und bewirken eine Modernisierung der
stadtischen Infrastruktur. Damit werden die Rahmenbedingungen fir Wachstum und
Wettbewerb deutlich verbessert. Eine intakte und den Anforderungen der Nachhaltigkeit
entsprechende Infrastrukturausstattung gewahrleistet die Sicherheit der Ver- und Entsorgung
fur Bevolkerung und Unternehmen und schafft damit die Grundvoraussetzung fir
wirtschaftliche und soziale Entwicklung sowie fiur Wettbewerbsfahigkeit und
Investitionsbereitschaft. Ebenso erhdhen in Anbetracht steigender Energiepreise die
geplanten MafRnahmen zur Erhéhung der Energieeffizienz, zur Einflihrung erneuerbarer
Energien und zur umweltfreundlichen Ausgestaltung des Verkehrs die Attraktivitat Berlins im
Vergleich zu anderen Metropolen.

25



Nachhaltige Stadtentwicklung

Die Berliner Strategie fur Wachstum und Beschéaftigung schliel3t auch MalRnahmen der
integrativen, nachhaltigen Stadtentwicklung und sozialen Stabilisierung zur Sicherung eines
friedlichen Zusammenlebens aller Berliner Birgerinnen und Birger ein. Neben der
Unterstitzung von Starken Berlins miuissen vorhandene Schwachen und spezifische
Entwicklungshemmnisse, insbesondere bei raumlicher Bindelung ékonomischer, sozialer
und stadtebaulicher Probleme, gezielt abgebaut werden. Dabei werden die lokalen Akteure,
insbesondere die Wirtschafts- und Sozialpartner sowie die Blrger, intensiv ein-bezogen.

Zentrales Ziel einer nachhaltigen Stadtentwicklung ist es, Einschrankungen bei der
Verwirklichung von Lebenschancen, wie unzureichende Ausbildung, fehlende
Bildungsabschliisse und erhéhte Armutsrisiken, die in der Folge mit sozialer Ausgrenzung
und erhohten Kriminalitatsrisiken verbunden sind, zu vermeiden. Berlin wird seinen
eingeschlagenen Weg einer integrierten, quartiersbezogenen und partnerschaftlichen
Aufwertungsstrategie fortfilhren und sich dabei verstarkt auf die Bereitstellung
angemessener Bildungsangebote und die Vernetzung der lokalen Okonomie (6ffentliche und
private Partnerschaften) konzentrieren.

Angesichts der Situation, dass bestimmte Stadtquartiere immer noch Uberproportional von
hoher Arbeitslosigkeit, niedrigem Bildungsniveau und sozialer Ausgrenzung betroffen sind,
muss eine ausgewogene Gesamtstrategie darauf angemessen reagieren und gegensteuern.
Dabei werden insbesondere folgende zentrale Aspekte berticksichtigt:

— Zum einen wird sie den besonderen raumlichen Mustern der Stadtentwicklung
Rechnung tragen: Bestimmte Gebiete (s.0.) sind von sozialen Problemen deutlich starker
betroffen als andere. Hier muss mit bewéhrten Instrumenten, wie etwa dem
Quartiersmanagement, das kinftig insbesondere auf die Schwerpunkte Bildung,
Integration und lokale Okonomie ausgerichtet wird, friihzeitig gegengesteuert werden.
Daneben gibt es stadtstrukturelle Defizite, etwa brachgefallene Gewerbe- und
Infrastrukturflachen, die einer wirtschaftlich tragfahigen Nutzung zugefiihrt werden
mussen.

Zugleich bestehen aber auch - territorial konzentriert - Potenziale fir die Entwicklung. So
kbnnen Anséatze, die auf eine Entwicklung von unten setzen, wie etwa die Bezirklichen
Bindnisse fur Wirtschaft und Arbeit dazu beitragen, Uber die Entwicklung lokaler
Okonomien Impulse fiir die wirtschaftliche Entwicklung zu setzen. Gemeinsam ist den
Ankniupfungspunkten in diesem Bereich, dass sie auf kleinerer rAumlicher Ebene (etwa
der Bezirke oder einzelner Quartiere) mit komplexen strategischen Ansatzen lokale
Potenziale zur Milderung von Problemen und Nutzung von Chancen aktivieren.

— Im Zusammenhang mit der gesamtstadtischen Entwicklung kommt den kulturellen
Potenzialen eine besondere Bedeutung zu. Neben ihrer wichtigen Funktion im lokalen
Kontext haben sie besondere Bedeutung fir das Zukunftsfeld Tourismus, das in den
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letzten Jahren eine dynamische Entwicklung genommen hat und Beschéftigungschancen
bietet.

Zum anderen setzt die Strategie mit ihrer sozialen Dimension bei Gruppen an, die in
besonderer Weise unter fehlender oder unzureichender beruflicher und damit auch
sozialer Eingliederung leiden. Dies sind insbesondere Langzeitarbeitslose und
Jugendliche ohne Schulabschluss. In beiden Gruppen sind Migrantinnen und Migranten
mit einem Uberdurchschnittlich hohen Anteil vertreten. Die Verbesserung des Zugangs zu
Beschéftigung sowie die soziale Eingliederung dieser Gruppen tragt nicht nur zur
sozialen Entwicklung bei. Sie schafft vielmehr auch die Voraussetzung zur Erh6hung der
Erwerbsquote, was fir die wirtschaftliche Entwicklung wichtige Impulse setzen kann.

Vor diesem Hintergrund verfolgt die Strategie das Ziel, durch 6kologische Entwicklung und
gesellschatftliche Integration neue Entwicklungs- und Wachstumspotenziale zu erschliel3en.
Die Ansatzpunkte fur die Forderung in diesem Bereich sind:

Die Forderung von lokalen Infrastrukturen und Dienstleistungen, sofern sie einen
wesentlichen Beitrag zu Bildung, Beschéftigung oder Standortattraktivitat leisten.

Die Unterstltzung integrierter Ansatze zum Abbau von Entwicklungshemmnissen in
benachteiligten Gebieten sowie die Forderung burgerschaftlichen Engagements.

Die Verbesserung des Zugangs zu Beschaftigung sowie der sozialen Eingliederung von
benachteiligten Personen.

Die Starkung kreativer Milieus, kultureller Innovation und des kulturellen Erbes als
Schrittmacher fiur die sozio-6konomische Entwicklung oder als Potenzial fir den

Tourismus.

Die Férderung innovativer Weiterbildungskonzepte und Qualifizierung von Multiplikatoren.

Strategisches Ziel

Durch 6kologische Entwicklung und gesellschaftliche Integration
neue Potenziale erschlie3en

Indikatoren

Reduzierung der sozialen und stadtstruktureller Disparitdten (Monitoring Soziale Stadtentwicklung)
Reduzierung des Anteils der Langzeitarbeitslosen
Reduzierung der Arbeitslosigkeit bei Jugendlichen und Migrantinnen und Migranten

EFRE ESF
Gebietsaufwertung durch nachhaltige Verbesserung des Zugangs zu Beschéaftigung
Stadtentwicklung sowie soziale Eingliederung von benachteiligten
Personen
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2.3.4 Transnationalitat

In Ergadnzung zu den Handlungsfeldern und Zielsetzungen ist die transnationale Ausrichtung
ein integraler Bestandteil der Berliner Gesamtstrategie fur die Strukturfondsférderung. Durch
internationale Kooperation besteht insbesondere die Chance, Anregungen und neue Ideen
kennen zu lernen, die auch fir die Entwicklung Berlins genutzt werden kénnen. Die
Madglichkeit des Lernens und der Weiterentwicklung bestehender Anséatze kann sowohl von
Projekttragern als auch von den an der Programmumsetzung Beteiligten genutzt werden. Die
Transnationalitat kann daher auf verschiedenen Wegen in die Strukturfondsférderung in
Berlin einflieRen:

- Zum einen ist denkbar, strategische Partnerschaften mit anderen europaischen
Metropolen, die eine vergleichbare Situation aufweisen, einzugehen. Im Austausch Uber
die Forderstrategie - des EFRE und/oder des ESF - und in der gemeinsamen Entwicklung
neuer Ansatze bieten sich Ankntpfungspunkte zur Weiterentwicklung der Berliner Politik.

- Im Rahmen des ESF- und /oder des EFRE-Programms kodnnen dariiber hinaus
interregionale Projekte gefordert werden. Insbesondere fur die Fortfiihrung transnationaler
Forderansatze konnen diese Moglichkeiten genutzt werden.

- Schlie8lich wird Transnationalitdt besonders im Rahmen von Ziel 3 geférdert. Berlin
beteiligt sich an der interregionalen und transnationalen Komponente dieser Férderung.

Von strategischer Bedeutung fur Berlin ist in diesem Zusammenhang insbesondere die
Intensivierung der Kooperation in der "Oderregion”, die die Zusammenarbeit zwischen den
ostdeutschen und westpolnischen Regionen einschlief3lich Berlins langs der Oder umfasst.
Die Oderregion soll auch auf europaischer Ebene als innovativer und gemeinsam
international agierender Wirtschaftsstandort wahrgenommen werden.

2.3.5 Querschnittsziele

Als Querschnittsziele werden in allen drei Handlungsfeldern bericksichtigt:

- Nachhaltigkeit: In allen Handlungsfeldern soll die Forderung so ausgestaltet werden,
dass ein nachhaltiger Entwicklungsprozess in Gang kommt. In Anlehnung an die 2002 von
der Bundesregierung beschlossene ,Strategie fir eine nachhaltige Entwicklung” wird
Nachhaltigkeit verstanden als ein Gesellschaftsmodell, bei dem jede Generation ihre
Aufgaben selbst 16st und sie nicht kommenden Generationen aufblrdet. Jede Generation
muss Vorsorge treffen fir absehbare zukiinftige Belastungen. Das gilt fiir die Erhaltung der
natirlichen Lebensgrundlagen, fur die wirtschaftliche Entwicklung, den sozialen
Zusammenhalt und den demografischen Wandel. Das bedeutet insbhesondere, den durch
technische Entwicklung und internationalen Wettbewerb ausgeldsten Strukturwandel
wirtschaftlich erfolgreich sowie 6kologisch und sozial vertraglich zu gestalten. Dabei sollen
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wirtschaftliches Wachstum, hohe Beschaftigung, sozialer Zusammenhalt und
Umweltschutz Hand in Hand gehen. Der zentrale Indikator flr eine nachhaltige
Entwicklung ist die Entkopplung des Energie- und Ressourcenverbrauchs sowie der
Verkehrsleistungen vom Wirtschaftswachstum. Das heifdt, es muss Wachstum und
Beschéftigung geben, der wachstumsbedingte Anstieg der Nachfrage nach Energie,
Ressourcen und Verkehrsleistungen muss jedoch durch Effizienzgewinne mehr als
kompensiert werden.

- Chancengleichheit: Eine auf gleiche Chancen von Mannern und Frauen zielende Politik
ist Grundlage der gesamten Forderstrategie. Die relative Position der Frauen auf dem
Arbeitsmarkt (hinsichtlich der Erwerbstatigenquote und der Erwerbslosigkeit) ist in Berlin
besser als in vielen anderen Bundesldndern. Eine Angleichung zwischen Mannern und
Frauen ist damit aber noch nicht erreicht. Die Aufgabe der Herstellung von
Chancengleichheit ist noch nicht erfolgreich umgesetzt. Die Dimension der
Chancengleichheit wird vielmehr bei der weiteren Konkretisierung der Strategie in allen
Bereichen eine wichtige Rolle spielen.

Neben diesen beiden, auch auf europdischer Ebene mit Nachdruck verfolgten
Querschnittsthemen  wird in  Berlin  auch der Aspekt der Menschen mit
Migrationshintergrund durchgangig berlcksichtigt. Hierzu kann nicht nur das
Handlungsfeld 3 ,Umwelt, Stadt und soziale Integration“ beitragen. Vielmehr finden sich
Ansatze beispielsweise auch dann, wenn es um Migrantinnen und Migranten als
Unternehmensgrinderinnen und -grinder oder Unternehmerinnen und Unternehmer, um
schulische und berufliche Bildung, birgerschaftliches Engagement oder
Auenwirtschaftsbeziehungen geht. Die Strategie wird bei der weiteren Operationalisierung
stets die Dimension der Integration von Menschen mit Migrationshintergrund im Blick
behalten.
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Finanzen und Mittelverteilung

2.4 Finanzielle Vorausschau

Der EU-Finanzrahmen 2007 - 2013 ist gesichert. Das Europaische Parlament, der Rat und
die Europaische Kommission haben am 4. April 2006 einen interinstitutionellen Kompromiss
Uber die Finanzielle Vorausschau 2007 - 2013 erreicht. Sie verstandigten sich auf Mittel fur
Verpflichtungen in Héhe von 864,4 Mrd. €, davon 307,9 Mrd. € fir die Strukturfonds. Diese
Einigung sieht im Vergleich zum Standpunkt des Europaischen Rates von Dezember 2005
einen zusatzlichen Beitrag von insgesamt 2 Mrd. € vor, der aber nur sehr geringe
Auswirkungen auf die Strukturfonds hat (300 Mio. € mehr im Rahmen des Ziels ,Europaische
territoriale Zusammenarbeit). Das Europaische Parlament hat am 17. Mai 2006 mit einer
deutlichen Mehrheit die interinstitutionelle Vereinbarung dber den Finanzrahmen der
Europaischen Union von 2007 bis 2013 angenommen. Der Europdische Rat hat auf seiner
Tagung am 15. und 16. Juni 2006 in Brissel diese interinstitutionelle Vereinbarung
angenommen.

2.5 Mittel fir Berlin

Die Verhandlungen uber die Mittel, die fur Berlin in der kommenden Férderperiode zur
Verfigung stehen werden, sind inzwischen abgeschlossen. Im EFRE erhalt Berlin rund
875,6 Mio. €. Im ESF stehen Berlin rund 336 Mio. € zur Verfigung, davon 166,9 Mio. €
aufgrund des Verteilungsschlissels der Ziel 2-Lander und zusatzlich 169,1 Mio. € aus dem
Bundeskontingent Ziel 2 zur Kompensation der wegfallenden Ziel 1-Mittel.

2.6 Mittelverteilung in Berlin

Nach der vorliegenden Verteilung der Mittel zwischen Bund und L&andern fur die kinftige
Forderperiode wird in einer weiteren Senatsvorlage die Mittelverteilung auf die
Fachverwaltungen beschlossen. In diesem Kontext werden alle Anmeldungen der
Fachverwaltungen, die mit den Wirtschafts- und Sozialpartnern abgestimmt waren, den
Prioritaten der Strategie zugeordnet und daraufhin Uberprtft, ob die formulierten Forderziele
einer Mal3nahme den einzuhaltenden Vorgaben entsprechen. Dazu wird die Forderfahigkeit
gemal der Verordnungen und die Foérderwirdigkeit im Rahmen der strategischen Vorgaben
validiert.

In einem weiteren Schritt ist vorgesehen, den Senat nach Abstimmung mit der Européischen
Kommission Uber die Operationellen Programme des EFRE und ESF zu informieren.
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3 Zusammenfassung der Senatsvorlage zur Berliner Gesamtstrategie
fur mehr Wachstum und Beschaftigung - Strategie fur die EFRE- und
ESF-Fo6rderung in Berlin 2007 bis 2013

Eckpunkte der Europdischen Strukturfondsférderung 2007-2013

Das neue Ziel 2 ,Regionale Wettbewerbsféahigkeit und Beschaftigung” und die Strategie von
Lissabon sind fur Berlin im Rahmen der gemeinschaftlichen europaischen Kohéasionspolitik
von besonderer Bedeutung. Im Ziel 2 wird ein doppelter Ansatz verfolgt: Einerseits gilt es,
anhand von regionalen Entwicklungsprogrammen (EFRE) die Wettbewerbsfahigkeit und
Attraktivitat der Regionen zu starken (durch Antizipation des Wandels in Wirtschaft und
Gesellschaft, durch Férderung von Innovation, Wissensgesellschaft, Unternehmertum,
Schutz der Umwelt und Risikopravention). Andererseits wird mit Hilfe nationaler und
regionaler Programme, die vom ESF gefordert werden, die Beschéaftigungsfahigkeit der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und der Unternehmen sowie die Entwicklung von
integrativen Arbeitsmarkten auf der Grundlage der Européischen Beschaftigungsstrategie zu
unterstutzt.

Die bisherige Gemeinschaftsinitiative Interreg wird als neues Ziel 3 ,Européische territoriale
Zusammenarbeit* weitergefihrt und aus dem EFRE finanziert. In den Entwirfen der
Europaischen Kommission fir die interregionale und transnationale Zusammenarbeit ist
vorgesehen, dass Berlin weiterhin dem mitteleuropéischen und Donauraum (CADSES)
sowie dem Ostsee-Raum (Baltic Sea) angehért. AulRerdem kdnnte Berlin Uber die
Zusammenarbeit mit Brandenburg in der Oderregion im Rahmen der grenziberschreitenden
Zusammenarbeit profitieren. In den Bereichen interregionaler und transnationaler
Zusammenarbeit werden die Mittel in einem Wettbewerbsverfahren vergeben.

Zu berlicksichtigende Vorgaben fur den Einsatz der Strukturfondsmittel

Strukturfondsverordnungen: Sie bestimmen den Rahmen der Einsatzmdglichkeiten.
Strategische Leitlinien der Europaischen Kommission: Sie dienen der starker strategischen
Ausrichtung des Strukturfondsmitteleinsatzes, um die Synergien mit der Lissabon-Strategie
zu starken und zu deren Umsetzung beizutragen.

Nationaler Strategischer Rahmenplan: Jeder Mitgliedstaat hat darin die strategischen
Uberlegungen zielspezifisch (differenziert nach Ziel 1 und 2, da unterschiedliche
wirtschaftliche Lagen und Mittelzuweisungen) sowie fondsspezifisch (differenziert nach
EFRE und ESF, da Monofonds) vorzunehmen.

Empfehlungen aus der aktuellen Férderperiode, wie sie in der Aktualisierung der
Halbzeitbewertung im September 2005 vorgelegt wurden.

Zeitplan

Wegen der Verzdgerung bei der gemeinschaftlichen Einigung zur Finanziellen Vorausschau
2007 - 2013 wurden die Verordnungen fir die Strukturfonds erst am 20. Juli 2006 nach
Annahme durch das Européische Parlament im Amtsblatt der EU verdffentlicht. In den darauf
folgenden drei Monaten sollen die ,Strategischen Kohé&sionsleitlinien der Gemeinschaft"
durch den Rat verabschiedet werden. Auf dieser Grundlage werden die Européische
Kommission, die Mitgliedstaaten und die Regionen die ,einzelstaatlichen strategischen
Rahmenplane” festlegen. Im Anschluss daran konnen die ,Operationellen Programme*, die
derzeit von den Landern erarbeitet werden, der Europadische Kommission
(Generaldirektionen Regionalpolitik und Beschaftigung) zur Genehmigung vorgelegt werden.
Die neue Forderperiode beginnt am 1. Januar 2007. Aufgrund der dargelegten Zeitschiene
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wird die Genehmigung der ,Operationellen Programme" voraussichtlich jedoch zu einem
spateren Zeitpunkt erfolgen.

Diese Strategie soll den Rahmen fir die EFRE- und ESF-Férderung bilden:

Strategie flir mehr Wachstum und Beschiftigung

Berlin In seiner intarnationalen
. Wettbewerbsfihigkeit und Attraktvitit stirken
Oberziel
Widthewsrbstabghnt
BIF-Wachstum, dis sich schriltwise dem Bundesdurchsehait mindestens anglesch
positene Entwackiung der Bes sentwicklung als der Bundestrend
Atteaktitst
aberdurchzchnitiiche Zunahme des Qualifikstionsnéeaus
Reduzierung sozialer und stadistruktureller Disparititen
Entkopplung von Wittschafizwachsium und Umweliverbeauch durch gine Reszourcenefiziens
HANDLUNGSFELD UMWELT UND NACHHALTIGE
HANDLUMNGSFELD WIRTSCHAFT HANDLUMNGSFELD WISSEN STADTE (CKLUNG
Starkung der Investitionstatighkeit Starlang der Know-How-Anbistersaite Fardenmg und Stabilisierung bestimmiter Gebists
Wachstumsonentiener Ausbau des Verarbeitendean Ausbay des FUE-Transfers Verbesserung der Integration ausgewahiter Zelgruppen
Gewerbes Stimulierung von FUE im gewerblichen Bereich Steigerung der Ressourceneffizienz
Entwickiung der wachstumsstarken Verbesserung des Humanvwermogens Reduzierung von Unweltfolgen
Dienstheistungsbersiche
Existenzgrindungen
Anpeassungsiahighkeit
Innovations- und Anpassungsfihigkeit und Wissen und ivitst als Motor wi e Durch Skologische Entwicklung und
Strateglsche Produktivitit der privaten Wirtschaft stirken B i gesellschaftliche Integration neue Potenziale
| s gesellschaftlicher Entwicklung nutzen
Ziele ing erschliefien
EFRE Forderung der betnebhchen Welthewearbefahigheat, . N N . . y bl o S .
Schwerpunkte | Grndunasfordenung und Beschafiquna | | Innavation und wissensbasiene Wirtschaft | | Gebistsaufwertung durch nachhaltige Stadtentwi ckiung |

ESF
Schwerpunkde

Verbesserung des Zugangs 2u Beschafigung sowe
sonale Enghederung von benachilaihglen Personen

Verbesserung des Humanvermdgens |

Steigerung der Anpassungs- und Wettbewerbsfahigkent
won Beschattigten und Untermahmen

Cluster
Gesundhait - Kommumkation, Median und Kultureanschatt - Mobalitat

Querschnittsziele
Chancengheichheit - Nachhaltighkeit (Unwel, Soziales, Winschaft) - Migration und Integration

l Konkiete Instiumente im Kontext der OFs |

Finanzen und Mittelverteilung

Die Verhandlungen uber die Mittel, die fur Berlin in der kommenden Foérderperiode zur
Verfigung stehen werden, sind inzwischen abgeschlossen. Im EFRE erhalt Berlin rund
875,6 Mio. €. Im ESF stehen Berlin rund 336 Mio. € zur Verfigung, davon 166,9 Mio. €
aufgrund des Verteilungsschlissels der Ziel 2-Lander und zuséatzlich 169,1 Mio. € aus dem
Bundeskontingent Ziel 2 zur Kompensation der wegfallenden Ziel 1-Mittel.

Nach der vorliegenden Verteilung der Mittel zwischen Bund und Landern fir die kinftige
Forderperiode wird in einer weiteren Senatsvorlage die Mittelverteilung auf die
Fachverwaltungen beschlossen. In diesem Kontext werden alle Anmeldungen der
Fachverwaltungen, die mit den Wirtschafts- und Sozialpartnern abgestimmt waren, den
Prioritaten der Strategie zugeordnet und daraufhin Uberprtft, ob die formulierten Forderziele
einer MalRBhahme den einzuhaltenden Vorgaben entsprechen. Dazu wird die Férderfahigkeit
gemal der Verordnungen und die Foérderwuirdigkeit im Rahmen der strategischen Vorgaben
validiert.

In einem weiteren Schritt ist vorgesehen, den Senat nach Abstimmung mit der Européischen
Kommission Uber die Operationellen Programme des EFRE und ESF zu informieren.
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Mittelverteilung fur die EU-Strukturfondsperiode 2007-2013

1 Strategische Ausrichtung der Operationellen Programme

Mit der Neujustierung der Lissabon-Strategie hat der Europaische Rat beschlossen, die
Grundziige der Wirtschaftspolitik und die Leitlinien far die  Europaische
Beschaftigungsstrategie zu vereinen und somit eine sichere strategische Basis fir
Wachstum und Beschéftigung zu schaffen. Fur die Kohasionspolitik wird die Lissabon-
Strategie im Rahmen der "Strategischen Leitlinien der Gemeinschaft® aufgegriffen. Der
Kommissionsentwurf hierzu sieht eine Fokussierung auf drei Bereiche vor:

e Starkung der Anziehungskraft flr Investoren und Arbeithnehmer,

e Forderung von Wissen und Innovation fir Wachstum,

e mehr und bessere Arbeitsplatze.

Um trotz des gegeniber der laufenden Forderperiode deutlich engeren Spielraums einen
abgestimmten Einsatz der Strukturfondsmittel des EFRE und des ESF in Berlin zu
ermdoglichen, wurde eine Berliner Gesamtstrategie erarbeitet, die dem Senat zur
Beschlussfassung vorgelegt wird. Auf dieser Grundlage werden die Berliner Operationellen
Programme des EFRE und des ESF erarbeitet.

2 Mittelverteilung im EFRE-OP

Das zuklnftige Operationelle Programm des EFRE und die Mittelverteilung missen sich
dementsprechend deutlich an der Lissabon-Strategie und den daraus abgeleiteten
Kohasionsleitlinien der Europdischen Kommission orientieren. Dies bedeutet inhaltlich eine
Konzentration auf die Innovationsfahigkeit der Unternehmen und regionale
Innovationsprozesse, auf die internationale Wettbewerbsfahigkeit der regionalen Wirtschaft
und auf die Schaffung von dauerhaften Arbeitsplatzen.

Ausgehend von diesen Rahmenbedingungen ergeben sich fir den Einsatz des EFRE in
Berlin folgende Schwerpunkte:

Schwerpunkt 1: Dieser Schwerpunkt widmet sich der Foérderung der betrieblichen
Wettbewerbsfahigkeit. Ziel ist die Steigerung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit von
Unternehmen, die Starkung der Anpassungsfahigkeit von KMU und die Unterstiitzung von
Neugrindungen in Berlin. Die Forderung von Aktivitdten, die den Kompetenzfeldern
zuzuordnen sind, wird in den genannten Prioritdten mit besonderem Nachdruck umgesetzt.
Ferner ist die Infrastruktur in den Bereichen zu erganzen, die innovativ und
wachstumsbezogen sind.

Schwerpunkt 2: Hier werden jene Instrumente, die der Férderung von Forschung und
Entwicklung sowie der Entwicklung der Wissens- und Informationsgesellschaft dienen,
gebindelt. Das Instrumentarium, das in diesem Bereich zum Einsatz kommt, umfasst vor
allem Ansatze in den Bereichen der Fo6érderung von Grundlagenforschung und
Forschungsinfrastruktur in den Schwerpunktbereichen der Kompetenzfelder, deren
Ergebnisse potentiell Grundlage fur kommerzielle FUE darstellen, der Zusammenarbeit von
Forschung und Unternehmen und der Unterstiitzung des Transferprozesses von Wissen in
Innovationen und letztlich Entwicklung erfolgreicher Produkte, Dienstleistungen und
Verfahren.

Schwerpunkt 3: Mit Hilfe des EFRE sollen auch durch 6kologische Entwicklung und
gesellschaftliche Integration neue Entwicklungs- und Wachstumspotenziale erschlossen
werden. Schwerpunkt 3 bindelt Forderanséatze, bei denen die integrierte Stadtentwicklung
und umweltbezogene Foérderung im Vordergrund steht. Die kreative Industrie Berlins soll



unterstitzt werden, da sie einen innovativen Beitrag zur Berliner Wirtschaftsentwicklung
leisten kann.

Technische Hilfe: Die Technische Hilfe dient der Unterstitzung von MalRnahmen zur
Vorbereitung, Verwaltung, Begleitung, Bewertung, Information und Kontrolle des
operationellen Programms. Hierzu zahlen auch die Ausgaben fir die Personalkosten der
Verwaltungsbehorde, die neu eingefiihrten notwendigen Anpassung des IT-Systems und die
gesteigerten Erfordernisse an die Offentlichkeitsarbeit. Gegebenenfalls verbleibende Mittel
werden auf die anderen Schwerpunkte verteilt.

Prifschritte

Die mit den jeweiligen Wirtschafts- und Sozialpartnern abgestimmten Mittelanmeldungen der
Fachressorts (1.071 Mio. €) fur den EFRE wurden in zwei Schritten geprift: 1. auf ihre
Forderwirdigkeit gemalR der Verordnung und 2. auf ihre Passfahigkeit im Rahmen der
strategischen Vorgaben der Berliner Gesamtstrategie. Das voraussichtlich zur Verfligung
stehende EFRE-Budget betragt 770 Mio. € zuziiglich der Indexierungsmittel. Diese kdnnen
jedoch noch nicht endgultig beziffert werden.

1. Um ein Programm zu erhalten, das der inhaltlichen Ausrichtung der EFRE-VO, Ziel 2,
entspricht, wurden in einem ersten Schritt jene Malihahmevorschlage priorisiert, die dem
Profil von Art. 5 und Art. 8 EFRE-VO unmittelbar entsprechen (Forderwirdigkeit). Bei
einer direkten Ableitbarkeit aus der Verordnung wurde keine Kirzung vorgenommen, bei
einer mittelbaren Ableitbarkeit wurde eine hélftige Kiirzung vorgenommen, bei einer nur
sehr indirekten Ableitbarkeit wurde eine vollstandige Kiirzung vorgenommen.

2. Um ein Programm zu erhalten, das in seiner strategischen Ausrichtung geeignet ist, die
Zielsetzungen der Berliner Gesamtstrategie zu erreichen, wurden in einem zweiten
Schritt jene MaRRhahmevorschlage gekirzt, die den Zielsetzungen der Gesamtstrategie
nur mittelbar entsprechen oder nur einen begrenzten Zielbeitrag erwarten lassen
(Strategiefahigkeit). Die Errechnung des Kirzungspotentials entspricht dem 1. Prifschritt.

Ein weiteres Prufkriterium ist der Umfang, in dem Haushaltsmittel des Landes eingestellt
werden missen und tatsachlich zur Verfiigung stehen. Besonderes Augenmerk wird zudem
auf MalBnahmen gelegt, bei denen aufgrund ihres revolvierenden Charakters eine Nutzung
der Strukturfondsmittel Gber die Forderperiode hinaus moglich ist (rickflielBende EU-Mittel
sind fir den selben Foérderzweck wieder einzusetzen) und somit der Spielraum des Landes
Berlin zur Regionalférderung ohne zusatzliche Belastung des Landeshaushalts erweitert
wird.

Bei der Prufung der Mittelanmeldung wurde berlcksichtigt, dass 75% der Mittel den
definierten Ausgabenkategorien zugewiesen werden sollen (Anhang IV der Allg. VO). Dabei
wird unterstellt, dass die zugewiesenen Mittel auch tatsachlich in den MaRnahmebereichen
verausgabt werden, die den Ausgabekriterien zuzuordnen sind.

Im Ergebnis dieser Prifschritte ergibt sich die Schwerpunktsetzung und Mittelverteilung far
das EFRE-OP (vgl. EFRE-Tabelle).



Mittelverteilung mit |Anteil am
Indexierungsmitteln Programm
EFRE in Mio. EUR 20072013

Schwerpunkt 1: Firderung der betrieblichen Wetthewerhsfahigke 268,960 30,72%

1.1 Internationale Qrientierung der YWirtschaft
Meue Markte erschlielien
Metzwerkbildung Mittel-Osteuropa

1.2 Anpassungsfahigkeit von KMU und Neugriindungen
Meistergrindungspramie
Existenzgrindungsprogramm
Potenzialberatung
“eranstaltungen zur Starkung des unternehmerischen Potenzials

1.3 Investitionen fir Innovationen und YWachstum
Farderung privater Investitionen (GA)
KMU-Fonds

1.4 Wirtschaftsnahe Infrastruktur

Schwerpunkt 2: Innovations und wissenshasierte Wirtschaft 281,166 32,11%

2.1 Technalogie- und Innovationsfdrderung in Unternehmen Ergebnis
PraFIT - Darlehen
ProFIT - Zuschuss
TCC - Coaching und Qulifizierung van technolagieorientierten Unternnehmen
WC-Creative
% Fonds Berlin
Innovative Ansatze

2.2 Farderung der Informations- und Wissensgesellschaft
"Innovation in Bibliotheken”
Berliner Landesinitiative Projekt Zukunft
eEducation Masterplan
Digitalisierungsfonds

2.3 Farderung des Innovationsklimas und des Technologietransfers
Farderung wan Metzwerken und innovativen Technolagien
Wissens- und Technologistransfer
ERIC
Zukunftsfonds Berlin
Errichtung eines Clusters Gesundheitswirtschaft
Infrastruktur im Bereich Wissenschaft, FuE, IKT

Schwerpunkt 3: Umwelt und nachhaltige Stadtentwicklung 290,460 33,17%

3.1 Zukunftsitnachhaltige Stadtentwicklung

Kulturinvestitionsprogramm

Aus- und Weiterbildungskapazitdten in der Kulturwirtschaft

Starkung des Innovationspotenzials in der Kultur

Zukunftsinitiative Stadtteil (ginschl. JESSICA)

GDI Berlin

Wirtschaftedienliche Malinahmen im Rahmen bezirklicher Bindnisse fir Wirtschaft und Arbeit
3.2 Férderschwerpunkt Urnweltschutz

TH Ergebnis 35,000 4,00%
Gesamtergebnis 875,586 100,00%



3 Mittelverteilung im ESF-OP

Das zukiinftige Operationelle Programm des ESF und der Mitteleinsatz des ESF missen
sich an den Zielen von Lissabon, den Leitlinien der Europaischen Beschaftigungsstrategie
und der ESF-Verordnung orientieren.

Vor diesem Hintergrund sollen im kommenden Planungszeitraum die Investitionen in das
Humankapital verstarkt werden, indem die Lissabon-Ziele im Einklang mit den integrierten
Leitlinien fur Wachstum und Beschéaftigung zur Entwicklung einer wissensbasierten
Gesellschaft in den Mittelpunkt gestellt werden.

3.1 Programmatische Grundlagen und verfigbare Mittel

Das neue Operationelle Programm des ESF gliedert sich wie folgt:

A: Steigerung der Anpassungsfahigkeit und Wettbewerbsfahigkeit von Beschéftigten
und Unternehmen

Verbesserung des Humankapitals

Verbesserung des Zugangs zur Beschaftigung sowie der sozialen Eingliederung von
benachteiligten Personen

Transnationale MafRnahmen (fakultativ)

H:  Technische Hilfe

29 0w

Schwerpunkt D wurde nicht besetzt, da der mdgliche Mitteleinsatz zu gering ist.

Durch Mitteilung des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales vom 01.09.2006 werden
die der Bundesrepublik Deutschland durch die EU KOM dem Bund und den Landern
zugewiesenen ESF-Mittel u. a. auch aufgrund der Indexierung erhdht. Das Land Berlin
erhalt aus dem ESF gegeniber den urspriinglichen 298 Mio. € nunmehr 335,976031 Mio. €,
davon 322,56 Mio. € fur Programmalinahmen und 13,44 Mio. € fur die Technische Hilfe. Die
zusatzlichen Mittel werden mit folgender Ausnahme prozentual auf die Aktionen verteilt:

- Aufgrund der besonderen Situation fehlender Ausbildungspléatze in Berlin und zur Deckung
der Ausbildungsplatzliicke in den Jahren 2008 und 2009 wird die Ausbildungsférderung
insgesamt verstarkt und inshesondere das Ausbildungsplatzprogramm APP auf 23,00 Mio.
€ aufgestockt.

3.2 Programm- und Mittelanmeldungen

Die Verteilung der verfugbaren Mittel auf diese Schwerpunkte erfolgte auf der Basis der
programmatischen und finanziellen Anmeldungen der Fachressorts, die diese im Vorfeld mit
den jeweiligen Wirtschafts- und Sozialpartnern abgestimmt haben. Angemeldet wurden
insgesamt rd. 473,83 Mio. €. Wie in der aktuellen Forderperiode auch, ist es weiterhin
mdglich, innerhalb der Schwerpunkte, ressortspezifisch entsprechend aktueller Bedarfe
Mittel zwischen den MafRnahmen umzuschichten.

3.3  Verteilung der verfugbaren Mittel auf die Schwerpunkte

Die Forderwirdigkeit der Anmeldungen ergibt sich aus den Kriterien des Nationalen
Strategischen Rahmenplans sowie vor dem Hintergrund der ,Berliner Gesamtstrategie fir
mehr Wachstum und Beschéftigung — Strategie fiir die EFRE- und ESF- Férderung in Berlin
2007 bis 2013“. Die Strategie greift beziglich des ESF die Schwerpunkte A, B und C auf
und stellt sie in den Zusammenhang einer Gesamtstrategie fir Wachstum und
Beschéftigung. Die  Anmeldungen sind vor dem Hintergrund der Berliner
Beschaftigungssituation bedarfsgerecht und auf der Basis der ESF-Verordnung
forderwurdig.

Alle Ausgaben des ESF entsprechen der Lissabon-Strategie im Sinne des Anhangs IV der
Allg. VO. Daher wurden alle vorliegenden Anmeldungen berlicksichtigt und gleichermafl3en
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gekirzt. Allerdings wurden MalBhahmen zur Starkung des Humankapitals im Kontext der
vorliegenden Berliner Gesamtstrategie priorisiert.

Schwerpunkt A: Die Anpassung und Stabilisierung von Beschaftigung durch
betriebliche Qualifizierung und durch umsetzungsorientierten Wissenstransfer sowie die
Schaffung von Beschaftigung durch Existenzgriindungen ist das beschéaftigungspolitisch
entscheidende Handlungsfeld. Schwerpunkt A leistet dadurch einen direkten Beitrag zur
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Berliner Wirtschaft und zum strategischen Ziel
der Erhohung des Qualifikationsniveaus der Erwerbspersonen. Die Berliner
Kompetenzfeldstrategie ist weiterhin als Orientierung aufzunehmen.

Vor diesem Hintergrund erfolgt eine Hoherbewertung von 15,02% der Anmeldungen auf
16,50% der verfugbaren Mittel. Die hohe Prioritat dieses Schwerpunkts in Berlin durch die
Orientierung an innovativen betrieblichen und beschéftigungspolitischen Handlungs- und
Kompetenzfeldern fuhrt zu einem nur geringflgigen Konsolidierungsbeitrag.

Anmeldungen: 68,300 Mio. € (15,02% der angemeldeten Mittel)
Einsatz: 51,569 Mio. € (16,00% der verfigbaren Mittel).

Schwerpunkt B: Berufliche Aus- und Weiterbildung sind langfristig Voraussetzungen
fur Wachstum und damit flr Beschaftigung. Damit Beschaftigungschancen in der
Wissensgesellschaft wahrgenommen werden kénnen, missen berufliche
Handlungskompetenzen in der Aus- und Weiterbildung auch im Bereich der Hochschulen
praxis- und bedarfsbezogen entwickelt werden. Auch hier sind die in SWP A benannten
Kompetenzfelder eine wichtige Orientierung fir die Ziele der beruflichen Aus- und
Weiterbildung. Der Nationale Strategische Rahmenplan misst dem lebenslangen Lernen
und der Erh6hung des Bildungsniveaus der Bevolkerung eine herausragende Prioritat in der
Strategie des ESF zu.

In diesem Schwerpunkt werden insbesondere auch innovative MaRhahmen zur Foérderung
der Aus- und Weiterbildung insbesondere fir die Zielgruppen der Jugendlichen in
unterschiedlichen Einsatzfeldern sowie frauenspezifische Maflinahmen durchgefihrt. Der
Qualifizierung und Beratung fiir Frauen zur Verbesserung des Humankapitals kommt eine
besondere Bedeutung zu. Im Hochschulbereich geht es weiterhin um die Férderung von
Aufbaustudiengangen.

Anmeldungen: 116,477 Mio. € (24,36% der angemeldeten Mittel)
Einsatz: 90,727 Mio. € (28,1% der verfigbaren Mittel).

Schwerpunkt C: Die Verbesserung des Zugangs zur Beschaftigung hat in Berlin
angesichts des hohen Bestandes an Langzeitarbeitslosen eine besondere Bedeutung.
Insbesondere die Verfestigung der Langzeitarbeitslosigkeit stellt ein besonderes Problem
dar, dem durch aktive MalRnahmen insbesondere der Weiterbildung und der Unterstitzung
z.B. durch Lohnkostenzuschiisse abgeholfen werden kann. Die Reduzierung des Anteils der
Langzeitarbeitslosen an den Arbeitslosen insgesamt ist ein wesentliches strategisches Ziel
in der Berliner Strategie. Das Handlungspotential fir BeschaftigungsmalRnahmen in diesem
Einsatzbereich soll gestitzt werden durch die Erprobung innovativer Modelle der
Beschaftigungsférderung.

Der hohe Bestand der strukturellen Langzeitarbeitslosigkeit in Berlin hat fur viele Menschen
weiterhin soziale und persdnliche Auswirkungen, die sich als Benachteiligung herausbilden
und die die Voraussetzungen fir den Zugang zum Arbeitsmarkt deutlich erschweren. Diese
Menschen bedirfen neben der Orientierung am Arbeitsmarkt besonderer Hilfen, die die
soziale Unterstlitzung u. a. auch durch Hilfe zur Selbsthilfe einschliel3en.



In diesem Zusammenhang ist die Integration benachteiligter Jugendlicher u. a. durch
Bildung ein wesentliches strategisches Ziel in der Berliner Strategie. Die Beférderung der
beruflichen und sozialen Integration Jugendlicher mit dem Ziel der (Wieder-) Eingliederung
in lokale Bildungsstrukturen und weitergehend in den Arbeitsmarkt hat aus diesem Grunde
hohe Prioritat.

Aufgrund der spezifischen Situation in Berlin mit regionalen Disparitdten ist es dariber
hinaus erforderlich, die lokale Dimension der Beschaftigungspolitik zu starken und Aktionen
unter der Koordination von bezirklichen Umsetzungsstrukturen durchzufihren.

Entsprechend der Berliner Problemlagen sind die Mittelanmeldungen fir den Schwerpunkt
relativ hoch. Um den Intentionen des Zieles nachzukommen, ist eine geringe Reduzierung
erforderlich, die im Schwerpunkt selbst differenziert vorgehen kann.

Anmeldungen: 275,617 Mio. € (60,62% der angemeldeten Mittel)
Einsatz: 180,241 Mio. € (55,90% der verfligbaren Mittel).

Technische Hilfe: Die Technische Hilfe dient der Unterstlitzung von Mal3hahmen zur
Vorbereitung, Verwaltung, Begleitung, Bewertung, Information und Kontrolle des
operationellen Programms. Hierzu zahlen auch die Ausgaben fir die Personalkosten der
Verwaltungsbehorde, die neu eingefiihrten notwendigen Anpassung des IT-Systems und die
gesteigerten Erfordernisse an die Offentlichkeitsarbeit. Gegebenenfalls verbleibende Mittel
werden auf die anderen Schwerpunkte verteilt.

Einsatz: 13,439 Mio. € (4,00% der verfligbaren Mittel).



ESF

Korrigierter
Mittelansatz
nach Kriterien

Anteile am
Programm
2007-2013

Schwerpunkt A: Steigerung der Anpassungsféhigkeit und
Wettbewerbsfahigkeit von Beschaftigten und Unternehmen

51,569

16,0%

Al: Berufsbegleitende Qualifizierung; Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit von
Unternehmen; z.B. durch Qualifizierung und Beratung von Unternehmen

Betriebliche Weiterbildung

Coaching

Forschungsassistent

Exzellenz-Wissen

Qualifizierungsmaflinahmen in neuen Forsch.-feldern und Tech.
Wissens- und Technologietransfer

A2: Forderung von Unternehmergeist und arbeitsplatzschaffenden
Existenzgrindungen

Griinderwerkstatt

Berat.von Exi-griinderi. u. Unternehmeri.
Durchfuhrung von Exi-grindungskursen

Existenzgriindungsfé.u. Unternehmertum

Schwerpunkt B: Verbesserung des Humankapitals

90,727

28,1%

B1: Forderung des lebensbegleitenden Lernens und Verbesserung der
Berufswahlkompetenz

Qualifizierung: Kulturwirtschaft

Lernort Kultur

Frauenspez. Qualifizierungsmafnahmen
Weiterbildungsberatung von Frauen
MaRnahmen zur beruflichen Orientierung
Modell- und Pilotprojekte

Internationale Weiterbildungmafnahmen
Européisches Jahr fir Jugendliche EJJ
Weiterbildungsdatenbank
Weit.-bi.-beratungstellen/Lernladen
Weiterb.-berat.(z.B. Kontinuum)
Europaagentur

B2: Foérderung der Berufsausbildung

Bund-Lander-Sonderprogramm (APP)
MDQM

Migrantenférderung

Netzwerk Regionale Verbiinde (NRAV)
Transnationale Erstausbildung

B3: Forderung des Humanpotentials in Forschung und Innovation sowie der
Netzwerktatigkeit zwischen Hochschul- und Forschungseinrichtungen,
Technologiezentren und Unternehmen

WeiterbildungsmaRnahmen
Aufbaustudiengénge (Abs., berufsbeg.)




Schwerpunkt C: Verbesserung des Zugangs zu Beschaftigung sowie der
sozialen Eingliederung von benachteiligten Personen

180,241

55,9%

C1: Verbesserung des Zugangs zur Beschéftigung

Modell-und Beratungsprojekte

BeschaftigungsmaflRnahmen fiir Zielgruppen
Vollzeit-Weiterbildungsmafnahmen fiir Zielgruppen (Intgrationsm.)
Forder.d.Bild.bei Arbeitsgel.mit Entgeld (Stelle statt Stltze)
Forder.d.Bild.bei Arbeitsgel.mit MAE (Zusatzjobs und Bildung)

C2: Soziale Eingliederung von Benachteiligten durch Erhéhung der
Beschaftigungsfahigkeit

Birgerschaftliches Engagement (2 MaBnahmen):

1: Starkung gemeinwesenorientierter Strukturen

2. Qualifizierung von Fachkréaften in Bezug auf Unterstiitzung und Moderation von Selbstorganisation -
Berliner Landesnetzwerk

Integrationshilfen und Betreuungsdienste fiir Menschen mit besonderen sozialen Schwierigkeiten zur
Heranfiihrung an den Arbeitsmarkt (4 Maf3nahmen)

Mobilitatshilfedienste (6 MaBnahmen)

. Begl. MaRn. Zur Verb. Der Beschéftigungsf. V. arbeitsmarktpol. Problemgruppen

. Forderung spez.MaRn. Der gegenseitigen Hilfe benachteiligter Personen (Migranten)
. Berufsbegl. Qualifiz. Der Mitarbeiter zur Erschlieung ehreamtl. Helfer

. Forderung spez.MaBn. Des generationsuibergr. Erfahrungsausstauschs

. Erw. bestehender generationstibergr. Aktvitaten

. Erw. Leistungsangebot pflegeerg. Dienstleistungen

Koordinierungstellen in der ambul. Altenhilfe-Qualifizierung

Koordinierungstellen in der ambulanten Altenhilfe-Beschéftigung

Internetportal Soziale Infrastruktur Berlin: Angebote, Dienste, Leistungen
Drogenprojekte

Integ.d. Quali.v.Menschen m.Behinderungen

Beruflicher Qualifizierung jungen Migranten/innen

Berufshezogene Basisqualifizierung mit Sprachunterricht

F. benacht. Jugendl.m. Mig.hintergr.fiir eine Erstausb.

Konzepte fiir die Eingliederung von benacht.Personen (Erwachsene, Beschéftigte, Rentner?)
Integrationsang.fir benacht. und arbeitsmarktferne Jugendliche

Qualifizierung fur benachteiligte arbeitslose Jugendliche mit Migrationshintergrund, erziehern, Lehrkréften,
Eltern, Kitas

Mikroprojekte LSK)

Innovative MaBnahmen/Modellprojekte
Lokale Entwicklungsprojekte
Wiedereingliederung in die Gesellschaft

o g s WN P

TH Ergebnis

13,439

100,0%

Gesamtergebnis

335,976

100,0%




4 Nationale und private Kofinanzierung

Gemall der Allgemeinen Verordnung ist auch in Ziel-2 Gebieten die Kofinanzierung aus
privaten Mitteln zulassig. Der Senat erhofft sich aus einem verstarkten Einsatz privater Mittel
eine nicht unerhebliche Erhéhung des Fdrderspielraums und eine Verbesserung des
Mittelabflusses. Auch die Haushaltsnotlage Berlins zwingt dazu, zur notwendigen nationalen
Kofinanzierung der europaischen Fordermittel in starkerem Umfang Mittel heranzuziehen, die
aulRerhalb des Landeshaushalts etatisiert sind. Dabei spielt das Einwerben von Mitteln aus
Bundesprogrammen ebenso eine wichtige Rolle wie zusatzliche private Mittel.

Um dem Additionalitatsprinzip® Rechnung zu tragen, ist es unumgénglich, private Mittel zur
Kofinanzierung bereits jetzt auf Schwerpunktebene in die Programmplanung aufzunehmen.
Allerdings mussten im Fall eines Wegbrechens der privaten Mittel diese dann durch nationale
offentliche Mittel ersetzt werden, die dann im Rahmen des Mittelvolumens des betroffenen
Einzelplans aufzubringen waren. Diese nachtréagliche Verschiebung von privaten Mitteln in die
nationale 6ffentliche Finanzierung wére fur die EU-Kommission akzeptabel.

Wie bereits oben erwéhnt, wird besonderes Augenmerk zudem auf MaRnahmen gelegt, bei
denen aufgrund ihres revolvierenden Charakters eine Nutzung der Strukturfondsmittel Uber die
Forderperiode hinaus mdglich ist (rickflieende EU-Mittel sind fir den selben Forderzweck
wieder einzusetzen) und somit der Spielraum des Landes Berlin zur Regionalférderung ohne
zusatzliche Belastung des Landeshaushalts erweitert wird.

5 HaushaltsméaRige Umsetzung

Die finanzielle Abwicklung der Strukturfonds wird wie in der Forderperiode 2000 bis 2006 durch
EU-Verordnungen eindeutig geregelt. Zahlungen erfolgen als Vorschusszahlungen,
Zwischenzahlungen und Restzahlungen.

Grundsatzlich gilt die Bereitstellung eines Vorschusses durch die EU als Anschubfinanzierung
eines revolvierenden Erstattungsverfahrens.

Um eine einheitliche Verfahrensweise bei den Einnahmen (Erstattungen) und Ausgaben der
Mittel der Europdischen Strukturfonds sicherzustellen und Probleme im Zuge der
Haushaltswirtschaft zu verhindern, werden die Berlin zur Verfligung stehenden EU-Mittel (wie in
der laufenden Forderperiode 2000 — 2006) bei gesonderten Ausgabe-Titeln (EFRE: 96-er Titel;
ESF: 95-er Titel) veranschlagt. Diese Ausgaben aus zweckgebundenen Einnahmen kdnnen —
analog der laufenden Forderperiode — bereits dann geleistet werden, wenn die Einnahmen
rechtlich gesichert sind aber noch nicht kassenwirksam vereinnahmt wurden.

Eine Erstattung der Mittel durch die EU-Kommission erfolgt nach Prifung der von der
Bescheinigungsbehdrde, vormals Zahlstelle, eingereichten Zahlungsantrage. Die Erstattungs-
[Zahlungsantrage  beruhen auf den  gemeldeten, gepriften  Ist-Abrechnungen/
Ausgabeerkldarungen der EU-Mittel umsetzenden Dienststellen im Land Berlin.
Erstattungsantrage an die Kommission kdnnen dreimal jahrlich eingereicht werden. Die
erstatteten Mittel flieBen zum jeweiligen Jahresende als allgemeine Deckungsmittel dem
Landeshaushalt zu.

Rechtliche finanzielle Verpflichtungen im Rahmen der neuen Operationellen Programme
koénnen frihestens ab dem 1. Januar 2007 jedoch friihestens nach Eingang der Operationellen
Programme bei der EU-Kommission eingegangen werden. Erfahrungsgemafl werden im

8 Zusatzlichkeitsprinzip: Mittel der Strukturfonds dirfen nicht an die Stelle der &ffentlichen Strukturausgaben oder
Ausgaben gleicher Art eines Mitgliedstaates treten.



Haushaltsjahr 2007 lberwiegend Strukturfondsmittel der laufenden Foérderperiode 2000 bis
2006 verausgabt und erstattet. Dies ist abgebildet in den Titelerlauterungen beim Kapitel 13 00,
Titel 272 95 (ESF) und Titel 272 96 (EFRE) mit Darstellung der korrespondierenden
Ausgabeansatze der betroffenen Fachverwaltungen des Landes Berlin. So wird erwartet, dass
fur den ESF und den EFRE insgesamt rund 154,4 Mio. € durch ProjektmalRhahmen umgesetzt
werden.

Im Haushaltsplan 2007 sind im Kapitel 13 00 bei dem Titel 272 91 und dem Titel 681 91
Einnahmen in H6he von 90 Mio. € (inklusive Vorschuss) und Ausgaben in Hohe von 50 Mio. €
fur die Umsetzung der Forderperiode 2007 bis 2013 fir beide Strukturfonds veranschlagt.
Es ist beabsichtigt im Rahmen des Aufstellungsverfahrens zum Haushaltsplan 2008/09 analog
der laufenden Forderperiode wiederum die Darstellung der EU-Mittel und der
korrespondierenden Landeskofinanzierung in den jeweiligen Kapiteln der fachlich-
verantwortlichen Dienststellen zu etatisieren.
6. Kostenauswirkung auf Privathaushalte und/oder Wirtschaftsunternehmen
Die Mittel der EU-Strukturfonds werden Uberwiegend investiv im Bereich EFRE und
Uberwiegend konsumtiv im Bereich ESF eingesetzt. EFRE-Mittel kommen vorrangig kleinen und
mittleren Unternehmen, ESF-Mittel vorrangig Arbeitslosen und von Arbeitslosigkeit Bedrohten
im Land Berlin zugute.
7. Auswirkungen auf die Zusammenarbeit mit dem Land Brandenburg
Keine
8. Auswirkungen auf den Haushaltsplan und die Finanzplanung

a) Auswirkungen auf Einnahmen und Ausgaben
Mit der Vorlage erfolgt die Verteilung der Mittel aus den EU-Strukturfonds auf Basis der
definierten strategischen Schwerpunkte fiir den Einsatz der Mittel in der Férderperiode 2007 bis
2013. Die Kofinanzierung der genannten MalRnahmen erfolgt im Rahmen der dem jeweiligen
Einzelplan zur Verfigung stehenden Mittel.

b) Personalwirtschaftliche Auswirkungen

Keine
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