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Vorbemerkungen

Der vorliegende Leitfaden richtet sich an die zwischengeschalteten Stellen (ZGS) und
gibt einen Uberblick iber die einschlagigen rechtlichen Grundlagen der Europaischen
Union hinsichtlich der EFRE-F6rderung. Er enthalt Hinweise u.a. fir die Bewilligung von
Vorhaben und die Forderfahigkeit von Ausgaben. Der Leitfaden dient insbesondere der
einheitlichen  Berucksichtigung von unionsrechtlichen  Vorschriften bei der
Projektférderung, wie sie sich insbesondere aus den folgenden Rechtsgrundlagen in
den jeweils gultigen Fassungen ergeben:

- Verordnung (EU) 2021/1060 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
24.06.2021 mit gemeinsamen Bestimmungen fir den EFRE, den ESF Plus, den
Kohasionsfonds, den Fonds fur einen gerechten Ubergang, den Européaischen
Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds sowie mit Haushaltsvorschriften fiir diese
Fonds und fur den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds, den Fonds fir die
innere Sicherheit und das Instrument far finanzielle Hilfe im Bereich
Grenzverwaltung und Visumpolitik! (im Folgenden Dachverordnung bzw. Dach-
VO);

- Verordnung (EU) 2021/1058 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
24.06.2021 uber den EFRE und den Kohasionsfonds? (im Folgenden EFRE-
Verordnung bzw. EFRE-VO).

Bei der Abfassung von Foérderbescheiden/ Zuweisungen/ Vertragen sind die
nachfolgenden Vorgaben von den ZGS zu berlcksichtigen. Die im Text angegebenen
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farblich unterlegten Zusatze in kursiver Schrift sind Formulierungsvorschlage der
Verwaltungsbehorde fur Bescheide bzw. Vertrage.

Der Leitfaden wurde in das elektronische Foérderhandbuch der EFRE-
Verwaltungsbehorde fur die Forderperiode 2021-2027 aufgenommen:
https://www.berlin.de/sen/wirtschaft/gruenden-und-foerdern/europaeische-
strukturfonds/efre-foerderperiode-2021-2027/ .

Die Verwaltungsbehorde tragt die Gesamtverantwortung fur die Umsetzung des
Berliner Programms fiur den EFRE und damit zugleich auch fir den recht- und
ordnungsgemallen Einsatz der EFRE-Mittel. Sie Ubertragt jedoch entsprechend der
Regelung in Art. 71 Abs. 3 der Dach-VO wesentliche Aufgaben im Rahmen der
operativen Umsetzung der EFRE-F6rderung an die ZGS.

Die Verwaltungsbehérde und die ZGS sind dem gemeinsamen Ziel eines effektiven und
effizienten sowie transparenten Einsatzes der EFRE-Mittel verpflichtet. Diese Mittel sind
gemald den strategischen Zielsetzungen des Berliner EFRE-Programms fir die
Forderperiode 2021-2027 sowie im Einklang mit den unionsrechtlichen und nationalen
Bestimmungen einzusetzen.

Innerhalb des vorgegebenen finanziellen und rechtlichen Rahmens handeln die ZGS
eigenstandig bei der konkreten Umsetzung der Forderung. Hierzu gehdren u.a. die
Festlegung von einheitlichen Verfahren hinsichtlich der Antragsberatung und -
bearbeitung, der Bewilligungs- bzw. Férderentscheidung, der Mittelauszahlung, der
Projektbegleitung und -kontrolle sowie der Verwendungsnachweis- bzw.
Schlussprifung und inshesondere auch die Definition der foérderfahigen Ausgaben.

Diese grundlegenden Festlegungen erfolgen regelmalig in den fur die jeweilige
Fordermalinahme geltenden Forderrichtlinien bzw. Foérderbestimmungen. Es ist
zwingend darauf zu achten, dass alle von der ZGS bei der operativen Umsetzung der
Forderung vollzogenen Entscheidungen bzw. Handlungen in einer angemessenen
Form dokumentiert werden.

Bei der Forderung aus dem EFRE mussen grundséatzlich sowohl das Unionsrecht als
auch die einschlagigen nationalen Vorschriften, insbesondere die Berliner
Landeshaushaltsordnung (LHO) und die fir die Aktionen des Berliner EFRE-
Programms jeweils gultigen Forderrichtlinien bzw. Foérderbestimmungen, beachtet
werden. Die EU-Vorschriften haben dabei Vorrang vor dem nationalen Recht, wobei
jedoch die Anwendung strengerer nationaler Vorschriften zulassig ist. Sofern es keine
unionsrechtlichen Regelungen zu einem Sachverhalt gibt, gelten uneingeschrankt die
einschlagigen nationalen Vorschriften.
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1. Transparenz der Forderung

Ein Vorhaben kann aus dem EFRE nur geférdert werden, wenn es den jeweils gultigen
Projektauswahlkriterien entspricht, die vom Berliner Begleitausschuss genehmigt
wurden. Die ordnungsgemalRe Verwaltung der EFRE-Mittel schliel3t ein, dass der
Prozess der Projektauswahl durch Transparenz, Gleichbehandlung und Vollstandigkeit
gekennzeichnet ist. Die zwischengeschalteten Stellen missen sicherstellen und
nachweisen konnen, dass Forderantrage nach den jeweils geltenden
Projektauswahlkriterien bewertet und zur Férderung ausgewahlt oder aber abgelehnt
wurden.

Die Begrundung fur die Herleitung der EFRE-F6rderfahigkeit ist grundséatzlich in der

Forderakte nachvollziehbar fir Dritte zu dokumentieren. Es wird empfohlen, ein
Verzeichnis Uber die abgelehnten Foérderantrage zu fuhren.

2. Zeitraum der Forderfahigkeit von Ausgaben/ Vorzeitiger MalBnahmebeginn

Gemal Art. 63 Abs. 2 Dach-VO kommen fir eine EFRE-Kofinanzierung nur Ausgaben
in Betracht, die beim Begunstigten angefallen sind und zwischen dem 01.01.2021 und
dem 31.12.2029 tatsachlich getatigt wurden und die sdmtlichen unionsrechtlichen und
nationalen Regelungen Uber die Forderfahigkeit von Ausgaben entsprechen. Zu
beachten ist dabei insbesondere, dass nicht nur die Zahlung in diesen Zeitraum fallen
muss, sondern auch, dass die Leistungen/ Arbeiten in diesem Zeitraum erbracht bzw.
ausgefuhrt wurden. Bei der Anwendung von vereinfachten Kostenoptionen i.S.v. Art. 53
Abs. 1 Buchstaben b, ¢ und f Dach-VO muissen diejenigen MalRnahmen, welche die
Grundlage fur die Erstattung bilden, in dem vorgenannten Zeitraum durchgefiihrt
worden sein.

Davon abweichend gilt fir Aktionen, die erst nachtraglich in das EFRE-Programm
aufgenommen wurden, das Datum des Eingangs des entsprechenden Antrags zur
Programmanderung bei der EU-Kommission als der relevante Stichtag fur den Beginn
der Forderfahigkeit der zugehérigen Ausgaben - vgl. Art. 63 Abs. 7 Dach-VO. In diesen
Fallen teilt die Verwaltungsbehorde der betreffenden ZGS den Beginn der
Forderfahigkeit von Ausgaben mit.

Vorhaben, die bereits konkret abgeschlossen oder vollstandig durchgefiihrt wurden,
bevor der Antrag auf Forderung eingereicht wurde, sind im Rahmen des EFRE-
Programms nicht férderfahig (vgl. Art. 63 Abs. 6 Dach-VO).

Die Kofinanzierung eines Vorhabens mit EFRE-Mitteln ist unter Vorbehalt zu stellen,
sofern die Mal3Bnahme, der das Vorhaben zuzuordnen ist, (noch) nicht Bestandteil eines
genehmigten Programms ist. Gleiches gilt, wenn noch keine vom Begleitausschuss
gebilligten Projektauswahlkriterien vorliegen. Das haushalterische Risiko tragt in diesen
Féllen die Bewilligungsbehorde.

Fur EFRE-kofinanzierte Vorhaben ist im Bewilligungsbescheid der Projektzeitraum, in
dem die Ausgaben des Begunstigten zuschussfahig sind, eindeutig festzulegen. Dabei
muss das Datum der Bewilligung fir das Vorhaben (Datum des Erstbescheids) nicht
zwingend identisch sein mit dem im Forderbescheid festgelegten Datum, ab dem



Ausgaben forderfahig sind (Projektbeginn). Grundsatzlich ist auch fir die mit EFRE-
Mitteln kofinanzierten Vorhaben im Einzelfall die Genehmigung des vorzeitigen
Malinahmebeginns zuldssig. Es gelten die einschlagigen zuwendungsrechtlichen
Voraussetzungen (vgl. 8 44 LHO nebst Ausfuhrungsvorschriften).

Das Projektende bezieht sich auf den im Bewilligungsbescheid festgelegten Zeitpunkt,
bis zu dem der Beguinstigte Ausgaben fur das geforderte Projekt tatigen darf. Davon
unberthrt bleibt ein eventuell zusatzlicher Abrechnungszeitraum innerhalb dessen der
Begunstigte seine Ausgaben gegentber der Bewilligungsbehorde zur Erstattung des
Fordermittelanteils abrechnen kann. Das heil3t, mit Projektende ist nicht der Abschluss
des Verwaltungsverfahrens (Verwendungsnachweisprifung o.4.) und eine eventuelle
Restzahlung von Fordermitteln im Wege der Erstattung gemeint.

3. Forderfahigkeit von Ausgaben

GemalR Art. 63 Abs. 1 Dach-VO wird die Forderfahigkeit von Ausgaben auf der
Grundlage nationaler Regelungen festgelegt, es sei denn, in der Dach-VO oder den
fondsspezifischen Verordnungen bzw. basierend darauf werden spezifische
Regelungen festgesetzt. Die grundlegenden EFRE-Forderfahigkeitsregelungen sind in
den Art. 63 bis 68 Dach-VO normiert.

Fur jede im Rahmen des Berliner EFRE-Programms kofinanzierte Aktion missen klare
und eindeutige Bestimmungen erlassen werden, in denen festgelegt wird, welche
Ausgaben/ Kosten dem Grunde und der HOhe nach forderfahig sind. Dies ist
erforderlich, um die Prinzipien der Transparenz und der Gleichbehandlung zu wahren.

Als forderfahige Ausgaben, die in einen Zahlungsantrag an die EU-Kommission
aufgenommen werden kdnnen, gelten nur die den Begunstigten entstandenen und fur
die Durchfuihrung der Vorhaben getétigten, belegten und von der Bewilligungsbehérde
gepruften und anerkannten Ausgaben. Bei der Gewéahrung von staatlichen Beihilfen gilt
zusatzlich, dass der Betrag der Ooffentlichen Beteiligung (Forderanteil) an den
Gesamtausgaben durch die Beihilfe gewdhrende Stelle an den Begulnstigten gezahlt/
erstattet worden sein muss.

Bei der Gewédhrung von Zuschissen und rickzahlbaren Unterstitzungen gilt der
Grundsatz der tatsachlich getatigten Ausgaben, die anhand von Rechnungs- und
Zahlungsbelegen oder gleichwertigen Buchfihrungsunterlagen im Einzelnen
nachgewiesen werden missen. Davon abweichend ist jedoch auch die Erstattung
forderfahiger Kosten unter Nutzung von vereinfachten Kostenoptionen maoglich (vgl. Art.
53 Abs. 1 Dach-VO). Dazu gehéren

- Kosten je Einheit (Standardeinheitskosten),
- Pauschalbetrage,
- Pauschalfinanzierungen.

Die Festlegung von vereinfachten Kostenoptionen kann ggf. auch auf der Grundlage
von Einzelfall bezogenen Haushaltsplanentwirfen, die vorab von der jeweiligen
Bewilligungsstelle zu genehmigen sind, erfolgen, sofern die Gesamtkosten des
betreffenden Vorhabens 200.000 EUR nicht Ubersteigen.



Wenn die Gesamtkosten eines Vorhabens nicht mehr als 200.000 EUR betragen, sind
die vereinfachten Kostenoptionen in Form von Standardeinheitskosten,
Pauschalbetrdgen oder Pauschalfinanzierungen zur Bestimmung der férderfahigen
Gesamtausgaben verbindlich anzuwenden. Hiervon ausgenommen sind lediglich
Vorhaben, fur welche die gewéhrte Unterstlitzung eine staatliche Beihilfe darstellt. Bei
De-minimis-Beihilfen handelt es sich im vorliegenden Kontext nicht um staatliche
Beihilfen.

Die vereinfachten Kostenoptionen muissen im Voraus festgelegt werden. Die
grundlegenden Methoden und Bedingungen zur Festlegung von vereinfachten
Kostenoptionen sollten daher Bestandteil der fur die MalRnahme einschlagigen
Forderrichtlinien bzw. Forderbestimmungen sein und missen spatestens in dem
Bewilligungsakt enthalten sein, in dem die Bedingungen fir die Forderung niedergelegt
sind. In diesem Zusammenhang kommt der angemessenen und nachvollziehbaren
Dokumentation der angewandten Methodik eine besondere Bedeutung zu. So ist es
beispielsweise bei der Anwendung von Pauschalsatzen fur indirekte Kosten zwingend
erforderlich, die direkten und indirekten Kosten eindeutig und trennscharf zu definieren,
um eine Doppelférderung auszuschlie3en. Daflr bietet es sich an, eine Liste der
einzelnen forderfahigen Kostenarten/ -kategorien einschlie3lich der Benennung der ggf.
nicht forderfahigen Kosten in die Forderrichtlinien bzw. Foérderbestimmungen
aufzunehmen.

Die einschlagigen unionsrechtlichen Vorschriften fir die vereinfachten Kostenoptionen
finden sich in den Art. 53 bis 56 Dach-VO. Die konkret angewandten Methoden sind
grundsatzlich unter Bericksichtigung der KOM-Leitlinien fur die Anwendung von
vereinfachten Kostenoptionen? zu entwickeln.

Berucksichtigung von Einnahmen:

Einnahmen, die im Rahmen EFRE-geforderter Projekte generiert werden, sind nach
den Regelungen der LHO bzw. der ANBest-P zu berticksichtigen. Dies gilt grundsétzlich
auch fur Projekte, bei denen vereinfachte Kostenoptionen nach Art. 53 ff. Dach-VO
genutzt werden. Etwaige Einnahmen sind bei der Ermittlung der
Bemessungsgrundlagen fur die vereinfachte Kostenoptionen (z.B. férderfahige direkte
Kosten) in Abzug zu bringen - Abzug von den Ausgaben der Belegliste. Bei der Nutzung
der Restkostenpauschale nach Art. 56 (1) Dach-VO kann dies zur Folge haben, dass
der maximal mdgliche Pauschalsatz von 40 % reduziert wird.

Die zu erwartenden Einnahmen sind bereits bei der Bewilligung gewissenhaft
abzuschéatzen und zu bertcksichtigen. Werden Einnahmen nur im Einzelfall generiert,
lassen sich im Vorhinein nicht abschéatzen und es erfolgt dadurch keine
unangemessene Uberkompensation, besteht gemaR den o.g. KOM-Leitlinien (vgl.
Vorbemerkung in Kapitel 6) grundsatzlich auch die Mdoglichkeit, die Einnahmen
unbertcksichtigt zu lassen. Die entsprechende Prufung hat die ZGS
eigenverantwortlich  vorzunehmen und nachvollziehbar zu dokumentieren.
Gegebenenfalls hat sich die ZGS bei ihrer Entscheidung mit der Senatsverwaltung fur
Finanzen abzustimmen
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3.1. Nicht forderfahige Ausgaben

Folgende Ausgaben sind gemal3 Art. 64 Dach-VO nicht forderfahig:

e Schuldzinsen

e Grunderwerb fur einen Betrag, der hoher ist als 10 % der foérderfahigen
Gesamtausgaben des betreffenden Projekts. Bei Brachflachen und ehemals
industriell genutzten Flachen mit Gebauden erhoht sich dieser Grenzwert auf 15 %.
Diese beiden Schwellenwerte gelten jedoch nicht fir Umweltschutzvorhaben, so
dass in diesen Féallen keine Beschrankung der Forderfahigkeit der Kosten fur den
Grunderwerb unionsrechtlich festgelegt ist. Bei Finanzinstrumenten beziehen sich
diese Prozentsatze auf den an den Endempfanger gezahlten Programmbeitrag
oder, im Falle von Garantien, auf die Hohe des zugrundeliegenden Darlehens.

e erstattungsfahige Mehrwertsteuer. Die Verwaltungsbehdrde hat entschieden,
dass die betragsmafige Unterscheidung (Grenzwert von 5 Mio. EUR) nach Art. 64
Abs. 1 Buchstabe c¢ Dach-VO fir die Berliner EFRE-Fo6rderung nicht zur
Anwendung kommt. Erstattungsfahige Mehrwertsteuer ist daher unabhangig von
der H6he der Gesamtkosten eines Vorhabens nicht forderfahig.

Nach Art. 66 Abs. 1 Dach-VO sind auch Ausgaben fir eine Verlagerung im Sinne der
Definition nach Art. 2 Nr. 27 Dach-VO nicht forderfahig. Sofern die Unterstitzung mit
EFRE-Mitteln eine staatliche Beihilfe darstellt, muss die jeweilige ZGS daruber hinaus
sicherstellen, dass damit keine Verlagerung im Sinne von Art. 14 Abs. 16 der
Verordnung (EU) Nr. 651/2014 unterstutzt wird. Im Ubrigen wird auf die nachstehenden
Ausfuhrungen unter Ziffer 7. ,Dauerhaftigkeit der Vorhaben® verwiesen.

Dartiber hinaus wird in Art. 7 der EFRE-VO eine Reihe von konkreten Aktivitaten
genannt, die nicht mit Mitteln des EFRE gefordert werden duirfen.

Gemall Art. 63 Abs. 9 Dach-VO kann ein Vorhaben aus einem oder mehreren
Europaischen Struktur- und Investitionsfonds, aus einem oder mehreren Programmen
und aus anderen Unionsinstrumenten unterstitzt werden. FiUr einen derartigen Fall
muss eine klare Trennung der jeweils forderfahigen Ausgaben sichergestellt sein, so
dass die aus dem Berliner EFRE-Programm finanzierten Ausgaben nicht zugleich aus
einer der 0.g. anderen Finanzierungsquelle unterstitzt werden. Bei spateren Prifungen
muss genau nachvollzogen werden kénnen, mit welchem Anteil sich das Land Berlin an
den Ausgaben/ Kosten beteiligt hat.

Sofern bei der Durchfuhrung von mit EFRE-Mitteln geforderten Vorhaben gegen
Bestimmungen des Unionsrechts und/oder gegen einschlagige nationale Regelungen
(z.B. Beihilferecht, Vergaberecht, nationale Férderbestimmungen gemafld LHO Berlin,
Forderrichtlinien/ Férderbestimmungen) verstol3en wurde, sind die davon betroffenen
Ausgaben unter Bericksichtigung des Schweregrads des jeweiligen VerstolRes
regelmafiig ganz oder teilweise nicht forderfahig. Dies hat unmittelbar zur Folge, dass
die davon betroffenen Ausgaben nicht gegeniber der EU-Kommission abgerechnet
werden dirfen. Bezieht sich die Feststellung auf bereits anerkannte Ausgaben, sind
diese Betrage nach Art. 98 Abs. 3 Buchstabe b Dach-VO als Herausnahme in Abzug zu
bringen.



Ob und wenn ja in welchem Umfang nicht forderfahige Ausgaben, die bereits an den
Begunstigten ausgezahlt wurden und sich zu einem spéateren Zeitpunkt als nicht
forderfahig erweisen, vom Begtinstigten zurtickgezahlt worden sind, ist im Gegensatz
zu der vorangegangenen Forderperiode 2014-2020 bezogen auf die Abrechnung
gegenlber der EU-Kommission nicht mehr relevant. In der Rechnungslegung sind nur
noch die wahrend des Geschaftsjahres herausgenommenen Betrdge abzubilden. Die
Abbildung von Wiedereinziehungen entféllt und auch die damit einhergehende
differenzierte  Berichterstattung Uber die am Ende des Geschaftsjahres
wiedereinzuziehenden Betrage und die nicht wiedereinziehbaren Betrage. Das Ergebnis
von etwaigen Beitreibungsmalinahmen auf der nationalen Ebene ist somit in der
Berichterstattung gegeniber der EU-Kommission bzw. in der jahrlichen
Rechnungslegung nicht mehr auszuweisen. Hiervon unberihrt bleibt die
Berichterstattungspflicht Gber meldepflichtige Unregelmaligkeiten gemarR Art. 69 Abs.
12 i.V.m. Anhang XIlI der Dach-VO.

3.2. Besondere Bestimmungen

3.2.1. Sachleistungen und Abschreibungskosten

Sachleistungen, fir die keine durch Rechnungen oder gleichwertige Belege
nachgewiesene Zahlung erfolgt, und Abschreibungen, fir die keine mit Rechnungen
belegte Zahlung erfolgt, kdnnen unter Mal3gabe der Bedingungen des Art. 67 Dach-VO
als forderfahig anerkannt werden.

Abschreibungen sind — wenn nicht explizit durch die geltenden Forderrichtlinien bzw.
Forderbestimmungen ausgeschlossen — insbesondere nur dann forderfahig, sofern sie
auf Investitionen beruhen, die nicht durch o6ffentliche (EU- oder andere nationale)
Zuschusse unterstitzt wurden. Hierzu muss ein Nachweis (z.B. durch Steuerberater*in)
vorliegen. Dariiber hinaus sind Abschreibungen nur fur die Dauer des Projektzeitraums
anrechnungsfahig und nach den einschlagigen steuerrechtlichen Vorschriften zu
berechnen.

3.2.2. Indirekte Kosten (Gemeinkosten)

Indirekte Kosten sind grundsétzlich forderfahig, soweit sie einen Beitrag zur Umsetzung
des geforderten Projekts leisten oder wenn sie einen Bezug zur Projektumsetzung
haben.

Sie konnen, wenn sie nach den geltenden Foérderbestimmungen forderfahig sind,
entweder nach dem Grundsatz der tatséchlich getatigten Ausgaben oder mit einem
Pauschalsatz in Form einer vereinfachten Kostenoption abgerechnet werden.

Die Abrechnung auf Basis tatsachlicher Ausgaben setzt voraus, dass die Kosten
tatsachlich entstanden sind, dem geférderten Vorhaben nach einer fairen,
ausgewogenen und uberprufbaren Methode zugeordnet und in der Buchfiihrung belegt
bzw. nachgewiesen werden kodnnen. Sofern die Bewilligung und Abrechnung
hinsichtlich der indirekten Kosten zunachst auf Basis vorkalkulierter Gemeinkosten
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erfolgt, muss der Forderbescheid die Auflage enthalten, dass diese Kostenansétze nur
maximal bis zur H6he der nachweislich vom Begunstigten tatsachlich getatigten
Ausgaben forderfahig sind. Sofern zum Zeitpunkt der Bewilligung also vorkalkulierte
Kostensatze zur Berechnung der forderfahigen indirekten Kosten herangezogen
werden, sind diese moglichst bei Mittelabruf, spatestens aber im Rahmen des
Verwendungsnachweises vom Begunstigten anhand seiner Buchfiihrungsunterlagen
im Wege der Nachkalkulation als tatsachlich angefallene Ausgaben nachzuweisen.
Anderenfalls ist die Bewilligung um die nicht nachgewiesenen Kosten zu kirzen. Bei
mehrjahrigen Projekten sollte jahrlich eine Uberpriifung der zugrunde gelegten
Gemeinkostensatze erfolgen.

,Gemeinkosten sind nur insoweit férderféhig wie sie nach Art und Héhe gemald den
Forderfahigkeitsbestimmungen anerkannt werden kénnen, tatsachlich entstanden sind,
einen Beitrag zur Projektumsetzung leisten oder einen Bezug zur Projektumsetzung
haben und dem geférderten Vorhaben nach einer fairen, ausgewogenen und
Uberprifbaren Methode zugeordnet, in der Buchfuhrung belegt und nachgewiesen
werden kénnen.”

Ohne weitere Nachweise kdonnen indirekte Kosten gemal Art. 54 Dach-VO alternativ
mit einem vorab festgelegten Prozentsatz in Bezug auf die forderfahigen direkten
Kosten bzw. die forderfahigen direkten Personalkosten des Vorhabens pauschal
abgegolten werden.

Fur ab dem 01.01.2025 bewilligte Vorhaben im Bereich Forschung und Entwicklung
kbnnen Gemeinkosten ausschliel3lich mittels vereinfachter Kostenoptionen nach
MaRgabe der Dach-VO abgerechnet werden. Dabei sollen insbesondere die
vorfestgelegten Pauschalsatze fir Gemeinkosten (Art. 54) und fir Restkosten (Art. 56)
genutzt werden. Bei Bedarf kann auch die Gemeinkostenpauschale aus dem Programm
Horizont Europa herangezogen werden - Art. 53 Abs. 3 Buchst. ¢) Dach-VO i.V.m. Art.
35 Abs. 1 Horizont-VO (EU) 2021/695.

Die Anwendung von vereinfachten Kostenoptionen ist grundséatzlich in den jeweiligen
Foérderrichtlinien bzw. Foérderbestimmungen festzulegen.

3.2.3. Personalausgaben

Personalausgaben, die entsprechend dem in Art. 53 Abs. 1 Buchstabe a Dach-VO
normierten Erstattungs- bzw. Realkostenprinzip abgerechnet werden, sind
grundsatzlich forderfahig, wenn fir die betreffenden Personen ein rechtsgiltiger
Arbeitsvertrag vorliegt und die Zahlung des jeweiligen Arbeitsentgelts in geeigneter
Form nachgewiesen wird. Die nachfolgenden Ausfiilhrungen enthalten ergénzende
verbindliche Hinweise und Festlegungen, deren Einhaltung fur die Anerkennung der
Forderfahigkeit von Personalausgaben erforderlich ist.

Fur alle Beschaftigten, die ausschliel3lich (d.h. zu 100 % der arbeitsvertraglich
vereinbarten Arbeitszeit) in mit EFRE-Mitteln finanzierten Vorhaben tatig sind, sind eine
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schriftiche ~ Abordnung* mit  Arbeits(platz)-/  Aufgabenbeschreibung sowie
personengebundene geeignete Zahlungsnachweise fur Gehélter® erforderlich. Diese
schriftliche Abordnung kann entweder durch die Vorlage eines projektbezogenen
Arbeitsvertrages (die Einstellung des/ der Beschaftigten erfolgt ausschliel3lich ftr die
Durchfuhrung des geforderten Projekts) oder durch ein entsprechendes, vom
Arbeitgeber ausgestelltes Dokument nachgewiesen werden, in dem die ausschliel3liche
Zuordnung des/ der Beschaftigten zu dem gefdrderten Projekt festgelegt ist.

Bei Beschaftigten, die nur teilweise fur das EFRE-Vorhaben eingesetzt werden, muss
der Umfang der fir das Projekt geleisteten Arbeit i.d.R. durch eine tagesgenaue
Stundenerfassung belegt werden. Nur tGber tagesgenaue Stundenaufschreibungen sind
Plausibilitatskontrollen z.B. mit Urlaubs-, Feier- oder Krankheitstagen mdglich. Der
Stundennachweis ist mit Datum und Unterschrift der beschaftigten Person und der
Projektleitung/vorgesetzten Person zu versehen. Beim Stundennachweis einer
Projektleitung ist neben der Unterschrift der Projektleitung durch Unterschrift einer
weiteren autorisierten Person das sog. Vier-Augen-Prinzip zu wahren. Bei Personen,
die teilzeitig fur das Vorhaben abgestellt sind, kdnnen die berucksichtigungsfahigen
Personalkosten alternativ jedoch auch als fester Prozentsatz der Bruttopersonalkosten
ermittelt werden, der einem festen Prozentsatz der flur das Vorhaben aufgewendeten
Arbeitszeit pro Monat entspricht. In diesen Fallen ist jedoch die Vorlage eines
Dokuments des Arbeitgebers erforderlich, in dem dieser feste Prozentsatz angegeben
ist; gesonderte Stundenaufschreibungen sind dann nicht notwendig (vgl. Art. 55 Abs. 5
Dach-VO)s.

Bei Forschungseinrichtungen, die Uber ein geordnetes Rechnungswesen gemaf Nr. 2
der Leitsatze fur die Preisermittlung aufgrund von Selbstkosten (LSP) verfligen, das
einer externen Prufung durch eine/n Wirtschaftsprifer*in unterliegt, kénnen die
Personalausgaben auch auf der Grundlage von Durchschnittskostensatzen angesetzt
und abgerechnet werden. Voraussetzung dafir ist, dass diese Satze auf tatsachlichen,
in der Buchfihrung und Kostenrechnung nachvollziehbaren Kosten basieren, von
einer/m Wirtschaftsprifer*in  bestétigt sind, und die jeweilige/n Foérderrichtlinie/
Forderbestimmungen dies ausdrucklich vorsehen. Die Bestimmung solcher
Personaldurchschnittskostensatze muss auf der Basis einer angemessenen, gerechten

4 Der Begriff ,schriftliche Abordnung® ist nicht zwingend im engeren arbeits- bzw. dienstrechtlichen Sinne
zu verstehen. Vielmehr geht es hier um die Verpflichtung, die Aufgaben der Beschéftigten im Projekt
inhaltlich zu beschreiben und zeitlich zu fixieren und dies entsprechend zu dokumentieren. Das gilt
allerdings auch dann, wenn es sich dabei um Aufgaben handelt, die der/die Betreffende auch ohne das
besondere Projekt auszutiben hatte.

5 Sofern die Gehaltsabrechnungen uber ein vollautomatisiertes Sammeliiberweisungsverfahren und
damit weitgehend belegfrei erfolgen, missen zur personenbezogenen Nachweisflihrung der
Personalausgaben neben den  Sammellberweisungsauftragen auch  die  zugehdrigen
Einzelpositionstibersichten (z.B. in der Berliner Verwaltung die monatlichen Entgeltnachweise aus dem
IPV-System) vorgelegt werden.

6 Die/der Beglinstigte sollte in einem kurzen Vermerk schriftlich darlegen, warum die/der jeweilige
Mitarbeiter/in mit dem angegebenen festen Prozentsatz in dem Projekt tatig ist. Hierbei ist eine
summarische Angabe der in dem Projekt zu verrichtenden Tatigkeiten und deren Umfang an der
jeweiligen Gesamtarbeitszeit der/des betroffenen Mitarbeiters/in ausreichend. Diese Dokumentation
sollte fir nachgelagerte Prifungen, beispielsweise der Prifbehdrde, auch vorgehalten werden. Die
Bewilligungsstelle sollte insoweit eine Plausibilitatsprifung durchfihren. Weitergehende Priiftétigkeiten
sind insoweit jedoch nicht erforderlich, damit der Normzweck der Vorschrift des Art. 55 Abs. 5 der Dach-
VO (Vereinfachung der Abrechnung von Personalkosten) nicht konterkariert wird.
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und nachprifbaren Methode vorgenommen werden. Derartige Kostensatze missen
daher ex ante anhand der vergangenen Jahre ermittelt und ex post jahrlich aktualisiert
werden. Fur jedes Jahr des Durchfihrungszeitraums des Projekts sind die vom/ von der
Wirtschaftsprifer*in bestéatigten nachkalkulierten Personaldurchschnittskostenséatze zu
ermitteln  bzw. nachzuweisen. In diesem Zusammenhang muss die/der
Wirtschaftsprifer*in insbesondere auch testieren, dass die im Rahmen der
Nachkalkulation verwendeten Kostensatze ausschlie3lich auf den entsprechenden
tatsachlichen Ausgaben des vorangegangenen Wirtschaftsjahres und ausschlief3lich
auf Kosten beruhen, die nach den einschlagigen unionsrechtlichen Vorschriften
forderfahig sind. Vor dem Hintergrund, dass nur die tatsdchlich angefallenen
nachkalkulierten Personaldurchschnittskosten forderfahig sind, missen, sofern diese
niedriger sein sollten als die urspringlich abgerechneten vorkalkulierten
Personaldurchschnittskosten, entsprechende Finanzkorrekturen vorgenommen
werden.

Sofern Personalausgaben auf der Grundlage einer vereinfachten Kostenoption (z.B.
Kosten je Einheit/ Standardeinheitskosten oder Pauschalsatz von bis zu 20 % der
direkten Kosten des Vorhabens) ermittelt werden, sind die insoweit einschlagigen
Berechnungsvorschriften maf3gebend.

Berucksichtigung von Personalausgaben im Krankheitsfall:

Die im Krankheitsfall entstehenden Personalkosten (Entgeltfortzahlung) fur anteilig im
Projekt tatige Beschaftigte konnen als férderfahig anerkannt werden. Bei der
Bericksichtigung derartiger Kosten ist Folgendes zu beachten:

- Fur die Zeit der Krankheit ist ein entsprechender Nachweis vorzulegen (i.d.R. ein
arztliches Attest oder eine andere geeignete Bestatigung, beispielsweise die
Bestéatigung der Krankmeldung durch die Personalstelle).

- Die Personalkosten im Krankheitsfall werden entsprechend des festgelegten
Arbeitszeitanteils der Beschaftigten im Projekt bertcksichtigt.

- Im Fall einer Langzeiterkrankung von Beschaftigten sind die Personalkosten maximal
fur die Dauer von sechs Wochen ab dem Tag der Arbeitsunféahigkeit foérderfahig.

- Wird bei krankheitsbedingtem Ausfall von Projektmitarbeitenden Ersatzpersonal
beschaftigt, weil beispielsweise die erfolgreiche Durchfihrung des Projektes
gefahrdet ist, sind die Personalkosten fur diese Ersatzkrafte forderfahig. Gleichzeitig
entfallt jedoch die Forderfahigkeit von Personalkosten fir die erkrankten
Beschaftigten. Fir die Ersatzkrafte sind die gleichen Unterlagen vorzulegen, wie fir
die anderen Projektmitarbeitenden (Arbeitsvertrag, Aufgabenbeschreibung,
Gehaltsnachweise etc.).

- Personalkostenerstattungen von anderer Seite sind zu bertcksichtigen. Dazu
gehdren zum Beispiel Erstattungen an den Arbeitgeber aus dem Umlageverfahren
Ul. Die Forderfahigkeit scheidet beispielsweise auch im Falle einer Abwesenheit
wegen der Erkrankung eines Kindes aus, sofern die beschéftigte Person fir diesen
Zeitraum Leistungen der Krankenkasse bezieht.

Die Bericksichtigung von Krankentagen stellt erhohte Anforderungen an die
Uberprifung und Dokumentation der Personalkostenabrechnung. So sind
Personalkostenerstattungen von anderer Seite zu priufen. Bei der Teilnahme des
Arbeitgebers am Umlageverfahren U1l ist zum Beispiel die entsprechende Vereinbarung
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mit der Krankenkasse, aus der der prozentuale Erstattungssatz hervorgeht, vorzulegen.
Im Krankheitsfall muss festzustellen sein, ob es sich um eine eigene Erkrankung der
beschéftigten Person oder um die Pflege von Angehdrigen (bspw. Betreuung eines
erkrankten Kindes) handelt. Arbeits- oder tarifvertragliche Regelungen, die die
Fortzahlung der Vergutung bei voribergehender Verhinderung wegen der Pflege von
Angehdrigen ausschliel3en, sind vorzulegen.

Aus datenschutzrechtlichen  Grinden ist darauf zu achten, dass die
personengebundenen Daten zu Gehaltsabrechnungen angemessen vor Zugriffen von
Unberechtigten geschutzt sind. Zum Beispiel kdnnen die Klarnamen der im Projekt
Beschaftigten durch eindeutige Identifikationsschlissel ersetzt werden.

3.2.4. Finanzinstrumente

Fur die Nutzung von Finanzinstrumenten gelten die besonderen Regeln der Art. 58 bis
62 Dach-VO. In Art. 68 Dach-VO sind die spezifischen Forderfahigkeitsregeln fur
Finanzinstrumente festgelegt. Demnach stellt der innerhalb des Férderzeitraums an das
Finanzinstrument gezahlte Gesamtbetrag des Programmbeitrags (EFRE und nationale
Kofinanzierung) die forderfahigen Ausgaben dar, vorausgesetzt, dieser Betrag
entspricht:

- den Zahlungen an die Endempfanger im Falle von Darlehen,
Beteiligungsinvestitionen und beteiligungsahnlichen Investitionen;

- den noch ausstehenden oder bereits falligen Mitteln, die fir Garantievertrage
vorgehalten wurden, um potenziellen Abrufen der Garantien fir Verluste
nachzukommen?’;

- den Zahlungen an oder zugunsten der Endempfanger, wenn die
Finanzinstrumente gemal Art. 58 Abs. 5 Dach-VO mit Zuschissen zu einem
einzigen Finanzinstrumentenvorhaben kombiniert werden;

- den Zahlungen von Verwaltungsgebihren und den Erstattungen von
Verwaltungskosten, die bei den das Finanzinstrument einsetzenden Stellen
angefallen sind.

Fur das Finanzinstrument ProFIT Darlehen, dessen operative Umsetzung nach Art. 59
Abs. 1 Dach-VO& erfolgt, entsprechen die férderfahigen Ausgaben den Auszahlungen
aus dem Finanzinstrument an die Endempfanger einschliel3lich der fir den
Endempfanger von Dritten aufgebrachten Mittel zur nationalen Kofinanzierung.®

7 Die entsprechenden Betrdge werden auf der Basis eines gemaR dem jeweils ausgezahlten
Einzelengagement (Darlehen, Beteiligungsinvestition bzw. beteiligungsahnliche Investition) festgelegten
Multiplikatorverhaltnisses berechnet.

8 Direkt von der Verwaltungsbehorde eingesetzte Finanzinstrumente, die ausschlieRlich Darlehen oder
Garantien gewahren durfen.

9 Die zur nationalen Kofinanzierung herangezogenen Mittel dirfen nicht vom Endempféanger selbst
stammen und missen an die Gewéhrung der Férderung aus dem Finanzinstrument ProFIT Darlehen
geknlpft werden.
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Eine Erstattung von Verwaltungskosten setzt voraus, dass die geltend gemachten
direkten und indirekten Kosten auch nachgewiesen werden, es sei denn, die Kosten fir
das Fondsmanagement wurden im Rahmen eines im Einklang mit den einschléagigen
Vorschriften durchgefihrten Ausschreibungsverfahrens festgelegt. Dartiber hinaus sind
die Verwaltungskosten nur dann forderfahig, wenn und soweit sie auf der Grundlage
von leistungsbezogenen Kriterien ermittelt werden.

Sofern die das Finanzinstrument einsetzende Stelle gemaf3 Art. 59 Abs. 3 Dach-VO im
Wege der Direktvergabe ausgewahlt wird, durfen bestimmte, in Art. 68 Abs. 4 Dach-VO
festgelegte Schwellenwerte fiur die an diese Stellen gezahlten Verwaltungskosten, die
als forderfahige Ausgaben geltend gemacht werden, nicht Gberschritten werden. Diese
Schwellenwerte betragen 7 % des Gesamtbetrags der an die Endempfanger in
Darlehen ausgezahlten oder fur Garantievertrage vorgesehenen Programmbeitréage
bzw. 15 % des Gesamtbetrags der an die Endempfanger im Zusammenhang mit
Beteiligungsinvestitionen oder beteiligungsahnlichen Investitionen ausgezahlten
Programmbeitrage.

Vermittlungsgebuihren, die ganz oder teilweise den Endempfangern in Rechnung
gestellt werden, durfen nach Art. 68 Abs. 5 Dach-VO nicht als férderfahige Ausgaben
geltend gemacht werden.

Die Bestimmungen Uber die Dauerhaftigkeit von Vorhaben gelten nach Art. 65 Abs. 3
Dach-VO nicht fir Programmbeitrdge an oder durch Finanzinstrumente.

3.2.5. Technische Hilfe

Die Umsetzung des Berliner EFRE-Programms kann unter Bertcksichtigung des Art.
36 Dach-VO mit Mitteln der Technischen Hilfe (TH) unterstutzt werden.

In der Forderperiode 2021-2027 erfolgt die Abrechnung der Mittel zur Technischen Hilfe
gegenuber der EU-Kommission gemald Art. 36 Abs. 3 und 5i.V.m. Art. 51 Buchstabe e
Dach-VO in pauschalierter Form i.H.v. 3,5 % der in jedem Zahlungsantrag gegenuber
der EU-Kommission auf Ebene der jeweiligen Prioritat erklarten forderfahigen
Ausgaben.

Einzelheiten zur Inanspruchnahme der TH-Mittel sind den ,Vorgaben zur Umsetzung

der Technischen Hilfe des EFRE® die die EFRE-Verwaltungsbehtrde den ZGS
gesondert zur Verfigung gestellt hat, zu entnehmen.

3.3. Geografischer Geltungsbereich

Der Geltungsbereich des EFRE- Programms beschrankt sich auf Berlin. Nach Art. 63
Abs. 4 Dach-VO kann ein Vorhaben ganz oder teilweise auf3erhalb eines
Mitgliedstaates, auch auf3erhalb der Union, durchgefuihrt werden. Voraussetzung hierftr
ist jedoch, dass das Vorhaben zu den Zielen des EFRE-Programms beitragt. Die
geforderten Vorhaben missen mithin nicht zwingend (ausschlie3lich) im
Programmgebiet durchgefihrt werden.
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4. Vorhabenauswahl und Beachtung der bereichsiibergreifenden Grundsatze

Die Durchfiihrung von EFRE-kofinanzierten Vorhaben erfolgt unter Bertcksichtigung
der bereichsubergreifenden Grundsatze (Art 9 und Art 73 Abs. 1 der Dach-VO). Zu
diesen zahlen u.a.

- die Einhaltung der Charta der Grundrechte der Europaischen Union,

- die Sicherstellung der Gleichstellung der Geschlechter,

- die Beachtung des Grundsatzes der Antidiskriminierung,

- die Zugéanglichkeit fur Menschen mit Behinderung und

- die Forderung einer nachhaltigen Entwicklung und der Umweltpolitik unter
Beriicksichtigung der Art. 11 und 191 (1) des Vertrages uber die Arbeitsweise
der Europdaischen Union (AEUV).

Die Vorhaben, die im Rahmen des Berliner EFRE-Programms umgesetzt werden, sind
so vorzubereiten und durchzufiihren, dass die Bertcksichtigung der in Art. 9 Dach-VO
formulierten bereichsibergreifenden Grundsatze sichergestellt wird. Diese Grundsétze
mussen sich in den Projektauswabhlkriterien zu den einzelnen Aktionen widerspiegeln.

Alle Forderrichtlinien bzw. Férderbestimmungen missen sicherstellen, dass der
Zugang zur Férderung ohne Hindernisse allen Interessierten offensteht. Zugangswege
sind offen auszugestalten, die Mallnhahmen sind geschlechtergerecht und
diskriminierungsfrei zu konzipieren.

Die wirksame Anwendung und Umsetzung der Charta der Grundrechte durch die
Mitgliedstaaten ist eine der grundlegenden Voraussetzungen, deren Erfillung im
Berliner = EFRE-Programm  dargestellt wird und fuar den  gesamten
Programmplanungszeitraum gewabhrleistet sein muss (vgl. Art 15 Dach-VO).

Ein Kriterium fur die Erfullung dieser grundlegenden Voraussetzung sind Vorkehrungen,
die die Vereinbarkeit des Programms und dessen Durchfiihrung mit den einschlégigen
Bestimmungen der Grundrechte-Charta gewahrleisten.

Die Achtung der Charta der Grundrechte ist von der bewilligenden Stelle zur
Forderbedingung zu machen und Gegenstand von Vor-Ort-Kontrollen. Die
Begunstigten sind Uber die Grundrechte-Charta zu informieren und haben Erklarungen
abzugeben, in denen sie sich zur Einhaltung der Charta verpflichten. Die Erklarungen
kénnen bereits bei der Antragstellung abgegeben werden. Die Verwaltungsbehorde
stellt den ZGS ein Muster flr diese Erklarung zur Verfligung.

Mit Blick auf die Férderung einer nachhaltigen Entwicklung und der Umweltpolitik
mussen Vorhaben, die Infrastrukturinvestitionen mit einer erwarteten Lebensdauer von
mindestens funf Jahren beinhalten, gemal Art. 73 Abs. 2 Buchstabe j Dach-VO
klimavertraglich sein.

Die Prufung der Klimavertraglichkeit gliedert sich in zwei Séaulen. Séule 1 untersucht,
ob das zur Férderung vorgeschlagene Projekt mit den europaischen und nationalen
Klimazielen in Einklang steht (Klimaneutralitat). Saule 2 tberprft die Anpassung des
geplanten  Projekts an den Klimawandel (Klimaresilienz). Bei der
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Klimavertraglichkeitsprifung ist der entsprechende Leitfaden der EFRE-
Verwaltungsbehorde zu beachten und das Excel-Tool ,Klimavertraglichkeitspriafung
von Infrastrukturinvestitionen zu verwenden. Beide Dokumente finden sich im
elektronischen Foérderhandbuch der EFRE-Verwaltungsbehorde.

Die Klimavertraglichkeitsprifung ist im Rahmen der Antragsprifung durchzufihren. In

den Bewilligungsbescheid sind die zur Minderung von Klimarisiken geplanten und im
Excel-Tool beschriebenen Anpassungsmaf3nahmen aufzunehmen.

5. Dauerhaftigkeit der geférderten Vorhaben

Um die nachhaltige Wirkung der Férderung aus den Struktur- und Investitionsfonds
sicherzustellen, sieht Art. 65 Abs. 1 Dach-VO eine Zweckbindungsfrist fir EFRE-
kofinanzierte Infrastruktur- oder produktive Investitionsvorhaben vor. Diese betragt
regelmafig funf Jahre nach der Abschlusszahlung an den Begulnstigten. Sie kann
jedoch in Féllen, welche die Aufrechterhaltung von Investitionen durch kleine und
mittlere  Unternehmen (KMU) oder die Erhaltung von durch KMU geschaffene
Arbeitsplatze betreffen, auf drei Jahre verkirzt werden.

Die EFRE-Mittel sind zuriickzuzahlen, wenn innerhalb der o.g. Fristen

- die Produktionstatigkeit entweder aufgegeben oder an einen Standort auf3erhalb
des Programmgebiets verlagert wird oder

- sich die Eigentumsverhaltnisse an einer Infrastruktur andern, wodurch einem
Unternehmen oder einer 6ffentlichen Einrichtung ein ungerechtfertigter Vorteil
entsteht oder

- sich die Art, die Ziele oder die Durchfihrungsbestimmungen des Vorhabens
erheblich verandern und damit die urspriinglichen Ziele des Vorhabens untergraben
wairden.

Die Hohe der Rickzahlung erfolgt dabei im Verhdltnis zum Zeitraum der
Nichteinhaltung der Zweckbindungsfrist.

Die inhaltliche und zeitliche Zweckbindung ist durch entsprechende Auflagen im
Bewilligungsbescheid festzulegen. Die Bewilligungsbehérde muss geeignete
Kontrollmechanismen einfihren, um diese Mindestfristen zu Gberwachen.

Der BeguUnstigte ist Uber diese Zweckbindungsfrist - bzw. Uber etwaige langere
Bindungsfristen, die durch nationale Bestimmungen vorgegeben sind - sowie Uber die
Konseqguenzen bei einem Verstol3 gegen die Auflage zu informieren. Ggf. ist ihm eine
Auflage zur Nachweisfiuihrung zu einem festgelegten Zeitpunkt zu erteilen.

,Die Zuwendung/ Foérderzusage wird ganz oder teilweise widerrufen, wenn das
geforderte Vorhaben innerhalb von drei/ funf Jahren nach der letzten Auszahlung von
Fordermitteln wesentliche Anderungen erfahrt, die dem Zweck der Férderung und den
Bestimmungen dieses Bescheides entgegenstehen.“
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,Drei/ FUnf Jahre nach Abschluss des Vorhabens ist unaufgefordert der Nachweis zu
erbringen, dass das geftrderte Vorhaben gemafd den Bestimmungen des Bescheides
Bestand hat und keine wesentlichen Veranderungen erfahren hat.”

Die Rickzahlungspflicht besteht grundsatzlich nicht far die Aufgabe einer
Produktionstatigkeit infolge einer nicht betrugsbedingten Insolvenz. Ggf. sind insoweit
jedoch strengere nationale Vorschriften zu beachten.

Ebenso sind Programmbeitrdge an oder durch Finanzinstrumente von den o.g.
Bestimmungen ausgenommen.

Nach Art. 73 Abs. 2 Buchstabe h Dach-VO ist bei der Auswahl der Vorhaben
sicherzustellen, dass die Vorhaben keine Tatigkeiten umfassen, die Teil eines
Vorhabens mit Verlagerung gemaf Art. 66 Dach-VO waren. Aus diesem Grunde sollte
von dem Antragsteller eine schriftiche Bestatigung eingeholt werden, dass das
Vorhaben nicht, infolge einer Produktionsverlagerung innerhalb des Mitgliedstaates
oder in einen anderen Mitgliedstaat, Gegenstand eines Wiedereinziehungsverfahrens
in Bezug auf gewahrte Strukturfondsmittel ist.

LSHiermit bestatige/n ich/wir, dass das Projekt nicht in Zusammenhang mit einem
friheren Vorhaben steht, zu welchem ein Wiedereinziehungsverfahren infolge einer
Produktionsverlagerung i.S.v. Artikel 2 Nr. 61a der Verordnung (EU) Nr. 651/201410
eingeleitet wurde oder werden soll.”

6. Information und Publizitit

Die Fordermittelempfangenden sind von der Bewilligungsbehorde explizit auf die
Unterstutzung eines Vorhabens aus dem EFRE hinzuweisen. Aus dem
Bewilligungsbescheid muss hervorgehen, dass der EFRE an der Férderung beteiligt ist.

"Das Vorhaben wird mit Mitteln der Europaischen Union aus dem "Programm des EFRE
Berlin 2021-2027“ gefordert. “

Die Begunstigten sind im Bewilligungsbescheid durch Auflagen auf die Einhaltung der
fur sie geltenden Publizitatspflichten gemaf3 Art. 47 und 50 und des Anhangs IX Dach-
VO zu verpflichten. Die hierzu von der EFRE-Verwaltungsbehérde herausgegebenen
erganzenden Merkblatter zur Einhaltung der Informations- und Publizitatsvorschriften
missen von den Beglnstigten beachtet werden und sind als Anlage dem
Bewilligungsbescheid beizufligen.

10 Der Begriff der Verlagerung wird in Art. 2 Nr. 61 a der Verordnung (EU) Nr. 651/2014 (Allgemeine
Gruppenfreistellungsverordnung — AGVO) wie folgt definiert: ,Verlagerung: Ubertragung derselben oder
einer ahnlichen Téatigkeit oder eines Teils davon von einer im Gebiet einer Vertragspartei des EWR-
Abkommens gelegenen Betriebsstatte (urspringliche Betriebsstatte) zu der im Gebiet einer anderen
Vertragspartei des EWR-Abkommens gelegenen Betriebsstétte, in der die geférderte Investition getatigt
wird (geférderte Betriebsstétte). Eine Ubertragung liegt vor, wenn das Produkt oder die Dienstleistung in
der urspriinglichen und in der geférderten Betriebsstatte zumindest teilweise denselben Zwecken dient
und der Nachfrage und dem Bedarf desselben Typs von Verbrauchern gerecht wird und in einer der im
EWR gelegenen urspringlichen Betriebsstatten des Beihifeempféngers Arbeitsplatze im Bereich
derselben oder einer ahnlichen Tatigkeit verloren gehen®.
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,Bei allen OffentlichkeitsmalBnahmen im Zusammenhang mit dem EFRE-geforderten
Projekt ist in geeigneter Form auf die finanzielle Beteiligung der Europaischen Union
hinzuweisen. Die Bestimmungen des in der Anlage beigefiigten Merkblatts zur
Sichtbarmachung der Unterstitzung durch die Europaische Union sind umzusetzen.
VersttRe des Beginstigten gegen die Publizitatsauflagen fuhren, sofern keinerlei
Abhilfemalinahmen getroffen wurden, dazu, dass gemaf Art. 50 Abs. 3 der Dach-VO
unter Bertlicksichtigung des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit bis zu 3 % der
gewahrten EFRE-Mittel zuruckgefordert werden.

Im Zusammenhang mit Verst63en gegen die Informations- und Publizitatspflichten
sollte stets zunéchst geprift werden, ob der Mangel nachtraglich geheilt werden kann.
Daher ist der Beginstigte vorrangig - ggf. nachtraglich - zur Durchfihrung der
erforderlichen MaRnahmen aufzufordern. Denkbar wéaren in diesem Zusammenhang
notfalls auch Ersatzvornahmen durch die Bewilligungsbehérde zu Lasten des
Begunstigten. Sofern ein  Gegensteuern nicht mehr moglich ist, st die
Bewilligungsbehdrde gema&l3 Art. 50 Abs. 3 Dach-VO verpflichtet, unter
Bertcksichtigung des Grundsatzes der Verhaltnismafigkeit eine Finanzkorrektur i.H.v.
bis zu 3 % der gewahrten EFRE-Mittel vorzunehmen. Die Entscheidung ist fur Dritte
nachvollziehbar zu dokumentieren.

Zusatzlich sind die Beguinstigten dartber zu informieren, dass geeignete Vorhaben von
den zustandigen Stellen des Landes Berlin zu Berichtszwecken und zu Zwecken der
Offentlichkeitsarbeit als Beispiel guter Praxis verwendet werden konnen. Im Bereich der
privaten Unternehmensforderung kann der Beginstigte der Verwendung seines
Vorhabens fiir Zwecke der Offentlichkeitsarbeit widersprechen oder die Verwendung
durch Bedingungen begrenzen. Der Widerspruch ist aktenkundig zu machen. Bei
Verwendung von geférderten Vorhaben als Beispiele im Rahmen der
Offentlichkeitsarbeit sind einschrankende Bedingungen des Foérdernehmers zu
beachten. Diese Widerspruchsmaglichkeit ist explizit einzuraumen.

,Die Bewilligungsbehérde bzw. der Auftraggeber oder die fur Wirtschaft zustandige
Senatsverwaltung, behalten sich vor, das geférderte Vorhaben im Rahmen ihrer
Offentlichkeitsarbeit zu den Europaischen Struktur- und Investitionsfonds als Beispiel
guter Praxis zu verwenden, es sei denn, dass zwingende Griinde entgegenstehen.“

Zusatz bei Unternehmensférderung: ,Sofern Einwdnde gegen eine Verwendung als
Beispiel guter Praxis bestehen, kann der entsprechenden Veroffentlichung schriftlich
widersprochen werden bzw. sind die Bedingungen zu nennen, unter denen einer ggf.
eingeschrankten Veréffentlichung zugestimmt wird. Es wird zugesichert, dass nur
Beispiele ,guter Praxis” verwendet werden. Die detaillierte Beschreibung wird inhaltlich
mit dem Foérdermittelempfanger abgestimmt. “

7. Offentliches Auftragswesen

Die Vergabe offentlicher Auftrdge muss im Einklang mit den im Vertrag uber die
Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) normierten Grundsatzen erfolgen und
dementsprechend insbesondere den Grundsatzen des freien Warenverkehrs, der
Niederlassungs- und der Dienstleistungsfreiheit sowie den daraus abgeleiteten
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Geboten der Gleichbehandlung, der Nichtdiskriminierung und der Transparenz
Rechnung tragen. Diese allgemeinen Grundséatze gelten fir alle 6ffentlichen
Auftragsvergaben unabhangig vom jeweiligen Auftragswert.

Es ist das von der EFRE-Verwaltungsbehorde verdffentlichte ,Merkblatt zur
Vermeidung von Vergabefehlern® zu beachten.

Die Vergabeverfahren sind vollstandig zu dokumentieren. Die Unterlagen sind im
Rahmen der besonderen Aufbewahrungsfristen fur Prifzwecke vorzuhalten.

Bei Verstb3en gegen das Vergaberecht sind - in Abhangigkeit vom jeweiligen
Schweregrad - ggf. pauschalierte bzw. extrapolierte Finanzkorrekturen erforderlich, die
in bestimmten Fallkonstellationen bis zu 100 % betragen konnen. In diesem
Zusammenhang sind die Vorgaben der EFRE-Verwaltungsbehtrde zu
Finanzkorrekturen bei VergabeverstoRen in Verbindung mit den einschlagigen EU-
KOM-Leitlinien zu beachten.

,Die einschlagigen Vergabevorschriften sind zu beachten. Insbesondere wird auf die
Beachtung der Schwellenwerte fur EU-weite Ausschreibungen hingewiesen. Bei
Verstol3en ist mit einer Finanzkorrektur von bis zu 100 % der beanstandeten Ausgaben
zu rechnen.”

"Wenn das hier gefoérderte Vorhaben die Schwellenwerte von xxx Mio. EUR
(Bauauftrage) und/oder xxx Tsd. EUR (Liefer- und Dienstleistungsauftrage) (die jeweils
gultigen Schwellenwerte nennen) [oder ggf. andere Schwellenwerte fur Vergabe von
Losen oder in spezifischen Sektoren!l] ohne Mehrwertsteuer tberschreitet, erfolgt eine
Auszahlung der hier zugesagten Mittel nur unter der Bedingung, dass die Durchfiihrung
der Malinahme gemalf3 den Vorschriften zur EU-weiten Ausschreibung erfolgt und dies
in geeigneter Form belegt worden ist.“

,Die Bedienung von Mittelabrufen fiir Ausgaben im Zusammenhang mit 6ffentlichen
Auftragen ist an die Vorlage einer Aufstellung tber alle vergebenen Liefer-/ Leistungs-
oder Bauauftrdge (Ausnahme: Auftrage, die im Wege eines Direktkaufes vergeben
wurden) mit Angabe des Auftragsgegenstandes, des Auftragswerts, der gewahlten
Vergabeart sowie in der Regel des Vergabevermerks und der Zuordnung der
abgerechneten Ausgaben gebunden.”

8. Beachtung des EU-Wettbhewerbsrechts

Beihilfen sind gemaf Art. 107 Abs. 1 des AEUV staatliche oder aus staatlichen Mitteln
gewahrte Zuwendungen gleich welcher Art, die durch die Beglnstigung bestimmter
Unternehmen oder Produktionszweige den Wettbewerb verfalschen oder zu
verfalschen drohen und dadurch den Handel zwischen den Mitgliedstaaten
beeintrachtigen.? Firr die Annahme einer unter Genehmigungsvorbehalt stehenden

11 siehe www.berlin.de/vergabeservice/index.html

2 Der Unternehmensbegriff ist im europaischen Wirtschaftsrecht weit zu verstehen. Auch wenn der
Beglnstigte eine offentliche Einrichtung oder eine nicht auf Gewinnerzielung ausgerichtete Organisation
ist, kann eine staatliche Beihilfe vorliegen. Entscheidend ist, ob der Beglnstigte eine wirtschaftliche
Tatigkeit ausiibt im Sinne des Angebots von Produkten oder Leistungen, fir die es einen Markt gibt.
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verbotenen EU-Beihilfe haben die vorgenannten Kriterien gleichzeitig vorzuliegen. Liegt
eines der Kriterien ausnahmsweise nicht vor, so ist grundséatzlich auch von keiner
genehmigungspflichtigen Beihilfe auszugehen.

Sofern es sich bei aus nationalen Mitteln durchgefiihrten Mal3nahmen um Beihilfen
handelt, sind diese bei der EU-Kommission grundséatzlich vorab gemaf3 Art. 108 Abs. 3
AEUV zu notifizieren, d.h. zur Prifung und Genehmigung vorzulegen. Vor der
Genehmigung durch die EU-Kommission durfen die Mafinahmen nicht durchgefuhrt
werden. Dies gilt grundsétzlich sowohl fur Beihilferegelungen (Forderprogramme) als
auch fur Einzelbeihilfen. Ausnahmen vom Notifizierungsverfahren sind vor allem in den
vier De-minimis-Verordnungen!® und der Allgemeinen Gruppenfreistellungs-
verordnung!4 geregelt.

8.1 Verordnung (EU) 2023/2831 (De-minimis-Verordnung)

Die EU-Kommission geht bei Vorliegen der Voraussetzungen der Verordnung
(EVU) 2023/2831 (De-minimis-Verordnung) davon aus, dass Forderungen bis zu einer
Hohe von 300.000 Euro pro ,einzelnem Unternehmen“1® innerhalb eines Zeitraums von
drei Jahren keine Auswirkungen auf den innergemeinschaftlichen Handel haben.

Der Antragsteller muss eine De-minimis-Erklarung vorlegen, aus der die bisher in dem
mal3gebenden 3-Jahres-Zeitraum erhaltenen De-minimis-Beihilfen hervorgehen, damit
der Fordergeber prufen kann, ob der Schwellenwert eingehalten wird. Sofern die
Voraussetzungen nach der De-minimis-Verordnung erfillt sind, stellt der Fordergeber
unter Beriicksichtigung der Ubergangsbestimmungen in Art. 7 der De-minimis-
Verordnung eine De-minimis-Bescheinigung aus. Vor der Gewahrung der Forderung ist
dem potentiellen Beihilfeempfanger schriftlich die Hohe der Beihilfe mitzuteilen und
"unter ausdricklichem Verweis auf die Verordnung mit Angabe ihres Titels und der
Fundstelle im Amtsblatt der Européischen Union" darauf hinzuweisen, dass es sich um
eine De-minimis-Beihilfe handelt. Die Betrage der De-minimis-Beihilfe beziehen sich auf
Bruttobetrége, d. h. es sind die Betrage vor Abzug von Steuern und sonstigen Abgaben
zugrunde zu legen. In mehreren Tranchen zahlbare Beihilfen werden zum
Bewilligungszeitpunkt abgezinst; fur die Abzinsung wird der zum Bewilligungszeitpunkt
geltende Abzinsungssatz zugrunde gelegt.16

13 Es bestehen vier Verordnungen zum Thema ,‘De-minimis‘-Beihilfen“: Verordnung (EU) 2023/2831 der
Kommission vom 13. Dezember 2023 Uber die Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags ber
die Arbeitsweise der Europaischen Union auf De-minimis-Beihilfen [De-minimis-Verordnung] sowie die
Verordnungen (EU) Nr. 717/2014 [Fischerei- und Aquakultursektor], (EU) Nr. 1407/2013 [De-minimis-
Verordnung, siehe auch Verordnung (EU) 2023/2831], (EU) Nr. 1408/2013 [Agrarsektor] und
(EU) Nr. 360/2012 [Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse erbringen - DAWI]
jeweils in der Fassung der Verordnung (EU) 2023/2391 der Kommission vom 4. Oktober 2023.

14 Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit
bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 des
Vertrags uber die Arbeitsweise der Europaischen Union [Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung -
AGVO].

15 Der europarechtliche Unternehmensbegriff umfasst samtliche Wirtschaftseinheiten, die in den in Art. 2
Nr. 2 De- minimis-VO geregelten Beziehungen zueinanderstehen, z.B. Halten der Mehrheit der
Stimmrechte oder Gesellschaftsanteile an einem anderen Unternehmen.

16 \/gl. Art. 3 Abs. 6 De-minimis-Verordnung.
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Dartiber hinaus sind die Vorschriften beziiglich der Uberwachung und Berichterstattung
nach Art. 6 und 7 De-minimis-Verordnung, insbesondere aus Grinden der Transparenz,
zu beachten.

Die Unterlagen, aus denen hervorgeht, dass die Voraussetzungen der De-minimis-
Verordnung erflllt sind, sind sowohl vom Foérdergeber als auch vom Férdernehmer
aufzubewahren. Bei diesen Daten des FoOrdernehmers handelt es sich um
subventionserhebliche Tatsachen im Sinne des § 264 Strafgesetzbuch (StGB).

,Beihilferechtliche Rechtsgrundlage ist die Verordnung (EU) 2023/2831 uUber die
Anwendung der Art. 107 und 108 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Européaischen
Union auf De-minimis-Beihilfen, veroffentlicht im Amtsblatt der EU L 2023/2831 vom
15.12.2023 (De-minimis-Verordnung).

Der Zuwendungsempféanger/ Kredithehmer erhalt durch die Zuwendung/ das Darlehen/
die Birgschaft eine De-minimis-Beihilfe gemaR der De-minimis-Verordnung, deren
Subventionswert sich auf EUR [XXX] belauft. Der Subventionswert aller De-minimis-
Beihilfen, die der Zuwendungsempféanger/ Kreditnehmer innerhalb von drei Jahren
erhalt, darf den Gegenwert von 300.000 EUR nicht tberschreiten.

Die Angaben zur bisherigen De-minimis-Foérderung sind subventionserheblich im Sinne
des 8§ 264 Strafgesetzbuch (StGB): Unrichtige, unvollstdndige oder unterlassene
Angaben, die  subventionserhebliche  Tatsachen  betreffen und dem
Zuwendungsempfanger/ Kreditnehmer zum Vorteil gereichen, sind gemani § 264 StGB
als Subventionsbetrug strafbar. Auf die besonderen Mitteilungspflichten nach § 3 des
Subventionsgesetzes wird hingewiesen. “

8.2 Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung (AGVO)

Beihilfen, die alle einschlagigen Voraussetzungen der Allgemeinen Gruppen-
freistellungsverordnung erfillen, missen bei der EU-Kommission nicht notifiziert
werden. Bei Beihilferegelungen gilt dies nur, sofern auch die auf der Grundlage der
Beihilferegelung geleisteten Einzelbeihilfen den Voraussetzungen der AGVO geniigen.

Freistellungen sind u.a. fur folgende Beihilfegruppen moglich:
e Regionalbeihilfen,
e Beihilfen fur KMU in Form von Investitionsbeihilfen, Betriebsbeihilfen und
Beihilfen zur ErschlielBung von KMU-Finanzierungen,
Umweltschutzbeihilfen,
Beihilfen fr Forschung und Entwicklung und Innovation,
Beihilfen fur die Kultur und die Erhaltung des kulturellen Erbes,
Beihilfen fur Sport- und multifunktionale Freizeitinfrastrukturen,
Beihilfen fur lokale Infrastrukturen,
Beihilfen, die auch durch den Fonds ,InvestEU“ unterstitzt werden.

Die Freistellung einer Beihilferegelung oder einer Einzelbeihilfe nach Maligabe der
AGVO setzt die Erfullung sowohl der sog. allgemeinen, d.h. fir alle Fallgruppen
gleichermallen  geltenden  Voraussetzungen, als auch der einzelnen
fallgruppenbezogenen Voraussetzungen voraus. Die Erfillung der allgemeinen
Voraussetzungen umfasst folgende Prufungspunkte:
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Die MalRnahme muss in den Anwendungsbereich der AGVO fallen (Ausschluss
bestimmter Tatigkeiten und Wirtschaftszweige, vgl. Art. 1 Abs. 2 und 3 AGVO).

In den Regelungen zu den Fordervoraussetzungen (z.B. Richtlinien) bzw. bei
Einzelbeihilfen in den Zuwendungsbescheiden ist die AGVO als Rechtsgrundlage zu
benennen und ein Hinweis auf die sogenannte ,Deggendorf-Klausel* (Art. 1 Abs. Bst. 4
a) AGVO) aufzunehmen.

Es darf sich um kein Unternehmen in Schwierigkeiten handeln (Art. 1 Abs. 4 AGVO)
oder eine MalRnahme, die gegen Unionsrecht verstof3t (Art. 1 Abs. 5 AGVO).

Die in der Verordnung geregelten Schwellenwerte fur freigestellte Einzelbeihilfen dtrfen
nicht Gberschritten werden (Art. 4 AGVO).

Die Beihilfe muss transparent sein (Art. 5 AGVO). Dies ist z.B. bei Beihilfen in Form von
Zuschussen der Fall.

Die AGVO qilt nur fur Beihilfen, die einen Anreizeffekt haben (Art. 6 AGVO, Ausnahmen
fur groRe Unternehmen). Dieser wird als gegeben angesehen, wenn der
Beihilfeempfanger vor Beginn der Arbeiten fir das Vorhaben einen schriftlichen Antrag
gestellt hat. Zudem mussen die Beihilfehochstintensitaten zulassig berechnet worden
sein (Art. 7 AGVO).

Beihilfen nach der AGVO kdnnen mit anderen staatlichen Beihilfen fir dieselben
beihilfefahigen Kosten kumuliert werden, sofern durch diese Kumulierung die jeweils
nach der AGVO hdchstmdgliche Beihilfeintensitat bzw. der nach der AGVO insoweit
geltende hochste Beihilfebetrag nicht tberschritten wird (Art. 8 AGVO).

Die spezifischen Freistellungsvoraussetzungen enthalten regelmafiig Bestimmungen
zu den sog. beihilfefahigen Kosten und der zulassigen Beihilfeintensitat (in der Regel in
Prozent der beihilfefahigen Kosten ausgedrickte zuldssige Hohe der Beihilfe). Die
Beihilfehdchstintensitaten sind entscheidend fir die im Ergebnis maximal zulassige
Hohe einer Beihilfe, wenn die Voraussetzungen fur deren Gewahrung im Ubrigen erfuillt
sind.

Die in Art. 9 und 11 AGVO enthaltenen Informations- und Berichtspflichten sind zu
beachten. So muss der volle Wortlaut der Beihilferegelung bzw. einer Einzelbeihilfe im
Internet veroffentlicht werden. Innerhalb von 20 Arbeitstagen nach deren Inkrafttreten
muss der EU-Kommission eine Kurzmitteilung Ubersandt werden. Hierfir ist das
Formular in Anhang Il der AGVO zu verwenden. Zusatzlich sind (auf der Grundlage
einer Beihilferegelung gewahrte) Einzelbeihilfen zu verdffentlichen, deren
Bruttosubventionsaquivalent 500.000 Euro ubersteigt.

Uber die nach der AGVO vergebenen Foérderungen ist zudem jahrlich Bericht zu
erstatten, daher sind gewahrte Beihilfebetrage zu erfassen. Die Anzeigen erfolgen Uber
die elektronischen Anmeldesysteme SANI (State Aid Notification Interactive), TAM
(Transparency Award Modul) bzw. SARI (State Aid Reporting Active), zu dem die fir
Wirtschaft zustandige Senatsverwaltung Zugang hat. Bitte wenden Sie sich ggf. an:
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Abteilung Il — Wirtschaftspolitik und Wirtschaftsordnung, Referat |l F — Bereich EU-
Beihilfenrecht (Grundsatz)

Funktionspostfach: beihilfe @senweb.berlin.de

,Beihilferechtliche Rechtsgrundlage ist die Verordnung (EU) Nr. 651/2014 zur
Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt
in Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union (Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung — AGVO) vom
17.06.2014 (EU-ABI. L 187/1 vom 26.06.2014) in der jeweils geltenden Fassung.

Unternehmen, die einer Ruckforderungsanordnung aufgrund eines friheren
Beschlusses der Europaischen Kommission zur Feststellung der Unzuléssigkeit einer
Beihilfe und ihrer Unvereinbarkeit mit dem Binnenmarkt nicht nachgekommen sind,
durfen keine Einzelbeihilfen gewahrt werden, es sei, es handelt sich um Beihilfen, die
auf der Grundlage einer Beihilferegelung zur Bewadltigung der Folgen bestimmter
Naturkatastrophen gewahrt werden.

Forderfahig sind nur Vorhaben, die noch nicht begonnen wurden. Vor Beginn der
Arbeiten muss ein schriftlicher Antrag gestellt worden sein, der mindestens die
folgenden Angaben enthalten muss: Name und GréRe des Unternehmens,
Beschreibung des Vorhabens mit Angabe des Beginns und Abschlusses, Standort,
Kosten, Art der Beihilfe (z.B. Zuschuss, Kredit, Garantie) und Hohe der fur das
Vorhaben bendtigten offentlichen Finanzierung.“

Erfolgt die Zuwendung in Form einer staatlichen Beihilfe, sind die in den
Beihilfebestimmungen festgelegten Fristen/ Zeitraume z.B. zur Aufrechterhaltung einer
Investition oder zur Belegaufbewahrung, soweit sie die sich aus den einschlagigen
Struktur- und Investitionsfondsverordnungen ergebenden Fristen Ubersteigen,
malf3gebend.

8.3 Prufung des UiS-Status und einer Ruckforderungspflicht

Die Mitgliedstaaten mussen Uuber Instrumente und Kapazitaten zur wirksamen
Anwendung bzw. zur Uberprifung der Einhaltung der Vorschriften tber staatliche
Beihilfen verfiigen. Dies ist eine der grundlegenden Voraussetzungen, deren Erfullung
im Berliner EFRE-Programm dargestellt wird und flir den gesamten
Programmplanungszeitraum gewahrleistet sein muss (vgl. Art. 15 Dach-VO). Ein
Kriterium fur die Erfullung dieser grundlegenden Voraussetzung sind wirksame
Prifmechanismen, um Unternehmen in Schwierigkeiten (UiS) und Unternehmen mit
einer Ruckforderungspflicht von der Forderung auszuschlie3en (s. Art. 7 EFRE-VO).

In diesen Zusammenhang ist das folgende Verfahren von den ZGS zu beachten:

Im Rahmen der Antragspriufung ist der UiS-Status i.S.d. KOM-LL 2014/C 249/01 und
der Vollzug einer Ruckforderungsanordnung anhand einer Eigenerklarung des
antragstellenden Unternehmens zu tberprufen.

Zusatzlich  sind  Informationen  zur  Vermébgens-, Finanz-, Ertragslage
(Jahresabschlusse, betriebswirtschaftliche Auswertungen, Bank- und
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Registerauskinfte etc.) vom Unternehmen abzufordern und mit Hilfe eines
Prifschemas systematisch zu prifen, sodass eine qualifizierte Aussage zum
tatsachlichen UiS-Status getroffen werden kann.

Daruber hinaus ist das Nichtvorliegen einer Insolvenz durch Nutzung des Portals fur
Insolvenzbekanntmachungen  (https://www.insolvenzbekanntmachungen.de/)  zu
Uberprifen. Fur die Prifung des Vorliegens von Rickforderungsbeschliissen sind die
Informationen auf der Internetseite der EU-Kommission ,Recovery of unlawful aid”
(https://ec.europa.eu/competition-policy/state-aid/procedures/recovery-unlawful-
aid_en) heranzuziehen.

Die Dokumentation der entsprechenden Prufhandlungen hat mittels Checkliste zur
Antragsprufung bzw. eines vergleichbaren Dokuments zu erfolgen.

9. Offenlequngspflicht und Aufklarung Uber die Verarbeitung von Daten

Begunstigte (Zuwendungsempfanger/ Auftraggeber) sind bereits im Antragsformular
darauf hinzuweisen), dass projekt- und personenbezogene Daten insbesondere flr
Zwecke der Begleitung und Bewertung aber auch fir Kontrollzwecke verarbeitet
werden.

"Aufklarung uber die Verarbeitung projektbezogener Daten einschliel3lich der
Verarbeitung personenbezogener Daten:

Im Rahmen der Gewéhrung von Finanzierungshilfen des Europaischen Fonds fir
regionale Entwicklung (EFRE) ist die Verarbeitung projektbezogener Daten zu dem
Vorhaben und zum Empfanger der Mittel zum Zweck der Begleitung, Bewertung,
Erfolgskontrolle, Finanzverwaltung, Uberpriifung und Kontrolle erforderlich.

Zu diesen Daten gehdren u.a. auch Informationen zu den wirtschaftlichen Eigentiimern
des Begunstigten und, sofern das 6ffentliche Vergaberecht zur Anwendung kommt, bei
der Vergabe von Auftragen oberhalb der EU-Schwellenwerte Angaben zu den
Auftragnehmern und ihren wirtschaftlichen Eigentimern.

Bei einer entsprechenden Auftragsvergabe sind die potentiellen Auftragnehmer bereits
in der Ausschreibung auf die Verarbeitung ihrer Daten (inklusive der Daten zu ihren
wirtschaftlichen Eigentimern) hinzuweisen.

Die Daten werden durch [Benennung des Zuwendungsgebers] erhoben und beurteilt.
Dazu werden die Daten in besonderen IT-Verfahren gespeichert und automatisiert
verarbeitet. Betroffene werden Uber die zu ihrer Person gespeicherten Daten gemarf
den datenschutzrechtlichen Bestimmungen informiert. Ferner haben sie einen
Anspruch auf Auskunft und ggf. Berichtigung und Léschung hinsichtlich der Uber sie
gespeicherten personenbezogenen Daten.

Die Daten werden an die fur Wirtschaft zustdndige Senatsverwaltung
(Verwaltungsbehorde, Rechnungsfilhrende Stelle und Prufbehdérde), an die
zustandigen Bundesministerien und an die Europdische Kommission tbermittelt und
von diesen zur Finanzkontrolle und Evaluierung der Strukturfondsférderung genutzt.


https://www.insolvenzbekanntmachungen.de/
https://ec.europa.eu/competition-policy/state-aid/procedures/recovery-unlawful-aid_en
https://ec.europa.eu/competition-policy/state-aid/procedures/recovery-unlawful-aid_en
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Gemal3 Verordnung (EU) Nr. 2021/1060, Art. 49 (3) ist eine Liste aller EFRE-
kofinanzierten Vorhaben u.a. mit Angaben zum Begunstigten, zum geforderten
Vorhaben und zu den Gesamtkosten im Internet (www.berlin.de/EFRE) zu
veroffentlichen und alle vier Monate zu aktualisieren. Mit Antragstellung und Annahme
der Finanzierung ist die Einwilligung zur Veroffentlichung dieser Daten in das
Vorhabenverzeichnis verbunden. Die Veroffentlichung in diesem Verzeichnis erfolgt bei
Zuwendungen zusétzlich zur Veroffentlichung in der Zuwendungsdatenbank und
Transparenzdatenbank des Landes Berlin gemdR Nr.1.5 wund 9.4 der
Ausfuhrungsvorschriften zu § 44 LHO).

Rechtsgrundlagen fir die Verarbeitung der projektbezogenen Daten sind die
Verordnung (EU) Nr. 2021/1060 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
24.06.2021 (Amtsblatt der EU Nr. L 231/159 vom 30.06.2021) sowie der Verordnung
(EU) Nr. 2021/1058 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 24.06.2021 in
Bezug auf den Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung und Kohé&sionsfonds
(Amtsblatt der EU Nr. L 231/60 vom 30.06.2021).

Fur die Verarbeitung personenbezogenen Daten ist darliber hinaus die Verordnung
(EU) 2016/679 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27.04.2016 -
Datenschutz-Grundverordnung (Amtsblatt der EU Nr. L 119/1 vom 4.5.2016) und das
Berliner Datenschutzgesetz (BInDSG) vom 13.06.2018 (GVBL vom 23.06.2018) zu
beachten.

Fur Zwecke der Statistik sowie allgemeiner Erfolgsberichte (nicht zur Erfolgskontrolle
einzelner Vorhaben) werden die antragsbezogenen Daten nur in anonymisierter Form
verwendet.")

Ferner sind die Begulnstigten dartber zu informieren, dass sie bis zu dem im
Bewilligungsbescheid fur die Aufbewahrung von projektbezogenen Unterlagen
genannten Zeitpunkt (siehe Punkt 14) jederzeit Zugang zu allen relevanten Daten und
Unterlagen gewahren missen.

"Zur Prufung der eingereichten Unterlagen, Nachweise und Berichte sowie zur
begleitenden und ex post-Bewertung der EFRE-finanzierten Mal3nahme sind neben
dem Zuwendungsgeber die Verwaltungsbehérde, Rechnungsfihrende Stelle und
Prufbehdrde bei der fur Wirtschaft zustéandigen Senatsverwaltung oder von ihnen
Beauftragte berechtigt, Originalbelege, Buchhaltungs- und sonstige
Geschaftsunterlagen einzusehen, ortliche Erhebungen durchzufihren und alle
erforderlichen Auskinfte zu verlangen. Die gleichen Rechte stehen der Europaischen
Kommission, dem Europaischen Rechnungshof und dem Rechnungshof von Berlin
oder von diesen Beauftragten zu.”

10. Berichtspflichten

Gemald Artikel 42 Dach-VO sind der EU-Kommission regelmafig Finanzdaten und
Angaben zu Indikatoren sowie weitere Daten zu Finanzinstrumenten zu Ubermitteln. Um
diesen Verpflichtungen nachkommen zu kénnen, sind in die Zuwendungsbescheide die
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entsprechenden Berichtspflichten zu einschlagigen aktionsspezifischen Indikatoren
gemal den Vereinbarungen mit der Verwaltungsbehorde als Auflage einzufiigen.

11. Nutzung des IT-Begleitsystems und Informationsaustausch mit
Beqgunstigten

Nutzung des efREporter4 als IT-Begleitsystem

Nach Art. 72 (1) Buchstabe e Dach-VO muss die Verwaltungsbehoérde die elektronische
Aufzeichnung und Speicherung der Daten zu jedem Vorhaben, die fir die Begleitung,
die Evaluierung, das Finanzmanagement, die Uberpriifungen und die Priifungen geman
Anhang XVII Dach-VO erforderlich sind, sicherstellen und die Sicherheit, Integritat und
Vertraulichkeit der Daten und der Authentifizierung der Nutzer gewahrleisten.

Die Bewilligungsstellen sind verpflichtet, alle erforderlichen Projektdaten im IT-
Begleitsystem vollstandig und korrekt zu erfassen und die Ubereinstimmung mit den
Originaldokumenten sicherzustellen. Ggf. sind in den Bewilligungsbescheiden von den
Begunstigten einzuhaltende Fristen bei der Berichterstattung/ Nachweisfiihrung in dem
dem efREporter4 vorgelagerten Fordermittelbearbeitungssystem der ZGS bzw. im
Portal fur die elektronische Kommunikation aufzunehmen.

Die zwischengeschalteten Stellen missen die Aktualitat der Daten im IT-Begleitsystem
gewahrleisten und sicherstellen, dass die Daten entsprechend den Vorgaben der
Verwaltungsbehorde fristgemal in das IT-System eingegeben werden. In diesem
Zusammenhang sind die von der Verwaltungsbehtérde zur Verflgung gestellten
Leitfaden zur Datenerfassung im zentralen efREporter4-System fur Zuschuss- und
Finanzinstrumente zu beachten.

Informationsaustausch mit den Begunstigten

Unter Berucksichtigung von Art. 69 Abs. 8 Dach-VO ist der Informationsaustausch
zwischen Begunstigten und bewilligenden Stellen auf elektronischem Weg abzuwickeln.
Die Begunstigten sind im Rahmen des Antragsverfahrens bzw. spéatestens im
Bewilligungsbescheid tber die Nutzung der elektronischen Kommunikation in dem zur
Anwendung kommenden IT-System, den entsprechenden Zugang zum System und alle
weiteren detaillierten Bedingungen in diesem Zusammenhang zu informieren.

12. Ausweis forderfahiger (Gesamt-) Ausgaben im IT-Begleitsystem efREporter4

Die zwischengeschalteten Stellen missen sicherstellen, dass im IT-Begleitsystem fur
die Erstellung von Zahlungsantragen an die EU-Kommission bei Zuschissen nur solche
Ausgaben als forderfahige Ausgaben erfasst werden, die den Begiinstigten entstanden
sind und fur die Durchfiihrung der Vorhaben im Zusammenhang mit den spezifischen
Zielen gezahlt wurden und fur die entsprechende Nachweise vorhanden sind!’. Dies
schlie3t eine angemessene Prufung der Ordnungs- und Rechtmaligkeit dieser
Zahlungen ein.

17 Soweit die forderfahigen Ausgaben auf der Grundlage von vereinfachten Kostenoptionen geman Art.
53 Abs. 1 Unterabs. 1 Buchstaben b, ¢ und d Dach-VO ermittelt werden, entsprechen die in einem
Zahlungsantrag ausgewiesenen Betrage den insoweit berechneten Kosten.
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Die nach den Vorschriften der Landeshaushaltsordnung bei der Bewilligung von
Zuwendungen grundsétzlich zulassigen Vorschusszahlungen (vgl. Ziffer 7.2 AV zu § 44
LHO i.V.m. Ziffer 1.4 ANBest-P) diurfen nicht bzw. bei staatlichen Beihilfen nur unter den
eingeschrankten Bedingungen von Art. 91 Abs. 5 Dach-VO in Zahlungsantrage
gegenlber der EU-Kommission aufgenommen werden. Daher sind nur die tatsachlich
getatigten Ausgaben erst dann im IT-System zu erfassen, wenn sie im Rahmen eines
Mittelabrufs oder Zwischennachweises vom Begunstigten ordnungsgemaln
abgerechnet, belegt und durch die ZGS angemessen gepruft wurden.

Davon zu unterscheiden sind vertragliche Vorauszahlungen als Abschlagszahlungen
fur die Ausfihrung von Arbeiten bzw. die Erbringung von Dienstleistungen auf
Grundlage eines nach den Regeln des offentlichen Auftragswesens geschlossenen
Vertrags, die durch quittierte Rechnungen oder gleichwertige Buchungsbelege
nachgewiesen sind. Diese kénnen als tatséchliche Ausgaben behandelt werden.

Im Hinblick auf Finanzinstrumente gelten hingegen in Abhangigkeit von der konkreten
Form ihrer operativen Umsetzung besondere Bestimmungen, die in den Art. 68 und 92
Dach-VO niedergelegt sind. Bei den von der Verwaltungsbehorde direkt eingesetzten
Finanzinstrumenten sind die an die Endempfanger ausbezahlten Gesamtbetrage in das
zentrale IT-Begleitsystem zu Ubernehmen. Bei den in Zustandigkeit der
Verwaltungsbehotrde eingesetzten Finanzinstrumenten (z.B. VC Fonds Technologie I,
VC Fonds Kreativwirtschatft 111, Impact VC Fonds und KMU-Fonds V) werden hingegen
sowohl die erste Einzahlung in das Finanzinstrument, die bis zu 30 % des in der
jeweiligen Finanzierungsvereinbarung gebundenen Programmbeitrags fur das jeweilige
Finanzinstrument umfassen darf, als auch die in allen nachfolgenden Zahlungsantragen
an die EU-Kommission auszuweisenden forderfahigen Gesamtausgaben im zentralen
IT-Begleitsystem erfasst. Diese umfassen an die Endempfanger (im Falle von Darlehen,
Beteiligungen und beteiligungsahnlichen Investitionen) geleistete Zahlungen, die noch
ausstehenden oder bereits falligen Mittel, die fir Garantievertrage vorgehalten wurden,
die Zahlungen an Endempféanger, wenn die Finanzinstrumente gemaf Art. 58 Abs. 5
Dach-VO mit Zuschissen zu einem einzigen Finanzinstrumentenvorhaben kombiniert
werden und Zahlungen von Verwaltungsgebihren und Erstattungen von
Verwaltungskosten, die bei den einsetzenden Stellen angefallen sind.

13. Mittelverfallsmechanismen

Die Sicherstellung eines unter n+3/n+218-Gesichtspunkten fristgerechten Abflusses der
fur die jeweilige Aktion indikativ zur Verfligung gestellten EFRE-Mittel obliegt der ZGS.
Die zwischen Verwaltungsbehdérde und ZGS abgestimmte Finanzplanung ist
verbindlich. Dies setzt eine gezielte Steuerung des Bewilligungs- und
Auszahlungsprozesses voraus.

18 Die Mittel der Jahrestranchen 2022 bis 2026 sind bis zum 31.12. des dritten Kalenderjahres nach dem
Jahr, fur das die Mittel bereit stehen, in Zahlungsantragen gegenuiber der EU-Kommission abzurechnen
(sogenannte n+3-Regelung), sonst verfallen sie (Art. 105 Abs. 1 Dach-VO). Die Mittel der Jahrestranche
2027 mussen — wie die Jahrestranche 2026 - bis zum 31.12.2029 verausgabt sein (Art. 105 Abs. 2 VO
EU 2021/1060).
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Wenngleich die Regelungen der Dach-VO zum Mittelverfall nur auf der Ebene des
gesamten EFRE-Programms Anwendung finden, birgt dies die Gefahr, dass das Land
ggf. Zahlungsverpflichtungen gegentber Projekten erfullen muss, fur die der EFRE-
Anteil wegen des Mittelverfalls nicht mehr erstattet wird.

In diesem Zusammenhang kommt der Uberwachung der Projektlaufzeiten eine
herausragende Bedeutung zu. Es wird daher empfohlen, mdgliche Verschiebungen von
Bewilligungstranchen nur in begriindeten Ausnahmen zuzulassen (s. auch Punkt 2).
Sofern eine Verschiebung zugelassen wird, ist die Projektlaufzeit anzupassen und die
Anderung im IT-System zu erfassen.

,Der Finanzierungsplan vom xx.xx.20xx ist inhaltlich und zeitlich verbindlich. Die
Forderung steht Ihnen in folgenden Jahresteilbetragen zur Verfugung: XXX. Der letzte
Teilbetrag muss bis zum xx.xx.20xx angefordert sein. Anderenfalls kann der
Forderbescheid ganz oder teilweise widerrufen werden. Eine Verlangerung der Frist
bedarf der vorherigen Zustimmung der Bewilligungsbehoérde. Ein Rechtsanspruch auf
Mittelverschiebung besteht nicht. Mittel, die nicht verschoben werden, verfallen, so dass
sich die Gesamtzuwendung um diese Betrage vermindert.*

14. Verfugbarkeit von Unterlagen

Gemal3 Art. 82 Abs. 1 Dach-VO sind alle Belege in Bezug auf ein mit EFRE-Mitteln
unterstitztes Vorhaben bei der verantwortlichen Stelle flr einen Zeitraum von finf
Jahren ab dem 31.12. des Jahres, in dem die letzte Zahlung an den Beglnstigten
entrichtet wird, aufzubewahren. Die Vorgabe langerer Aufbewahrungsfristen aufgrund
nationaler Bestimmungen bleibt davon unberihrt.

Im Gegensatz zur vorangegangenen Fdrderperiode enthélt die Dach-VO keine
spezifischen Vorgaben mehr zur Art und Form der aufzubewahrenden Belege. Daher
finden ausschliel3lich die einschlagigen nationalen Vorschriften Anwendung. Dazu
gehoren u.a.:

- 8§37 VwWVIG und § 44 LHO (Regelungen zum Zuwendungsbescheid),

- 88 70, 75 LHO und Nr. 6.5 ANBest-P (Erstellung und Aufbewahrung von

Originalbelegen),
- 8§14 UStG (Ausstellung von Rechnungen).

Von den Beginstigten sind Belege grundsatzlich in einer der folgenden Formen
aufzubewahren und auf Aufforderung fiir Prifzwecke den dazu legitimierten Stellen
vorzulegen:

- als Belege, die bei den Begunstigten als Dokumente auf Bild- und Datentréagern
aufbewahrt werden. Das Aufnahme- und Wiedergabeverfahren hat den
Grundsatzen zur ordnungsmafigen Fuhrung und Aufbewahrung von Blichern,
Aufzeichnungen und Unterlagen in elektronischer Form sowie zum Datenzugriff
(GoBD) zu entsprechen. Zur Bestéatigung der GoBD-Konformitat gentgt eine
formlose Erklarung der Beguinstigten,

- im Original in Papierform,

- als Papierausdrucke elektronisch empfangener Rechnungen, wobei
grundsatzlich auch die Datei zur Ubermittlung (E-Mail) auszudrucken ist.



29

Sofern Belege ganz oder teilweise auf Datentrdgern vorgehalten werden oder die
Arbeitszeit durch elektronische Zeiterfassungssysteme nachgewiesen wird, ist bei einer
Prifung Zugriff auf alle die Zuwendung betreffenden elektronischen Datenbestande zu
gewdahren. Der Begunstigte hat zu gewahrleisten, dass die gespeicherten Unterlagen
sowie die zu ihrem Verstandnis erforderlichen Arbeitsanweisungen lesbar gemacht
werden und die dafur erforderlichen Daten, Programme, Maschinenzeiten und
Hilfsmittel (z.B. Personal, Bildschirme, Lesegerdte) bereitgestellt werden. Auf
Anforderung der Bewilligungsbehorde, der EFRE-Verwaltungsbehodrde, der
Rechnungsfuhrenden Stelle, der Prifbehérde oder der von diesen Stellen beauftragten
Dienstleister sind die elektronischen Daten maschinell auszuwerten und/oder die
gespeicherten Unterlagen und Aufzeichnungen in lesbarer Form oder auf allgemein
Ublichen Datentragern zur Verfigung zu stellen.

Die Begunstigten sind zur Aufbewahrung aller einschlagigen Dokumente zu
verpflichten. Sie mussen ihrerseits sicherstellen, dass alle an der Projektabwicklung
beteiligten Stellen - insbesondere auch die Buchhaltungsabteilungen bzw.
Haushaltsreferate - Kenntnis von den EFRE-spezifischen Aufbewahrungsfristen
erhalten, so dass eine versehentlich vorzeitige Vernichtung von Originalbelegen
ausgeschlossen wird.

Die Begunstigten sind tber das konkrete Aufbewahrungsdatum zu informieren.

,Der Zuwendungsempfanger muss die Belege in einer der folgenden Formen
aufbewahren und fur Prifzwecke vorhalten
- als Belege, die bei den Begtinstigten als Dokumente auf Bild- und Datentragern
aufbewahrt werden. Das Aufnahme- und Wiedergabeverfahren hat den
Grundsétzen zur ordnungsmafigen Fuhrung und Aufbewahrung von Blchern,
Aufzeichnungen und Unterlagen in elektronischer Form sowie zum Datenzugriff
(GoBD) zu entsprechen. Zur Bestatigung der GoBD-Konformitat gentgt eine
formlose Erklarung der Beglnstigten,
- im Original in Papierform,
- als Papierausdrucke elektronisch empfangender Rechnungen, wobei
grundsétzlich auch die Datei zur Ubermittlung (E-Mail) auszudrucken ist.

Der Aufbewahrungsort der Unterlagen ist der bewilligenden Stelle mitzuteilen. Die
Aufbewahrungsfrist wird Ihnen in Abhangigkeit von der Schlussabrechnung des
Vorhabens zu gegebener Zeit mitgeteilt.

bzw.

,Die Belege sind bis xx.xx.20xx flir Prifzwecke aufzubewahren.” (Vorgabe eines
Aufbewahrungsdatums aufgrund nationaler Bestimmungen. “

Verfugbarkeit von Dokumenten fur Priifzwecke der Prifbehérde

Wegen der grundsatzlichen Pflicht zur elektronischen Kommunikation mit den
Begunstigten sind die wesentlichen Unterlagen zu den Vorhaben in der Regel in den
Datenaustauschsystemen nach Art. 69 (8) Dach-VO dauerhaft gespeichert. Sofern der
Prifbehérde Zugriffsrechte auf diese Systeme eingerdumt wurden, kann sie alle von
den Begunstigten eingereichten Dokumente und die den Begunstigten von der
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bewilligenden Stelle zur Verfligung gestellten Unterlagen fur ihre Prifungshandlungen
einsehen.

Dazu gehdren insbesondere die folgenden Dokumente:

- Antrag des Begiinstigten (sowie ggf. Anderungsantrage),

- Bewilligungsbescheid/ Zuweisung/ Vertrag bzw. entsprechende Dokumente
(sowie ggf. Anderungsbescheide/ geanderte Zuweisungen/ Vertrage),

- gof. Bescheid tber den vorzeitigen Malinahmenbeginn/ Férderzusage,

- Auszahlungsantrage des Begunstigten/ Zuweisungsempfangers,

- Belegliste/n zum gepriften Vorhaben, die jeweils alle bereits im efREporter4
summarisch erfassten Ausgaben umfasst/en?9,

- Belege, die im Zusammenhang mit risikobasierten Verwaltungsiuberprifungen
bei der ZGS einzureichen sind,

- Auftragsliste fur Vergaben als Ergdnzung zur im efREporter4 erfassten Liste fur
Vergaben oberhalb der EU-Schwellenwerte?°,

- eingereichter Verwendungsnachweis des Begunstigten/ Zuweisungs-
empfangers,

- Abschluss-Schreiben zum Verwendungsnachweis (sofern Prifung bereits
durchgefinhrt).

Darliber hinaus gehéren zu einer vollstdndigen Projektakte verwaltungsinterne
Dokumente, die nicht im jeweiligen Datenaustauschsystem vorgehalten werden
mussen. Dazu kdnnen insbesondere die folgenden Unterlagen gehoéren:

- Checkliste/ evtl. Vermerke zur Antragsprufung,

- Checkliste/ evtl. Vermerke zu Mittelabrufprifungen,

- Checkliste/ evtl. Vermerke/ ggf. Fotodokumentation zu Vor-Ort-Kontrollen,

- Checkliste/ evtl. Vermerke zur Verwendungsnachweis-, bzw. Schlusspriufung.

Fur diese Dokumente, die die Prufbehérde nicht dber das jeweilige
Datenaustauschsystem nach Art. 69 (8) Dach-VO) abrufen kann, gilt Folgendes:

Zu Prufzwecken der Prifbehtorde und ihrer Dienstleister sind diese Dokumente
grundséatzlich innerhalb von zehn Arbeitstagen ab Eingang der Prifankindigung
elektronisch (bspw.in Scanform oder im pdf-Format) zur Verfligung zu stellen. Eine Frist
von grundsatzlich funfzehn Arbeitstagen gilt fur Projekte, fur die die Bereitstellung von
Unterlagen aufwandiger ist. Dazu gehoéren u.a. Projekte mit einem erheblichen
Finanzvolumen (ab 1 Mio. Euro forderfahiger Gesamtkosten), Projekte in denen
umfangreiche Infrastrukturmal3nahmen umgesetzt werden oder Projekte mit mehreren
Beteiligten.

Davon abweichend kénnen diese Dokumente der Prifbehorde bzw. ihrem Dienstleister
unter Bertcksichtigung der vorgenannten Fristen zur Einsichtnahme im Rahmen eines
Vor-Ort-Termins vorgelegt werden, sofern die Vorgangsbearbeitung und Aktenfihrung
fur ein Vorhaben in Papierform erfolgt.

19 Ein Muster befindet sich in den Anlagen (s. Anlage 1). Es sind getrennte Listen je erfasstem
Auszahlungsvorgang (vormals "Mittelabrufe") und eine Gesamt(beleg)liste, bei der die einzelnen im
efREporter erfassten Auszahlungsvorgdnge im Rahmen der Filterfunktion separiert werden kdnnen, zu
fihren. Ferner missen die im efREporter eingegebenen Summenwerte mit den Summen (bzw.
Teilsummen) der Beleglisten Ubereinstimmen.

20 Ein verbindliches Muster befindet sich in den Anlagen (s. Anlage 2).
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Keine Pflicht zur Digitalisierung von Unterlagen durch die ZGS besteht in den Fallen, in
denen der Begunstigte den Informationsaustausch in Papierform ausdricklich verlangt
hat.

Unabhéangig von der Vorgangsbearbeitung und Aktenfihrung in digitaler oder
Papierform sind der Prifbehdrde bzw. ihrem Dienstleister in jedem Fall die folgenden
Unterlagen zu einem prufenden Vorhaben unter Bertcksichtigung der vorgenannten
Fristen digital (im Excel-Format) vorzulegen:

- prufungsfahige Gesamtbelegliste,

- Uberleitbare Belegliste zum jeweiligen zu priufenden Mittelabruf,

- Auftragsvergabeliste.

15. Verwaltungsiuberprifungen

Unter Berlcksichtigung von Art. 74 Abs. 1 und 2 Dach-VO muss die
Bewilligungsbehdrde Verwaltungsuberpriufungen durchfihren, um zu verifizieren, ob
die kofinanzierten Produkte und Dienstleistungen auch tatsachlich bereitgestellt wurden
und die geforderten Vorhaben recht- und ordnungsgemal3, d.h. im Einklang mit den
einschlagigen unionsrechtlichen und nationalen Rechtsvorschriften und dem Berliner
EFRE-Programm durchgefuhrt wurden. Dies bedeutet, dass in allen zentralen Phasen
des Forderprozesses (Antragsprifung, Mittelabrufprifung, Projektbegleitung und -
kontrolle sowie Verwendungsnachweis- bzw. Schlussprifung) geeignete und
angemessene Prifungshandlungen vorzunehmen sind. Die Mittelabrufprifung, d.h. die
Prifung der von den Beglnstigten eingereichten Auszahlungsantrége, und die Vor-Ort-
Uberprifungen erfolgen dabei risikobasiert und in Ubereinstimmung mit den vorab
festgestellten Risiken. Nahere Bestimmungen hierzu enthélt der Leitfaden der
Verwaltungsbehorde fur die Kontrolle der EFRE-FoOrderung in Berlin in der
Forderperiode 2021 — 2027.

16. Zahlungen an die Beguinstigten/ 80-Tage-Frist

Unter Berucksichtigung von Art. 74 Abs. 1 Buchstabe b Dach-VO sorgt der
Zuwendungsgeber daflir, dass ein Beglnstigter den féalligen Betrag in voller Hohe
spatestens 80 Tage ab dem Datum der Einreichung seines Mittelabrufs erhalt. Diese
Zahlungsfrist kann dann unterbrochen werden, wenn die vom Beguinstigten vorgelegten
Informationen es nicht ermdglichen, festzustellen, ob der beantragte
Auszahlungsbetrag vollumfanglich forderfahig ist und dementsprechend vollstandig
ausgezahlt werden kann.

Wurde die Frist nicht eingehalten, so ist der Grund fur die Unterbrechung der
Zahlungsfrist im efREporter anzugeben.

Die an den Begunstigten auszuzahlenden Betrage durfen gemal® Art. 74 Abs. 1
Unterabsatz. 2 Dach-VO nicht durch die Einbehaltung von Abgaben, Gebihren o.a.
gemindert werden.
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17. Betrugspravention und Vermeidung von Interessenkonflikten

Betrug und Korruption kénnen erhebliche finanzielle Auswirkungen haben. Gleichzeitig
kénnen sie den Ruf einer Organisation schadigen. Fur die Verwaltungsbehdérde und die
ZGS, die fur eine wirksame und effiziente Verwaltung der EFRE-Mittel zustandig sind,
ist daher eine effektive Betrugsbekampfungspolitik von besonderer Bedeutung. Sie sind
verpflichtet, wirksame und angemessene Vorbeugungsmalinahmen gegen Betrug zu
ergreifen.

Das Land Berlin verfigt Uber ein bewahrtes und wirksames Betrugs- und
Korruptionsbekampfungssystem zur Vermeidung des Missbrauchs offentlicher Mittel.
Es wird u.a. durch rechtliche Voraussetzungen wie das Strafgesetzbuch, das
Subventionsgesetz und die Landeshaushaltsordnung gesichert. Im Rahmen der
Korruptionsbekampfung und -prévention werden die Spezialabteilung der
Staatsanwaltschaft Berlin, die Zentralstelle fir Korruptionsbekampfung bei der
Generalstaatsanwaltschaft Berlin und die ressortubergreifende Anti-Korruptions-
Arbeitsgruppe des Landes Berlin tatig. Darliber hinaus stehen der Vertrauensanwalt
und der Korruptionsbeauftragte bei der Berliner Justizverwaltung als Ansprechpartner
zur Verfugung. Hinweise auf Korruptionsdelikte kdnnen auch Uber das anonyme
Hinweisgebersystem beim Landeskriminalamt Berlin erfolgen. Weitere Informationen
zur Korruptionsbekampfung und —pravention in Berlin sind zu finden unter

https://www.berlin.de/sen/justiz/strafverfolgung/korruptionsbekaempfung/.

Um das Betrugsrisiko fur die EFRE-Forderung weiter zu reduzieren, wird das von der
EU-Kommission zur Verfiigung gestellte Tool zur Selbstbewertung des Betrugsrisikos
verwendet. Die darin befindlichen Fragen werden den rechtlichen Vorgaben und den
Forderstrukturen der ZGS in Berlin angepasst. In Kooperation zwischen der
Verwaltungsbehorde und den ZGS werden mit Hilfe des Tools mégliche Betrugsrisiken
fur die EFRE-Forderung untersucht und préaventive MalRnahmen zur Minderung dieser
Risiken ergriffen.

Im Rahmen der Betrugspravention ist die Vermeidung von Interessenkonflikten ein
wichtiger Baustein. Ein Interessenkonflikt besteht nach Art. 61 Absatz 3 der EU-
Haushaltsordnung, wenn aus Griinden der familiaren oder privaten Verbundenheit, der
politischen Ubereinstimmung, der nationalen Zugehorigkeit, des wirtschaftlichen
Interesses oder des direkten bzw. indirekten personlichen Interesses, die Aufgaben im
Rahmen der Mittelverwaltung nicht unparteiisch und objektiv wahrgenommen werden
koénnen.

Beschéftigte des offentlichen Dienstes, die in der EFRE-Verwaltungsbehoérde, der
Rechnungsfuhrenden Stelle und den ZGS mit der Umsetzung der EFRE-Fdrderung
betraut sind, mussen Erklarungen Uber das Nichtvorliegen von Interessenkonflikten
abgeben. ZGS, die sich zur Umsetzung der EFRE-Fo6rderung eines Dienstleisters
bedienen, haben sicherzustellen, dass das mit entsprechenden Aufgaben betraute
Personal des Dienstleisters Erklarungen Uber das Nichtvorliegen von
Interessenkonflikten in analoger Form abgibt.

Die EU-Kommission hat ihre Vorstellungen und Vorgaben zur Betrugsbekampfung und
zur Vermeidung von Interessenkonflikten in verschiedenen Leitlinien/-faden
festgehalten. Einige dieser Dokumente mit Bedeutung fiur die EFRE-FoOrderung,
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weiterfihrende  Informationen  der EFRE-Verwaltungsbehdrde  sowie  die
Erklarungsvordrucke sind Uber das elektronische Forderhandbuch der EFRE-
Verwaltungsbehoérde abrufbar.

Anlagen:

Anlage 1 Belegliste - gepriifte Vorhaben
Anlage 2 Vergabeliste
(Hinweis: Die beiden Anlagen sind in einer Excel-Datei zusammengefasst.)

Anlage 3 Merkblatt fir Begunstigte zu den Vorschriften zur Sichtbarkeit der
Unterstitzung durch die EU
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