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ZUSAMMENFASSUNG

Um die Widerstandsféhigkeit der deutschen Die deutsche Wirtschaft wachst dank der
Wirtschaft gegentuiber unglinstigen au3enund  Binnennachfrage trotz zunehmend schwieriger
binnenwirtschaftlichen  Entwicklungen  zu aufRenwirtschaftlicher Rahmenbedingungen
erhbhen und eén nachhaltiges, inklusives weiter. Nachdem das BIP 2017 um 2,2%
Wachstumsmodell zu gewahrleisten, sind gestiegen war, schwachte sich das Wach&0h8
erhebliche Investitionsanstrengungen  und auf 1,5% ab. Der Aul3enbeitrag kehrte sich ins
Innovationen sowie Strukturreformen  Negative, da die solide Binnennachfrage die
erforderlich. In einigen auf internationaler Ebenelmportquote in die HOhe trieb und das
traditionell erfolgreichen Wirtschaftszweigen stehExportwachstum hinter den Vorjahreswerten
die deutshe Wirtschaft vor Herausforderungen.zurtickblieb. Der Leistungsbilanziberschuss ging
Die Investitions und Innovationsanstrengungenvon 8,5% im Jahr2016 auf 8,0 % im Jahr2017
mussen intensiviert werden, um die Produktivitdétind 7,4% im Jahr 2018 zurtck. Dank des
zu steigern, zur Diversifizierung des deutscheanhaltenden wirtschaftlichen Wachstums sank die
Wachstumsmodells beizutragen und gleichzeitigrbeitslosigkeit trotz wachsender
mit dem technologischen Wagld und der Erwerbsbevilkerung bis En@®18 auf den
Nachfrageverlagerung unedynamik Schritt zu Tiefststand von3,2%. Trotz der ausgesprochen
halten. Wirden sowohl die privaten als auch dieiedrigen Arbeitslosigkeit und vieler unbé&ger
offentlichen Investitionen gesteigert, konnte dieStellen stiegen die Realldhne nur moderat um etwa
dazu beitragen, die Herausforderungen in Sachdrf6. Die Kerninflation betrug2018 1,5% und
nachhaltiger Verkehr, dezentralewird bis 2020 angesichts der moderaten
Energieerzeugung auserneuerbaren Quellen, Binnennachfrage auf,6 % ansteigen.
Digitalisierung und demographischer Wandel in

Angriff zu nehmen. Hohere Investitionen undDer Haushaltsiberschuss hat sich im
Ausgaben in den Bereichen allgemeine un@erichtszeitraum  ausgeweitet und  der
berufliche Bildung, Hochleistungsbreitbandnetzéffentliche Schuldenstand geht weiter zurick,
sowie Forschung und Entwicklung sind fir diewodurch sich erheblicher Spielraum fur die
Steigerug des langfristigen WachstumspotenzialfAusweitung der o6ffentlichen Investitionen
von zentraler Bedeutung. Strukturreformen, didietet. Der gesamtstaatliche Uberschuss erreichte
eine bessere Ausnutzung des20171,0 % des BIP und weitete si@018auf ein
Arbeitsmarktpotenzials bislang inaktiver oderRekordhoch voril,7 % des BP aus.f) Auch fiir
unterreprasentierter Gruppen fordern, koénnteA019 wird wieder eini wenn auch geringerér
dazu beitragen, dem bereits spurbaren Mangel &taushaltsiiberschuss erwartet. Die
qualifizierten Arbeitskraften entgegenzuwirkenBruttoschuldenquote wird voraussichtlich von
und das Einkommen insbesondere vo639% im Jahr2017 auf 60,1% im Jahr2018

Geringverdienern aufzubesse). zuruckgehen und in den kommenden Jahren unter
den im Vertrag festdegten Referenzwert
absinken.

() Im vorliegenden Bericht wird die deutsche Wirtschaft vor

dem Hintergrund des Jahreswachstumsberichts d . . .
Européischen Kommission vonR21 November 2018 %ngeSIChtS der wirtschaftlichen Bedeutung

beurteilt. Darin hatte die Kommission bei den -EU Deutschlands und seiner starken Integration in
Mitgliedstaaten Reformen angemahnt, um die européischdie Wertschopfungsketten innerhalb der EU

Wirtschaft produktiver, widerstandsféhiger und inklusivery, .. ;
zu machen. Die Mitgliedstaaten sollten dabei ihrekonnten Strukturreformen in - Deutschland

Anstrengungen vor allem aBoWOhla dasi Waghswmgpotepzial jimc kand e r
Wirtschaftspolitik richten, namlich qualitativ hochwertige steigern als aweh positive SpilloverEffekte auf

Investitionen, Fokussierung der Rehanstrengungen auf gngere  EUMitgliedstaaten ausldsen. Wiirde
Produktivitatswachstum, Inklusivitdt und institutionelle hland K f durchfiih d
Qualitdt und Gewahrleistung gesamtwirtschaftlicherDeUtSC and Strukturreformen durchfiihren un

Stabilitat und solider &ffentlicher Finanzen. Zur gleichenbeispielsweise die hohe steuerliche Belastung des
Zeit legte die Kommission den Warnmechanismusberichtgktors Arbeit senken, wiirde dies das BIP in

(Alert Mechanisn Reporfi AMR) vor und leitete damit die tschland d bi . . Gauch
achte Runde des Verfahrens bei makrot’)konomischel;?eu schland un IS ZU €iném gewissea uc

Ungleichgewichten ein. Dem Warnmechanismusberichtn anderen EkMitgliedstaaten erhéhen, da eine
zufolge rechtfertigte die Lage in Deutschland einehghere Nachfrage nach auslandischen Produkten in
eingehende  Uberprifung. Die Ergebnisse dieser

Uberpriifung werdeim vorliegenden Bericht vorgestellt.

2 Quelle: Vorlaufige nationale Daten.



Zusammenfassung

Deutschland die gestiegene Wettbewerbsfahigkeitinige Forschritte sind in folgenden Bereichen zu

ausgleichen dirfte. Auch bei derverzeichnen:
Weiterentwicklung des Binnenmarkts spielt
Deutschland eine wichtige Rel Allerdings { Die o6ffentlichen und privaten Investitionen

bestehen nach wie vor einige Hindernisse wie der einschlielich der FuRusgaben haben sich

fehlende Wettbewerb bei
Unternehmensdienstleistungen und die zu geringen
Investitionen in netzgebundene Wirtschaftszweige.

Wirden die privaten und Offentlichen
Investitionen hauptsachlich auf netzgebundene
Wirtschaftszweige wie die Digitat, die Energie
und die Verkehrsinfrastruktur sowie auf
Bildung und Innovation konzentriert, konnte
dies das Wachstumspotenzial Deutschlands
steigern. Trotz einer gewissen Ausweitung der
offentlichen Investibnen lag die deutsche
Investitionsquote2017 nach wie vor unter dem
Durchschnitt des restlichen Eurogebiets. Beim
HochleistungsBreitbandausbau, der bei hdheren

Investitionen das Produktivitaitswachstum steigerBegrenzte Fortschritte wurden

erhoht, was zu einem Teil auf die Aufstockung
der Mittel fur Infrastrukturprogramme
zuruckzufihren ist.

Da sich die Nettoldhne aufgrund von
Anderungen bei den
Sozialversicherungsbeitrdgen und bestimmten
Leistungen erhdhen, nehmen Fehlanreize, die
die Arbeitnehmer von einer Erhdéhung der
Arbeitszeiten abhalten, ab.

Lohnzuwéchse spiegeln diese verbesserten
Bedingungen widr, haben sich real jedoch in
Grenzen gehalten.

und gréRere regionale Konvergenz herbeifiihreBereichen erzielt:

koénnte, hinkt das Land hinterher. Umfangreichere
offentliche und private Investitionen in eineq
nachhaltige Verkehts und
Elektrizitatsinfrastruktur sind fur die Erreichung
der Klima, Energie und Umweltziele von
zentraler Bedeutung. Wirden insbesonddeink
und mittlere Unternehmen stéarker in Forschung
und Innovation investieren, kénnte dies die totale
Faktorproduktivitéat erhthen. Hohere Ausgaben fiir
die allgemeine und die berufliche Bildung kénnten
sowohl dem unmittelbaren Arbeitskraftemangel alg
auch der Bevdlkerungsalterung begegnen und
wirden gleichzeitig zu einem inklusiven
Wachstum beitragen. In Anhaly werden

ausgehend von der Analyse des Investitionsbedarfs
skizziertenBei der Erreichung der im Rahmen der Strategie

und der in diesem Bericht

in folgenden
Der flachendeckende Ausbau der
HochleistungsBreitbandinfrastruktur ~ kommt

trotz vielversprechender Ankindigungen nur
langsam voran.

Es wurden nuwenige MaRnahmen ergriffen,
um das Steuersystem effizienter und
investitionsfreundlicher zu machen.

Im Bereich der beruflichen Weiterbildung
wurden nur wenige Malinahmen ergriffen, um
beispielsweise einen langeren Verbleib im
Erwerbsleben zu férdern.

Herausforderungen die Hauptprioritdten genannEuropa2020 gesetzten nationalen Ziele schneidet
die fur EU-Finanzierungen in Deutschland imDeutschland in folgenden Bereichen gut ab:

Rahmen der Kohésionspolitik fir den Zeitraum
2021-2027ermittelt worden sind.

Alles in allem hat Deutschland bei der
Umsetzung der landerspezifischen
Empfehlungen 2018 begrenztef) Fortschritte

erzielt.
(® Welche Fortschritte bei der Umsetzung der
landerspezifischen Empfehlungen in den einzelnen

Unterbereichen erzielt und welche MaBnahmen ergriffen
wurden, ist der tabellarischedbersicht im Anhang zu
entnehmen.

1 der Beschéftigungsquote

1 der Reduzierung von frihem Schulabgang
und Armut

 den Investitionen
Entwicklung(FuE)

in Forschung und

1 der Erhdéhung des Anteils erneuerbarer
Energien.



Allerdings ist es unwahrscheinlich, dass
Deutschland  seine indikativen  nationalen
Energieeffizienz und Klimaziele bis 2020

erreichen wird.

Bei den Indikatoren des sozialpolitischen

Scoreboards der eurpdischen Saule sozialer

Rechte schneidet Deutschland gut ab.Die

Arbeitslosigkeit auch unter Jugendlichen ist
niedrig. Beim Beschaftigungsgefélle zwischen
Méannern und Frauen fallt die Bilanz allerdings nur
durchschnittlich aus. Der soziale Dialog
funktioniert gut und die Sozialpartner sind
insgesamt eng in den politischen
Entscheidungsprozess eingebunden. i

Die Hauptergebnisse der vertieften
wirtschaftspolitischen Uberpriifung, auf die unten
noch naher eingegangen wird, und die sich daraus
fur die Politik ergbenden Herausforderungen
lassen sich wie folgt zusammenfassen:

1 Der Leistungsbilanziiberschuss hat in den
letzten drei Jahren abgenommen, wird
voraussichtlich aber hoch bleiben und mit
2,3 Prozentpunkten zum Uberschuss des
Eurogebiets von 3,3% beitragen. Die
kraftige Binnennachfrage dirfte auch weiterhin
daflr sorgen, dass die Importe starker wachsen
als die Exporte, und o) den
Leistungsbilanzuberschuss weiter dampfen. Bei
dem seit 2008 zunehmenden Sparlberhang
Uber die Investitionen wurde2016 ein
Wendepunk erreicht. Der
Finanzierungsiiberschuss des privaten Sektors
ist seither zuriickgegangen, was aber teilweise
durch den nach wie vor steigenden 6ffentlichen
Uberschuss ausgeglichen wurde. Trotz der
unternommenen  Anstrengungen sind die
Faktoren, die die Invéiionen im Verhaltnis zu

den Ersparnissen gering halten, jedoch
weitgehend unverandert.
i Die privaten Investitionen haben sich

merklich erhoht, wenngleich dies nicht fur

alle Bereiche in gleichem Umfang gilt.Bei

den Ausristungsinvestitionen ist wegen der

Kapazitatsauslastung in Rekordhdhe eine
robuste Zunahme zu verzeichnen. Bei den
Wohnbauinvestitionen setzt sich der Boom

trotz Kapazitatsengpassen und hdheren Preisen
im Baugewerbe fort. Allerdings zeichnen sich

Zusammenfassung

einige groRe Herausforderungen ab. So ist da
verarbeitende Gewerbe mit einer
nachlassenden Dynamik bei der
Auslandsnachfrage konfrontiert und muss sich
zugleich auf neue Verbraucherpraferenzen und
den technologischen Wandel (wie die
Nachfrage nach emissionsarmen
Kraftfahrzeugen) einstellen. Der Nitwwohnbau
hat real nur schleppend zugelegt, was darauf
hindeutet, dass wichtige Teile der deutschen
Infrastruktur moglicherweise nicht mit den
Anforderungen der Wirtschaft Schritt gehalten
haben.

Nachdem die o6ffentlichen Investitionen eine
Zeit lang zurlckgefahren worden waren,
legen sie real jetzt wieder zu, wenngleich
nach wie vor gréRere Anstrengungen
unternommen werden missen, um die grof3e
Investitionslicke inshesondere bei
Infrastruktur und Bildung zu schlie3en.
2018stiegen die 6ffentlichen Investitien um
nominal 7,7 % und real3,8 %. Seit drei Jahren
nehmen die offentlichen Investitionen nach
einer Phase des Negativwachstums real wieder
zu, was auf die Anstrengungen der Regierung
zur Ankurbelung der Investitionen
zurlickzufiihren ist. Auf kommunaler Ebene
blieben die Nettoinvestitiaan 2018 allerdings
wie in den Vorjahren negativ und schwoll der
bis 2018 aufgelaufene Investitionsrickstand
auf5 % des BIP an. Die grof3ten Engpasse sind
bei Bildung und Infrastruktur zu verzeichnen.
Investitionen in die offentliche Infrastruktur
werden nah wie vor durch Kapazitétsund
Planungsengpasse auf kommunaler Ebene
gebremst. Die zu deren Uberwindung
eingeleiteten MalRnahmen missen erst noch zu
greifbaren Ergebnissen fuhren. Auch bei den
digitalen offentlichen Diensten und dem
offentlichen Auftragswsen besteht Raum flr
Verbesserungen.

Das Wachstum der Arbeitsproduktivitat hat

sich in Deutschland abgeschwéacht und
kehrte sich in der zweiten Jahreshalfte2018

ins Negative. Da das Arbeitskraftepotenzial
durch den demographischen Wandel abnimmt,
wird das Produktivitdtswachstum zunehmend
von Investitionen in Produktivkapital und
Innovationen, auch in die Digitalisierung
abhangen. Einzelunternehmensdaten zeigen,



dass sich der Abstand zwischen den
produktivsten und den unproduktivsten
Unternehmen  vergréRert hat, was auf

Hindernisse fur die Technologieverbreitung
hindeutet.

Die Anpassung der deutschen Stromnetze an
einen hoheren Okostromanteil kommt nach
wie vor nur langsam voran, und es wurde
nicht genug in Ubertragungs und
Verteilungsnetze investiert.Das Fehlen einer
angemessenen  Netzinfrastruktur  ist  far
Deutschland und andere Eifaaten wegen des
dadurch erforderlichen Engpassmanagements
mit finanziellen Verlusten verbunden. Es
werden Anstrengungen zur Verbesserung der
nationalen Netze unternommen, doghd der

Bedarf an Investitionen in zuséatzliche
Ubertragungskapazitat voraussichtlich noch
weiter  zunehmen. Die unzureichende

Ubertragungskapazitat der deutschen Nord
SidVerbindungen geht  zulasten  der
Netzkapazitat der Nachbarlander.

Um mehr fur die Luftr einhaltung zu tun,

den Klimaschutz und die Anpassung an den
Klimawandel zu férdern und die

Produktivitdt zu steigern, missen die
Investitionen in einen nachhaltigen Verkehr
ausgeweitet werden.Aufgrund der geringen
Emissionssenkungen wird Deutschland dain
der Lastenteilungsentscheidung gesetztes Ziel
voraussichtlich verfehlen. Besonders schlecht
schneidet der Verkehrssektor bei der Senkung
der Treibhausgas und
Luftschadstoffemissionen ab.

Das deutsche Steuersystem st
sonderlich effizient noch Wachstum und
Investitionen besonders férderlich. Die
starker  verzerrenden direkten  Steuern,
insbesondere auf Erwerbseinkommen, liegen ifj
Prozent des BIP Uber dem Hrchschnitt,
wahrend die Einnahmen aus Verbraucimd
Umweltsteuern darunter liegen. Dieolte
Steuer und Abgabenbelastung der Arbeit
selbst bei Gering und Zweitverdienern
verringert den Anreiz zur Aufnahme einer
Beschéaftigung, was sich auch auf das
Einkommen und den Konsum der privaten
Haushalte auswirkt. Der gesetzliche
Kdrperschaftsteuersat und der effektive

Zusammenfassung

Durchschnittssteuersatz  sind  hoch. Das
Steuersystem bleibt komplex und verursacht
vergleichsweise hohe Befolgungskosten. Der
effektive Erbschaftund Schenkungssteuersatz
ist mit etwa2 % niedrig und trégt damit zum
Erhalt der ausgespchen  ungleichen
Vermdgensverteilung in Deutschland bei.

Trotz zunehmenden Arbeitskraftemangels
sind die Realléhne nur geringfugig gestiegen

und werden bestimmte Teile des
Arbeitsmarktpotenzials nicht voll
ausgeschopft.  Dank des kraftigen
Beschaftigungswdrstums und einer

Arbeitslosigkeit auf Rekordtiefststand steht der
deutsche Arbeitsmarkt gut da. Der Mangel an
qualifizierten Arbeitskraften, der sich an der
hohen Zahl unbesetzter Stellen ablesen lasst,
setzt der wirtschaftlichen  Entwicklung
zunehmend Greaen. Zugleich war bei den
Reallohnen nur ein moderates Wachstum zu
verzeichnen. Eingeddmmt worden sein konnte
das Lohnwachstum auch dadurch, dass weniger
Beschéftigte unter Tarifvertrage fallen. Trotz
des zunehmenden Mangels an qualifizierten
Arbeitskréaften wird das Arbeitsmarktpotenzial
unterreprasentierter Gruppen, zu denen Frauen
und Personen mit Migrationshintergrund sowie
Fluchtlinge zahlen, nach wie vor nicht voll
ausgeschopft. Obwohl einige MalBhahmen zur
steuerlichen Entlastung von Geringverdienern
getroffen wurden, bestehen nach wie vor
Fehlanreize, die diese Gruppe von der
Aufnahme einer Erwerbstatigkeit abhalten.

Daruber hinaus werden im vorliegenden Bericht

noch andere wichtige
weder analysiert, die auf besondere Herausforderungen
fur die deutsche Wirtschaft schlieen lassen und
die sich wie folgt zusammenfassen lassen:

strukturelle  Aspekte

Die Risiken fur den Finanzsektor scheinen
eingedammt doch missen die
Kostenstrukturen in  Angriff  genommen
werden. Auch wenn der Bankensektor Uber
eine relativ gute Epitat und
Liquiditatsausstattung verfiigt, muss er doch
seine Kostenstruktur in Angriff nehmen. Die
Marktfragmentierung geht zulasten der
Gewinne, doch sind die Eigenkapitalquoten
zufriedenstellend, und der Anteil der
notleidenden Kredite ist nur halb $och wie



im  Durchschnitt des Euroraums. Der
Preisanstieg bei den Wohnimmobilien geht
noch nicht mit Risiken fur die

Gesamtwirtschaft oder die Finanzstabilitat
einher. Die durch das Niedrigzinsumfeld
bedingte Ertragsschwéche, die Kosten der
Digitalisierung, aufsichtsrechtliche

Anforderungen und der Markteintritt neuer
Wettbewerber erhéhen die Herausforderungen
fur die Banken.

Deutschland verfiuigt Gber ein insgesamt gut
funktionierendes Sozialsystem, doch gibt die
Zukunft auch aufgrund des
demographischen Wanels zu einigen
Sorgen Anlass.Die Zahl der von Armut oder
sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen ist
rucklaufig, doch schneiden die Kinder
Geringqualifizierter nach wie vor weitaus
schlechter ab als der Durchschnitt, was auf
Herausforderungen in Sachen
Chancengleichheit und eine lUber Generationen
hinweg andauernde Benachteiligung hindeutet.
Die unlangst von der Regierung getroffenen
MaRRnahmen sind mit der Zusage eines
angemessenen Sozialschutzes verbunden. Um
diesen langfristig zu gewahrleisten, kdnnten
allerdings strukturelle Mal3nahmen erforderlich
sein. Der demographische Wandel wird die
offentlichen Finanzen unter Druck setzen und
sowohl fur die langfristige Tragféhigkeit als
auch die Angemessenheit der Renten eine
Herausforderung darstellen. Neben der
Angemessenheit und der Tragfahigkeit muss
auch der Gerechtigkeit und der Regressivitat

des Rentensystems Rechnung getragen werden.

Die Effizienz des  Gesundheitswesens
insbesondere im Krankenhaus und
Arzneimittelbereich kdénnte gesteigert werden,

indem den leferanten fir ein und dieselbe
Behandlung bei verschiedenen
Patientengruppen das gleiche Preissignal

gegeben und die Nutzung elektronischer
Gesundheitsdienste verbessert wird.

Das Bildungssystem reagiert nur langsam
auf die raschen Verdnderungen am
Arbeitsmarkt und in der Gesellschaft
Wahrend Deutschland einige der jingeren
Herausforderungen, wie die Integration von
Fliichtlingen in das Bildungssystem relativ gut
bewdltigt hat, nehmen andere, wie die

Zusammenfassung

Erhdhung der digitalen Kompetenzen, die
Verbesserung deSchulinfrastruktur und die
Behebung des Lehrermangels zu. Dies gibt
angesichts des technologischen Wandels und
des zunehmenden Mangels an qualifizierten
Arbeitskraften Anlass zur Sorge.
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Abbildung 1.1: Nachfragekomponenten des BIP
BIP-Wachstum Wachstums

Auch in absehbarer Zukunft duirfte die
deutsche  Wirtschaft  trotz  zunehmend 4
schwieriger aulRenwirtschaftlicher
Rahmenbedingungen dank der
Binnennachfrage weiter solidewachsen. 2018 2
lag das BIPWachstum beil,5 %, nachdem es in
den beiden VorjahreR,2 % betragen hatte. Grund
fur diesen Riuckgang war die durch deno

Prozentpunkte

1
\Prognose

zunehmenden Protektionismus bedingte |
Abschwéachung beim Exportwachstum. Trotz des
soliden Beschaftigungs und 2
i . . . 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
Einkommenswachstums ist der private Konsum in o \.ueqone e vestiionn

der zweiten Jahreshalfte  zurlickgegangen. = Pmacreorn e
Ausristungs und Bauinvestitionen sind nach wie
vor robust, wenngleich sich die Stimmung in defl)Anmerkung: BIPWachstum und Beitrag der einzelnen
Wirtschaft, vor allem im verarbeitenden Gewerbeéﬂg‘l’eo:“ggg;;‘S?h’;"l‘(rgf:ri?s\s’}’;:hStum
etwas abgeklhlt hat urdie jingsten Erhebungen
auf eine Abwartskorrektur bei AuftragseingangD
und Exportaussichten hindeuten. Die hohe
Klgpaznatsauslastung und glle Auftragsbes_t an ahlungsbilanziiberschusses beitragen. Die
kénnen auf kurze Sicht zu einem W|ederan2|eheE : . .
: . xportaussichten habenick im Laufe des

der Wirtschaft und zur Stitzung des Wachstums™ "~ "~ .

. . . . zurtckliegenden Jahres verschlechtert. Zugleich
beitragen. Die aufRenwirtschaftlichen | .

. . konnte die solide Binnennachfrage das
Rahmenbedingungen verschlechtern Sl portwachstum hoch halten und eine weitere
allerdings. Der robuste Arbeitsmarkt und der P

umfangreiche finanzpolitische Spielraum darfte Abschwachung des Leistungsbilanziberschusses

o C : - ewirken.
die Binnennachfrage in diesem und im né&chsten

Jahr stiitzen. Der Winterprognad@l9 zufolge

sdl sich das reale BMHWachstum 2019 auf Investitionen

. o < ) )

insgesamtl,1 % abschwachen, sick020 wieder Angesichts des erheblichen

leicht erholen und nicht zuletzt aufgrund derInvestitionsri]ckstands nehmen die offentlichen
héheren Anzahl an Arbeitstagen auf,7 %

ansteigen Investitio_nsans_trengung_en zu. Alles _in allg_m

' haben sich die offentlichen Gesamtinvestitionen
2015 und 2016 nominal um rundé % und 2017
und 2018nominal um fasB % erhoht. Real legten
die Investitionen in den vergangeneier Jahren
um durchschnittlich etwa4,5% zu. In den
Jahrer2017 und 2018 wiesen die
Nettoinvestitionen des Staates erstmals 2612
insgesamt wieder positive Werte auf. SB@18
wird dieses Investitionswachstum durch die
Kommunen vorangetrieben, woedinvestitionen
allerdings nach wie vor weit unter den
Abschreibungen liegen.

as stetige Wachstum der Binnennachfrage
ird voraussichtlich zum Abbau des hohen

Infolge der hohen Kapazitatsauslastung und des
hohen Ersatzbedarfs werden die privaten
Investitionen voraussichtlich zulegen, doch hat
auch die Unsicherheit erheblich zugenommen.
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Die Uberdurchschnittliche Kapazitatsauslastungobiidung 1.2: Preise und Kosten im Baugewerbe

und die sich wandelnden Verbraucherpré\ferenzen20 Jahres- satres 1o

sollten energische Anstrengungen zur Erneuerung Vefg'eigh (in vergleich (in |
%) 0,9

und Ausweitung des Kapitalstocks nach sich

ziehen, auch wenn sich das Klima im *° 08
verarbeitenden Gewerbe im Jahretuef 2018 07
10 0,6

merklich abgekihlt hat. Die Wohnbauinvestitionen
0,5

verzeichneter2018 ein kraftiges Wachstum und . '
werden angesichts der betrachtlichen 5 | || \ /‘V\ 04
Auftragsrickstande und der nach wie vor hohen - d N 03

r\l!"’/ 0,2

Zahl an Baugenehmigungen voraussichtlich auch 0 —— \U

weiter ansteigeni wenngleich nicht mehr im / 01

selben Tempo. -5 00
93 98 03 08 13 18

Durch das unzureichende Wohnungsangebot in = Deflator der Wertschopfung im Baugewerbe

GroRstadten werden die Immobilienpreise wohl Deflator der Bauinvestitionen

weiter steigen, was sich auch auf die Hohe der = Reale Lohnstiickkosten (rechte Seite)

Mieten auswirkt. Trotz anziehender Anmerkung: saison - und kalenderbereinigte Quartalsdaten
Wohnbauinvestitionen hélt das Wohnungsangeb@lter patenpunkt @ 3 2018 ’
vor allem in Ballungsrdumen und Grol3stadterRuelle: Europdische Kommission
nicht mit dem demographischen Wandel Schritt,
was in der zurlckliegenden Dekade zWDie Bauwirtschaft arbeitet mit voller
Wohnungsmangel gefuhrt hat. Dies istKapazitatsauslastung, was sich an den
wahrscheinlich einer der Hauptfaktoren, die diesteigenden Preisen von Bauleistungen und den
Wohnungspreise in Grof3stadten und in ganzunehmenden Gewinnmargen ablesen lasstBei
Deutghland in die Hohe treiben. Wahrend dieden Bauinvestitionen hat sich die Inflation
Wohnungspreise in de200Cr Jahren stagnierten, zwischen Jahresbegi2®16 und dem dritten
korreliert die zunehmende Bedarfsliicke mit denQuartal2018 von 1,4% auf 5,2% ausgeweitet.
zwischen2010 und 2017 verzeichneter80 %igen Die Wertschépfung im Baugewerbe ist tendenziell
Nominalanstieg(*) wesentlich starker von Inflation betroffen, was
darauf hindeutet, dass die Preise fiir die Produktion
schneller steigen als die Preise der Einsatzguter.
() Auch wenn C_iitz Migltegtindeinigzn SFOBS(tjédterl\\A,e;heb",C'GIeichzeitig gehen die realen Lohnstlickkosten
%eesstzlfngfdneutsslghlénd zloch d?erutlicﬂsr:ierger deerm Alr(mesggg I(;]érd h. d_er Ante_" der Arbelt),zurUCk’ was bedeUt_Et’
Immobilienpreise zuriick. In Verbindung mit der Tatsachedass die Baufirmen in gewissem Umfang an einer
gifﬁsc:;fdté\lr?c::rra%iZﬂ;ﬁgh:rlﬁjine(reedr; Clll/ltievtv\?;ghnkuonngnetg érrestriktiveq Lohnpqlitik festhalten und profitabler
zeitversetzte Reaktion der Mietgen die Preise auf derlgverden (siehe Abbildung?2).
privaten Vermietungsmarkt kunftig in die Hohe treiben und
bezahlbaren Wohnraum verknappen. Die Zahl der Wohnungsneubauten hat seit der
Krise stark zugenommen, bleibt aber immer
noch erheblich hinter der potenziellen
Nachfrage zurtick. Zwischen2011 und 2017 hat
sich die Zahl der fertiggestellten Wohnungen von

158000 auf 285000 erhoht, wenngleich der

Léwenanteil dieses Anstiegs auf
Eigentumswohnungen und nicht auf
Mietwohnungen entfiel (siehe Abbildurig3).
Damit sind die Investitionen in

Wohnungsneubauten in diesem Zeitraum von
15% des BIP auf2,0% des BIP gestiegen.
Dennoch bleibt die Zahl der fertiggestellten
Wohneinheitenhinter dem jahrlichen Ziel von

10
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mfang von1,0-1,5 % des BIP erfordern wiirdé)(

Baugenehrnigungen legen zudem nahe, dass sicivaren seit2011 jedoch 400000Wohneinheiten

die jahrlichen Wohnungsneubauten in
kommenden Jahren au300000Wohneinheiten
einpendeln werden (Gornig und Michels20.18.
Die schwache Angebotsreaktion

denahrlich fertiggestellt worden,
Investitionen im Zeitraur2011bis 2014um 2,0 %

erhoht. Gegenuberstellungen von Einsatzgitern
durfte dieund fertiggestellten Bauten deuten darauf hin, dass

hatte dies die

Wohnungs und Mietpreise vor allem in groRerender Leistungsbilanziiberschuss in diesem Fall in
und in suddeutschen Stadten weiter unter Dructem genannten Zeitraum ui®5 Prozentpunkte
setzen. Obwohl der demographische Druck seites BIP niedriger gewesen wéare. Damit kdnnte

Ende der200Cer-Jahre zunimmt, hat die schwachesi
Bautatigkeit eine Wohnungsliicke entstehen lassesi

die in den meisten Schéatzungen auf eine Milliomuswirken.

Wohneinheiten (GdW2017 oder deutlich mehr B
(Holm et al., 2018 beziffert wird, wobei

Grol3stadte und Ballungsgebiete besonders stadokdeutendste

betroffen sind.

Abbildung 1.3: Wohnungsneubauten

ch die SchlieBung der Wohnungsliicke
gnifikant auf den Leistung8hnziberschuss
Der bedeutende Rickgang der
auinvestitionen (gemessen am BIP) seit den

spaten 199Cer Jahren bis 2015 war der
Wandel bei den deutschen
Investitionen in der Zeit, in der der

Leistungsbilanziberschuss aufgelaufen ist.

Zahl der
Wohnungen

600000

Abbildung 1.4

Beitrag der einzelnen Bereiche zur
Gesamtinflation

500000

400000

2,0

300000

1,0

200000

0,0

100000

-1,0

80 85 90 95 00 05 10 15

Vom Eigenttimer selbst genutzt
mmmm Nicht vom Eigentiimer selbst genutzt
Zielvorgabe Bundesregierung
Zielvorgabe Stadtetag

Quelle: Destatis, Bundesregierung, Deutscher Stadtetag

Die SchlieBung der Wohnungsliickevirde eine

3,0

-2,0

Jahres-
vergleich (in
%)

10Q1 11Q1 12Q1 13Q1 14Q1 15Q1 16Q1 17Q1 18Q1

mmm— Energie

= Unverarbeitete Nahrungsmittel

mmmmm \/erarbeitete Nahrungsmittel einschl. Alkohol und Tabakerzeugnisse
Industriezeugnisse ohne Energie

Dienstleistungen

HVPI alle Elemente

= = = Gesamtindex ohne Energie und unverarbeitete Nahrungsmittel

erhebliche  Ausweitung der Investitionen

Quelle: Europaische Kommission

bewirken Auf regionalen Daten basierende
Schatzungen der Kommission deuten darauf hin,

dass die bloRe Erreichung der Zielsetzung vopR,
350000400000 Wohnungsneubauten jahrlich
gegeniiber2017 zusétzliche Ruinvestitionen im

(® 2015 versffentlichte das Bundesinstitut fiir BauStadt
und Raumforschung (BBSR) seine
Finfjahresvorausschatzung des regionalen
Wohnungsheubaubedarfs. Diese lésst darauf schliel3en,
dass Ende dek01Cer-Jahre fast300000 Wohneinheiten
jahrlich erforderlich seinwerden. Mit Blick auf die
weiteren Rickstande und die Migration strebt die
Bundesregierung fir2017 350000 Wohneinheiten an.
Unter Hinweis auf den big018 aufgelaufenen Riickstand
hat der deutsche Stadtetag nun gemeinsam mit
verschiedenen Akteuren aus Bauwirtschaft und Lehre dazu
aufgerufen, diese Zielvorgabe a4/0000 Wohneinheiten
jahrlich zu erhéhen.
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Diese Schatzung stitzt sich auf Immobilienpreiskne
Grundstiickspreise), Statistiken zu Baufertigstellungen (in
m?) und die lokalen Zielvorgaben auf Kreisebene. Die fur
die kommunale Ebene zugrunde gelegten Zielvorgaben
gehen auf das BBSR(@15 zuriick und belaufen sich auf
etwa 300000 fur Deutschland insgesamt. Fur diese
Schatzung wird angenommen, dass die zusatzlichen
Wohneinheiten, die zur Erreichung der anvisierten Zahl
von 350000 bzw. 400000 erforderlich sind, lediglich den

18 Stadten mit dem hochsten Bedarf entsprechen. Hierzu
sei angemerkt, da die Baukosten pro Quadratmeter
Wohnflache in diesen Stadten u@0-50% Uber dem
nationalen Durchschnitt liegen, was sich auf den daraus
resultierenden Investitionsbedarf auswirkt.
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Inflation Abbildung 1.5 Verbesserungen am Arbeitsmarkt

% der

Die anhand des HVPI ermittelte Inflation hat 85 Bevolkerung Y| 12
sich 2018 aufgrund gestiegener Energiepreise
auf 1,9% erhdht, wahrend die Kerninflation

80
10

unverandert bei 1,5% geblieben ist. Fir den b o
Zeitraum 20192020 wird eine durchschnittliche ™
Inflation von 15% erwartet, da sich die ¢ 6

energiepreisbedingte Inflation weiter abschwacht. e«
Das Lohnwachstum hat zwar zugenonmneirfte -
sich aber bei weiterhin gedampften Aussichten © 2
erneut abschwéchen, was auch einen weiteren
Anstieg der Kerninflation verhindern durfte. "5 °
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Arbeitslosenquote (rechte Seite) e Erwerbsquote (20-64)

Arbeitsmarkt
== Beschaftigungsquote (20-64)

Mit einer Arbeitslosigkeit auf Rekordtiefststand (1) Erwerb. und Beschaft o (% d
syt . . rwerps- un eschartigungsquote (in % der
und hohen BESChaﬂlgungSQUOten hat sich die Bevolkerung) insgesamt, Altersgruppe der  20- bis 64-
Lage am Arbeitsmarkt weiter verbessert. Jahrigen, saisonbereinigt.
Infolge des anhaltenden Wirtschaftswachstumg) Arbeitslosenquote (in % der Erwerbsbevolkerung),
. . salsonberelnlgt.
und der damit einhergehenden  starke@uele: Europaische Kommission

Arbeitskraftenachfrage erreichte die
Beschaftigungsquote (in der Altersgruppe @88f  Trotz Arbeitslosigkeit auf Rekordtiefststand
bis 64-Jahrigen) imB. Quartal201879,7 % und ist ynd vieler freier Stellen sind die Reallohne nur
damit eine der hochsten in der EU. Dies hat dazjgjcht gestiegen. Nach einem dwhweg etwa
bagetragen, dass die ArbeltsIOS|gI_<H|‘118auf €In 2 5%igen Wachstum der Arbeitnehmerentgelte im
Rekordtief von3,2% gesunken ist. Das BIP zeitraum 2014 bis 2017 schiug die relative
Wachstum hat sich2018 etwas abgeschwacht. arpeitskrafteknappheit auf die Lohnabschlusse
Dennoch ging das Beschaftlgungswachstum M{urch und trug dazu bei, dass die Entg@ied8
1,3% gegentiber dem Vorjahr(1,4%) nur npominal um rund3 % zulegten. (Siehe Abschnitt
wie vor in einer GrélRenordnung von etwas Uber
1%.

Soziale Entwicklungen

Dass nicht alle Teile der Bevdlkerung
gleichermallen vom Wachstum profitieren,
stellt nach wie vor eineHerausforderung dar.
Die verfugbaren Bruttorealeinkommen  der
privaten Haushalte stiegen im Jahresver20f7
um 1,7%. Damit blieben sie hinter dem BIP
Wachstum 2,2%) zuriick und bestatigen ein
hartnackiges Muster (siehe Tabell@), was
Fragen hinsichtlich der Inklusivitat des Wachstums
aufwirft. 2017 lag das Einkommen der reichsten
20% der Gesellschaft um eth5-Faches tber dem
der armsten20%. Somit hat sich der Abstand
gegenlber dem Vorjahr4,6 im Jahr2016
geringfiigig verkeinert, was auch der Lage in der
Ubrigen EU (Rlickgang vah2 auf5,1) entsprach.
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Abbildung 1.6: Wirtschaftsdaten nach Regionen im Bis JanuaR019 hatte die Licke sich verkleinert
Vergleich zum EU -Durchschnitt und wardie registrierte Arbeitslosigkeit im Osten
Index, EU auf 71% und im Westen auf 49%
220 28=100 .. . H
zuriickgegangen. Auch wenn die regionalen
Unterschiede  bei den  Arbeitslosenzahlen
abgenommen haben, lag die Quote der registrierten
Arbeitslosen im Janu&019in Bremen und Benti
doch bei hohen9,8% bzw. 8,1% und damit
deutlich tber den besten Bundesléandern, namlich
Bayern und BadehVirttemberg mit je3,3 %.
Auch die Jugendarbeitslosigkeit wa2017 in
Berlin besonders hoch und betrudl,6 % im
Vergleich zu einem nationalen Diaschnitt von
6,8%. Aufgrund der stark schrumpfenden
Erwerbsbevélkerung (siehe Abschdiit.2) ging
der Abbau der Arbeitslosigkeit im Osten nicht mit
einem Anstieg der Beschéaftigtenzahlen einher.
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® Deutsche Regionen Abbildung 1.7: Finanzierungsiiberschuss nach Sektoren
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Quelle: Eurostat
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Regionale Unterschiede

Unterschiede zwar im Laufe der Zeit
abgenommen, doch schneidet Ostdeutschland in
vielerlei Hinsicht nach wie vor schwacher ab.
Hauptmotor der KonVergenZ war der 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

=== Private Haushalte

8
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2
Beim Pro-Kopf-BIP haben die regionalen ° o
2
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8

Aufholprozess der ostdeutschen Bundeslander. Die —;i_n:nf_zie"e_Kﬁpifjlg_esle"schﬁﬂehnﬁ

. . . . ichtfinanzielle Kapitalgesellschaften
Unterschiede zwischen Ost und West, die seit der Soktor ctoat Y
Wiedewereinigung 1990 im Fokus der — Spartberhang/Leistungsbilanz

Entwicklungspolitik stehen, nehmen folglich ab.Quelle: Destatis, Europaische Kommission

Dennoch  betrug das RKopf-BIP in

Kaufkraftstandards im Osten im JaR016 nach _

wie vor nur73% des entsprechenden Werts fiiBilanz der einzeinen Sektoren

den Westen. Auch fir das kinftige Wachstum iber Finanzierungsiiberschuss des privaten

Ostdeutschland bestehen Gefahren, die sich an @ktors ist ZurUckgegangerDie Kreditaufnahme
fehlenden Forschungstatigkeit im privaten Sektoiges privaten Sektors had18aufgrund sinkender
der alternden Bevdlkerung und der schrumpfenderinsen weiter  zugenommen und der
Erwerbsbevolkerung ablesen lassen. Schuldenabbauales Sektors hat sich verlangsamt.
_ _ o _ _ Infolge der wachsenden Kapazitdtsauslastung
Bei der Arbeitslosigkeit haben die Unterschiede stiegen die Unternehmensinvestitionen stetig und
zwischen Ost und West abgnommen, bestehen folgten dabei dem Tempo des BWachstums
aber fort. Als die Quote der registrierten oder gingen sogar leicht dariiber hinaus. Damit hat
Arbeitslosen 2006 ihren Hochststand erreiChte, sich der Anteil der Unternehmensimsitionen am
betrug sie in den ostdeutschen Bundeslé;mdeg]p erhoht. Zusatzlich dazu gehen die Ersparnisse
187%, in den westdeutschen daged&8%.() der Unternehmen in Prozent des BIP <26

() ARegistrierte Arbeitsl osi gk erbdidbsghtevé siciukruel keind Arbeitsdellethatiiy  d e

als  arbeitbs  gemeldeten ~ Personen an der  aktiv auf der Suche nach einer Arbeitsstelteuisd iii) zur
Erwerbsbevolkerung. Damit unterscheidet sich der Begriff ~ Aufnahme einer Arbeit bereit ist, sobald eine passende
von der IAGStandarddefinition, wonach eine Person als  Stelle angeboten wird.
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leicht zurlick. Der seit einigen Jahren rucklaufigdat. Der rucklaufige Anteil der verfligbaren
Anteil der Unternehmensersparnisse am BIP ist alfinkommen der privaten Haushalte am BIP ist ein
mehrere Faktoren gleichzeitig zuriickzufiihrentangfristiger Trend der durch die verbesserten
geringfugiger Rlckgang der betrieblichenArbeitseinkommen aber weder gestoppt noch
Rentabilitat, Ertrdge aus (Auslanfi$nvestitionen eingedammt werden konnte. Nach den Seziatl

bei gleichzeitigem moderaten Anstieg derArbeitsmarktreformen de200Cr Jahre machen
Dividendenzahlungen, die nach der Krise und deBozialtransfers einen immer geringeren Anteil am
folgenden  langjahrigen  Aufstockung  derBIP aus. Auch der Anteil der
Eigenkapitalpuffer einen historischniedrigen Nichtarbeitseikommen ist weiter
Stand erreicht hatten, sowie der anhaltendeurickgegangen, was auf zwei Faktoren
Anstieg des Anteils der Arbeitskosten (sieheuriickzufiihren ist: So hat der solide Arbeitsmarkt
Tabellel.1). Infolgedessen haben diedie Attraktivitdt der abhangigen Beschaftigung
Unternehmen, deren Verschuldung eine degegenlber der Selbststandigkeit erhéht. Der Anteil
niedrigsten im Eurogebiet ist, ihren der Nettovermogenserlése am BIP ist unter den
Finanzierungsuberschuss fiegert und damit zum Vorjahreswerten geblieben, da die
Abbau des Spariberhangs beigetragen. Diefsvidendenzahlungen der Unternehmen infolge
Entwicklung steht im Gegensatz zu friheremer Krise nach wie vor niedrig sind (siehe
Jahren, als das Verhalten der Unternehmen ein€abellenl.1, 1.2). Der Anteil der Einkiinfte aus
der Hauptfaktoren fir den Anstieg desZinsertrdgen ist angesichts der anhaltenden

Leistungsbilanziiberschusses war. Niedrigzinsen weite zuriickgegangen und liegt
seit Mitte 2016 unter 0,5 % des BIP. Auch wenn
Tabelle 1.1: Schlusselkomponenten  fir ~ Ertrage  und der den privaten Haushalten zuflieBende Teil des
Endnachfrage _Nichtfinanzieller BIP riicklaufig ist, nimmt die Sparneigung der
Kapitalgesellschaften: Beitrage zum

Haushalte aktuell leicht zu. Da der ricklaufige
2007 2009 2011 2012 2016 2017 1017-0918 Anteil des prlvaten Konsums am BIP V@henq

08 den  Einkommenstrends  entsprach  (siehe
Tabellel.2), hielt sich die Fluktuation der
Sparquote der privaten Haushalte in Grenzen.

wirtschaftsweiten Finanzierungsiiberschuss

Arbeitnehmerentgelte 2,9 1,2 1,3 0,5 -0,1 -0,5

Betriebsiliberschuss (+) 4,6 15 2,7 15 2,3 2,1 1,8
Vermdégensertrage, netto
+)

Unternehmenssteuern (-)  -0,3 0,6 01 -01 -02 -02 -0,4
Ausschiittungen () 31 -18 12 09 05 08 06 Tabelle 1.2: Schlusselkomponenten  fiir ~ Einkiinfte  und

Bruttoersparisse (+) 32 19 39 32 47 39 35 Endnachfrage  der privaten  Haushalte:
Anlageinvestitionen (-) 08 20 14 17 14 14 12 Beitrage zum wir tschaftsweiten
Finanzierungsiberschuss 61 79 74 85 94 85 73 Finanzierungstiberschuss

23 19 2,8 2,9 2,4 20 19

(1) In Prozentpunkten. Kumulierte Veranderung des BIP -
Anteils seit 2001 (dem letzten Jahr, in dem die Leis  tungsbilanz

2007 2009 2011 2017 10'17-09'18

nicht positiv war) Nettolghne (+) -2,6 -1,0 1,4 0,8 0,6
(2) (+) zeigt eine positive, ( -) eine negative Auswirkung auf f‘:’czr:f‘:r’t;ae”i:‘:f“g;men 9 o5 =2 15 16
den Lelstungskal!anzsaldo an netto (+) 1,4 08 0,0 33 36
Quelle: Europaische Kommission davon:

Ausschuttungen von

Kapitalgesellschaften 2,0 2,2 0,5 -0,9 -0,7

*)

Einkiinfte aus

Der Finanzierungsuiberschuss der privaten

Haushalte ist weitgehend unverandert  sebsstndgeity 3 07 03 40 A0
. . -0,2 -0,2 0,0 -0, -0,8

geblieben. Die Bruttosparquote der Haushalte, goer 2 omen !
) . 2,4 0,4 -2,9 5,3 5,4

wuchs 2017 weiter auf 17,3% des verfugbaren ®

. . . . " . Konsum (-) 23 -0,1 2,0 4,5 4,8
Einkommens an, ist damit die hochste imgyyen e 0.2 0.2 03 03 o1
Euroraum (mit einem Durchschnitt vohl,9 %)  anagen ) 0.9 17 10 12 11
und wird 7 zu einem Teil bedingt durch sa 11 19 0,8 0,9 1,0

Altersvorsorge und begiinstigt durch steigend@ prozentpunkte. Kumulierte Veranderung des BIP  -Anteils
Arbeitseinkommeni voraussichtlich auch weiter seit 2001 (dem letzten Jahr, in dem die Leistungsbilanz nicht
. ositiv war)
hoch tl).le_lben. LetZt_ere wurden sowohl durch de ) (+) zeigt eine positive, ( -) eine negative Auswirkung auf
Beschéaftigungsanstieg als auch das etwasn Leistungsbilanzsaldo an
kréftigere Lohnwachstum getrieﬂne Die Quelle: Destatis, Europaische Kommission
Investitionen der privaten Haushalte blieben auf
unverandertem Stand, wodurch sich deber Uberschuss des 6ffentlichen Sektors nimmt

Finanzierungsiiberschuss der Haushalte stabilisiet. Wer  seit dem  Hochststand  des
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Leistungsbilanzuberschusses im J2abt5 einen  Abbidung 1.8: Leistungsbilanzsaldo und Komponenten
wachsenden Finanzierungsiiberschuss verzeichnet, . qp
ist der Sektor Gesamtstaat. Beglinstigt wurden die
offentlichen Einsparungen durch die starke *°
Konjunktur, die dazu beigetragen hat, die sozialen s
Transferleistungen in Grenzen zu halten, wahrend
gleichzétig die Steuereinnahmen kraftig zulegten
(bis Mitte2018 um fast 3 Prozentpunkte

gegeniibeR010 (siehe Tabelld.3). 2

0 —
Tabelle 1.3:  Schlisselkomponenten fur Einnahmen und 2
Ausgaben des Staates: Beitrdge zum

wirtschaftsweiten Finanzierungsuberschuss 4

Prognose

4

05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

10'17-09'18
2003 2008 2010 2017 Primareinkommen, Nicht-Euroraum

Finanzierungsuberschuss (+)

i N 8 11 29 11 41 5,0 s Priméreinkommen, Euroraum
IFinanzierungsdefizit (-) Giiter, Nicht-Euroraum
Nettovermdogensertrage, ausgezahlt (-) 01 02 0,3 1,6 1,7 Glter, Euroraum

mmmm Sekundareinkommen, Nicht-Euroraum

Direkte Steuern abziiglich Subventionen (+) 02 16 0,1 2,6 2,9 mmmm Sekundreinkommen. Euroraum
Sozialbeitrége (D6L) (+) abziglich 09 00 -10 -01 00 s Dienstleistungen, Nicht-Euroraum
Sozialtransfers (D62p+D632p) (-) ! ! ! ! ’ mmmm Dienstleistungen, Euroraum
Indirekte Steuern (+) 0,1 0,1 0,2 0,0 -0,1
(Lsi:;;ng;r; gﬁzfgﬂlicher Einrichtungen 01 07 00 02 02 Anmerkung: Gleitender Vierquartalsdurchschnitt
p+ 2 d " g b b . .
Nettoanlageinvestitionen () 01 02 00 o1 00 Quelle: Deutsche Bundesbank, Européische Kommission
Sonstige Investitionsausgaben, netto (-) 00 01 -06 03 0,7
Sonstige Nettotransfers (inkl. EU-Eigenmittel) () 0,1 -0,1 -0,1 -05 -0,5
(1) Prozentpunkte. Kumulierte Verdnderung des BIP  -Anteils AuRenwirtschaftliche Position
seit 2001 (dem letzten Jahr, in dem die Leistungsbilanz nicht
positiv war) Seit 2015 geht der Leistungsbilanziberschuss
(2) (+) zeigt eine positive, ( -) eine negative Auswirkung auf shii o
dn Leistungsbilanzsaldo an allmahlich zurtick. Bundesbankdaten zufplge
Quell e: Europaische Kommission betrug er2018 7,4% des BIP, was auf einen

weiteren Ruckgang gegenikizd15 (8,9 %), 2016

Die 6ffentliche Investitionsquote hat jedoch nich8:> %) und 2017 (8,0%) schlieBen lasst. Der
mit dem Wachstum der offentlichen EinnahmerRUCkgang im Jah2017ist auf einen Anstg der
Schritt gehalten. Einer deutlicheren RUckfuhrun%ttoath'a”dStra”Sferﬂﬁ% netto gegentiber
des Leistungsbilanziiberschusses von seineht % im Jahr 201§ und die schrumpfende
Hochststand wurden durch die relaighwachen Handelsbilanz (vos,5 % im Jahr2016auf8,2 %)
sffentlichen Investitionen Grenzen gesetzt. Diegurickzuftihren, wahrend sich der Saldo der
scheint sich in jungster Zeit geandert zu haben, dgimareinkommensbilanz geringfiigig a@1%
sich bei den Investitionsplanungsund des BIP verbessert hat. Die Handelsbilanz hat sich

umsetzungskapazititen auf kommunaler EbergP18  gegenuber 2017 um  weitere
erste  Anzeichen einer Verbesserung ZeigeQ,QProzentpunkte des BIP verschlechtert, wahrend

wenngleich das Ausmgsniveau niedrig ist. die Sekundéreinkommens  und  die
Dienstleistungsbilanz ~ sich  um  insgesamt
0,4 Prozentpunkte verbessert haben und die
PriméaeinkommensbilanZ stabil geblieben ist.
Die bei der Leistungsbilanz beobachteten Trends
lassen sich auch durch die Entwicklungen bei den
Termsof-TradeEffekten erklaren. Bedeutende
Treiber des Leistungsbilanziiberschusses bis zum
Hochststand vorR015 waren positive Term®f-
TradeEffekte (besonders die fallenden Olpreise).
Die Terms of Trade haben sicR016 weiter

(® Die seit 2016  fur Nettopriméreinkommen
hauptverantwortlichen Lander bzw. Regionen sind die
Niederlande @,4 % des BIP), China0(3 % des BIP), die
USA (0,3%), Luxemburg 0,3%) und Zentralamerika
(0,2 %).
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verbessert: allerdings war die Binnennachfraggetétigt, die seit2014 etwa zwei Drittel der
kraftig, wahrend sich die Exporte abschwachteKapitalbilanz ausmachen. S€id15handelt es sich
und der Leistungsbilanziiberschuss dennoadtiabei etwa zur Halfte um deutsche Wertpapiere
zurlickdng. Bei wiederanziehenden die (beispielsweise im Rahmen des Programms
Energiepreisen ging der Uberschu817 durch zum Ankauf von Vermogenswerten des
eine Verschlechterung der Terms of Trade trotEurosystems) nach Deutschland zuriickkehren.
positiven Wachstumsbeitrags des AufRenhande@amit hat sich der Erwerb von Schuldtiteln im
weiter zurlck. Auch 2018 setzte sich der Vergleich zu den Vorjahren in etwa halbiert (siehe
Abwartsdruck auf den Uberschuss durch TermsAbbildung1.9). Die auslandischen
of-Trade-Effekte fort. Nettodirektinvestitionen haben se®014 wieder
etwas angezogen. Hauptinvestitionsziele im
Strukturelle und konjunkturelle Probleme in  fraglichen Zeitraum waren die Niederland®{4
der Automobilbranche haben ihre Spuren in 15 und Luxemburg Z01617). Diese beiden
der Handelsbilanz hinterlassen.Die von einer Lander haben aus Steuerplanungsgrinden uber
Reihe deutscher DieselfahrzeugherstelleZweckgesellschadin grolle Mengen an ADI
eingerdumte Manipulation von aufgenommen (Europédische Kommissi@@17c).
Abgastestergebnissen (der Dieselskdndkonnte Weitere wichtige Investitionsziele waren die
das Wachstum der Automobil und Vereinigten Staater?015und 2018 und Spanien
Automobilteilexporte sei2015verlangsamt haben. (2018. Alles in allem lasst sich aber nur schwer
Zugleich hat sich der deutsche Automarkt starkdeststellen, in welchem Umfang Kapitalexportg
fur Importmarken gedffnet. Dadurch gingen dieFinanzierung produktiver Tatigkeiten im Ausland
Nettoautomobilexporte vo#,2 % des BIP im Jahr genutzt werden.
2015 auf 3,4 % im Jdor 2018 (Stand: September)
zurlck. Im dritten Quart&2018 wurde dieser Abbidung 1.10: Fir den Leistungsbilanziiberschuss
Rickgang durch Verzégerungen bei der verantwortliche Faktoren
Einhaltung des neu eingefiihrten Testverfahren® | o desBiP
weiter beschleunigt. (Siehe auch Kasteh)

Abbildung 1.9: Leistungsbilanzsaldo und Komponenten
der Kapitalbilanz 3

20 % des BIP 1

00 02 04 06 08 10 12 14 16

C— RestgroRen == Konjunkturzyklus
Kredit/Bau Struktur. Haushaltssaldo
Sonstige Politikfaktoren I Globale Finanzmarkte/ NAVS
mmmm Demografie mmmmmm Sonstige Fundamentalfaktoren
e |_eistungsbilanz % des BIP
00 03 06 09 12 15 18 Quelle: Européische Kommission
ADI mmmm Portfolioinv. Forderungen . . i i
s Portfoloinv. Verbindiichkeiten s Derivate Der Leistungsbilanziiberschuss liegt nach wie
—f;"s‘- Anlagen = Ruckiagen vor erheblich Uber dem nach den
: - : Fundamentaldaten zu erwartenden Stand Den
Anmerkung: Gleitender Zwoélfmonatsdurchschnitt . . < ~
Quelle: Deutsche Bundesbank LeistungshilanZANor miber echnungen

Kommission zufolge legen die fundamentalen
pn Bestimmungsfaktoren  fir  Ersparnisse  und

Die Nettokapitalexporte bestehen hauptsachlic " o .
Investitionen derzeit einen Uberschuss &%

aus Schuldtitelstromen und Direktinvestitionen .
in Offshore-Zentren. In den vergangenen Jahrendes BIP nahe (wahrend der jingste Wet% des

wurden deutsche AuslandsinvestitionerP!P__ Detrug). AUCh, wenn d|es_er (mit
hauptséchlich in Form von Portfolioinvestitionen™1:6 Prozentpunkten) in  erster  Linie  der
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Bevolkerungsalterung zuzuschreiben ist, stellbffentliche Finanzen

auch die Fgrhgungsmtensﬂat der deu'.[SCheBeutschland wird das Schuldenstandskriterium

Exporte  (mit 9,8 Prozentpunkten)  einen o N

maBgeblichen Faktor daf) Der groRte il des voraussichtlich erfillen, denn den Prognosen
zufolge soll der Schuldenstand unter den im

:jJbﬁ;fn(:izgﬁze;nt?/iv?CE|rL?r1zer:t3‘:u'2|é|t§():h uanuc: Fiek?greennMaastrichter Vertrag festgelegten Referenzwert
y 9 J von 60% des BIP absinken. Damit wird

zurqckzufuhren, die sich o!lrekter durch d'e. P..Oht'kDeutschland das Schuldenstandskniberierstmals
beeinflussen lassen. Zu einem grof3en Teil fur den

Oberschuss  verantwortlich ist der seit de Seit 2002 wieder erfullen (siehe Abbildun11).

Jahr2000 zu verzeichnende Schuldenabbau irrrT1ble Emfuhrung der Schuldenbrgmse im J2009
) : scheint erheblich und nachhaltig zum Abbau des
privaten Sektor 8 auch wenn sich dessen

Auswirkungen 2017 nicht weiter erhtht haben gesgmtstaathchen Schuldenstgnds.pelgetraggn und
. ) .~ bewirkt zu haben, dass statt einesfigits nun ein
(+1,2 Prozentpunkte, unverandert); weitere : . . ) .
. o berschuss verzeichnet wird. Seit der 6ffentliche
Faktoren sind der haushaltspolitische Kur . :
. . chuldenstand®010 mit 80,9 % des BIP seinen
(+0,9 Prozentpunkte, leichter Anstieg) und der, . : ; e
. Hochststand erreichte, ist er kontinuierlich
wachsade Nettoauslandsvermdgensstatus, der bel ~ . .
. Zuriickgegangen und wir@019 voraussichtlich
der Bilanz der Erwerbs und

. . . . s unter die 60%-Schwelle absinken. Dank
Vermdgenseinkommen  einen  betrachtlichen

Uberschuss verursacht hat 1(6 Prozentpunkte Konjunktureffeken -und Nle_d.rlgzmsen. ging .".’lb
- ; 2010 auch das Gesamtdefizit erheblich zurick.
gegeniiber 1,9 Prozentpunkte im Jal2016.

2014 wurde daraus dann ein Uberschuss, der sich
seither kontinuierlich ausgeweitet hat2018
erreichte der Haushaltsiiberschuss mit% des
BIP seinen Hochststand und wird sich
9  voraussichtlich auch in den Folgejahren halt&h.(

85 Da die Schuldenbremse sé&i016 fiir den Bund

80 verbindlich ist und es aB020auch fir die Lander

7 sein  wird, durfte der gesamtstaatliche
70 Schuldenstand in den kommenden Jahren weiter

65 zuruckgehen.
60

55
50 ° Quelle: Vorlaufige nationale Daten.
45
40
35
30

Abbildung 1.11: Gesamtstaatlicher Haushaltssaldo und
Bruttoschuldenstand

% des BIP % des BIP

N W b~ O

asouboid

96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20

Balken: Haushaltssaldo (links)

Flache: Bruttoschuldenquote (rechts)

Quelle: Européische Kommission

® Die AlLeistungsbilanznor mf wird durch Regressionen
ermittelt, die die  wichtigsten fundamentalen
Bestimmungsfaktoren der Spkwvestitionsrelation (zB.
Demografie, Ressourcen) sowie politische Faktoren und
die globalen Finanzierungsbedingungen erfassgighe
auch Coutinho et al.2018.
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1. Wirtschaftslage und

Kasten 1.1: Die Automobilbranche in Deutschland

Die Automobilindustrie ist eine tragende S&ule der deutschen Wirtschaft und hat an Bedeutung
gewonnen.Sie tragt signifikant zum deutschen BIP und zur Beschaftigung bei. Der Anteil der Branche
der Gesamtwertschopfung hat sich kontinuierlich 8dn% im Jahr1995 auf 5,3 % im Jahr2016 erhéht
und liegt damit deutlich tber dem HRUurchschnitt, dr 2016 2,3% betrug (wahrend der Anteil in
Frankreich, Spanien und Italien b&b %, 1,7 % bzw. 1,4 % lag). Auch ihr Anteil am verarbeitenden
Gewerbe ist zwischer1995 und 2016 von 137 % auf 22,6 % gestiegen (EtDurchschnitt: 10,6 %).
Kraftfahrzeuge und Kraftfahrzeugteile sind Deutschlands wichtigste Exportprodukte und m2@h#en
19,2 % der deutschen Ausfuhren aus. Die Branche kann eine Wertschopfungskette mit einer der wel
starksten internationalen Verflechtungen aufweissm.wurden2017 rund 66 % der Fahrzeuge deutscher
Marken auferhalb Deutschlands produziert. Die deutschen Erstausriister (OEMs) verdanken ihren £
auch ihren Zulieferern, insbesondere denen aus der Ubrigen EU, auf die8fiozder Wertschdpfung
entfdlen.

2018waren bei den Abséatzen erhebliche Schwankungen zu verzeichnen, die auf das Inkrafttreten der
neuen AbgastesBestimmungen Anfang September zuriickzufiihren sind und eine voriibergehende
Unterbrechung darzustellen scheinenlm Juli und August stiegedie Neuzulassungen vor Inkrafttreten
des neuen weltweit harmonisierten Prifverfahrens fiir leichte Nutzfahrzeuge saisonbereinigt merklich a
September brachen sie dann drastisch ein, da die Automobilhersteller die meisten ihrer Modelle
rechtzeity zertifizieren konnten. Wie lange die mit den neuen Abgastestvorschriften zusammenhéngel
Engpésse anhalten werden, bleibt abzuwarten.

Bedingt durch den Dieselskandal und die unzureichende Reaktion seitens Automobilindustrie und
Politik ist die Nachfrage nach neuen Dieselfahrzeugen erheblich zuriickgegang®ei Fahrzeugen mit
Dieselantriecb  hatten  die  Hersteller  Abschalteinrichtungen installiert, durch die o0
Abgasreinigungstechnologie bei den meisten Verwendungszwecken im Normalbetrieb auRer &tzft ge
wurde. Als diese schlieBlich entdeckt wurden und die Reaktion seitens der Politik und
Automobilhersteller als unzureichend empfunden wurde, brach die Nachfrage nach Dieselfahrzeuger
was auch der Mar ke AMade i n naGomalemBbene fgeschadét hat. Die
Mdoglichkeit von Fahrverboten bei EuBs und &lteren Dieseln und der anhaltende VerstoR3 dieser Fahrzeu
gegen die Abgasnormen selbst nach einem SoftWpdate lassen einen weiteren Nachfrageriickgang
erwarten. Im Oktobr 2018 sank der Anteil der Diesé!KW-Neuzulassungen erstmals auf un8&%
(nachdem?2015 mit etwa 50% der Héchststand erreicht worden war). Allerdings wird die kréaftige
NeuwagerGesamtnachfrage auf kurze Sicht voraussichtlich anhalten, da der Nadidfkageg bei
Dieselneuwagen weitgehend durch die hohere Nachfrage nach Benzinern ausgeglichen werden durft
Auslandsnachfrage scheint in geringerem Mafie betroffen, da es sich bei den Exportfahrze
hauptséchlich um Kraftfahrzeuge mit Benzinmotordeh

Die Umstellung auf eine emissionsarme bzw. emissionsfreie Mobilitat konnte einen globalen
Wertewandel bewirken, der die deutschen Automobilhersteller undzulieferer treffen konnte. Es wird
erwartet, dass auf mittlere bis lange Sicht eine erheblichgellung auf Alternativantriebe (wieMobilitat
und Brennstoffzellen) und Automatisierung stattfindet. Die Bundesregierung hat eine Reihe von Anre
zur Forderung von Elektrofahrzeugen beschlossen. Doch sieht sichMtibilé&t derzeit vor eine Rbe
von Herausforderungen gestellt, die mit dem Preis der Fahrzeuge, deren Reichweite,
Aufladeinfrastruktur, der Aufladezeit und dem technologischen Wettbewerb (wie Batterieaufladung ve
Batterieaustausch) zusammenhéngen. Eine mégliche Zwischetfistdfe eMobilitat kénnten kommunale
Insellésungen, wie Elektrobussepostfahrzeuge odertaxis sein. Aufgrund der erheblich geringeren
Komplexitdt von Elektrofahrzeugen gegenuber Fahrzeugen mit Verbrennungsmotor kénnte
Wettbewerbsvorteil der deutszm Erstausstatter und Zuliefefezumindest voriibergeheficabnehmen.

Deutschland ist nach wie vor ein Innovationsfihrer in der Automobilbranche, doch wird die
Sicherung der deutschen Wettbewerbsposition weitere Investitionen in Fortbildung, Forschung dn
Innovation erfordern. Bislang grindete die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Automobilindustr
weitgehend auf ihren qualifizierten Arbeitskraften und ihrem effizienten Innovationsékosystem. I
technologische Umbau der Automobilindustrie wird nochkstédr Investitionen in Bildungsmafnahmen,
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hausinterne Schulungen, Auffrischungskurse und lebenslanges Lernen hoher Qualitét erforde3s.9Rund
der FuEAusgaben von Unternehmen und rud@% der Patente entfallen in Deutschland auf die
Automobilindustrie. Fast die Halfte aller weltweiten Patente in Sachen Automatisierung in d|
Automobilbranche wird von deutschen Unternehmen angemeldet. Bei der Batterieforschung sieht
Deutschland allerdings einem starken Wettbewerb aus den USA und China ausgesetate#uéuE in
Deutschland zunehmend auf neue Technologien insbesondere in den Bereichen Automatisierung
Konnektivitat gerichtet werden, reicht dies moglicherweise nicht aus, um mdgliche Verluste aus wen
ambitionierten Anstrengungen im BereiciVebilitdt und andere alternative Antriebe auszugleichen.
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Tabelle 1.4:  Wirtschaftliche und finanzielle Schlisselindikatoren 0 Deutschland

Prognose
2004-07 2008-12 2013-15 2016 2017 2018 2019 2020

Reales BIP (Jahresvergleich) 2,2 0,7 1,5 2,2 2,2 1,5 1,1 1,7
Potenzialwachstum (Jahresvergleich) 1,3 1,0 1,7 1,6 1,6 1,9 2,1 2,0
Privater Konsum (Jahresvergleich) 0,7 0,8 1,1 2,1 1,8
Offentlicher Verbrauch (Jahresvergleich) 0,5 1,9 1,9 4,0 1,6
Bruttoanlageinvestitionen (Jahresvergleich) 3,1 0,5 1,4 8i5) 2,9
Exporte von Waren und Dienstleistungen (Jahresvergleich) 9,9 2,2 3,9 2,3 4,6
Importe von Waren und Dienstleistungen (Jahresvergleich) 7,7 2,2 4,1 4,1 4,8
Beitrag zum BIP-Wachstum:
Binnennachfrage (Jahresvergleich) 1,1 0,9 1,3 2,6 1,8
Vorratsveranderungen (Jahresvergleich) 0,0 -0,3 0,0 0,2 0,0
AuBenbeitrag (Jahresvergleich) 1,2 0,2 0,2 -0,5 0,3
Beitrag zum potenziellen BIP-Wachstum:
Gesamtarbeitswolumen (Stunden) (Jahresvergleich) 0,1 0,0 0,7 0,6 0,5 0,8 0,9 0,8
Kapitalbildung (Jahresvergleich) 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,5 0,5
Totale Faktorproduktivitat (Jahresvergleich) 0,9 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,8
Produktionsliicke -0,4 -0,7 -0,4 0,3 0,8 0,6 0,4 0,0
Arbeitslosenquote 10,1 6,6 4,9 4,1 3,8 3,5 3,2 3,0
BIP-Deflator (Jahresvergleich) 0,9 1,2 1,9 1,4 1,5 1,9 2,0 1,9
Harmonisierter Verbraucherpreisindex (HVPI, Jahresvergleich) 1,9 1,7 0,8 0,4 1,7 1,9 1,4 1,5
Nominales Arbeitnehmerentgelt (je Beschaftigten, Jahresvergleich) 0,6 2,1 2,4 2,2 2,6 3,0 3,0 3,0
Arbeitsproduktivitat (real, je Beschéftigten, Jahresvergleich) 1,5 -0,2 0,7 0,9 0,7 0,2 . .
Lohnstuckkosten (LSK, Gesamtwirtschaft, Jahresvergleich) -0,9 2,2 1,8 1,3 1,8 2,8 2,0 2,0
Reale Lohnstuckkosten (Jahresvergleich) -1,8 1,0 -0,1 -0,1 0,3 0,9 0,0 0,1
Realer effektiver Wechselkurs (LSK, Jahresvergleich) -1,9 -0,4 0,8 1,0 2,5 3,2 -0,8 -0,2
Realer effektiver Wechselkurs (HVPI, Jahresvergleich) -0,1 -1,6 -0,7 1,7 1,1 2,6 -1,3 -0,8
Sparquote der Haushalte (Nettoersparnis in % des verfiigbaren
Nettoeinkommens) 10,1 9,9 9,4 9,8 9,9
Private Kreditstrome (konsolidiert, % des BIP) 0,3 0,5 1,8 3,7 4,9
Schulden des privaten Sektors, konsolidiert (% des BIP) 115,2 106,7 99,9 98,5 100,1
dawvon Schulden der Haushalte, konsolidiert (% des BIP) 65,6 58,7 54,2 52,9 52,7
davon Schulden der nichtfinanziellen Kapitalgesellschaften, 49,6 48,1 457 456 47,3
Bruttogesamtanteil der notleidenden Kredite (in % der Schuldtitel,
Darlehen und Kredite insgesamt) (2) . 2,1 2,1 1,8 1,6
Finanzierungssaldo der Unternehmen, Uberschuss (+) bzw. Defizit (-)
(% des BIP) 1,7 2,4 2,4 2,6 1,9 1,3 1,4 1,3
Bruttobetriebsiiberschuss der Unternehmen (% des BIP) 26,9 25,8 24,9 25,5 25,3 24,9 25,2 25,2
Finanzierungssaldo der Haushalte, Uberschuss (+) bzw. Defizit (-)
(% des BIP) 58 54 4,9 51 51 4,8 4,7 4,5
Deflationierter Wohnimmobilienpreisindex (Jahresvergleich) -2,0 0,7 2,8 53 2,9 .
Wohnbauinvestitionen (% des BIP) 5,1 5,3 5,8 5,9 6,1 6,3
Leistungsbilanzsaldo (% des BIP), Zahlungsbilanz 54 6,0 7,7 8,5 8,0 7,8 7,3 6,9
Handelsbilanzsaldo (% des BIP), Zahlungsbilanz 55 54 7,0 7,9 7,5 . . .
Terms of Trade Waren und Dienstleistungen (Jahresvergleich) -0,8 -0,5 1,7 1,7 -1,0 -0,7 0,0 0,0
Kapitalbilanzsaldo (% des BIP) -0,1 0,0 0,0 0,1 0,0
Nettoauslandsvermdgensstatus (% des BIP) 14,1 24,1 40,5 50,7 54,0
Nettoauslandsvermogensstatus ohne nicht ausfallfahige Instrumente
(% des BIP) (1) 9,6 18,9 31,8 375 415
Auslandsvermogensstatus ohne nicht ausfallfahige Instrumente (%
des BIP) (1) 125,3 163,4 155,9 151,4 140,3
Exportleistung ggil. fortgeschr. Volkswirtsch. (proz. And. tiber 5
Jahre) 14,8 0,0 -3,5 -0,3 1,7
Exportmarktanteil, Waren und Dienstleistungen (Jahresvergleich) . . 1,4 3,3 -1,1
ADI-Nettozufliisse (% des BIP) 1,7 1,2 1,8 1,0 1,3
Gesamtstaatlicher Haushaltssaldo (% des BIP) -2,2 -1,7 0,4 0,9 1,0 1,6 1,2 1,1
Struktureller Haushaltssaldo (% des BIP) . . 0,7 0,8 0,9 1,5 1,0 1,1
Gesamtstaatlicher Bruttoschuldenstand (% des BIP) 65,5 75,4 74,3 67,9 63,9 60,1 56,7 53,7
Steuerquote (%) 38,7 39,0 39,6 40,2 40,5 40,9 40,6 40,6
Steuersatz fiir Alleinstehende mit Durchschnittseinkommen (%) 42,3 40,4 39,5 39,7 . . . .
Steuersatz fir Alleinstehende mit 50 % des
Durchschnittseinkommens (%) 31,8 31,2 30,8 31,0
(1) Nettoauslandsvermdgensstatus ohne Direktinvestitionen und Portfolio -Eigenkapitalbeteiligungen
(2) Inlandische Bankengruppen und Einzelbanken, ausléndisch (EU und nicht -EU) kontrollierte Tochterunternehmen und
Zweigniederlassungen.
B)Der I ndikator aSteuerquoteo schlieCt unterstellte Sozialbeit

Besteuerung verwendeten Indikator ab.
Quelle: Eurostat und EZB, Stand: 31.1.2019, sofern schon verfiigbar; von der Europaischen Kommission fur ihre Prognosen
verwendete Zahlen (reales BIP und HVIP: Winterprognose 2019, alles andere: Herbstprognose  2018).
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2. FORTSCHRITTE BEI DENNDERSPEZIFISCHEN

EMPFEHLUNGEN

Seit Einfiihrung des Europaischen Semesters im 2018 solide geblieben und diseit Anfang der

Jahr 2011 wurden bei
Deutschland gerichteten

51% aller

an
Empfehlungen Empfehlungen zur Einhaltung des mittelfrigig

201Cr Jahre ausgegebeneldnderspezifischen

zumindesfFoAesohpge(*)Erfe Haushaltsziels und zum Schuldenabbau wurden in

Betrachtung der alljahrlichen Bewertungen dehohem
Umsetzung der landerspezifischen EmpfehlungeWachstumsfreundlichkeit der

von Anbeginn bis heute zeigt, dass b&i% aller

an Deutschland
zumi ndest
waren. Bei
Abegrenztehd
(sieche  Abbildung.1).

gerichteten
Aeinige
den verbleibendert9 %
oder
Insgesamt

Empfehlungegesteigert.
menr tFakiorhArbeéittndckeviie voz hoch hestauertefiafc

waren Ausgabenseite sind nach wie vor zu haufige
Ak e i n Krankeohaustelahdiungentze erzeickensnt diewiet e | | e n
betrachtet Effizienz der

MalRe eingehalten. Die
Einnahmemund
Ausgabenstruktur wurde aber nur geringflgig

Auf der Einnahmenseite wird der

Gesundheitsausgaben schmalern.

wurden die Empfehlungen in Deutschland in dearlber hinaus sind die Ausgaben fur Bildung und

einzelnen Semesterzyklen nur
umgesetzt, msprach die

relativ. - manidir
Umsetzung demeinschlagigen nationalenieden zurtickgeblieben.

Forschung und Entwicklung hinter den

Durchschnitt der von anderen Mitgliedstaaterotz einiger Verbesserungen Anfang @&&1Cer
erzielten Fortschritte oder blieb hinter diesendahre sind die offentlichen Investitionen gemessen

zuriick. 2018 haben sich

die

Umsetzungsergebnisse allerdings verbessert.

Abbildung 2.1: Gesamtumsetzung der
landerspezifischen Empfehlung

2018 bis heute

en 2011-

Vollstandig

umgesetzt Keine Fortschritte

11%

Substanzielle
Fortschritte
5%

Begrenzte
Fortschritte
46%

Einige
Fortschritte
35%

* Bei der Gesamtbewertung der landerspezifischen
Empfehlungen fir die Haushaltspolitik ist die Einhaltung des
Stabilitats - und Wachstumspakts nicht beruicksichtigt.

** 2011-2012: Unterschiedliche Bewertungskategorien.

*** Bei der mehrjahrigen Bewertung wird die Umsetzung der
landerspezifischen Empfehlungen seit der erstmaligen
Abgabe bis zum Landerbericht vom Februar 2019
betrachtet.

Quelle: Europaische Kommission

Trotz der Uber die Jahre anhaltend soliden
Haushaltslage werden die 6ffentlichen Finanzen

nur langsam wachstumsfreundlicher.

Die

deutsche Haushaltslage ist zwisch2@11 und

am Investitionsbedarf alles in allem gedampft
geblieben. Auch die Effizienz und

Investitionsfreundlichkeit des Steuersystems hat
sich rur geringfligig erhéht. Mit einem Anstieg der

offentlichen Investitions und Bildungsausgaben

waren 2018 jedoch einige ermutigende

Entwicklungen zu verzeichnen.

Das Wachstumspotenzial effizienter
Marktstrukturen wird noch nicht ganzlich
ausgeschopft Obglech effiziente Marktstrukturen

zu einer héheren Wertschdpfung und zu grél3erem
Wohl der Verbraucher beitragen, wurde auf die
entsprechende landerspezifische Empfehlung hin
nur wenig unternommen. PolitikmalRnahmen zur

Intensivierung des Wettbewerbs bei
Unterndimensdienstleistungen und
reglementierten  Berufen sind  weitgehend

ausgeblieben. Schranken fur den Wettbewerb im
Schienenverkehr wurden nur in begrenztem
Umfang abgebaut. Die Energiewende ist relativ
kostspielig und der Ausbau der Energienetze
kommt nur lagsam voran, wenngleich der
AAktionspl an 2i8rhiernkingy z i
Verbesserungen mit sich bringen kdnnte.

Die Lage am Arbeitsmarkt hat sich weiter
verbessert, wozu auch die friheren
Strukturreformen und die starke Wirtschaft
beigetragen haben.Deutchland verzeichnet seit
2011ein hohes Beschaftigungswachstum und eine

() Was die Bewertung anderer in der Vergangenheifiedrige Arbeitslosigkeit, was a. den gunstigen
durchgefiihrter Reformen angeht, siehe insbesondere diuswirkungen der friheren Arbeitsmarktreformen,

Abschnitte4.1, 4.2, 4.3 und4.4.
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2. Fortschritte bei den landerspezifischen Empfehlungen

Tabelle 2.1: Landerspezifische Empfehlungen 2018 8 Bewertungsubersicht

Deutschland Bei den landerspezifischen Empfehlungen 2018
insgesamt erzielte Fortschritte
Begrenzt

Begrenzte Fortschritte

Bei der Herbeiflihrung eines anhaltenden Aufwartstrenc
den offentlichen und privaten Investitionesind enige

Empfehlung 1: Deutschland sollte nter Einhaltung des
mittelfristigen Ziels die Haushaksind Strukturpolitik nuen

um auf allen Ebenen des Staatemnentlich auf regionaler und Fortschritte zu verzeichnen
kommunaler Ebene, einen nachhaltigen Aufwartstrend bei §  Bei der Erhéhung der Bildungsausgaben sind begt
offentlichen und den privaten Investitionen, insbesondere Fortschritte zwerzeichnen

. . - . .. 1 Bei der Steigerung der Ausgaben fur Forschung
Bildung, Forschung und Innovation, t.1erbe|zu1.‘.uhrenj verstar Innovation sind einige Fortschritte zu verzeichnen
Anstrengungen unteehmen um die Verfiigba®it von q  Bei der flachendeckendeSicherstellung deVerfiigbarkei
Breitbandinfrastruktur mit  sehr  hoher Kapagzité von Breitbandinfrastruktur mit sehr hoher Kapazitéat wu

fiachendeckend  sicherzustellen;  die  Effizienz ~u  Pegrenzte Fortschrittezelt. N
Bei der Verbesserung der Effizienz unc

Investitionsfreundlichkeit des Steuersystems weiter verlmess Investitionsfreundlichkeit des Steuersystems wu
bei Unternehmensdienstleistungen und reglementierten Ber begrenzte Fortschritte erzielt
den Wettbewerb verstérk (MIP-relevant) i Bei der Belebung des  Wettbewerbs L

Unternehmensdienstleistungen und reglementieBerufer
wurden begrenzte Fortschritezielt

Einige Fortschritte

1 Bei der Verringerung der Fehlanreize, die ¢
Aufstockung der Arbészeit entgegenwirken, wurden eir

Empfehlung 2: Deutschland sollte id Fehlanreize, die einer ~ Fortschritte erzielt

. . . 1 Bei der Verringerung der hohen Steuerunc
Aufstockung der Arbeitszeit entgegenwirken, darunter auch Abgabenbelastung insbesondere fir  Geringverdies

hohe Steuerund Abgabenbelastung, insbesondere fur Gerir wurden einige Fortschritte erziel
und Zweitverdiener verringay Malnahmen ergresh, um 1 Bei der Verringerung der Fehlagize flr Zweitverdien
langere Ewerbsleben zu fordem; die Voraussetzung ~ Wurden begrenzte Fortschritte erzielt

. Bei der Ergreifung von Malinahmen zur Férderung
schafen, um unter Achtung der Rolle der Sozialpartner € langeren \/gerbleibgs im Erwerbsleben wurden begn

hoéheres Lohnwachstum zu fordern; die Bildungsergebnisse Fortschritte erzielt
das Kompetenzniveau benachteiligter Gruppen verbess  Bei der Schaffung vorMoraussetzungen zur Forder
(MIP-relevant) eines héheren Lohnwachstums wurden einige Fortsc
erzielt
1 Bei der Verbesserungler Bildungsergebnisse undies
Kompetenzniveasi benachteiligter ~ Gruppen  wurc
begrenzte Fortschritte erzielt

(1) Die Einhaltung des Stabilitats - und Wachstumspakts ist nicht Gegenstand dieser Gesamtbewertung der ersten
landerspezifischen Empfehlung.
Quelle: Europaische Kommission

dem beschaftigungsfreundlichen sozialen Dialogam unteren Ende der Lohnskala beigetragen. Seine
dem gestiegenen Angebot an fruhkindéc Auswirkungen haben sich im Laufe der Zeit
Betreuung, Bildung und Erziehung und demllerdings abgeschwécht. Neue Reformen sollen
Wettbewerbsfahigkeit der Industrie geschuldet istlie Fehlanreize, die von der Aufnahme einer
Trotz der anhaltend hohen Steuerund Erwerbstatigeit abhalten,2019 und 2020 etwas
Abgabenbelastung ist die verringern. Angesichts der anhaltend hohen
Gesamtbeschéftigungsquote kontinuierlicksteuerlichen Fehlanreize fir Zweitverdienende und
gestiegen. Auch bei den alteren UB€¥jahrigen das unzureichende Angebot an frahkindlicher
Arbeitnehmern hat sich die Beschéftigungsquot8etreuung, Bildung und Erziehung ist noch
aufgrund der gunstigen Lage am Arbeitsmarkt unBotenzial zur weiteren Verbesserung degdam
der durchgefuhrten Strukturreformen erhoht. Di\rbeitsmarkt vorhanden.

Einflhrung des allgemeinen  gesetzlichen

Mindestlohns im JahR015 hat den Wechsel von Alles in allem hat Deutschland bei der
Mini-Jobs in regulére Beschéftigysverhaltnisse Umsetzung der landerspezifischen
geférdert und zu einem Anstieg der StundenldhnEmpfehlungen 2018 begrenzte Fortschritte
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2. Fortschritte bei den landerspezifischen Empfehlungen

erzielt.(*) Einige Fortschritte wurden im Hinblick mit dem Bedarf der Wirtschaft Schritt gehalten.
darauf erzielt, bei den offentlichen und privaterAnkindigungen, wonach die Verfiugbarkeit von
Investitionen &  nachhaltiges = Wachstum Breitbandinfrastruktur ~ landesweit verbessert
herbeizufiihren eine Empfehlung, die eng mit der werden soll, sind ermutigend, doch wurden bislang
fur das EurewWahrungsgebiet empfohlenennur kleine Schritte zu deren Umsetzung
Steigerung der Binnennachfrage und deanternommen. Begrenzte Fortschritte wurden im
Wachstumspotenzials zusammenhéngt. Erreichiinblick darauf erzielt, das Steuersystem
wurde dies durch die Reform der Buhénder effizienter und investitionsfreundlicher zu machen.
Finanzbeziehuyen und durch eine AufstockungAuch bei der Fdaterung des Wettbewerbs bei den
der Mittel fur Lander und Kommunen sowie firUnternehmensdienstleistungen und
bestimmte Infrastrukturprogramme. Bei demeglementierten Berufen waren die Fortschritte
Erhdhung der offentlichen Bildungsausgaben sinbdegrenzt.  Einige  Fortschritte  wurden im
die Fortschritte aber trotz vielversprechendeZusammenhang mit der Empfehlung zum
Initiativen bislang nur begrenzt. Auch wemlie Arbeitsmarkt erzielt, ua. der Empfehlung, die
Bildungsausgaben absolut gesehen steigen, sind Sieeuer und Abgabenhbastung far

in Prozent des BIP doch weitgehend unverande@eringverdienende zu senken, doch sind die
geblieben. Bei der Erhéhung der Ausgaben fliFehlanreize hier nach wie vor hoch. Es gibt
Forschung und Innovation sind einige Fortschritt&einerlei Anzeichen dafur, dass die aktuellen
zu verzeichnen. Auch die privaten InvestitionerRentenreformen einen langeren Verbleib im
haben merkch zugenommen. Der NichtwohnbauErwerbsleben fordern, und bislang wurden nur
hat real allerdings nur schleppend zugelegt unidegrenzte Fortschritteablei erzielt, das schulische
wichtige Infrastruktur hat mdoglicherweise nichtAbschneiden und das Qualifikationsniveau
benachteiligter Gruppen zu verbessern. Bei der

(*) Welche  Fortschritte  bei der Umsetzung derSchaffung der notwendigen Voraussetzungen zur
landerspezifischen Empfehlungen in den einzelne

Unterbereichen erzielt und welche MaRnahmen ergriffelr'!\:_or_derung e'”e_s hOh.eren Lohnwachstums wurden
wurden, ist der tabellarischen Ubersicht im Anhang z£inige Fortschritte erzielt.

entnehmen. Die Einhaltung des Stabilitdtsund

Wachstumspakts  ist  nicht  Gegenstand  dieser

Gesamtbewertung.

23



2. Fortschritte bei den landerspezifischen Empfehlungen

Kasten 2.1: EU-Mittel und -Programme tragen dazu bei, strukturelle Herausforderungen
anzugehen und Wachstum und  Wettbewerbsfahigkeit in Deutschland zu férdern

Der strukturelle Wandel in Deutschland wird auch weiterhin mit EU-Solidarmitteln unterstutzt. Unter
dem aktuellen Mehrjahrigen Finanzrahme20142020 erhalt Deutschland zur Bewadltigung kinftiger
Herausfordarngen aus den europaischen Struktumd Investitionsfonds (ES¥onds) mehr als
27,9 Mrd. EUR, was etwad,1 % des jahrlichen BIP entspricht. En@818 waren schon etw&7 % der
Gesamtmittel (rund.8,6 Mrd. EUR) fuir konkrete Projekte zugewiesen. Zuséatzlichden Mitteln aus den
ESFFonds wur den auch aus der22Wrd. EUR fUrtP?ojekteMBemimre g
strategische Verkehrsnetze bereitgestellt. Darliber hinaus haben viele deutsche Forschungseinrichti
innovative Unternehmen und Wissehaftler Mittel aus anderen Finanzierungsinstrumenten der E
erhalten. Ein Beispiel h202€fr , f ¢ar uSsh Midt.eEDIR a8 FORIerng vora n
Innovation und Forschung in Deutschland bereitgestellt wurden. Ein Teil ddfit&) hat zur Umsetzung
der landerspezifischen Empfehlungen beigetragen.

Die EU-Mittel haben geholfen, die in den landerspezifischen Empfehlunge2018 ermittelten
politischen Herausforderungen in Angriff zu nehmen.Die ESHronds haben dazu beigetragen, das
schulistie Abschneiden und die Beschéftigungssituation benachteiligter Gruppen zu verbessern, und |
bis Ende2017 mehr als 1,3 Mio. Begiinstigte gefordert, von denen U@90000 einer Minderheit
angehorten. Dies hat mehr a87000 Menschen den Erwerb einer Qualifikation ermdglicht. Aus dem
Europdischen Sozialfonds (ESF) wurden Investitionen in Humankapital gefordert, darunter gez
Mafnahmen fiil214600 benachteiligte Menschen zur Mobilisierung von deren wirtschaftlichem Patenzi
Programme fiir die allgemeine und berufliche Bildung 89800 Teilnehmer sowie7 600Projekte zur
Forderung der Beschéftigungsféhigkeit von Frauen. Aus dem Européischen Fonds fir regio
Entwicklung (EFRE) wurde die Zusammenarbeit zwischen Untereehumd Forschungseinrichtungen
sowie FuElnvestitionen im Privatsektor gefordert. Bis EfH7 waren im Rahmen dieses Font§10
Unternehmen fur die Zusammenarbeit mit Forschungseinrichtungen3@&6@ Unternehmen fur die
Markteinfuhrung neuer Produkteus g e w2 h | t wor den. Aus 2@&m whnrdad
5585For schungsprojekte mit einem breiten Themer
(kleine und mittlere Unternehmen) bis zu AGesu

Uber ihre Finanzierungsinstrumente tragen die ESIFonds auch zur Mobilisierung privater
Investitionen bei. Bis Ende2017 wurden aus den E$onds flr Finanzierungsinstrumente einschlief3lich
Darlehen, Burgschaften und Eigenkapifa06 Mrd. EUR bereitgestlt. Dies durfte zusétzliche private
Investitionen in erheblichem Umfang anschieben.

Auf Antrag eines Mitgliedstaats kann die Kommission zudem im Rahmen des Programms zur
Unterstiitzung von Strukturreformen maf3geschneiderte technische Unterstiitzung leisterum den
Mitgliedstaaten dabei zu helfen, wachstumsférdernde Reformen, mit denen die beim Européischen
Semester ermittelten Herausforderungen in Angriff genommen werden sollen, oder andere nationale
Reformen durchzufiihren. Deutschland beispielsweise erhélhterstiitzung fur die Entwicklung einer
institutionellen Losung zur Modernisierung der Mechanismen fir die Erfassung und Verarbeitung
Unternehmensdaten multinationaler Konzerne im Kontext einer globalisierten Wirtschaft. [
FordermalRnahme konzenttisich hauptséchlich auf das deutsche System der amtlichen Statistik, soll a
auch dazu beitragen, die Qualitat zentraler wirtschaftlicher Daten fiir die politische Entscheidungsfindur]
verbessern.

Absolut gesehen ist Deutschland der viertgrof3te Empfaer von Finanzmitteln aus dem Europaischen
Fonds fir strategische Investitionen, rangiert beim Anteil der insgesamt bewilligten MalRnahmen am
BIP aber nur an 22. Stelle. Insgesamt belaufen sich die Finanzierungen 78Mrd. EUR und sollen
352 Mrd. EUR an zusétzlichen privaten und offentlichen Investitionen anschieben. Im Rahmen ¢
Finanzierungsfensters Al nf74Rgektet)uirhk Gasamtwarnvos,4IMrdn o
EUR bewilligt, die Investitionen von insgesar#d,1 Mrd. EUR anschieben Ben. Im Rahmen des
Finanzierungsf en 29FnansieruAgsvetiiibarungen mitezwischengeschalteten Bankg
im Wert von974Mio. EUR bewilligt. Diese sollen Investitionen von ruBdrd. EUR anschieben und etwa
30285KMU und MidcapUnternehmen den Zugang zu Finanzmitteln erleichtern. Eines dieser Projekte
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2. Fortschritte bei den landerspezifischen Empfehlungen

Deutschland ist AEvot e c-DanehehiincHbie vaii®Mice BUR einditen hal. a
Evotec ist ein Wirkstoffforschungsund -entwicklungsunternehen, dem es das Darlehen Uber
75Mio. EUR ermdglicht hat, in die Forschung und Entwicklung von Behandlungsmdoglichkeiten k

schweren Krankheiten zu investieren.

Weitere Informationen unter: https://cohesiondata.ec.europa.eu/countbes/

(» Darunter 38Mehrlanderprojekte.
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3. GESAMTERGEBNISSE IBEZUG AUF UNGLEICHGR/ICHTE,
RISIKEN UND ANPASSUBISASPEKTE

Im Warnmechanismusbericht 2019 des BIP verringern (siehe Abschriitt zu
(Europaische Kommission, 2018) wurde der Investitionen). Die offentlichen Investitionen
Schlussgezogen, dass Deutschland erneut einer nehmen zwar wieder zu, doch dirfte es langer
eingehenden Uberpriifung unterzogen werden dauern, bisder erhebliche Investitionsriickstand
sollte, um zu beurteilen, ob die fir das Land auf kommunaler Ebene, wo die Abschreibungen
relevanten Ungleichgewichte fortbestehen oder nach wie vor Uber den Neuinvestitionen liegen,
abnehmen. Im Fruhjahr2018 war festgestellt aufgeholt ist. Durch stéarkere Investitionen in
worden, dass in Deutschland makrodkormsmine Innovation, hochwertige Angebote fir die
Ungleichgewichte bestehen (Europaischallgemeine und die berufliche Bildung,
Kommission, 201&). Die festgestellten Hochleistungsbreitbandnetze, nachhaltigen
Ungleichgewichte betrafen insbesondere deWerkehr und Elektrizitatsinfrastruktur kann das
Spariberhang und die schwachen privaten urRotenzialwachstum kinftig gesteigert werden,
offentlichen Investitionen. Dieses Kapitel gibtwenn gleichzeitig Strukturreformen durchgefihrt
einen zusammenfassenden Uberblick rilsde werden, die das Steuersystem
Ergebnisse der Analysen, die bei der eingehendémvestitionsfreundlicher und effizienter marh
Uberprifung im Rahmen des Verfahrens beStrukturreformen, die eine bessere Ausnutzung des
makrookonomischen Ungleichgewichten (MIP)Arbeitsmarktpotenzials bislang unterreprasentierter
durchgefiihrt wurden und in den verschiedeneGruppen fordern, konnten dazu beitragen, dem
Abschnitten dieses Berichts dargestellt sing. ( bereits spirbaren Mangel an qualifizierten
Arbeitskraften entgegenzuwirken. Dies wéare vor
allem angesicist der fortschreitenden
Bevolkerungsalterung und einer sich
Der anhaltend hohe Leistungsbilanziiberschuss moéglicherweise abschwéchenden Zuwanderung
Deutschlands ist darauf zurtickzufihren, dass von zentraler Bedeutung. Wachstumssteigernde
Konsum und Investitionen gemessen an den MaRnahmen konnten auch positive Spillever
Einnahmen gedampft sind. Auch wenn derzeit Effekte auf die anderen EU&nder entfalten.
eine Verlagerung hin zu einem starker
binnennachfragegetriebenen Wasaithm und zu .
mehr Investitionen stattfindet, machen Konsun?mwwklung’
und Investitionen gemessen an den ginstige alnahmen
Arbeitsmarkt und FinanzierungsbedingungenSeit 2015 geht der Leistungsbilanziiberschuss
sowie dem Bedarf an Infrastrukturinvestitionerallméhlich zurlck. Strukturelle und
nach wie vor einen geringen Gesamtanteil aus. konjunkturelle Probleme in der Automobilbranche
haben ihre Spuren in der Handelsbilanz
Die anhaltend ged@npfte Investitionsquote hinterlassen. Haupttreiber der Nettokapitalexporte
schwacht auch weiterhin das kinftige waren die S8huldtitelstrome, wenn auch in
Wachstumspotenzial Deutschlands und wirkt geringerem Umfang als in friheren Zeiten. Zwar
sich auf den Euroraum aus. Die privaten nehmen die ausl&ndischen Direktinvestitionen zu,
Investitionen halten nicht mit dem Infrastruktur doch flossen sie bis vor kurzem hauptsachlich in
und  Wohnraumbedarf  Schritt.  ZusatzlicheOffshoreZentren, sodass sich nur schwer eine
Bauinvestitionen zur Eeichung der angestrebtenVerbindung zu produktiven Téatigken im
Zahl an Wohnungsneubauten konnten deAusland erkennen lasst. Angesichts der etwas
Leistungsbilanziiberschuss u5 Prozentpunkte nachlassenden Rentabilitdt der Unternehmen ist
der Finanzierungsuberschuss des
® Piese”AbSChfc/i\tlteh sind: Sffenéliche l{f;fd I_IﬂrrilvateUnternehmenssektors zuriickgegangen, wahrend
oo ({20IBt, el die Invesitionen robustgeblieben sind. Der
Arbeitsmarkt und Sozialpolitik (Abschnitt 4.3) und  Finanzierungsiiberschuss der privétiEushalte ist
sektorale und regionale Aspekte im Zusammenhang miyeitgehend unveréndert und weist im Vergleich zu
Investitionen (Abschnit.4). Ein Sternchen zeigt an, dassden anderen EAlandern einen ausgesprochen
die in diesem Abschnitt enthaltene Analyse zur N
eingehenden Uberpriifung im Rahmen des Verfahrens biohen Stand auf. Verbesserte Arbeitseinkommen
makrodkonomischen Ungleigewichten beitragt.

Ungleichgewichte und de  ren Schwere

Aussichten und  politische
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3. Gesamtergebnisse in Bezug auf  Ungleichgewichte, Risiken und Anpassungsaspekte

haben die Sparquote in die Hohe getriebeynternehmensinterne Transfers entfallt. Da die
wahrend die Einkommenszuwéachse der privatewichtigste dieser Wertschdpfungsketten die
Haushalte und de Konsum hinter dem BH Automobilherstellung ist, kdnnen die negativen
Wachstum zuriickgeblieben sind. Der UberschusSpilloverEffekte i sollten die deutschen
des offentlichen Sektors hat sich infolge hoheredutobauer ihren globalen Wettbewerbsvorteil
Einnahmen aus Steuern und Sozialbeitrdgen umicht halten koénneni erheblich sein. Die
Einsparungen bei den Sozialtransfers, die ihrerseifidanziellen Verbindungen zu anderen Lé&ndern
der starken Konjunktur und der niegeh sind im Durchschnitt weniger umfangreich als die
Arbeitslosigkeit zu verdanken sind, ausgeweitet. Handelsverbindungen, bei einigen L&ndern aber
nach wie vor sehrtark. Besonders fir Irland,
Der Abbau der Ungleichgewichte kommt nur Luxemburg, Malta, die Niederlande und
langsam voran, dirfte sich aber weiter Osterreich, die einen groRen Teil ihrer
fortsetzen. Angesichts der fur Exporteure Finanzinvestitionen in Deutschland getétigt haben,
zunehmend schwierigen auRenwirtschaftlichesind die wirtschaftlichen Entwicklungen in
Rahmenbedingungen wird die Binnennfaabe Deutschland von Bedeutung. Verbindlichkeiten
der Winterzwischenprognose 2019  der gegeniber elutschen Banken und
Kommission zufolgeim Zeitraum20182020 der Bankforderungen gegeniber Deutschland
Hauptwachstumstreiber sein. Die Anstrengungekonzentrieren sich ganz besonders auf bestimmte
zum Abbau des Ruckstands bei den offentlicheRinanzzentren wie Luxemburg, Malta, die
Investitionen durften sich fortsetzen und mitNiederlande, das Vereinigte Konigreich, Irland
anderen expansiven haushaltgthen und Osterreich. Auch wenn Strukturreformen in
MalRnahmen kombiniert werden. Auch die private®eutschland in eter Linie das deutsche BIP
Investitionen dirften sich weiter erhéhen, um dierhdhen, haben sie doch auch positive Spillover
Wirtschaft fir den wirtschaftlichen Wandel zuEffekte auf andere Lander des Eurogebiets (siehe
risten. Kraftige Arbeitseinkommen und steigend®asten3.1) (*4).
Léhne dirften den privaten Konsum stitzen. Die
Bevolkeringsalterung und Sorgen um die
Angemessenheit des kiinftigen Rentenniveays) Die Simulationen in KasteB1 sind im Sinne der
tragen derzeit zum Anstieg der inlandischen Ratsempfehlung@019fur das EurdVahrungsgebiet.
Ersparnisse bei. Der demographische Wandel
treibt den Leistungsbilanziiberschuss in die Hohe,
durfte langfristig aber zu einem Ruckgang der
Ersparnisse fuhren. Dennoch ist zu erwarten, dass
der Leistungsbilanziiberschuss Uber dem -MIP
Schwellenwert bleibt und mittelfristig nur
allméahlich abnimmt.

Angesichts der GroRe der deutschen Wirtschaft
und ihrer starken Handels und
Finanzverflechtungen, kinnen von Deutschland
starke Spillover-Effekte auf andere EULander
ausgehen Aufgrund seiner starken Exporte ist
Deutschland flur alle EMlé&nder ein wichtiger
Handelspartner. So machten Importe aus
Deutschland in einigen Landern wie der
Tschechischen Repliky Ungarn, Osterreich, den
Niederlanden und Polen Ub&0% des BIP aus
(siehe Tabell®.1). Insbesondere im Fall der
mittel- und osteuropdischen Lander spiegelt dies
die Bedeutung der von deutschen Unternehmen
koordinierten internationalen
Wertschopfungsketten wider, wobei ein
erheblicher Teil des Handels im Wesentlichen auf
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3. Gesamtergebnisse in Bezug auf  Ungleichgewichte, Risiken und Anpassungsaspekte

Tabelle 3.1: Intensitat der Spillover -Effekte auf Deutschlands EU -Partner

EU-Partner
AT BE BG HR CY CZ DK EE FI FR DE EL HU IE IT LV LT LU MT NL PL PT RO SK SI ES SE UK
29 37 38 38 29 44 X 3 35 38 24
3,0
08 9 05 27 98 4 124 205
16,1 16,6 6,8 17,1 23,9 24,9 23,0 23,7

Importe

Importe (bez. auf die Wertschopfung)
Finanzielle Verbindlichkeiten
Finanzielle Forderungen

17,7 4,6 29,6 4,6 133 139
9,6 31,4 158 196 4,0 31,1 27,0 17,7 22,3

74 7 12
17,1 10,4 15,4

Verbindlichkeiten (gegeniiber Banken) : 1563 11 03 1 45 5579
Bankforderungen 93 43808 12 3 3704 67 54 18 24 89 44 11 054206 148 8 96 52[02 19 26 43 53 105
Anmerkung: Werte in % des BIP des Partnerlandes. Der dunkelste Rotton entspricht dem Perzentilwert 95, der dunkelste

Grinton dem Perzentilwert 5. Die Perzentile wurden ausgehend von der vollen verfiigbaren Stichprobe bilateraler
Exponierungen zwischen EU -Landern fir jede Varia ble berechnet. Leerstellen stehen fir fehlende Daten. Bezugsdaten sind:
Importe i 2016, Importe (bezogen auf die Wertschépfung) fi 2014, Finanzielle Verbindlichkeiten f 2015, Finanzielle
Forderungen @ 2015, Verbindlichkeiten (gegenuber Banken) fi 2018-Q2, Bankforderungen @ 2018-Q2.

Quelle: UN, OECD, WIOD, BIZ und Europaische Kommission

Deutschland hat in jingster Zeit einige wichtige
politische Schritte unternommen, um seine
Ungleichgewichte anzugehen. Um sie
vollumfanglich in Angriff zu nehmen, werden in

den kommenden Jahren aber gréRere
Anstrengungen erforderlich sein. Bei den
offentlichen  Investitionen  sind  politische
Fortschritte zu verzeichnen, wenngleich der
Rickstand auf kommunaler Ebene nach wie vor
anhalt. Einige kleinere Fortschritte gab es auch bei
den Investitionen in die digitale Infrastruktur, beim
Abbau der Fehlanreize fudie Aufnahme einer
Erwerbstéatigkeit und der Forderung des
Lohnwachstums. Doch bleibt abzuwarten, ob die
politischen MalRnahmen entschlossen genug
waren, um die gewunschten Ergebnisse
herbeizufiihren.

28



3. Gesamte rgebnisse in Bezug auf Ungleichgewichte, Risiken und Anpassungsaspekte

Kasten 3.1: Spillover -Effekte von Strukturreformen am Beispiel Deutschlands

Strukturreformen entfalten tendenziell sowohl positive als auch negative SpilloveEffekte auf andere
Lander, wobei Umfang und Wirkungsrichtung des Gesamteffekts ungewiss sindWahrend die
Nachfragewirkung (héhere Nachfrage nach auslandischen Produkten) unweigerlich positive Spillo
Effekte mit sich bringt, erh6hen Reformen in aller Regel auch die Wettbewerbsfahigkeit eines Landes,
(relativ) auf Kosten anderer Lander gehen kann. Ob der Gesamteffekt im Ergebnis positiv oder negati
héangt von der relativen Starke dieser beiden gegaitdén Wirkungskanéle und vermutlich auch von der
spezifischen Reformmafinahme ab.

Mit dem QUEST-Modell der Kommission(*) wurde i in harmonisierter Weisei simuliert, wie sich ein
umfassendes Reformpaket auf alle EWMitgliedstaaten auswirken wiirde.¢) Dabei wird der
Durchschnitt der drei Lander mit den besten Ergebnissen fiir einen umfassenden Strukturindikatorensg
Benchmark definiert. Dann werden in der Simulationsrechnung die Liicken zur Halfte geschlossen, und
fur alle Indikatoren zusammemd fur jedes einzelne Land getrennt. Die nachstehende Tabelle enthalt €
Aktualisierung der Simulation vo@014 fiir Deutschland auf Basis aktuellerer Indikatoren (die aber di
allerjiingsten Reformen noch nicht abbilden). Da die GréRenordnung der hiet simer t en ARe f
auf einem harmonisierten Benchmarking beruht, entsprechen diese natirlich nicht den frih
landerspezifischen Empfehlungen im Rahmen des Européischen Semesters. Sie veranschauliche
durchaus, wie sich Strukturreformen in Eshland dort und im Ubrigen Euroraum auf die Wirtschaft
auswirken konnten.

Von den Strukturreformen wirde eine geringe, aber positive Wirkung auf den Ubrigen Euroraum
ausgehen.Simuliert wird ein breites Spektrum von Strukturreformen, darunter eine \serbeg von
Produktmarktregulierung und -zugang, eine hohere Erwerbsbeteiligung und ein besser¢
Besteuerungsgefiige. Deutschland schneidet insgesamt gut ab und weist bei den strukturellen Indikator
geringe Licken gegeniber den Spitzenreitern in deraBUf . Die gr°Cten ARef
Deutschland demnach beim Steuergefuige (abgebildet durch den relativen Anteil des Steueraufkomme
Arbeit im Vergleich zum Verbrauchsteueraufkommen) und bei der geringen Erwerbsbeteiligt
geringqualifizierte Frauen. Insgesamt kénnte das BIP mit dem simulierten ehrgeizigen Reformpa
innerhalb voril0 Jahren und % und innerhalb vo20 Jahren unt% % gesteigert werden (siehe Tabdlje
Diese Reformen erhéhen die Wettbewerbsfahigkeit und damiExperte, wahrend die héhere Nachfrage
auch vermehrte Importe zur Folge hat. Da die TesfriBrade innerhalb vot0 Jahren um run8 % sinken,
schmilzt der Handelsbilanzsaldo im Verhéltnis zum BIP tatsachlich geringflgig34®rozentpunkte ab.
Der Spillover-Effekt auf den ubrigen Euroraum ist im Ergebnis gering, aber positiv, und das BIP ¢
Euroraums insgesamt erhéht sich innerhalb i@dahren un®,3 %.

Tabelle 1: Spillover -Effekte von Strukturreformen 8 wenn Deutschland seine Strukturreformlicken zur Halfte schlie3t

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 20

Deutschland

BIP 0,66 091 1,16 149 185 23 2,8 3,27 3,71 4,11 6,81
Beschaftigunag 0,69 1,17 152 197 2,45 297 3,5 3,97 4,38 4,74 6,73
Handelsbilanzsaldo (% des BIP)0.89 -1,26 -1,08 -0,77 -0,45 -0,25 -0,23 -0,27 -0,31 -0,34 -0,33
BIP Ubriger Euroraum -0,01 0,07 0,09 0,08 0,06 0,04 0,03 0,03 0,03 0,03 0,07
BIP Euroraum 0,03 0,12 0,15 0,16 0,16 0,17 0,9 0,21 0,24 0,26 0,45

Quelle: Européische Kommission.

Diese Modellrechnung ergénzt frihere QUESTSimulationen zur Abbildung eines unmittelbareren
NachfrageimpulsesBei friiheren Modellrechnungen wurden unter anderem eine Erhdéhung der 6ffentlich
Investitionen und eine Einkommensteuersenkung (Europdische Komm&giadh) sowie héhere Fukind
Bildungsausgaben (Européaische Kommiss#¥1,8a) simuliert.

(& Ausfiihrliche Informationen zum QUESVodell und dessen Anwendung unter:
http://ec.europa.eu/economy_finance/research/macroeconomic_models_en.htm.
(® Die Simulationen folgen der Methodik von Varga und
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3. Gesamtergebnisse in Bezug auf Ungleichgewichte, Risiken und Anpassungsaspekte

Finanzierungsbedingungen sowie dem Bedarf an
Infrastrukturinvestitionen nach wie vor gedampft.
Der deutsche Leistungsbilanziiberschuss zeigt Der anhaltende Trend einer relativ verhaltenen
nach wie vor, dass das Konsum und Investitionsquote schwacht auch das kinftige
Investitionsniveau im Verhaltnis zur  Wachstumspotenzial Deutschlands und wirkt sich
gesamtwirtschaftlichen Produktion verhalten auf den Euroraum aus. Alles in allem sind
und somit Spielraum fur weitere  Fortschritte festzustellen. Allerdings muss die
Anstrengungen der Politik vorhanden ist. Politik noch mehr tun, um di&ngleichgewichte
Umfang und Hartnackigkeit des Uberschusses sirmhzugehen, vor allen durch

nur zum Teil durch die Industriestruktur &. das

hoch wettbewerbsfahige verarbeitende Gewerb&) mehr Investitionen auf kommunaler Ebene
und andere Besonderheiten der Wirtschaft und der sowie Investitionen in Bildung, Innovation und
Gesellschaft Zu erklaren. Der digitale Infrastruktur,
Leistungsbilanziberschuss liegt also erheblich

Uber den empirischen Vergleichswerten, aucli Abbau von Fehlanreizen fur die
nachdem diese spezifisch deutschen Erwerbstéatigkeit und Forderung des
Gegebenheiten bei den Unterschieden zwischen Lohnwachstums,

den einzelnen Landern berlcksichtigt wurden. Die

Investitionsschwache und die privatef Verbesserung deséitersystems,
Konsumzurickhaltung haben auch dazu

Gesamtbewertung

beigetragen, dass der Zahlungsbilanzuberschugs mehr Wettbewerb bei
angewachsen ist. Die nach dem Unternehmensdienstleistungen und
Wiedervereinigngsboom notwendigen reglementierten Berufen und

Anpassungen bei den Investitionen haben zu einer

erheblichen  Reduzierung der Bauund 9 MaRnahmen zur Verlangerung des
Planungskapazitaten gefiihrt, die nun der Erwerbslebens.

Erneuerung und dem Ausbau der zentralen

Infrastruktur im Wege steht. Auch wenn derzei€ine vollumfangliche Umsetzung erklarter
eine Verlagerung hin w einem starker Politikziele (z.B. gemaR dem Koalitionsvertrag
binnennachfragegetriebenen Wachstum stattfindeiom Friihjahi2018 konnte makrotkonomische

sind sowohl der Konsum als auch die Investitione@ngleichgewichte beseitigen helfen.

gemessen an den gunstigen Arbeitsmarkbd
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3. Gesamtergebnisse in Bezug auf Ungleichgewichte, Risiken und Anpassungsaspekte

Tabelle 3.2:  MIP-Bewertungsmatrix
GroReder Entwicklung und Aussichten Politische Manahmen
Herausforderung
Ungleichgewichtgauf DauemichttragfahigeTrends Anfélligkeiten unddamit verbundenRisiken)
AulRen Deutschland weiswveiterhin  Der deutsche Uberschuss ist gegeniiber seinem Rekord Deutschland hat einige
bilanz einen hohen von8,9 % des BP im Jahr2015geringfligig gesunken und lar MaBnahmen ergriffen, um sein

Leistungsbilanziiberschuss
auf, der das durch die
Fundamentalfaktoren zu
erklarende Niveau
betrachtlich UbersteigtDie
aufgelaufenen Uberschiiss
haben einen hohen positive
Nettoauslandsvermoégensste
us (NAVS) zur Folge, der
2017 54% des BP
erreichte

Der Uberschuss spiegelt di
Ersparnis und den
Verschuldungsabbain allen
Wirtschaftssektoren  wider:
bei den Haushalte, den
Unternehmen  und dem
offentlichen Sektor

Die inlandische
Investitionsschwéachéat zu
Engpéssen bei der Nutzun
erneuerbarer Energiequeller
der Funktionsfahigkeit der
Verkehrsinfrastruktur und
der Ausweitung des
Wohnungsangebots sowie
zu langsamen Fortschrittel
bei der Duitalisierung
geringen
Bildungsinvestitionen  und
einem erheblichen
Investitionsstau auf
kommunaler Ebene gefihrt
All diesbirgt Risiken fiir das
kiinftige
Wachstumsptenzial
Deutschlands Hinzu
kommt, dasseine Starkung
der Investitionen in
Deutschland nicht nudem
Land selbstzugutekommen
wirde sondern auclseinen
Partnern im Euroraum unc

in der EU, wo der
Schuldenabbau da:
Wachstum  immer noch
driickt

2018 bei7,4%, was teilweise deRohstoffpreisentwicklung
geschuldet waDen Projektionen zufolge wird der Uberschu
zwar zuriickgehen, mittelfristig aber weiterhin deutlich Gt
6 % des BP ausmacherDie Importe sind 2017 und 2018, auc
in Relatbn zu den Exporten undum BIP, gewachse. Die
Netto-Kapitakxpore blieben wegedes Ruckflussedeutscher
Anleihen erheblich, wéhrend sich die Anlagen in auslandis
Schuldverschreibungen verlangsamtekuch de deutschen
Direktinvestitionenim Auslandsind per Saldosignifikant was
aber teilweise auf die Anlagen an OffshoreFinanzplatzen
zurtickzufiihren ist

Dass der Ersparnisill@ngin den letzten Jahren gewachst
ist, war vor allem aufden lang anhaltendenAufbau von
Eigenkapitalpuffern im Unternehmenssektor, die langjahr
Konsolidierung der 6ffentlichen Finanzen und die anhalte
Investitionszuriickhaltung zuriickzufiihren

Der private Konsum legte 2016 und 201Teal um robuste
2,1% bzw. 1,8 % zu, doch schwachte sich das Wachstum 2(
auf knappl% ab, obwohl die Beschaftigung Rekordhohe
erreichte und die LohnanzogenDie niedrigen Zinsen habel
den Investitionen der privaten Haushalte Auftriebgedeen,
doch hat die Sparneigungochzugenommen, was miorgen
Uber die Angemessenheit der Altersrerigsammenhanger
konnte

Der Anteil des verfigbaren Einkommens der prival
Haushalte am B ist weiter geschrumpftGleiches gilt fir den
BIP-Anteil des KonsumsDer Anteil der Arbeitseinkommer
am BIP ist wieder gewachsemer Realohnanstieg blieb
bescheiden und das Rekordhoch bei der abhangic
Beschaftigung war teilweise auch einem Rickgang
selbststandigen Beschaftigung geschuldétetzterer hat
zusammen mit den weiterhin verhalten
Vermdgenseinkomen dazu gefiihrt, dass der Anteil d
Nichtabeitseinkommen auf historisch niedrigem Nive:
verharre.

Die Investitionen desrivaten Sektors sindnfolge derhohen
Kapazitatsauslastung  gestiegenindessen  haben  die
Infrastruktuinvesttionen kaumauf die glinstigen Wachstums
und Finanzierungsbedingungen reagiert

Dank wachsender Steuereinnahmen und Einsparungen be
sozialen Transferleistungerhat sich die Ersparnis des
offentlichen Sektors im Verhéltnis zum BEThoht Dies hat
den Haushaltsiiberschuss in die Hohe getrieben und r
Spielraum fir dffentliche Investitionen und andere langfris
wachstumsfordernde Ausgaberdffnet
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Ungleichgewichte anzugehebie
offertlichen Investitionen steiger
schneller als das Bl doch muss
noch mehr getan werden, um de
Investitionsstau aufzulésenDie
offentlichen Investitionen
wuchsen2017 und 2018nominal
um nahezu8%. Dies ist ein
merklicher Anstieg gegeniibe
fruiheren Jahrenund gegenuber
dem langfristigen Durchschnitt
Angesichts desinvestitionsstaus,
vor allem auf kommunaler Ebene
muss die &ffentliche Hand jedoc
noch mehr investieren, um de
Kapitalstock zu erhalten

Die Bundesregierung bemiiht sic
verstarkt darum, Invgitionen auf
der Ebene deBundesléandemund
Kommunen zu fordernMit der
Einrichtung des
Kommunalinvestitionsférderungs
fonds und der Schaffung des
Beratungsunternehmens
APartnerschaft Deutschland h
die Bundesregierung Maf3nahme
getroffen, um Investitionen auf
den unteren Verwaltungsebene
zu unterstitzen. Daruber hinat
hat die Bundesregierung Schritt
eingeleitet, um zusatzliche
Investitionen auf diesen Ebenel
insbesondere in Bildung unc
Forschung, zu ermdglichen

Auch bei denlnvesttionenin die
digitale Infrastruktur
Deutschlands, der Beseitigun
von  Fehlanreizen fur die
Erwerbstatigkeit und der
Forderung des Lohnwachstum
waren kleinee  Fortschritte
festzustellen



3. Gesamtergebnisse in Bezug auf Ungleichgewichte, Risiken und Anpassungsaspekte

Fazit der IDR-Analyse

. Deutschland verzeichnet einen anhaltend hohen Leistungsbilanziiberschuss, der private Konsumzuriickhaltung und im Verhiltnis zur
privaten und insbesondere offentlichen Ersparnis verhaltene Investitionen widerspiegelt. Ein Riickfall in die inldndische
Investitionsschwiche konnte das langfristige Potenzialwachstum nicht nur in Deutschland, sondern auch im ibrigen Euroraum
einschrinken.

. Auch wenn der private Konsum real weiter angestiegen ist. hat der wieder zunehmende Anteil der Léhne am BIP bislang doch vor allem
zu htherer Ersparnis gefithrt. Mit der Anspannung am Arbeitsmarkt hat sich das Lohnwachstum zwar etwas beschleunigt, doch bleibt
der Reallohnanstieg moderat. Fehlanreize, die bestimmte Gruppen von der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit abhalten, schranken das
Arbeitskrifteangebot, das verfiighare Einkommen und die Konsumméglichkeiten weiterhin ein.

. Die offentliche Ersparnis hat sich dank kriftig sprudelnder Steuer- und Beitragseinnahmen sowie Einspanungen bei den sozialen
Transferleistungen erhéht. Die Mafnahmen zur Stirkung der &ffentlichen Investitionen haben bei der offentlichen Investitionsquote
noch keinen eindeutigen Aufwirtstrend bewirkt, der aber notwendig erscheint, um den Investitionsstau insbesondere auf kommunaler
Ebene zu beseitigen. Der wachsende Haushaltsiiberschuss macht einen zunehmend grofen Teil der gesamtwirtschaftlichen
Nettoersparnis und somit des Erspamnisiberhangs aus. Die Bemiihungen um eme WVerbesserung der untermehmerischen
Rahmenbedingungen fiir private Investitionkn halten sich sehr in Grenzen. Die Regulierung im Dienstleishingssektor ist nach wie vor
sehr restriktiv und die Unternehmensbesteuerung bleibt ineffizient.

Quelle : Europ @ische K ommission
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4. REFORMPRIORITATEN
4.1. OFFENTLICHE FINANZENND BESTEUERUNG

verschiedenen Regionen Deutschlands
unterschiedlich (Durchschnitti,24% des BIP).
Die offentlichen Finanzen Deutschlands weisen Die Kluft zwischen den Landern des friiheren
einen soliden Uberschuss auf und bei der West und des frilheren Ostdeutschlands ist nach
Schuldenquote soll den Projektionen zufolge die wie vor erkennbar, jedoch mit éyen merklichen

im Stabilitats- und Wachstumspakt festgelegte Ausnahmen. Drei der investitionsschwéchsten
60%-Marke eingehalten werden. Seit 2014 Lé&nder liegen im Westen: Bremen (HB),81 %),
verbucht der Sektor Staat einersgmtstaatlichen NordrheinWestfalen (NRWi 0,82%) und das
Haushaltstiiberschuss; dieser fortlaufende TrerBharland (SLiT 0,87%), wahrend zwei der
wird jetzt noch deutlicher erkennbar. Na@l6 % Bundeslander mit den hdchsten Investitionsquoten
des BIP im Jahr 2014 erhohte sich der im Osten zu findn sind: Mecklenburg
Gesamtuberschus®017 auf 1,0% des BIP und Vorpommern (MVi 2,01%) und Sachsen (SA
wuchs2018weiter aufl,7 % des BIP an. Auch der 1,92%). Die Investitionsausgaben hangen mit der
offentliche  $huldenstand, der 2010 einen am BIRAnteil gemessenen Wirtschaftsleistung
Hochststand vorB0,9 % des BIP erreicht hatte, zusammen, doch st die Korrelation der
setzt seine durchgangig rucklaufige Entwicklundffentlichen Investitionen mit dem o6ffentlichen
fort. 2018 lag er bei60,1% des BIP und dirfte Schuldenstad der einzelnen Bundeslander noch
nach der Herbstprogno2@18der Kommission im ausgepragter, wobei héher  verschuldete
Jahr2019 weiter auf56,7 % zurlckgehen, womit Bundeslander tendenziell weniger investieren
er erstmals seit2002 unter den Maastrichter (siehe Abb4.1.1). Diese negative Korrelation
Referenzwert von60% absinken wird. Eine weist darauf hin, dass es Bundeslandern mit
Analyse der Schuldentragfahigkeit und der damidingespannter Finanzlage an demdtigen
einhergehenden fiskalischen Risiken enthéFinanzmitteln fehlt, um entsprechend ihrer

Offentliche Finanzen

AnhangB. Wirtschaftsleistung ausreichend investieren zu
kénnen. So haben etwa das Saarland und
Abb. 4.1.1:  Korrelation zwischen Bruttoinvestitionen und NordrheinWestfaleni zwei Regionen mit einer
Schulden im Jahr 2017 ehemals blilhenden Kohlaund Stahlindustriei
2,5 | Investitionen in % des BIP mit dem wirtschaftlichen tBukturwandel zu
kampfen, was geringere Einnahmen aus der
MV lokalen Gewerbesteuer, héhere Sozialausgaben
20 | S . und ein niedriges Investitionsniveau zur Folge hat.
15
1,0
05 ¢ BE
Schulden in
% des BIP
0,0
0 10 20 30 40 50 60 70

Quelle: Destatis

Bei den oOffentlichen Investitionen der
Bundeslander ist eine Korrelation mit der
Wirtschaftskraft und mehr noch mit der Hohe
der Verschuldung erkennbar. Der Anteil der
offentlichen Investitionen am BIP ist in den
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4.1. Offentliche Finanzen und Besteuerung*

Abb. 4.1.2:  Regionale Schulden - und Investitionsanteile im Investitionen ist, dass Regionen mit akuterem
Jahr 2017 Investitionsbedarf  nach  wir  vor  nur
eingeschrankten finanziellen Handlungsbkpigm
h haben und noch weiter in Investitionsriickstand
Bevdlkerung (82,7 Mio.) - geraten.

BIP (3263 Mrd.) - - Besteuerung

SCHULDEN auf Lénder- Mit seiner relativ hohen steuerlichen Belastung

comel und - . der Arbeit erscheint das deutsche Steuersystem
Emromer 2 k) wenig wachstums und investitionsfreundlich.
INVESTITIONEN auf Deutschland erzielt einen vergleichsweise hohen
o Géﬁz?neééebene F - Aufkommensanteill aus eher vgrzerrenden dirgkten
je Einwohner (40 Mrd.) Steuern, namentlich auf Arbei2017 betrug die

Gesamtsteuerbelastun@9,1% und entsprach
damit dem EWDurchschnitt. Prozentual zum BIP
waren die Einnahmen auder Besteuerung von

= Stiden = BY+BW = Norden und Mite Arbeit 2017 mit 22,2 % des BIP vergleichsweise
Quelle: Destatis hoch (EUDurchschnitt:19,4 %). Einkommenund

Korperschaftsteuern entsprechen in Deutschland

Auch zwischen den westlichen Bundeslandern (mit 121% des BIP) dem EWDurchschnitt,
sind die Unterschiede bei der Verschu|dung wahrend die Einnahmen aus indirekten Steuern
und den Investitionen der offentlichen Hand (10,7% des BIP) unter dem EDurchschnitt
groRR. Unterteilt man Deutschland in vier groRe(136%) liegen. Auch das Aufkommen aus
Wirtschaftsregionen (Westen: Nordrhein Verbrauch und Umweltsteuern 10,1% bzw.
Westfalen (NRW), Osten: frihere ostdeutschd.8% des BIP im Jah2017) ist geringer als im
Regioren einschlieBlich Berlin (BE), Suden: EU-Durchschnitt {1,1% bzw. 2,4 %). Dies gilt
Bayern (BY) und BadehVirttemberg (BW), auch fur die Steuern auf Kapita,{ % des BIP
Norden und Mitte: tbrige Regionen), so weiselgegenuber einem EDurchschnitt vor8,6 %). Die
diese ahnliche Bevolkerungszahlen auf, die jeweiermogensbezogenen Steuer, 1% des BIP
in etwa dem Anteil der Wirtschaftsregion am BlPgegenuber einem EDurchschnitt vor,6 %) sind
entsprechen (sieche Ab#1.2). Doch sind die Uberaus niedrig, ebenso wie die wiederkehrenden
Schulden je Einwohner auf regionaler undSteuern auf Vermoger0 @ % des BIP gegentber
kommunaler Ebene im Westen unverhaltnismagiginem EUDurchschitt von 1,6 %).
hoéher (45% des Landerdurchschnitts) und im
Siiden geringer4l % des Landerdurchschnitts), Obwohl MaBnahmen gegen den Anstieg der
wahrend umgekehrt die 6ffentlichen Investitionerflirekten Steuern getroffen wurden, wachst das
im Westen niedriger  66% des Einkommen- und
Landerdurchschnitts) und im Siiden hohitg%  Korperschaftsteueraufkommen weiter an Von
des Landerdurchschnitts) sind. Dies zeigt auct?010 bis 2017 sind die Einnahmen aus direkten
dass die Unterschiede im fruherenSteuern vonl0,8 % des BIP aufl3,0% des BIP
Westdeutschland weit starker ausgepragt sind ai¢stiegen, wahrend das Aufkommen aus indirekten
im  friheren  Ostdeutschland 93% des Steuern leicht vonl09% auf 10,7% des BIP
durchschniiichen Schuldenstands der zurtickging. Ausschlaggebend fiir den Zuwachs bei
Bundeslander und86% der durchschnittlichen den direkten Steuern waren in erster Linie die
Investitionen der Bundeslander). Vergleicht mafdrinkommen und Korperschaftsteuern. Im selben
die absoluten Schuldenstande pro Einwohnefeitraum ehohten sich die
zwischen 2010 und 2017 so zeigt sich, dass Sozialversicherungsbeitrage geringfugig \idn%
Regionen mit bereits niedrigen Schuldenstandedf153 % des BIP. Dies bedeutet, dass sich die in
sich weiter verbessern, wahrend andere weitdlen letzten Jahren getroffenen Mafinahmen zur
zuriickfallen und sich die Unterschiede noctfi nd?® mmung der Akah teen Progr e

vergroRern. Konsequenz fiir die offentlicherschleichenden  Steuerprogression) und  die
zusattichen EStFreibetrdge noch in keinerlei

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mWesten = NRW  Osten mit BE
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Weise auf die Zahlen niedergeschlagen haben. Diendenziell einen hdheren
Steuer und Abgabenbelastung der Arbeit ist mitEigenkapitalfinanzierungsanteil aufweisen
etwa 50% unverandert geblieben; damit liegt sie(Gottschalk et al.,2017). Aufl3erdem gelten fir
Uber dem EWSchnitt von46 % und ist innerhalb Verlustvortrdge relativ  strenge  Regelungen,
der EU die zweithochet Die Steuer und wonach der Verlustvortrag auf jewe88 % des zu
Abgabenbelastung von Gering und versteuernden Einkommens eines Jahres begrenzt
Zweitverdienern ist im EWVergleich weiterhin ist (ZEW, 2019). Mit der jlingsten Neuregelung
hoch (siehe Abschnit.3.1). Nach der vom der Verlustvortrage wurden nur bestimmte
Bundesfinanzministerium vorgelegtenBeschrankungen fiir spezielledlle aufgehoben,
Haushaltsplanung018 durften die direkten wenn es bei jungen Unternehmen zu einem
Steuernf) auch 2018 und 2019 nicht Eigentumswechsel kommt. Andere Verzerrungen
zurlickgehen. Der Haushaltsplanung zufolge soiin Steuersystem betreffen die Besteuerung des
der Solidaritatszuschlag ab021 fir 90% aller Faktors Arbeit, den Umstand, dass das deutsche
Steuerzahler abgeschafft werden, was zuBteuersystem Marktversagen vergleichsweise
steuerlichen Entlastung beitragen wirde. Dievenig Korrigiert (dies gilt insbesondere fir die
vollstéandige Abschaffung des Umweltsteuern), sowie die hohen
Solidaritatszuschlags wirde den implizitenBefolgungskosten.
Stauversatz auf Arbeit um 1% verringern
(Européische KommissiorR017a). Verschiedene Das deutsche Steuersystem bleibt komplex und
Anderungen bei den Sozialversicherungsbeitragenerursacht vergleichsweise hohe
der Familienférderung und der EinkommensteueBefolgungskosten.Eine aktuelle Studie (KPMG
werden sich ab2019 auf die Besteuerung der und GfK, 2018, die sich detailliert damit befasst,
Arbeit auswirken und voraussiclifi eine welche Kosten den Unternehmen durctie
Entlastung geringer Einkommen zur Folge habeRinhaltung der Steuervorschriften entstehen, sieht
(siehe Abschnitt.3.1). Deutschland bei den Gesamtbefolgungskosten im
Verhaltnis zum Umsatz vo20 EU-Landern auf
Das Steuersystem ist nach wie vor relativ Platz17(*¥) (siehe Abb4.1.3). Ebenso stellt die
ineffizient und somit nicht besonders Weltbank fest, dass die Erfullung der
investitionsfreundlich. Sowohl die gesetzlichen Steuerpflichten in Deutschlan@18 Stunden in
Kdrperschaftsteuersatze als auch die effektiveAnspruch nimmt, in 22anderen ELL&ndern
Durchschnittssteuersatze sind hoch (Européischéngegen nur durchschnittlich64 Stunden. Damit
Kommission, 2018&), was vorhandene hat sich die Lage gegenib&006 umgekehrt
Verzerrungen noch verschatf){ So sind (siehe Abb4.1.4). Die jiingsten MaRnahmen
beispielsweise die Verschuldungsanreize inrmégen dazu beigetragen haben, die
Unternehmensbesteuerungssystem, die  dahBefolgungskosten zu senken, sie nehmen dem
rihren, dass Fremdfinanzierungskosten inSteuersystem jedoch nichts von  seiner
Gegenstz zu Eigenfinanzierungskosten von deKomplexitdt. Die  aktuelle  Reform  der
Bemessungsgrundlage der KdrperschaftsteuSteuerverwaltung wird vermutlich dazu beitragen,
abziehbar sind, europaweit die dritthochstedie Befolgungkosten zu senken. Gleiches gilt fur
(Europaische Kommission, 201&).(*") Dies die jiingste Anhebung der Grenze fiir eine
kdénnte sich unverhédltnismaRig nachteilig auf di&ofortabschreibung geringwertiger
Investitionen junger, innovativer und Wirtschaftsgiter von410EUR auf 800EUR.
risikotréachtiger Unternehmen auswirken, die sictAllerdings bleibt das System weiterhin komplex,
Ublicherweise eher Uber Eigenkapital finanziererzumal sich die Unternehmen mit zwei auf
Gleiches qilt fur Familienunternehmen, diekomplexen Reclstvorschriften basierenden

Korperschaftsteuererklarungéf( und bis zu
(*® Gemessen an den Steuern auf Einkommen und Vermégen
1 . . .

(*) Der ef_f_ektlveoDyrchschnlttssteuersatz B 7bei288% (15 pje Rangfolge wurde fur alle Steuern aufgestellt. Bei den
- gegeniibel0 % in der EU28 (ZEW, 2018&). .. absoluten  Steuerbefolgungskosten st Deutschland
(*) Bemessen als zusatzliche Rendite vor Steuern, die eine gcpusslicht. Bei  der Kérperschaftsteuer wurde das

eigenfinanzierte Investition im Vergleich zu einer  prgepnis maglicherweise durch die einmaligen Kosten der
fremdfinanzierten Investition erzielen muss, um die Einfiihrung deiE-Bilanz-Pflicht beeinflusst.

Rentabilitatsschwelle zu  erreichen,  betragt — def) ryr die Kérperschaftsteuer und die  kommunale
Verschuldungsanreiin Deutschlan@,8 %. Gewerbesteuer.
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16 Steuerbehdrden, die zu Wenig Informationembb. 4.1.4:  Steuern zahlen: zeitlicher Befolgungsaufwand

austauschen, auseinandersetzen miissen. (Stunden pro Jahr )
300

Stunden
Abb. 4.1.3:  Steuerbefolgungskosten (in% des Umsatzes) pro Jahr
250

4

200

150

100

50

2006 2017
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mmmmm Direkte Steuerpflichten

mmmmm |ndirekte Steuerpflichten )=
_____ Durchschnitt Mitgliedstaaten ohne DE, CY, MT, LU, BG und HU.

(1) EU-22 bezieht sich auf den Durchschnitt der EU

Quelle: Wor | d Bank, &abDeDatenanlBusi nes

Quelle: Européische Kommission ( 2018b).

Verbesserungen bei der Erbschaft und
Damit das Steuel‘system effizienter werden Schenkungsteuer konnten dazu beitragen'
kann, gilt es auch, gleiche Spielregeln fir alle yngleichheit zu verringern, da die in
Unternehmen sicherzustellenKonstrukte wie die  peytschland festzustellende groRke

sogenannt-&r-A uAR@um AQumR yermagensungleichheit durch  Erbvermégen
Geschafte zielen darauf ab, unrechtmaBiggrnaiten wird. Der GiniKoeffizient des
Quellensteuererstattungen  fiir  Dividendezu  Nettovermogens in Deutschland gehért zu den
erhalten(Dutt et al.,2018 Buettner et al.2018  nhychsten im  Euroraum. Vermogen ist in
oder  Quellensteuerbefreiungen  oder -  peuytschland sehr ungleich verteilt: eDreichsten
ermaigungen zu erwirken. Dadurch sindigos der Haushalte besitzen knapp zwei Drittel
Deutschland Schéatzungen zufolge Steuerausfaling Volksvermdgens, das reichste Prozent ein
von insgesamt mindestens31,8 Mrd. EUR  pyittel. Allein die reichster0,1 % verfugen tiber
entstanden (Spengel et @017, Spegel et al., 179 des Vermogens das sindd1 000 Haushalte
2010). Deutschland ist zwar nicht als einzigesmit durchschnittlich 40 Mio. EUR. Da groRRe
Land von solchen Steuerkonstrukten betroffen, hatinkommens  und Vermégensungleichheiten
dadurch aber in absoluten Zahlen die hochstegphadiich fir das Wirtschaftswachstum, die

Verluste erlitten. Wenngleich Deutschland einiggyesamtwirtschaftliche Stabilitat und den sozialen
der Schlupflécher, durch die diese Geschafte nach;sammenhalt sein kénnen, kénnen

allgemeiner Einschatzung ermoglicht wurdenyghidurchdachte Erbschaft und

inzwischen geschlossen hat, weist das SysteSthenkungsteuern der Vermogensungleichheit
doch noch weitere Liicken aff) die kinftige entgegenwirken, die sozialobilitat unterstiitzen
Vermeidungspraktiken zur Folge haben kénnten. (ng Chancengleichheit bei minimalen
Verzerrungen und akzeptablem
® Die derzeitigen St | ben Anreize daf d_\/erwaltungsaufwand sicherstellen (OEQD1&,
e derzeiugen euerregelungen geben Anreize darur, : .
unterschiedliche Behandlung von Dividenden iand 'I%raZOlS. 2017 belief sich das Erbschaftnd
auslandischer Investoren sowie die unterscribdli Schenkungsteueraufkommen @yi9% des BIP
Besteuerung  verschiedener ~ Einkommensarten  vofrund 0,5% des Gesamtaufkomms). In
auslandischen Investoren auszunutzen. Deutschland werden jahrlich 250 bis
300Mrd. EUR vererbt oder verschenktTendenz
steigend, denn das Vermdgen der deutschen
Privathaushalte ist auf mehr &6 Billionen EUR
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angewachsen. Die Erbschaften sind Uberawgefunden wirden, bei denen die Erben Mittel zu
ungleich verteilt. Die Mehrhet#rbt nichts oder nur vergiinstigten Bedingungen aufnehmen kénnten,
wenig. Mehr al$0 000EUR kdnnen nud5% der da nur ein Bruchteil der zugehérigen Sicherheit
Bevolkerung erwarten, mehr &90000EUR nur  féllig wirde.
8%. 0,1% der Bevolkerung erbt mehr als
5 Mio. EUR, im Durchschnitt7 Mio. EUR (Bach, In  Relaton zum BIP gehort das
2018. Umweltsteueraufkommen zu den niedrigsten in
der EU. Das Aufkommen aus deutschen
Bei der Ubertragung von Familienunternehmen Umweltsteuern ist vo@,4 % des BIP im Jah2005
auf die nachste Generation werden im Rahmen auf 1,8 % im Jahr2017 gesunken, wahrend es im
der deutschen Erbschaft und Schenkungsteuer EU-Durchschnitt mit rund2,4 % des BIP recht
hohe Freibetrage gewahrt. Dies macht das stabil blieb (Abb4.1.3). Umweltsteuern fordern
System komplex und ineffizient und benachteiligeinen effizienteren Ressourceneinsatz und kdénnen
Familienunternehmen, die einenlnvesttionen und Beschaftigung foérdern. In
Eigentimerwechsel uber den Markt vollziehenDeutschland erfullen diese Steuern jedoch nicht
Diese Freibetrage sind als recht hoch anzusehdégmen Zweck, da sie keine Preissignale an alle
und fuhren zu einer geringen effektivenVerursacher geben, sondern beispielsweise durch
Erbschaftsteuerbelastung fur hohe und sehr hol&euerbefreiungen oder-verglinstigungen so
Vermodgensubertragungen (Bach und Thiemanmgestaltet sind, dass letztlich elé Verursacher
2016 Dorn et al.,2017. Die Reformen, di?016 verschont bleiben. Das Aufkommen aus der
und 2018 durchgefuhrt wurden,nachdem das Kraftstoffsteuer ist in den letzten Jahren im
Bundesverfassungsgericht diese Steuerbefreiung®erhéltnis zum BIP  zuriickgegangen. Die
fur zu weitreichend und verfassungswidrig erklarKraftstoffsteuerséatze sind seR003 nicht mehr
hatte, haben die Lage nur minimal verandert. Aucangepasst worden. Dariber hinaus wird Diesel
ist die wirtschaftliche Begriindung fur die Uberausteuerlich gunstigegestellt als Benzin, wodurch
grof3zligige Steuerbefreiung fur Deutschland insofern zunehmend eine
Familienuntenehmen fragwirdig, da offen bleibt, Sonderstellung einnimmt, als es die
warum ein Eigentumswechsel durch Vererbund)ieseltechnologie mit seinen Verbrauchsteuern
der mit 7% bis 30% besteuert wird, die beginstigt. Auch Firmenwagen werden steuerlich
Unternehmensfortfilhrung geféahrden sollte, eiglnstig gestellt. Der implizite Energiesteuersatz
Erwerb durch einen unabhé&ngigen Dritten zunsank in Dewchland von2005 bis 2016 um 26 %
vollen Marktwert hingegen nicht (BMF2012 auf 2032 EUR je tROE gegeniiber einem EU
Kiziltepe und Scholz,2016. Erbschaft und Durchschnitt von2348 EUR je tROE. Mit dem
Schenkungsteuer bringen bisher r#hiird. EUR  Energiesteuergesetz wurd@®06 fur bestimmte
jahrlich ein, was einem effektiven Steuersatz voenergieintensive  Prozesse und  Verfahren
etwa2 % entspricht. Dieses Aufkommen liel3e sictEnergiesteuer und Abgabenbefreiungen
in etwa verdoppeln, wiirden die Steuerbefreiungegingefiihrt. Die fir Teile der Industrie geltenden
abgeschafft. Die Mhreinnahmen, die durch eineBefreiungen von der EEGmlage verteuern den
Abschaffung oder deutliche Einschrankung deStrom fiir andere gewerbliche Stromverbraucher
Steuerbefreiungen erzielt wiirden, kénnten genutzind fir die privaten Haushalte und verzerren die
werden, um die Erbschaft und Preissignale.
Schenkungsteuersatze abzusenken und so kleinere
Familienbetriebe zu entlasten (Ba&(18 siehe Die Subventionen fiir fossile Brennstoffe sind in
auch Kastemd.1.1  Szenarial). Potenziell den letzten 2hn Jahren gestiegenZu diesen

wahrgenommenen Liquiditats und  Subventionen gehoéren etwa
Finanzierungsbelastungen neuelEnergiesteuerentlastungen und der
Unternehmensinhaber kénnte dadurch begegn8pitzenausgleich far energieintensive

werden, dass die Steuerbelastungen Uber langayaternehmen sowie diverse steuerliche
Zeitraume gestreckt)) oder Finanzmarktlésungen Ausnahmen, zB. fir die gewerbliche Luftfahrt,
den offentlichen Verkehr sowie Agrardés Die

(®H Nach den derzeitigen Erbschaft und

Schenkungsteuerregelungen  konnen  Begiinstigte  die  steyerschuld aus den laufenden Gewinnen iber einen
Zeitraum von sieben Jahrebzahlen.
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Abschaffung (oder Einschrankung) solcheitGesamtziel fiir20132020 wohl kaum noch zu
MaRnahmen wirde eine Verschiebung hin zerreichen ist.

weniger wachstumsschadlichen Steuern
ermdglichen und Zur Ldsung VON Abb. 4.1.5:  Umweltsteueraufkommen (% des BIP)
Umweltproblemen beitragen. EL
DK
Die verzerrenden Steuersatze variieren stark ¥
nach  Energieverwender, Krdtstoff und N
Kohlenstoffintensitat, was de &
Emissionsreduktion und die Investitionen in  &f

Energieeffizienz  bremst. Strom  wird in BG
Deutschland je Energieeinheit hoher mit Steuern ()
und Abgaben belastet als andere Energietréger WielR
Benzin und Diesel, Erdgas und i&@ (Agora PR
Energiewende2018. Auch wird Kohle niedriger EE
besteuert als Erdgas, wahrend Pendler tber dieRLcTJ
Einkommensteuer entlastet werden. Diese derartss
unterschiedliche Besteuerung konnte darlber SK
hinaus eine Erklarung dafiir sein, warum Y
Deutschland bei der Verringerung seiner
Treibhausgasemissionen in Sektoren wie Verkehr
. .. . . . Quelle: Eurostat.
sowie Warme und Kalteversorgung im Sinne der
Lastenteilungsentscheidung nur langsam
vorankommt. Prognosen zufolge wird Deutschland
sein Lastenteilungsziel f02017 um mehr als
20Mio. tCO2  Uberschreiten, womit  das
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Umweltsteueraufkommen(% des BIP)

38



4.1. Offentliche Finanzen und Besteuerung*

Kasten 4.1.1: Steuerumschichtung weg von Arbeit hin zu Erbschaften und Schenkungen

Wie schon in den Vorjahren wird Deutschland in der landerspezifischen Empfehlung des Rates von
2018 aufgefordert, die hohe Steuer und Abgabenbelastung fir Gering und Zweitverdiener zu
verringern und die Effizienz und Investitionsfreundlichkeit des Steuersystems zu verbesserfast
nirgendwo sonst in der EU erhalten Arbeitnehmer insbesondere aucheiraruBereich des Lohnspektrums
so wenig Netto vom Brutto wie in Deutschland. Im Rahmen der ErbschmaftSchenkungsteuer hingegen
werden bei der Ubertragung von Familienunternehmen an die nachste Generation hohe Freibetriage ge
Dadurch wird das Sysi UberméaRig komplex, ineffizient und steuerplanungsanfallig (B2@tg Bach
und Thiemann2016 Kopczuk,2012.

Im nachstehenden Kasten werden drei hypothetische Szenarien fiir eine Umschichtung der Steuer
und Abgabenbelastung weg von Einkommen und Siversicherungsbeitrdgen und hin zu
Erbschaften und Schenkungen vorgestell{®) Im aktuellen System (Basisszenario) werden Erbschafte|
und Schenkungen mit progressiven Steuersitzen besteuert, die sowohl vom Wert der Ubertragung al
vom Verwandtsch#dverhaltnis zwischen dem Erblasser/Schenkenden und dem Beguinstigten abhér
Dariiber hinaus sind bestimmte Vermdgensarten, etwa Unternehmensvermdogen, teilweise steuerfrei g¢
In den drei hypothetischen Szenarien werden alle Steuerbefreiungenhlésaigt und ein Grundfreibetrag
von400000EUR je Steuerzahler angenommen.

1. Im ersten Szenario werden die progressiven Tarife durch einen verhaltnisméaRigen Steuersat
10% ersetzt. Das gegenuber dem Basisszenario erzielte Zusatzaufkommen wirthefur |
Einkommensteuerentlastung  durch  Anhebung des -SEBwellenwerts fir  den
Solidaritatszuschlag vasil EUR auf156 EUR pro Monat (Steuerschuld) genufit.(

2. Im zweiten Szenario bleiben die derzeitigen progressiven Steuersatze erhalten. Das gege|
demBasisszenario erzielte Zusatzaufkommen wird fir Entlastungen bei der Einkommensteuer
den Sozialversicherungsbeitragen durch eine weitere Anhebung d&iiellenwerts fur den
Solidaritatszuschlag auB16 EUR/Monat und Erweiterung der Gleitzone v@&O0EUR auf
2000EUR pro Monat bei linearem Beitragsverlauf genutzt.

3. Im dritten Szenario bleibt der gegenwartige progressive Steuertarif bis auf die oberste Steuerk
erhalten. Der fur Vermdgensubertragungen von mehk@Mio. EUR geltende Spitzeteuiersatz
wird von 30 % auf50 % angehoben. Das gegeniuiber dem Basisszenario erzielte Zusatzaufkomi
wird zur Abflachung des AMittelstandsbaucl
13996 EUR aufl6 500EUR genutzt.

Statische Verteilungs und Haushaltswirkung. Die ohne auftretende Verhaltensanderuntea(zielte
unmittelbare statische Haushaltswirkung ist in den verschiedenen Szenarien sehr unterschiedlich. W§
das erste Szenario gegenuber dem Basisszenario ein Zusatzaufkommen V&s0OiMitd EUR generiert,

ist das Zusatzaufkommen im zweitend(® Mrd. EUR)() und dritten (42,7 Mrd. EUR) Szenario erheblich
héher(Tabellel). In allen Szenarien bleibt ein groRer Teil der Vermdgensubertragungen steuerfrei und v
das meiste (zweitmeiste) Aufkommen aus Erbschaften und Schenkungen von méebiMals EUR
(500000EUR bis2,5 Mio. EUR) erzielt (Abb2.1). Alle drei Szenarien firen zu einer niedrigeren Steuer
bzw. Sozialversicherungsbeitragsbelastung und
Reform (. Szenario) ist sehr begrenzt, wahrend mit dem zweiten Szenario die grol
Umverteilungswirkung erzielt wird. All®ezile der Einkommensverteilung profitieren von der Abflachung
des AMi tt el 3% $zanarib)sitsbesonders die Haushalte zwischen dem vierten und neunten D
(Abb. 1.2).
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Tabelle 1: Haushaltswirkung der Reformszenarien (in Mio.  EUR)

Absolute Differenz zum Basisszenario

Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3
Basisszenatrio (Soli) (Soli + SVB) (ESY)
Teil I: Erbschaft- und Schenkungsteuer
Steueraufkommen 6 305,00 546,00 8 964,00 12 670,00
Teil Il: Einkommensteuerlast
Einkommensteuer (ESt) 381 834,00 -588,00 -331,00 -12 889,00
SVB Arbeitnehmer insg. 215 837,14 0,00 -9 819,00 0,00
Bedurftigkeitsabhéngige Leistungen insg71 410,09 -18,00 -1110,00 -223,00
Netto-Haushaltswirkung - -570,00 -9 041,00 -12 666,00

(1) Die EUROMOD-Simulationen basieren auf den Steuerregelungen von
ermittelten Einkommen von 2016, die auf 2018 hochgerechnet wurden.
Quelle: Europaische Kommission, Gemeinsame Forschungsstelle, auf Basis von EUROMOD sowie Bach und Thiemann
(2016) (Erbschaften und Schenkungen).

2018 und den in der EU -SILGUmfrage

Abb. 1: Die Modellergebnisse im Uberblick
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(1) Den Modellrechnungen zufolge werden jahrlich rund

235 Mrd. EUR vererbt oder verschenkt. In allen drei Szenarien

wird die Steuer auf den Nettowert einer Erbschaft oder Schenkung erhoben, wobei ein Grundfreibetrag von

400 000 EUR je Steuerpflichtigen zugrunde gelegt wird. In den Szenarien werden unterschiedlic

he Steuerséatze

angewandt: ein proportionaler Satz von 10 % (1. Szenario), die bestehenden progressiven Sétze bei Ubertragungen

von einem Elternteil ( 2. Szenario) und die bestehenden progressiven Satze wie im 2. Szenario bei Ersetzung des
Hochstsatzes durch einen Satz von 50 % (3. Szenario).

Quelle: Europaische Kommission, Gemeinsame Forschungsstelle, auf Basis von EUROMOD sowie Bach und Thiemann

(2016) (Erbschaften und Schenkungen).

Gesamtwirtschaftliche Wirkung verschiedener Steuer und Abgabenbelastungsszenariedm ersten
Szenario treten keine nennenswerten gesamtwirtschaftlichen Wirkungen auf. In den anderen Sze
erhoéhen sich durch die steuerliche Entlastung des Faktors Arbeit jedoch die Beschéftigung und das
sowohl kurzfristy wie auch auf mittlere Sicht (nachJahren). Im2. und 3. Szenario nimmt die
Beschaftigung mittelfristig in &hnlichem Umfang zu(Q#6 % bzw. +0,18%). Diese Wirkung wird vor
allem durch die gering qualifizierte Beschaftigur®gy $zenario) und diemittel- und hochqualifizierte
Beschaftigung . Szenario) erzielt. Nach finf Jahren bewirkt die hdhere Beschéftigung Srenario
(3. Szenario) gegeniiber dem Basisszenario einen Zuwachy Mot (0,15 %) bei der Wirtschaftsleistung,
von 0,18 % (0,24 %) beim Verbrauch und vod,06 % (0,08 %) bei den Investitionen.
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() Die Simulation der Erbschaftind Schenkungsteuerszenarien ist eng an Bach und Thiemann (2016) angelehnt. Sie
basiert auf einer konsistenten mikrobasierten Vermoégensverteilung fiiriciéep Haushalte in Deutschland fur das
Jahr 2015. Die Verm®Pgensverteilung wurde aus dem zweiten
einschlieBlich einer Zuschéatzung fir die untererfassten Haushalte mit sehr hohen Vermégen konstruiettalBach
2018a). Auf dieser Grundlage simulieren wir mit den aktuellen Sterbewahrscheinlichkeiten nach Geschlecht und Alter
die Sterbefélle Uber zehn Jahre (2015 bis 2024). Daraus ergibt sich die potenzielle Verteilung der Erbschaften|in den
kommenden Jahre anhand deren sich Erbschafind Schenkungsteuerszenarien simulieren lassen. Fir diese
Simulation missen verschiedene Annahmen getroffen werden, die in Bach und Thiemann (2016) beschrieben und auf
die neueren Daten ab 2015 angewandt werden. InsbesondbBreen wir an, dass das fur 2015 angesetzte
Nettovermdgen im gesamten Simulationszeitraum konstant bleibt. In Erwagung samtlicher Annahmen gehen wir
davon aus, dass die kunftigen Erbschaften und Schenkungen deutlich unterschatzt werden. Das- Erbchaft
Schenkungsteueraufkommen nach heutiger Rechtslage (Basisszenario) wird als Durchschnitt der Aufkommer)swerte
fir 2016 und 2023 geschétzt, wobei die offiziellen Projektionen des Bundesministeriums der Finanzen (BMF, 2018)
zugrunde gelegt werden. Die statisc Verteilungs und Haushaltswirkung der entsprechenden
Einkommensteuerreformen wird mittels EUROMOD simuliert; siehe Figari und Sutherland (2013) mit ejner
ausfiuhrlichen Einfuhrung in das Modell. Wir simulieren eine Steuerumschichtung weg vom FaktbruAdbkin zu
Vermdgensibertragungen anhand einer Kombination aus zwei unterschiedlichen Mikrosimulationsmodellen
(EUROMOD und Modell von Bach und Thiemann, 2016). Dabei nehmen wir implizit an, dass die Erhsctiaft
Schenkungsteuer aus der Vermogensibguing, dh. ohne Auswirkung auf das verfiigbare Einkommen der Erben
beglichen wird. Mit anderen Worten werden Erbschaften und Schenkungen als aul3ergewdhnliche Ereignisse
betrachtet.

(® Der Solidaritatszuschlag auf Kapitaleinkiinfte bleibt unbertihrt.

(® Insbesondere das zweite und das dritte Erbsolmadt Schenkungsteuerszenario diirften Verhaltenséanderungen
auslosen, die letztlich das Gesamtaufkommen schmalern konnten.

(*) Die Veranderung des E®ufkommens ist aufgrund zweier gegensatzlicher Effektglemhsweise gering: Die
Abschaffung des Soli fiir einen groReren Teil der Einkommen (niedrigere ESt) wird durch geringere
Sozialversicherungsbeitrage, die wiederum die EEShessungsgrundlage erhdhen (héhere ESt), teilweise wieder
ausgeglichen.

Arzneimittelbereich. Die Kosten fur die
stationdre Krankenhausbehé&umty in Deutschland
Die offentlichen Ausgaben fir weisen eine steigende Tendenz auf.
Gesundheitsversorgung und Langzeitpflege Kennzeichnend fur die Krankenhausversorgung ist
durften in Deutschland angesichts der eine hohe Dichte an Gesundheitseinrichtungen,
demografischen Entwicklung steigen; die insbesondere in Stddten, was auf eine erhebliche
Risiken fur die Tragfahigkeit der 6ffentlichen  Uberversorgung in manchen stadtischen Gebieten
Finanzen sind jedoch gering.Pro Kopf gehéren hindeutet. Die Zahl der Krankenhduser und
die Gesamtausgaben fir Gesundheit iKrankenhausbetten prb000 Einwohner und die
Deutscand zu den hdchsten in der EU. Indurchschnittliche Dauer eines
Relation zum BIP sind sie in der EU dieKrankenhausaufenthalts nehmen in Deutschland
zweithochsten 11,3% des BIP im JahR2017, nur allméhlich ab und gehéren in der EU immer
Ubertroffen nur noch von Frankreich. Aufgrund denoch zu den hdchsten bzw. langst&3.% der
Bevolkerungsalterung durften die Krankenhausagaben entfallen auf stationare
Gesundheitsausgaben far die gesetzlicBehandlungen mit Ubernachtung, was dem
Krankenversichrten um 0,7 Prozentpunkte des zweithtchsten Wert in der EU entspricht, wahrend
BIP ansteigen, was unter der fiur die EUder Anteil der ambulanten und der
projizierten durchschnittlichen Anstiegsrat®,9 Tagesbehandlung Uiberaus gering ist. Eine bessere
BIP-Prozentpunkte) liegt. Beriicksichtigt man dieZusammenarbeit der verschiedenen
Auswirkungen nicht demografischer Faktoren (wigGesundheitsversorggeeinrichtungen

medizinischer und technologischer Fortschrittelintereinander und mit Einrichtungen der sozialen
auf das kunftige Ausgabenwachstum, ist mit einerand der Altenpflege koénnte die Effizienz
Anstieg der Gesundheitsausgaben fur digerbessern.

Gesundheitswesen

gesetzlich Krankenvsicherten um

1,5 Prozentpunkte des BIP ba070 zu rechnen Die Arzneimittelausgaben sind hoch, Tendenz

(EU: 1,6 Prozentpunkte) (Européische steigend, und die jungsten

Kommission,2018d). Kostendampfungsreformen haben den Anstieg
nicht Zu stoppen vermocht Die

Die Effizienz ist verbesserungsféahig, Arzneimittelausgaben der gesetzlichen

insbesondere im Krankenhaus und Krankenkassen und die Zuzahlungen von Patienten
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sind von 2016 bis 2017 um 3,7% auf verdanken ist. Bei einer weniger ambitionierten
39,9 Mrd. EUR gestiegen. Hauptgrund waren newHaushaltsposition, die eher den bi&chen
zugelassene patentgeschiitzte Arzneimittel, auf digurchschnittswerten entspréache, wirden jedoch
45% der Arzneimittelausgabened gesetzlichen mittlere Tragféhigkeitsrisiken erkennbar. Das
Krankenkassen entfallen (Schwebe et 2018. Ausscheiden der Babyboom@&eneration aus dem
Im Einzelhandel mit Arzneimitteln geben dieErwerbsleben trifft Deutschland starker als andere
Deutschen Ebweit pro Kopf am meisten aus. In EU-Lander. Bis zum Jal#040 durften die
Deutschland sind die jahrlichen Ausgaben Deutschhds fir die gesetzlichen
Arzneimittelausgaben im Krankenhausbereich ifRenten EUweit mit am steilsten ansteigen (um
den letzten Jahren schiee gestiegen als im 1,9 Prozentpunkte des BIP), wahrend das
Einzelhandel. Mit dem Gesetz zur Neuordnung deRentenniveau der gesetzlichen Rentenversicherung
Arzneimittelmarktes ist es nur teilweise gelungengdem Bericht Uber die Bevolkerungsalteru?@l8
den Anstieg der Arzneimittelausgabenzufolge um4,4 Prozentpunkte auB7,6 % sinken
einzudammen, vor allem weil die Hersteller demwird (Europdische Kommission2018l) (siehe
Preis fur das erste Jahr selbst festlegen kdnndfasterd.l1.2).
Der Import verschreibungspflichtiger Arzneimittel
Uber guslandlsche Onh#§apotheken L.J.nterhegt Haushaltspolitischer Rahmen
nach wie vor ungerechtfertigten Beschrénkungen.
Die den Haushaltsprojektionen zugrunde
Der Rechtsrahmen fir die gesetzliche und die liegende gesamtwirtschaftliche Prognose wurde
private  Krankenversicherung  fihrt zu erstmals von einer unabhangigen Einrichtung
Ineffizienzen und stellt den Gundsatz der beflrwortet. Im Juli 2018ist die Verordnung tber
Solidaritdét im Gesundheitswesen infrage. die  Erstellung der gesamtwirtschaftlichen
Obwohl sich die Lage durch verschiedene&/orausschatzungen der Bundesregierung
Reformen verbessert hat, untergrabt der aktuelleMorausschatzungsverordntiing i n Kraft
Rechtsrahmen, der Menschen mit hdheregetreten. Darin wird die  Projektgruppe
Einkommen, Beamten und Selbstandigen di&emeinschaftsdiagnose, in der die funf fihrenden
Moglichkeit  gibt, aus der gesetafien deutschen Wirtschaftsfechungsinstitute vertreten
Krankenversicherung auszutreten, den Grundsasind, zur unabh&angigen Einrichtung flir die
der risiko und einkommensbasierten SolidaritaBewertung der den Ubersichten (ber die
im Gesundheitswesen. Darlber hinaus koénneddaushaltsplanung zugrunde liegenden
Arzte Patienten mit privater Krankenversicherungesamtwirtschaftlichen Vorausschatzungen erklart.
hdhere Kostensatze in Rechnung stellen akm 16. Oktober 2018 gab die Projektgruppe
Kassenpatienten. Dies fuhrt zu  einer Gemeinschaftsdiagse eine  beflrwortende
Ungleichbehandlung bei den Wartezeiten unétellungnahme zu den makrodkonomischen
beim Zugang zu medizinischen LeistungenProjektionen ab, die der Ubersicht (ber die
Dariiber hinaus entstehen so Anreize fur einglaushaltsplanun@019 zugrunde liegen. Was die
Uberversorgung von  Privatpatienten.  EineObergrenze fur das strukturelle Defizit des
Arbeitsgruppe zur Zukunft des deutscherGesamtstaats in H6he vdh5 % des nominalen
Gesundheitswesens soll bis @020 Vorschlage BIP angeht, sckam das Beratungsgremium des
vorlegen, bei denen es insbesondere auch um diates (in seinem Bericht vom DezemBed g zu

Reform der Honorierung von dem Schluss, dass sich Deutschland regelkonform
Gesundheitsleistungen geht. verhalt.

Deutschland fuhrt weiterhin
Rentensystem

Ausgabentberprifungen durch, um Effizienz

Der demografische Wandel wird die und Wirksamkeit der Staatsausgaben zu

offentlichen Finanzen Deutschlands belasten erhéhen. Diese Ausgabenuberprifungen finden

und die Angemessenheit der Renten in Frage seit 2015 regelméafig in jahrlichen Zyklen statt,

stellen. Die Risiken fur die Tragfahigkeit der wobei jeweils bestimmte Politikbereiche und

offentlichen Finanzen sind in Deutschland zurzeiMinisterien im Fokus stehen. Beim Zyklus

gering, was zu einem Grof3teil dem20172018 wur den di e ABeschaf
vergleichsweise hohen Primariiberschuss zt andar di si erter Massengg¢t er

42



4.1. Offentliche Finanzen und Besteuerung*

AHumanit?2re d HUderhamgshilfeuumfassenden und transparenten Uberblick (iber die
einschlieBlich der Schnittstellen Krisenpréventionyermdgens Finanz und Ertragslage einer

Krisenreaktion, Stabilisierung und Korperschaft des offentlichen Rechts und kann
Ent wi ckl ungszusammen ar blahhaltigkeit i und GerenationeBdeiechtigkeit
genommen, wahrend bei der aktuellerunterstitzen. Die meisten offentlichen

Uberpriifungsrunde 20182019 das Korperschaften auf kommunaler Ebene haben in
AForderungsmanagement fi Deutsaniand mibtlerweile aRfrdie pesiadangedechte
gestellt wird. Rechnungsfuhrung umgestellt, was sich jedoch fir

die Bundes und L&nderebene nicht durchgéngig
Die Implementierung der periodengerechten sagen lasst.
Rechnungsfuhrung verlauft uneinheitlich Die
periodengerechte Rechnungsfiihrung als Standard
fur die offentliche Rechnungslegung bietet einen
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Kasten 4.1.2: Reformoptionen fiir das deutsche Rentensystem

Auch wenn mit den jingsten MaRnahmen der Regierung ein angemessenes Rentenniveau fir
bestimmte Gruppen sichergestellt werden soll, kénnten doch strukturelle MalRnahmen erforderlich
werden, um langfristig angemessene Renten zu gewahrleistddie Regierung hiadie Rentenanspriiche
fur Mitter und Menschen mit Behinderungenerhéht (siehe Abschni#3.2) und mit de |
Hal t el i202bdeniRerienbeitragssatz &% begrenzt und ein Rentenniveau von mindesA&%
garantiert. Werden diese Oberund Untergrenzen jedoch unter den derzeitigen politischer
Rahmenbedingungen beibehalten, dirften erhebliche Finanztransfers erforderlich werden3IBpasckt
al., 2018. Da sich die demografische Alterung schon28@3 stark auf den Arbeitsmarkt auswirkerirdy
scheinen die bis Mar2020vorzulegenden Empfehlungen der Rentenkommission durchaus an der Zeit.

Das Renteneintrittsalter ist eine wichtige Anpassungsvariableln Deutschland ist das Rentenniveau
gegenwartig implizit an die Lebenserwartung gekopmkdt gich die Rentenindexierung nach der Relation
von Rentnern zu Erwerbstatigen richtet). Eine hdhere Lebenserwartung bedeutet also ein niedri
Rentenniveau. Bei einer Anhebung des Renteneintrittsalters um zwei Drittel des Anstiegs

Lebenserwartungliebe das derzeitige Verhaltnis var? zwischen der durchschnittlichen Ruhestandsdaue
und der durchschnittlichen Erwerbsdauer erhalten, ohne die Angemessenheit der Altersversorgur
gefahrden. Dieser Zusammenhang konnte explizit hergestellt und aleddsneintrittsalter angewandt

werden, wie es in den Niederlanden, Danemark und anderen Landern bereits der Fall ist.

Erwogen werden kdnnten auch weiterreichende Reformen des Rentensyster@s. kbnnten etwa fiktive
Systeme mit Beitragszusag&néine Losug sein. Lander wie Schweden haben gute Erfahrungen mit eine
fiktiven System mit Beitragszusagen gemacht, wenngleich sich dabei auch Herausforderungen s
(Weaver und Willén2014). Sie haben potenziell den Vorteil, dass sie unter andéra fair enpfunden
werden, da die jahrlichen Rentenleistungen mit den wahrend des Erwerbslebens eingezahlten Beitray
Einklang stehen2. die Umverteilung transparent machen, da jede beitragsunabhéangig angerechnete
klar erkennbar wird (Ausbildungsind Kindererziehungszeiten, Arbeitslosigkeit usw.); h@dutomatisch
auf den demografischen Wandel (Lebenserwartung, Geburtenraten) und die Beschaftigungsentwic|
reagieren. Sie missen jedoch gut austariert werden, da sie auch Nachteile aufweisen, etwandemn fe
Ersatz fur die Vorfinanzierung und das Fehlen eines automatischen Ausgleichsmechanismus, fall;
Zeitrenten beim Renteneintritt eingefroren werden und der Beitragssatz fix ist.

Der Einbeziehungsgrad der gesetzlichen Rentenversicherung kdnnte vedsert werden, um bessere
Rentenergebnisse sicherzustelleres ware hilfreich, die gesetzliche Rentenversicherung als erste Sat
umfassender zu gestalten, um auch Selbststandige einzubeziehen (siehe Ab3@nieamte bleiben
jedoch weiterhin auRevor. AuBerdem kdnnten wohldurchdachte Renten der zweiten und dritten Saule
erste S&ule in erheblichem MaRe erganzen. Gegenwartig verfigen in Deutschlan86 péndler
Arbeitnehmer Uber eine betriebliche und ruBd% u(ber eine private Altersvorsorgee(dAnteil der
Arbeitnehmer, der unter die betriebliche und/oder private Rentenversicherung féallt, wird0 &f
geschétzt). Die Gestaltung der privaten Altersvorsorge in Deutschland (FRestiey) wirft verschiedene
Probleme auf, wie etwa Informationslié&rk niedrige/negative Ertrdge und hohe Verwaltungskosten. Di
groRRen Unterschiede bei den Verwaltungskosten legen nahe, dass Marktversagen vorliegt, denn die Ar
mit den hochsten Verwaltungskosten sind nach wie vor am Markt vertreten. Darlber nfoslestedie
derzeitige Struktur der Riesté®rderung spezifische Lebensversicherungsplane und damit verbunde
Garantien, was dazu beigetragen hat, dass die Portfolioallokation in Richtung geringverzinslicher sicl
Anleihen€) und ausléndischer Schuletschreibungen tendierte. Die steuerlichen Anreize halten die private
Haushalte also implizit davon ab, sich Altersvorsorgeplénen der dritten Séule zuzuwenden, die eine h
Rendite bieten und bei denen mehr in Beteiligungen investiert wird.

Neben derAngemessenheit und der Tragfahigkeit gilt es auch die Gerechtigkeit und Regressivitat des
Rentensystems zu bedenkernn Deutschland sterben Menschen, die von Armut bedroht sifd (ren
Einkommen weniger al60 % des Medianeinkommens betragt) im Dwatmitt 10 Jahre friher als Reiche
(mit einem Einkommen von Ubdi50% des Medianeinkommens) und beziehen daher viel kirzer Ren
(Deutsche Bundesregierung017. Dartber hinaus sind die Nettolohnersatzquoten fiir Geringverdieneni
im Vergleich zu andere@ECD-Landern in Deutschland besonders niedrig (siehe AbsehBif). Diese
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Faktoren fiihren dazu, dass das Rentensystem mit Blick auf die Lebenszeit stark regressiv ist.

() Bei fiktiven Systemen mit Beitragszusagen werden die Beitrage eines jeden Erwerbstéatigen auf einem individ
Konto erfasst und diese Konten mit einem besti mmt
die eingehenden Beitrage als audh darauf berechneten Zinsen nur in den Bichern der sie verwaltenden Einricht

existieren.

uellen
en
ung

(® Beispielhaft dafiir ist, dass ®0rd. EUR der 2011 eingefihrten Zinszusatzreserve zugefiihrt wurden.
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4.2. FINANZSEKTOR

Gesamtwirtschaftliche Stabilitat Die Kapitalausstattung liegt etwas Uber dem
EU-Durchschnitt. Im Juni 2018 betrug die harte
Kernkapitdguote der deutschen Bankeld,8 %,
gegeniibed 4,9 % in der EU undl4,7 % im Euroe

Liquiditatsausstattung, wird aber durch relativ Wahrungsgebiet. Im Septemi@818verfiigten die
hohe Kosten vor Herausforderungen gestellt. ; : )
deutschen Banken Uber Eigenkapital und

Der erbitterte Wettbewerb untgr den ..demSCheﬁUcklagen in Hhe voB95Mrd. EUR, d.h. 63%
Banken belastet deren Gewinne, fihrt aber . ) ;
ehr als bei der Lehmdrleite im

gleichzeitig dazu, dass die Realwirtschaft zu rec@eptembeﬁooa Auch die Eigenkapitalquote
gunstigen Bedingungen finanziert = wird, Ihrberechnet als Quotient aus bilanzielle,m
ausgedehntes Filialnetz verursacht den déetsc

Banken sehr hohe Betriebskosten, und das Kosteglg;:k:iﬂﬁ nuerljden Bﬂggﬁig{gﬁ’ l\j:tr e::;re;ahrpr:te
/Ertragsverhdltnis lag End@017 bei mehr als 7 i

719 %. Dies sind 2,6 Prozentpunkte mehr als dgr Lgndesbgnken “T‘d Realkred|t|nst|tute stieg das
2016 trotz Personalkiirzungen Wi % bilanzielle Eigenkapital2017 in allen anderen
' Bankengruppen an. Die deutschen

Die Banken sind nach wie vor in hohem MaRe Elge_nkapltalquoten hab"e_n sich Iapgsamer erhqht
als in anderen europaischen Lé&ndern, da die

vom Zinsgeschaft abhangig. Der Anteil des eisten Banken in Deutschland &ffentlich

Zinsuberschusses an den operativen Ertrdgen der, . . . .
Banken belief sich2017 auf 69,5% und damit réchtliche oder genossenschatftliche Institute sind,

1,7 Prozentpunkte weniger als im Vorjahr. Derdle.Im Gegensatz"zu Kapig!e.sellsclzhaﬂen _kelne
L . Aktien ausgeben kdnnen und ihr Eigenkapital eher
Zinsuberschuss aus dem unmittelbar

zinsbezogenen Geschéaft sank um% auf aus eigener Kraft generieren.

7;Mrd. I.EUR’ da die 'I'3ank_emega_1t|ve Zinsen Der Anteil der notleidenden Kredite ist halb so
bislang immer noch zdgerlich weitergeben, wag o . X
och wie im Euroraum-Durchschnitt. Im Juni

die Gewinnmarge drickt. Indes ist die Bedeutung018 belief sich der Anteil der notleidenden

des_ Zinsliberschusses  bei .der.] Yersch'edenﬁrr‘edite aufl,7 % des gesamten Kreditvolumens,
Institutsarten sehr unterschiedlich: Bei den

GroRbanken, die mehr aus dem Handelsd d. h. 60 Basispunkte weniger a2 Monate zuvor.

. - : Damit liegt Deutschland weit unter dem
Provisionsgesctii. einnehmen, macht der .
L . N Durchschnitt der EU und des Euroraun®4 @6
Zinsuberschus57,3 % der operativen Ertrage aus., 4o %)
Bei den kleineren Sparkassen belauft er sich agf V- '

0 ) .
739 /0 und bei den (noch . Kleineren) Das Kreditwachstum steht in Einklang mit dem
Kreditgenossenschaften auf,3 %. Die Netto : .

ominalen BIP-Wachstum und der passie

Zinsmarge der verschiedenen Institutsarten ist sepr : : . :
unterschiedlich: 1.90% bei den Eremdfmanmerungsabbau ist zum Stillstand

: . gekommen.Die ausstehenden Kredite der Banken
g;)i\c::zggggssuen?:isgz;??r:,Dt?c?s/z;hnit?el den an den privaten nichtfinanziellen Sektor beliefen
' sich Ende Septemb&018 auf 2696Mrd. EUR
und damit4,5% mehr als im Vorjahr, womit sie
sich gegenlber den zuveerzeichneten jahrlichen
Zuwachsraten von2-3% beschleunigt haben.
ezogen auf das BIP erhdhten sich die
ausstehenden Kredite in den zwolf Monaten bis

Fn’?tlr:(i):frﬁgnig]: dgr?reasncigﬂggg\t/ol\lﬂugé%% iISE;n(Ij?genEnde Septembe?018 um 0,5 Prozentpunkte auf
9 X 80,5 % des BIP. Mit diesem minimalen Anstieg ist

gewichtete Verzinsung von Sichteinlagen im;. : L )
Firmenkundengeschaft negativ. Nu#%  der die Verghuldung des privaten nichtfinanziellen

Sichteinlagen privater Haushalte werd negativ Sektors (im Verhaltnis zum BIP) erstmals wieder

verzinst, doch hat sich die Zahl der Banken, die di%gwachsen, seit die aL_lsstehenden Kredite an den
o . . .rﬁ)nvaten Sektor2001 mit rund 103% des BIP
Negativzinsen an ihre Kunden weitergeben, ini.

Laufe von2017von 3 % aufl2 % vervierfacht. €inen Hochststand erreicht hatten.

Der deutsche Bankensektor verfligt Uber eine
angemessene Kapital

Ein wachsender Teil der Einlagen wird negativ
verzinst. Im Januar2017 wurden auf26% aller
Sichteinlagen Negativzinsen erhoben. Dies
Anteil ethdhte sich bis Dezemb@&017 auf 50 %.

Das Wachstum der Hypothekarkredite war in
aggregierter Betrachtung moderat, doch ist in
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Tabelle 4.2.1: Vierteljahrliche Financial

-Soundness -Indikatoren

14Q4 15Q4 16Q2 16Q3 16Q4 17Q1 17Q2 17Q3 17Q4 18Q1 18Q2|EU 18Q2 EA18Q2
Notleidende Kredite 39 3,0 238 2,7 26 25 23 2,1 18 1,7 1,7 34 42
davon auslandische Schuldner 0,7 0,7 31 3,0 0,7 0,7 0,7 0,6 1,7 2,2 23 - -
davon NFK & HH 6,7 49 5,0 49 46 46 43 40 30 29 238 - -
davon NFK 89 65 6,6 6,5 6,4 6.3 6,0 56 41 338 36 6,7 7.7
davon HH 2.9 23 21 2,0 18 18 18 1,7 18 19 1,9 37 44
Deckungsquote 348 367 374 381 369 371 384 384 565 551 543 47,2 49,0
Eigenkapitalrentabilitat® 25 1,7 1,6 13 22 24 19 2,0 29 a1 48 8,0 6,8
Gesamtkapitalrentabilitat™ 0.1 0,1 0,1 01 0.1 0.1 0,1 01 0.2 03 03 05 05
Gesamtkapitalquote 173 179 178 179 181 179 184 187 188 183 185 18,7 17,9
CET1-Quote 143 149 148 149 150 149 154 158 159 154 158 14,9 147
T1-Quote 148 154 154 155 156 156 160 164 164 160 163 16,2 15,6
Kredit-Einlagen-Verhaltnis 975 946 942 952 926 925 910 912 894 905 903 95,6 96,0

(1) Auf Jahresbasis hochgerechnet.

Quelle: EZB3d CBD2 3 Konsolidierte Bankdaten; eigene Berechnungen.

jungster Zeit eine gewisse Beschleunigung zu Abb. 4.2.1:  Hypothekenschulden, Volumen und% des BIP

erkennen. Der Gesamtbestand an

Hypothekarkrediten  ist  zwar  gestiegen 2 | M &R % desBIP | 43
(Abb.4.2.1), doch in ahnlichem Tempo wie das 42
nominale BIRWachstum. Infolgedessen bewegt **%° 41
sich der HypothekarkreditGesamtbestand in den 40
letzten sechs Jahren bei ru8&% des BIP. In %0 39
letzter Zeit ist eine malvolle Beschleunigung 38
erkennbar, denn das jahrliche Wachstum der® 37
Wohnbaukredite lag im Septemi#0618bei 4,5 %, 36
gegeniibeB,9 % ein Jahrzuvor. 1050 .
Der Preisanstieg bei Wohnimmobilien bringt 1000 34
keine gesamtwirtschaftlichen oder 33
finanzstabilitdtsbezogenen Risiken mit sich. 950 —=——————————"————- 32
Auch wenn die Preisanstiege der letzten Jahre als ceeeeeaddadaaa
Normalisierungsprozess betrachtet werden =Mrd. EUR (ISk) % des BIP (rSk)
kénnten, sind Wohnimmobilien in desieben

Quelle: EZB.

groRten deutschen Stadten Schatzungen zufolge
inzwischen doch um bis z80% Uberbewertet

(siehe auch Kapitel). Gleichwohl wirden die
Eigenkapitalquoten der Banken selbst bei ein
Immobilienpreiskorrektur un30% und der damit
verbundenen finanellen Belastung nicht unter die
aufsichtsrechtlich vorgeschriebenen Mindestwert

absinken (Bundesbank018.

Das kredithehmerbasierte makroprudenzielle

Instrumentarium ist noch nicht vollstandig.

017 wurde die Einfuhrung von

Beleihungsgrenzen und Laufzeitlimits, hd. von

Tilgungsanforderungen ermdglicht.  Allerdings
fehlen beim makroprudenziellen Instrumentarium
noch einkommensbasierte Instrumente, etwa die
Moglichkeit, Obergrenzen fir die Relation
zwischen Verschuldungshéhe und Einkommen
oder zwischen Schuldendienst und Einkommen
einzufuhren. Der nach deutschem Recht
vorgesehene  Aktivierungsprozess  fur  die
Beleihungsgrenze ist langwierig und kompliziert.
In  anderen Landern mussten sich die
Aufsichtsbédrden bei dem Versuch, die
Hypothekarkreditvergabe aus Grinden der

47



4.2. Finanzsektor

makrofinanziellen  Stabilitdt  einzuschréankenKenntnisse der kredithachfragenden Unternehmen.
politischem Druck beugen. Dazu tragt auch bei, dass das Rickgrat der
deutschen Industrie ihr Mittelstand ist haufig
Die durch das Niedrigzinsumfeld bedingte nicht bérsennotierte Familienbetriebe, die dennoch
Ertragsschwéche, die Kosten der ein groReres Geschéaftsvoluméuch im Export)
Digitalisierung, regulatorische Anforderungen und mehr Beschéftigte aufweisen als das typische
und der Markteintritt neuer Wettbewerber  kleine oder mittlere Unternehmen. Solche Betriebe
werden die Banken in naher Zukunft vor noch haben bei der Stellung von Sicherheiten fir
groRere Herausforderungen stellen.Mit seiner Bankkredite weniger Probleme, doch scheuen die
Vielzahl an kleinen Banken und der nach wie voEigentumer i héufig die weiterhin am
vergleichsweise  hohen  Abhangigkeit vomTagesgeschéf beteiligten Grunder i die
Zinsgeschaft ist das deutsche Bardyemtem Offentliche Aufmerksamkeit und die Transparenz,
gegeniiber den aktuellen Herausforderungedie mit einem Bdrsengang verbunden waren.
verwundbarer. Die Digitalisierung erfordert
kostspielige Vorabinvestitionen in Neben Bankkrediten und klassischen Anleihen
Softwareanwendungen, Backoffi&rukturen und bieten  sich in Deutschland  weitere
Internetsicherheit. Finteeh und Bigtech  Finanzierungsmdglichkeiten an. Schuldscheine
Unternehmen erhéhen den Wettbewerb irléfe sind eine weit verbreitete Alternative. Da
des Finanzsystems und dirften die MargeSchuldscheinemissionen nur einen Bruchteil der
herkdmmlicher Banken daher weiter unter DruclKosten einer klassischen Anleihe verursachen,
setzen. bleiben sie fur kleinere ebenso wie gréRRere
Unternehmen eine gangbare Finanzierungslésung.
Die Banken werden eine strategische Vision Der deutsche Markt far gedeckte
brauchen, um diese Herausforderungen zu Schuldvershreibungen ist sehr stark, und der (in
bestehen, indem sie ihr Geschéaftsmodell auf den aller Regel mit einem AAMRating versehene)
Prifstand stellen, Zusamnenschlisse in Pfandbrief kommt mit seinen  strengen
Erwagung ziehen und Kosten weiter senken. Besicherungsanforderungen der weit verbreiteten
Die Auflésung stiller Reserven, die AusweitungRisikoscheu entgegen. Anleger in
der Fristentransformation und die Ubernahma/ittelstandsanleihen mussten in den letzten Jahren
héherer Risiken haben die Profitabilitat in derhoheVerluste hinnehmen, was von einigen Seiten
letzten Jahren positiv gehalten, und dienit Negativselektion erklart wurde, da fir gut
Eigenkapitalquotencheinen nach wie vor gesund.laufende kleine und mittlere Unternehmen
Dennoch braucht es fir die Zukunft eineBankkredite die Finanzierung der Wahl seien.
umfassende Strategie, um in dem zunehmend
digitalen und wettbewerbsbestimmten UmfeldDas Risikokapitalangebot hat sich in den letzten
nicht den Anschluss zu verlieren. Jahren verbessert, liegt aberweiterhin unter
dem EU-Durchschnitt. Auch wenn im Verhaltnis
zum BIP mehr Risikokapital zur Verfligung steht,
ist dies noch immer weniger &208und der EU
Alles in allem haben die Unternehmen einen Durchschnitt von0,04 % (Invest Europe2018.
guten Zugang zu Krediten und anderen Auch die Gesamtinvestitionen in privates
Formen der Finanzierung. Nach der SAFE Beteiligungkapital liegen unter dem EU
Umfrage der Kommission/EuropéaischenDurchschnitt. Unternehmensanleger sind zu einer
Zentralbank bereitet der Zugang zu Krediten demunehmend wichtigen Finanzierungsquelle fur
meisten Unternehmen in Deutschland keine Sorg8tartup-Unternehmen in Deutschland geworden
wie sich auch am geringen Anteil der abgelehntennd haben dazu beigetragen, dass der Markt in den
Kreditantrage ablesen lasst. Der deutschietzten Jahren erheblich gewachsen AstRerdem
Mittelstand kann auf ein dichtes Netz von Bankeaben auch NicHiVagniskapitalgesellschaften, die
zéhlen, die sich in den Dienst der lokalerin Startups investieren, ihr Investitionsvolumen
Wirtschaft stellen. Im Rahmen deserhoht. Innerhalb des deutschen
AHausbankenwesensh p f | Ristkakapitalmaekts i d&kanzehtreeren B asiohk edie
bestehende Kundenbeziehung (ber viele Jahtinternehmensinvestitionen zunehmend auf einige
hinweg und verfligen so Uber eingehende

Finanzierungszugang
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wenige Ballungsrdume, webein besonders hoher
Investitionsanteil auf Berlin und Minchen entfallt.

Auch wenn die Wagniskapitalinvestitionen
zunehmen, stellt die begrenzte Verfugbarkeit
von Expansionskapital fur inlandische Start
ups doch nach wie vor ein Wachstumshemmnis
dar. Trotz insgesamt gunstiger
Rahmenbedingungen gibt es nach wie vor
bestimmte Hindernisse, inshesondere fur die
Wachstumsphase  junger und  innovativer
Unternehmen, deren Finanzierungsmdglichkeiten
haufig begrenzt sind. Fehlende Alternativen fir
spatere Finanziengsrunden in der
kapitalintensiven  Scalep-Phase sind ein
Hemmnis fiir das Wachstum inlandischer Stgos
(Expertenkommission Forschung und Innovation,
2017. Ungeachtet der bereits getroffenen
FordermalRnahmen konnten Initiativen, mit denen
institutionelle Anleger wie
Versicherungsunternehmen dazu bewegt werden
sollen, in diesen Markt zu investieren, diese Lucke
schlieen helfen. Die staatliche Forderbank Kfw
will ihre Férderung weiter ausbauen und hierflr
unter anderem eine separate
Investmentgesellschatfutzen.
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4.3. ARBEITSMARKTBILDUNGS UND SOZIALPOLITIK

4.3.1. ARBEITSMARKT Arbeitskraftemangel hat eine starke regionale und
eine sektorale Dimension. Betroffen sind die
Vor dem Hintergrund des  robusten wirtschaftlich starken Regionen in Stddeutschland
Wirtschaftswachstums hat sichdie Lage am (Bayern, BaenWdurttemberg), aber auch Teile
deutschen Arbeitsmarkt weiter angespanntDie  Ostdeutschlands, insbesondere Thiringen.
Beschéftigung durfte2018 um weitere 1,3%  Besonders akut ist der Mangel an Gesundheits
gestiegen sein, sodass die Arbeitslosigkeit awind Pflegekréafte (vor allem fir die Altenpflege),
ihren strukturellen Sockel gedrickt wurde und imngenieuren und Informationstechnologie
vierten QuartaR018 ein Rekordtief von3,2% Entwicklern.(* Auch wenn die Regierung in
erreichte, was auch im sozialpolitischen einigen dieser Sektoren Maflnahmen ergriffen
Scoreboard zur europaischen Saule sozialer Rectitat?®), scheinen diese im Vergleich zu den

hervorgehoben wird. Das erwarteten Engpassen doch begrenzt, insbesondere
Beschéftigungswachstum  durfte  sich2019  in unterversorgten Regionen. Die Neuregelung der
gegeniibeR018verlangsamen, da sich die ZeicherFachkraftezuwanderung kénnte die

fur einen Arbeitskraftemangel am ArbeitsmarkiWettbewerbsfahigkeit der betroffenen k8gen
mehren. Beschéaftings und Erwerbsquote erhdhen. Die Verbesserung des Humankapitals
verbessern sich weiter, doch kénnte noch melturch mehr Investitionen in Bildung und eine
getan werden, um das Potenzial bestimmtdressere Qualifizierung der Arbeitskrafte (siehe
Gruppen zu nutzen. auch Abschnit4.3.3) kénnte diese Bedenken fir
die Zukunft entscharfen und gleichzeitig zu
Da die Arbeitslosigkeit auf ein Rekordtief hoheren Gesamtinvéionen beitragen (siehe
gesunken und ein hoher Anteil von Stellen Abschnitt4.4).
unbesetzt ist, werden Arbeitskrafteengpése
zunehmend erkennbar Spiegelbildlich  zur
starken Konjunkturlage und dem stetigen Investitionshemmnis an. Der Anteil der Firmen, die
Riick d Arbeitslosigkeit ti d Fachkraftemangel als Hemmnis far ihre
uc .gan.g er . r .el S OSI.g el stieg er_ Innovationstatigkeit sehen, war sogar noch hoiB&%)
Arbeitskraftemangelindikator in den ersten drei (DIHK, 2017. Auch in der EIBISUmfrage war die
Quartalen2018 auf sehr hohe Werte an, was auf begrenzte Verflgbarkeit von Fachkraften das am

- . . haufigsten angefiihrte Investitionshemmnis (EIR018);
eine Anspannung am Arbeitsmarkt hinget 84 % der Unternehmen sahen diese als Hindernis an (EU

. 2 . . .
(siehe Abb4.3.1).(**) Dies zeigt sich auch an der Durchschnitt: 77 %). Modellrechnungen legen nahe, dass
Zahl der bei der Bundesagentur fiir Arbeit ein Mangel von etwa 440000 Fachkraften das
gemeldeten offenen Stellen, die im N2&i18 auf x‘g:sgh(?&tf"z"gigsmm um rur@9 Prozentpunkte bremsen
ein Hoch von rund800000 (saisonbereinigt) (24 studien zufolge werden bis zum Jaf030 im
kletterte und seither (bis Jani219 auf diesem Gesundheitswesen und in der Langzeitpflege Pflegekrafte

Niveau verharrt sowie an der Quote der offenen  fehlen. Die Projektionen fiir den Mangel reichen von
Q 260000 (im glnstigsten Fall) bis hin zu einer halben

Stellen, die in dgn ersten drei Quarta138 bei Million (im schlechtesten FallRothgang et al2012.
2,9% und damit0,2 Prozentpunkte hoher lag als(®) Pflegepersonabtarkungsgesetz, mit  dem  bessere
im Verglelchsze|traum 2017 Der Ante” der Arbeitsbedingungen in der Krankerund Altenpflege

. . s erreicht werden sollen. Das Gesetz sieht eine Reihe von
Unternehmen, die Arbenskraftemangel als Mafnahmen vor, unter anderem sollE3000 zusétzliche

produktionshemmenden Faktor anfihren, ist in den Langzeitpflegekrafte eingestellt werden.
ersten drei Quartalen 2018 im

Dienstleistungssektor aw0,5 %, in der Industrie

auf 258% und im Baugewerbe aufl58%

gestiegen.

Der Fachkraftemangel kénnte die
Wirtschaftsentwicklung hemmen und weitere
Investitionen erforderlich machen.(®*®) Der

(*® Der Arbeitskraftemangelindikator des Jfostituts und der
Stellenindex BAX der Bundesagentur fur Arbeit sind seit
2015auf Allzeithochs gestiegen.

(®® In einer Unternehmensumfrage (DIHRQ18) fiihrten68 %
der Unternehmen den Fachkraftemdnge als
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Abb. 4.3.1: Beveridge -Kurve anteilsméaRiger Rickgang der geringflgigen
30 | Arbets. Beschéftigung  hatten  ihren  Anteil am
krafte- 1802 gesamtwirtschaftlichen Lohnwachstu2®18 Die
25 mgl'l‘(gf('” seit 2000 aufgelaufene Licke zwischen dem
(%) Produktivitats und dm Reallohnwachstum
20 besteht fort (Abb4.3.2) und dirfte sich auch in
den Jahre2018und2019nicht schnell schlie3en.
15
Abb. 4.3.2: Reale Lohnstiickkosten, reales Entgelt je
10 Beschéftigten und reale Produktivitat im
Vergleich zu 2000
5 120  Index,
2000=100
0 115
5 110
1 3 5 7 9 11 13
Arbeitslosenquote (% der Erwerbsbevélkerung) 105
(1) Jahresdaten auf Basis des Vierquartalsdurchschnitts. 100 | =
Quelle: Eurostat, Europaische Kommission. Treeeenn, .
95 T e
Trotz zunehmenden Arbeitskraftemangels hat R
sich das Reallohnwachstum kaunbeschleunigt.
Die Nominalléhne stieger2018 um 3,0% und 85
damit 0,5 Prozentpunkte mehr al2017 (*) Der g,

Anstieg der Bruttolohne undgehalter fiel mit 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 1112 13 14 15 16 17 18
3,2% im Jahr2018nach2,5 % im Jahi2017etwas Reales Entgelt je Beschaftigten
kraftiger aus(*)Die monatlichen Tariflohne Reale Pro-Kopf-Produkivitat
durften 2018 um 28% und damit Reale Lohnstiickkosten

0,2 Prozentpunkte starker gestiegen sein28l%7,
womit die realen Tarifléhne unverandert geblieben ) o

sind. Die Tarifvereinbarungen im offentlichenDi€ geringere  Tarifbindung  konnte das
Sektor waren etwas dynamisch@f) Das hohere Lohnwachstum ebenfalls gebremst habenSo
gesamtwirtschatftliche Lohnwachstums istverringerte sich die Tarifbindung we|ter_ (um
teilweise durch die veranderte Zusammensetzu@f’mzennOunkte vo016 auf 2017) auf49% im

der Erwerbsbevilkerung (und insbesondere da¥esten und34% im Osten. Die Tarifbindung ist
steigende Durchschnittsalter) und nicht durch? den verschiedenen Sektoren sehr unterschiedlich

einen Anstieg der individuellen Lohne zu erklarefind im offentlichen Sektor sowie der Industrie
(Européische Kommissic201&). Auch die erheblich héher als im Dienstleistungssektor. Auch

Konzentration des Beschaftiggswachstums auf zwischen den verschiedenen Lohngruppen sind die

die besser bezahlte Vollzeitbeschaftigung und eifnterschiede recht ausgepragt. So war in den
beiden unterste Lohnquintilen2014 nur gut ein

(® Derweil hat sich die Inflation vod,7 % auf1,9% leicht ~ Viertel (27%) der Beschéftigten durch einen
erhoht. Tarifvertrag geschitzt; in den beiden obersten

(*) Das Wachstum der Nominallshne dirfte sich weiter, - . 0
beschleunigen, was einem Einmaleffekt geschuldet ist: d(i‘rc'hnqumtIIen waren - es dagegen Ub&0 %

Ruckkehr zur Beitragsparitat von riéeitgebern und (Hayter und Visser2018. Auch wenn die Reform

Arbeitnehmern in der gesetzlichen Krankenversicherungles Tarifvertragsgesetzes im Jand 4

im Jahr2019 Dabei werden die Beitrage der Arbeitnehmer Bt ; ;

(und Rentner) und.5 Prozentpunkte abgesenkt, was mehrgrundsatzllch die rechtlichen Voraussetzungen

Netto vom Brutto bedeutet. geSChaﬁ_en o _ _ und
(*® Fur Angestellte im offentlichen Dienst wurde fir die Allgemeinverbindlichkeitserklarungen erleichtert

Bundes und Kommunalebene ein Tarifvertrag mit einerhat’ ist deren Zahl doch nicht wesentlich gestiegen.

Laufzeit von30Monaten ab M&ar2018 geschlossen, der .. " . .
etwa  23Mio.  Arbeitnehmer  direkt  und Di€S konnte darauf hindeuten, dass nach wie vor

300000Arbeitnehmer  indirekt  betrifft. Er  sieht
Lohnerhélungen und Einmalzahlungen vor, die insgesamt
ein Lohnplus von nomind,0 % pro Jahr ergeben.

Quelle: Eurostat, Europaische Kommission.
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signifikante Hindernisse fur die Ausweitung von
Tarifvertragen bestehe(f?)

(*® Die jungste Reform hat die Rolle der Tarifkommission
nicht verandert und deren faktisches Vetorecht erhalten. In

52

der Praxis werden Branchenorganisationen davo

abgehalten, die Allgemeinverbindlichkeit zu beantragen,
wenn sie damit rechnen, dass der Spitzenverband der
Arbeitgeber den Antrag ablehnen wird (Hayter und Visser,

2018.
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Kasten 4.3.1: Ergebnisse bei der europaischen Saule sozialer Rechte

Die européisch&aule sozialer Rechte ist als Kompass flr einen erneuerten Prozess der Aufwértskonve
hin zu besseren Arbeitaund Lebensbedingungen in der Europaischen Union gedicBtd umfasst
zwanzig Grundsatze und Rechte in den Bereichen Chancengleichheifirbaismarktzugang, faire

Arbeitsbedingungen sowie Sozialschutz und Inklusion.

Bei den Indikatoren des sozialpolitischen Scoreboards der europaischen S&ule sozialer Rechte
schneidet Deutschland gut abBei der Beschéftigungsquote, der NEQTote bei jungn Menschen und
dem Nettoeinkommen eines alleinstehenden Vollzeitbeschéftigten gehdrt Deutschland zu den Spitzenre
Gleichwohl gilt es die Chancengleichheit auf dem Arbeitsmarkt, die Fairness der Arbeitsbedingungen
die Segmentierung des Arbeitsiizs im Auge zu behalten.

Friihe Schul- und
Ausbildungsabgénger

(Anteil der friihen Schul- und
Ausbildungsabgénger im Alte]|

von 18-24)

Durchschnittlich

Chancengleichheit

Geschlechtsspezifisches
Beschaftigungsgefalle

Durchschnittlich

und Zugang zum
Arbeitsmarkt

Einkommensungleichheiten

(S80/S20)

Durchschnittlich

Quote der von Armut oder
sozialer Ausgrenzung

bedrohten Personen (in %)

Uberdurchschnittlich

NEET-Quote junger Menschg

(% der 15-24-Jahrigen)

Beste Leistung

Beschaftigungsquote
(% der 20-64-Jahrigen)

Beste Leistung

Arbeitslosenquote (% der 15

74-Jahrigen)

Uberdurchschnittlich

Dynamische
Arbeitsmérkte und

Langzeitarbeitslosenquote (%

der 15-74-Jahrigen)

Uberdurchschnittlich

faire
Arbeitsbedingunger

Wachstum des verfiigbaren

Pro-Kopf-GDHI

Durchschnittlich

Nettoeinkommen eines
alleinstehenden
Vollzeitbeschaftigten mit
Durchschnittseinkommen

Wirkung sozialer
Transferleistungen (ohne
Rentenzahlungen) auf die

Armutsbek@mpfung

Durchschnittlich

Sozialschutz und

Kinder unter 3 Jahren in
formaler Kinderbetreuung

Zu beobachten

Inklusion

Nach eigener Aussage
ungedeckter Bedarf an
arztlicher Versorgung

Uberdurchschnittlich

Niveau der personlichen
digitalen Kompetenz

Uberdurchschnittlich

Die Mitgliedstaatenwerden mithilfe einer vom Beschéftigungsausschussd vom Ausschus
fir Sozialschutzereinbarten Methodik eingestuft. Bei dieser Methodik werden sowohl der
Standals auchdie Veranderungder Indikatorenim Vergleichzum jeweiligenEU-Durchschnit
herangezogemnnd die Mitgliedstaatendementsprechendn eine von siebenKategorien(von
"beste Leistung" bis "kritsche Lage") eingestuft. Beispielsweisekann ein Land als
"Uiberdurchschnittlich"eingestuft werden,wenn der Indikator zwarnahe am EU-Durchschnit

liegt,

Beschaéftigungsbericht 2019 (COM (2018)761 final).
NEETweder in Beschéftigungnoch in einer schulischenoder beruflichenAusbildung; GDHI
verfiigbares Bruttoeinkommen der Haushalte.

sich aber rasch verbessert. Naheres zur Methodik im Gemeinsamel

Trotz der insgesamt guten Arbeitsmarktlage
stellen sich nach wie vor einige
Herausforderungen, etwa die Verringerung
der Zahl der Langzeitarbeitslosen Seit2008
ist die Zahl der Langzeitarbeitslosen um die
Halfte auf rund900000 gesunken. Doch mit
1,6 % der Erwerbsbevélkerung im Ja&017
macht der Anteil der Langzeitarbeitslosen
419 % aller Arbeitslosen in Deutschland aus.
Damit bleibt ein betréachtliches
Arbeitsmarktpotenzial ungenutzt.

Deutschland hat erkannt, dass ausreichere
und hochwertige Betreuungsangebote fir
unter Dreijahrige unerlasslich sind, damit
Eltern mit Betreuungspflichten langer
arbeiten kdnnen.Daher werden systematische
und ehrgeizige MaRRnahmen durchgefiihrt, um
die Situation Zu verbessern. Das
Kinderbetreuungangebot  konnte  dadurch
schon erheblich ausgebaut werden. Darube
hinaus hat Deutschland im J®&018 ein

Investitionsprogramm
AKinderbetreuungsfinat
mehr Betreuungsplatze fur die Kleinsten zur
Verfliigung zu stellen und damit mehr Frauen
eine Vollzeitbeschéaftigung zu ermdglichen. Mit
diesem 3,28 Mrd. EUR schweren Programm
sollen 100000 zusétzliche
Kinderbetreuungsplatze geschaffen werden. Im
Septembe2018 beschloss das Bundeskabinett
das AKBuGees et z i zur q
frihkindlichen  Betreuung, Bildung und
Erziehung, das zum Jahresanf@&@d9in Kraft
getreten ist (siehe Abschit.3.3).

(Y Die europaische Saule sozialer Rechte wurde anNderber 2017 von Europdischem Parlament, Rat un
Europaischer Kommission proklamierhttps://ec.europa.eu/commission/priorities/deepetfairer-economieand
monetaryunion/europeaipillar-sociatrights/europeaipillar-sociatrights-20-principles_de
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Wenngleich Geringverdiener nach wie vor auswirkt und Frauen in den Niedriglohnsektoren
einen groBen Anteil der Arbeitnehmerschaft (ibermaRig stark vertreten sirit)(

ausmachen, habersie im Allgemeinen doch von

der schrittweisen Einfihrung des Mindestlohns Zwar wird mit verschiedenen MalRhahmen
ab dem Jahr2015 profitiert. Die Stundenlohne versucht, die Fehlanreize gegen léngere
am unteren Ende der Lohnverteilung, insbesondefrbeitszeiten abzubauen, doch bestehen nach
in den beiden untersten Lohndezilen, sind deutlictvie vor groe Hemmnisse.Der fir die hohe
gestiegen, wahrend die Zahl der dgtleten effektive Grenzsteuerbelastung von
Arbeitsstunden in  den untersten DezilerAlleinverdienern verantwortliche
abgenommen haf®®) Mit 22,7 % im Jahr2016ist Familienzuschlag fallt bei Erreichumtgr Schwelle
der Anteil der Geringverdiener allerdings nach wiaicht ganzlich weg, sondern wird a020 mit

vor grof3. Auch wenn er voR4,5 % im Jahr2010 steigendem Einkommen allmahlicher verringert.
zurlickgegangen ist, liegt er betrachtlich Uber derAndere MalRhahmen, wie das Recht auf Rickkehr
EU-Durchschnitt £7,2% im Jahr2014 (Institut in eine Vollzeitbeschaftigung kdnnten ebenfalls
fer Arbeit u n 2018 und Irund iddza Heiiragen edie &rwerbsbeteiligung von Frauen
0,8 Mio. Arbeitnehmer verdienen noch immerzu erhdha. Allerdings ist Arbeit in Deutschland
weniger als den Mindestlohn. Die Zahl der reinemach wie vor vergleichsweise hoch mit Steuern
Minijobber ging m Zeitraum20102018um 6,8 % und Abgaben belastésiehe Abschnit4.1), was
zuriick, wahrend die sozialversicherungspflichtigénsbesondere fiir Geringverdiener offf) Die
Beschéaftigung zugleich um runtB,1 % zunahm. Regelungen fir die gemeinsame B@tranlagung
Die Zahl der als Nebentétigkeit in Minijobsvon Ehegatten Hhegattensplitng) tragen
Beschéftigten stieg bestandig an: io®63000im  malgeblich dazu bei, dass Zweitverdiener von
Jahr 2010 auf 2364000 im Marz2014 und einer Aufstockung ihrer Arbeitszeit abgehalten

2756000im Marz2018 werden (Englisch und Becke2016 Européaische
Kommission,2018).

Eine bessere Ausschopfung und mehr

Investitionen zugunsten des Um die hohe Steuer und Abgabenbelastung

Arbeitsmarktpotenzials von Frauen konnten von Geringverdienern zu senken, wurden eimgje
den Arbeitskraftemangel lindern und die MaRnahmen ergriffen. Wéhrend die
Bevolkerungsalterung bewaltigen helfen. Beitragssenkung bei der Arbeitslosenversicherung
Deutschland weist in der EU eine der hételm durch einen hdheren Beitragssatz bei der
Erwerbstatigenquoten der Frauen auf, die sich iRflegeversicherung  aufgewogen  wurde - (
den letzten 10Jahren stetig auf752% im 0,5Prozentpunkte bzw. 5 Prozentpunkte),
Jahr2017 erhoht hat. Da jedoch fast die Halftewurde die MinijobSchwelle von850EUR auf
(46,8 %) der Frauenerwerbstatigkeit ~ auf1 300EUR  erhdht, wodurch  sich eine
Teilzeitbeschaftigung entfallt, ist die allmahlichere Staffelung der
Erwerbsbeteiligung von Frauen n i Sozialversicherungsbeitrage ergibt. Dies bewirkt
Vollzeitaquivalenten geringer. Das unbereinigtdoei bestimmten Geringverdienergruppen eine
Lohngefalle zwischen Frauen und Mannern gehtintlastung, die  nach  Schatzungen  der

zu den gréf3ten in der ER2@l6verdienten Frauen Bundesregierung 3,5 Mio. Beschaftigten
in Deutschland pro Stund21,5% weniger als zugutekommen dirfte, daramteiner groRen Zahl
Ménner; im EUDurchschnitt waren e46,2%). von teilzeitbeschéatftigten Frauen. Die

Auch wenn das berdgte geschlechtsspezifische Entwicklungen missen aufmerksam verfolgt
Lohngefélle geringer ist, spiegelt die erhebliche
Diskrepanz doch auch Wider, dass SiCN31) Die meisten Fauen arbeiten in der offentlichen

. . . . Verwaltung, dem Bildungs Gesundheitsund Sozialwesen
Teilzeitbeschaftigung negativ auf die Lohne (-0 im GroRhandel und anderen

Dienstleistungsbranchen, wéahrend der Frauenanteil in der

() Fur denselben Zeitraum zeigen Untersuchungen von Industrie, im Baugewerbe und in der Landwirtschaft
Caliendo et al., 2017, dass die durchschnittlichen geringer ist.
Stundenléhne am unteren Ende des Lohnspektrums zwgf) Im Zeitraum 2013 bis 2016 hat sich die Steuerund
gestiegen sind, die Zahl der geleisteten Arbeitsstunden in  Abgabenbelastungi berechnet fiir einen kinderlosen
den unteren Dezilen jedoch zuriickgegangen ist, sodass das Alleinstehenden mit50% des Durchschnittslohris von
Monatseinkommen praktisch unverandert blieb. 42,0 % aufd2,2 % leicht erhoht, wahrend sie in der 28

von 33,8 % auf32,5 % weiter zuriickgegangen ist.
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werden, da negative Auswirkungen durch erhdhteei 32,7 % und damit7,8 Prozentpunkte héher als
Anreize  fur  einen  Verbleib in  der im November2017. Von den geflichteten Frauen
Teilzeitbeschaftigung oder eine Verkirzung desind nur 8% erwerbstatig (IAB, 2019.
Arbeitszeit nicht auszuscbRen sind (Bach et al., Haupthindernisse fir die Integration von
201&). Durch die Wiedereinfuhrung der Geflichteten in den Arbeitsmarkt sind mangelnde
Beitragsparitat von Arbeitgebern undDeutschkenntnisse, fehlende oder nicht
Arbeitnehmer in der gesetzlichen ubertragbare Qualifikationen, Betreuungspflichten
Krankenversicherung sind die Beitrdage flilgegeniber Kindern und Angehdrigen sowie
Arbeitnehmer und Rentner um durchschnittlichmangelnde Erfahrung mit den informellen
0,5 Prozentpunkte gesunken, was mblatto vom Regelungen auf dem deutschen Arbeitsmarkt
Brutto und hohere Lohnstickkosten mit sich(Dietz et al, 2018. Eine effiziente
bringt. Da jedoch zugleich die Arbeitgeberbeitrdgeusammenarbeit zwischen den Einrichtungen auf
angehoben wurden, ist diese Malnahme ifkommunaler Ebene ist von zentraler Bedeutung.
Hinblick auf die Steuerund Abgabenbelastung Die Zahl der bei der Bundesagentur fur Arbeit
wirkungsneutral. registrierten Geflichteten, die sich flur eine
Ausbildung interessieren, hat si2@17gegeniuber
Bei Menschen mit Migrationshintergrund ist dem Vorjahr mehr als verdoppel2Q1610 300
die Beschaftigungsquote niedriger als bei 2017 26400 (BMBF, 2018. Auch wenn sich der
Einheimischen, wobei der Unterschied bei Zustrom von  Asylsuchenden inzwischen
Frauen besonders grof3 ausfallt 2017 stellten verlangsamt hat, ist dadurch bei den Landern und
aul3erhalb der EU Geboreh2% der Bevolkerung Kommunen doch ein erheblicher langfristiger
im erwerbsfahigen Alter20-64 Jahre), doch war Investitionsbedarf in verschiedenen Bereichen
ihre Beschaftigungsquote miB4,5% weiterhin entstanden: Arbeitsmarktintegration, allgemeine
deutlich niedriger als bei den in Deutschlandund berufliche Bildung sowie soziale Inklusion
Geborenen §1,6%, d.h. eine Licke von und Wohnugsbau. Investitionen in die
17,1 Prozentpunkten gegeniberBeschéaftigungsfahigkeit von Geflichteten kdnnten
10,0 Prozentpunkten im EADurchschnitt). Selbst deren Integration in die Gesellschaft und den
bei gut ausgebildeten Migranten ist eineArbeitsmarkt beschleunigen und die aktuellen
Erwerbstatigkeit weniger  wahrscheinli¢f)  Arbeitsmarktanforderungen erfiillen helfen.
Unglnstige Arbeitsmarktergebnisse drohen nicht
nur Einwanderern, sondern auch Menschen mih Deutschland ist die Beschaftigungsquote
Migrationshintergrund, die in Deutschland geboreslterer Arbeitnehmer vergleichsweise hoch,
sind und dort ihre Ausbildung absolviertdoch gibt es noch Luft nach oben Die
haben(*) Beschéaftigungsquote des5- bis 64-Jahrigen ist
von 45,5 % im Jahr2005auf 71,0 % in den ersten
Auch wenn die Erwerbsbeteiligung von drei Quartaler2018und damit eine der hochsten in
Gefliichteten langsamzunimmt, bleibt sie doch der EU gestiegen. Dieser Areyy spiegelt die
eine Herausforderung, die weitere Investitionen allmahliche Anhebung des Renteneintrittsalters,
erfordert.  Die  Beschéaftigungsquote  vondie Einschrankung der
Menschen aus Landern, aus denen die meisténiihverrentungsmaoglichkeiten fur Arbeitslose und
Gefliichteten kamef), lag im NovembeR018 demografische Effekte wider. In der Altersgruppe
der 65 bis  69-Jahrigen lag die
*) aie Sescl_hf?f_ﬁ%”gslquogidgf,a;lsﬁsfha'b de_f,bELf’) 0gglg/Ofenﬂeschi’;‘\ftigungs;quote in den ersten dpeiartalen
e etachiond. ceporons ot sbrierer (,eAus'bilo(l)ung,2018 bei 168% und damit Uber dem EU
Eurosta017. Durchschnitt von 134%. Anreize fir einen
(*) Im Jahr2017betrug die Beschaftigungsquote der im Inlandlangeren Verbleib im Erwerbsleben, einschlieRlich

Geborenen (h Alter von 15 bis 34 Jahren), deren Eltern FFONT ; ; ; o
beide im Ausland geboren wurdedi49% und damit der Mdoglichkeit, erX|beI.und/oder mit verkirzten

12,7 Prozentpunkte weniger als bei den im InlandArbeitszeiten Im bisherigen
Geborenen ohne Migrationshintergruré?7,6 %). Quelle:

OECD-EU i Settling In 2018 auf Basis der nationalen Somalia und Syrien. Die vorgenaarBeschaftigungsquote
Arbeitskrafteerhebung. (Beschéftigungsquote @B+ bis entspricht nicht der Gblichen Eurosfagfinition, sondern
34-Jahrigen, die keine Ausbildung mehr durchlaufen). dem Anteil der sozialversicherungspflichtig und

(*) Laut deutscher Arbeitsmarktstatistk sind dies unter  geringfiigig Beschaftigten an der Gesamtheit t&r bis
anderem Afghanistan, Eritrea, Irak, Iran, Nigeria, Pakistan,  64-Jahrigen.
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Beschéaftigungsverhaltnis zu verbleih kdnnten in das Risiko der Armut oder sozialen Ausgrenzung
Kombination mit verstarkten fur Kinder mit geringqualifizierten Eltern (die
Weiterqualifizierungsangeboten (siehe Abschnitbftmals auch einen  Migrationshintergrund
433) eine weitere Verlangerung  desaufwiesen) 67 Prozentpunkte hoher als fur die
Erwerbslebens bewirken. Kinder von Eltern mit hohem Bildungsstand. Die
Diskrepanawar damit erheblich gréer als im EU
Durchschnitt $39 Prozentpunkte). Eine starkere
4.3.2. SOZIALPOLITIK Beteiligung von Kindern aus Elternhdusern mit
niedrigem  Bildungsstand an  hochwertigen
Die Zahl der von Armut oder sozialer Angeboten fur die fruhkindlichen Betreuung,
Ausgrenzung Bedrohten ist im Bildung und Erziehung kdnnte dazu beitea,
Berichtszeitraum  zuriickgegangen,  worin diesen Kreislauf der Benachteiligung zu
Verbesserungen am Arbeitsmarkt und bei der durchbrechen (Camehl und Pete2017, und
sozialen Lage zum Ausdruck kommen.2017 wurde darlber hinaus fur Eltern eine bessere
waren 19% der Bevolkerung von Armut oder Vereinbarkeit von Beruf und Familie schaffen.
sozialer Ausgrenzung bedroht. Dies liegt unte(Siehe auch Abschni#t3.3.)
dem EUDurchschnitt 22,5 %) und den deutschen
Zahlen fir 2016 (19,7%) und 2014 als ein Abb. 433: Armutund soziale Ausgrenzung
Hochstwert  erreicht  wurde 20,6 %). Die 25 | 9 der
Verbesserung fand auf breiter Basis statt. Der | Bevolkerung
Anteil der unter erheblicher materieller 2o
Deprivation Leidenden g@ing2017 auf 3,4%
zurtick, wahrend der Anteil unt&0-Jahrigen in
Haushalte mit sehr niedriger Erwerbsintensitat
auf 8,7 % sank. Die Armutsgefahrdungsquote lag
bei 16,1%, nach 16,5% im Jahr 2016 (siehe 5
Abb. 4.3.5). Die Angemessenheit der
Mindesteinkommensleistungen ist relativ hoch,
was den Schweregrad der Armut bei den
Empfargern mindert{) Dariiber hinaus schneidet Ouote der von Armut bedrohten Personen
Deutschland auch bei den Indikatoren flir den — emebiiche materielie Deprivation
Umfang und die Angemessenheit von Leistungen
bei Arbeitslosigkeit gut ab’)

15
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Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen

In Haushalten mit niedriger Erwerbsintensitét lebende Personen

Quelle: Eurostat

Die schwachen Ergebnisse fur Kinder von
gering Qualifizierten lassen Herausforderungen - : ..
im Hinblick auf die Chancengerechtigkeit um fl;.r begtlmmte Gruppen VOF? AIter.en

erkennen Auch wenn Kinder in Deutschland weit We!l€Tnin ~ ein - angemessenes entenniveau

weniger von Armut oder sozialer Ausgrenzungg'CherZUSte”en' Das im Jan-uar2019 n Kraft.
bedroht waren als in der EU insgesafy(triibt etretene Rentenpaket soll die Angemessenheit der

sich das Bild doch ein, wenn der Hintergrund de@ltersversorgung vedssern und sieht unter

Eltern mit in den Blick genommewird. 2017 war anderem hohere . Rentgnanspruche . fir
Personengruppen mit vergleichsweise geringen

(*% Nach den Ergebnissen des Ausschusses fur SozialschlﬁiteereZUger?()) (Frauen mit Kindern, die vor
beim Leistungsvergleich (Benchmarking) im Bereich1992 geboren wurden) (Mditterrentke ) sowie
Minde_steinkommenZQ;LE_i Nahere_s siehe Entwurf des penschen mit Behinderung
Gemeinsamen Beschéaftigungsberi2@d E bsmind t 4|g) Laut

(*) Nach dem Leistungsvergleich im Bereich Leistungen bek rwerpbsminderungsren e) Vo ( Laut
Arbeitslosigkeit und  aktive  arbeitsmarktpolitische Koalitionsvertrag sollen auch Selbstandige in die
MaRnahren im Rahmen des Beschaftigungsausschusses

. (EMCO). Naheres siehe Europaische KommissBIL®). () |ayt Verteilungsanalyse fiir die Mitterreritwon Bach et

(*® Mit 236% war das Risiko der Armut oder sozialen al. (2018).

Ausgrenzung fur Kinder unter8 Jahren erheblich geringer (40 pas Gesetz zur Verbesserung der Leistungen bei Renten

als im EUDurchschnitt von291% und blieb 2017 wegen verminderter Erwerbsfahigkeit 2017 in Kraft
vergleichsweise stabil. getreten.

Die Bundesregierung hat Reformen eingefihrt,
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erste Saule einbezogen werden. Diese Festlegubgterangebot zu beheben (siehe auch Kapitel
scheint an der Zeit, wareR017 doch 42% der zum Mangel an Wohnraum).
friher Selbststandigen von Altersarmut bedroht.
Das Risiko der Altersarmut war damit erheblich
groRer als beirfiher unselbststandig Beschaftigters.3.3. BILDUNG UND QUALIFIRTIONEN
(17 %) (Europaische Kommissio201§).

Das deutsche Bildungssystem bietet einige
Gleichwohl sind die Alterseinkiinfte von Vorteile, muss aber Herausforderungen im
Geringverdienern noch immer unzureichend. Hinblick auf die Gewahrleistung gleicher
Wer halb so viel verdient wie der Durchschnitt,Bildungschancen bewaltigen und benétigt mehr
kann auf eine Rente in HOohe vdBb% des Ressourcen und Investitionen. Deutschland
friheren Einkommens hoffen, was deutlich unterschneidet bei der Beschéftigungsfahigkeit junger
dem OECDDurchschnitt von75% liegt (OECD, Hochschulabsolventen sehr gut ab und investiert
2017 BMAS, 2017. Die Einfuhrung der deutlich starker in die frihkindliche Erziehungd
AGr und?e dirfte i §ich nur begrenzt Betreuung. Die Bildungsbeteiligung ist insgesamt
auswirken. In vielen Fallen koénnten die vongestiegen, aber bei den Bemiuhungen um eine

Altersarmut  Betroffenen  wohl kaum  die Verringerung des Einflusses von
35Beitragsjahre  vorweisen, die zu  dersozio6konomischen Verhaltnissen und
Zusatzleistung berechtigen (Europaischéligrationshintergrund auf die Bildungsleistung

Kommission, 201&). Daneben birgt das gab es nur begrenzte Fortschritte. Die bérhé
Rentensystem noch weitere langfristigeBildung hat bei jungen Deutschen im Vergleich zu
Herausforderungen (siehe Kastentih). den vorhandenen Alternativen anscheinend an
Attraktivitdt eingebif3t, und das Angebot im
Bereich der digitalen Bildung hinkt dem Anspruch
Aufgrund der Wohnkosten in GroRRstadten sind Deutschlands als Technologiefuhrer auf allen
Altere und Einkommensschwache einem Ebenen hinterher.
groRBeren Armutsrisiko ausgesetzt.Obwohl die
Quote der Uberbelastung durch Wohnkosten b@ie 6ffentlichen Bildungsausgaben liegen weiter
der Gesamtbevolkerung se2012 rucklaufig ist, unter dem EU-Durchschnitt; strukturelle
lag sie mit10,2 % im Jahr2017 doch lber dem Faktoren, die durch die Gestaltung der
EU-Durchschnitt vonl4,5 %.(42) Besonders hoch Finanzbeziehungen bedingt sind, wirken als
war sie mit20% bei den Alteren (al85Jahren). Bremse Die offentlichen Bildungsausgaben
Die Lage der Armeren ist besonders prekablieben 2016 anteilig zum BIP unverandert und
Obwonhl ihre Uberbelastung durch Wohnkosteriegen mit4,2 % unter dem EtDurchschnitt von
seit 2014 rucklaufig ist, lag sie2017 mit 445% 4,7 %. Gemessen an den Gesamtausgaben des
Uber dem ElLDurchschnitt von34,3 %.(43) Die Staates flossef,5 % in das Bildungswesen; auch
Wohnkosten sind landesweit sehr unterschiedliclieser Wert liegt unter dem EDurchschnitt
gestiegen. Vor allem in den GroRstadten stellefl0,2 %). Gleichzeitig sind ua. aus der in jingster
sich dadurch groRe Herausforderungen. Nacheit starken Zuwandaang besondere
MikrozensusDaten fehlen in zehn Grof3stddtenHerausforderungen erwachsen, die hoéhere
von Berlin bis Bremen 880000bezahlbare Ausgaben nétig machen. Fast drei Viertel der
Wohnungen. 44). Diese Vesorgungslicke kann offentlichen Bildungsausgaben werden von den
mit dem vorhandenen Sozialwohnungsbestand nuf
zur Halfte geschlossen werden (Holm et 2018. (*» Die Wohnkostenuiberlastungsquaiérd von Eurostat als
. . . MafRstab fir die Bezahlbarkeit von Wohnraum
Der Flnan2|erungsvorstof3 der Bundesreglerung, herangezogen. Sie misst den Anteil der Bevolkerung, der
100000neue Sozialwohnungen bereitzustellen, mehr als 40% des verfigbaren Einkommens fiir
scheint daher durchaus an der Zeit. Doch setiitst Wohnkosten aufwenden muss.

. e . ; : (*) Die Messung bezieht sich auf das erste
dieser Initiative wird es nicht gelingen, das Einkommensquintil,d. h. die 20% der Bevolkerung mit

dem niedrigsten Einkommen.

(*) Die Grundrente soll &lten Grundsicherungsbeziehern (*) In einigen dieser Stadte, darunter Berlin und Bremen,
zugutekommen, die durch Erwerbstatigkeit, erhoht sich die Nachfrage nach bezahlbarem Wohnraum
Kindererziehungszeiten oder Pflegetétigkeiten  dadurch, dass das Risiko der Armut oder sozialen
35Beitragsjahre erworben haben. Sie sollen eine Rente Ausgrenzun@016bei25 % oder darber lag.
erhalten, diel0 % Uber der Grundsicherung liegt.
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Landern getragen, in deren Zustandigkeit dies&ekundarbereich) aufgrund des deutlichen
Bereich fallt. Auf kommunaler Ebene bestehen i\nstiegs der Anzahl der Gesamtschulen, die
Schulen und in der Erwachsenenbildung mehrere Bildungswege und Schulabschliisse
Investitionsdefizite, die 30% des gesamten anbieten, etwas aufgelockertAutorengruppe
Investitionsbedarfs erreichen. Mi7,7 Mrd. EUR  Bildungsberichterstattung2018. Generell zeigt
liegen sie mittlerweile Uber den Fehlbetrdgen insich im spéateren Werdegang der Schiler, dass der
Verkehrssektor (KfW,2018. Bisher konnten die Einfluss soziobkonomischer Faktoren auf die
Bundesregierung und die Lander keiBaigung Leistung in der Sekundarstufe abnimmt (OECD,
Uber eine Anderung des Grundgesetzes erziele2016. Im Interesse einer starkeren Inklusion plant
die die Befugnis der Bundesregierungdie Bundesregierung, einen Rechtsanspracif
finanzschwachen Gemeinden direkte finanzielleinen Platz in einer Ganztagsschule zu schaffen
Unterstitzung zu leisten, auf alle Gemeindenmnd die Zahl der Ganztagsschulen weiter zu
ausweiten wurde. erhdhen. Sowohl die Bundesregierung als auch die
Lander haben Uber alle Bildungsebenen hinweg
Ab dem Alter von vier Jahren nehmen beinahe mehrere gezielte Ma3nahmen ergriffen, um mehr
alle Kinder an der frihkindlichen Erziehung Chancengleichheit dierzustellen.
und Betreuung teil, bei den unter 3-Jahrigen
bestehen aber noch Angebotsliicken 2016 Die Integration von Flichtlingen in das
besuchter®6,6 % der Kinder zwischen vier JahrenBildungssystem schreitet voran, doch werden
und schulpflichtigem Alter eine Einrichtung derweitere Investitionen benotigt.Seit2015werden
frihkindlichen  Erziehung und  Betreuung,fir neu angekommene minderjahrige Migranten
gegeniiber953% in der EU insgesamt. Bei auf allen Schulebenen Willkommensklassen und
Kindern unter drei Jahren lag die Beteiligung inparallele Unterstitzungsklassen mit Schwerpunkt
Jahr 2017 bei 30,3 %. Nationalen Daten zufolge auf Spracherwerb eingerichtet (BAMEQ18. Im
schwankt die Licke zwischen Angebot undBereich der Hochschulbildung haben sich im
Nachfrage fir diese Altersgruppe zwisch&d %  Studienjahr 201718 einer nicht reprasentativen
im Osten und131% im WestenDeutschlands Erhebung zufolge 3000 Flichtlinge neu in
(Gesamtdeutschland:12,1 %). Die Behorden Bachelor, Master oder Promotionsprogramme
gehen davon aus, dass bi2025 307000 eingeschrieben, womit sich ihre Zahl im Vergleich
zusatzliche Platze fir unteB-Jahrige bendtigt zum Vorjahr verdreifacht hat. Zwisch@® und 25
werden (Bundesministerium fur Familie, SeniorenProzent der Flichtlinge an Hochschulen sind
Frauen und Jugen®018. Einige Bundeslander weiblich (HRK,2018.
haben die Gebuhrenfir die frahkindliche
Erziehung und Betreuung abgeschafft. Die inDie  Quote der frihen Schui und
September 2018 erlassenen RechtsvorschriftenAusbildungsabganger nahert  sich  dem
sehen staatliche Investitionen in HOhe vomationalen Ziel an, ist bei Menschen mit
5,5 Mrd. EUR flr die qualitative Verbesserung derMigrationshintergrund jedoch nach wie vor
frihkindlichen Erziehung und Betreuung vor, diehoch. Mit 10,1 % lag Anfang2017 der Anteil der
Uber individuelle Vertrage mit den Landern Personen im Alter zwischelB und 24 Jahren, die

getatigt werden sollen. die schulische oder berufliche Bildung friihzeitig
verlassen haben, nahe bei der Zielvorgabe von

Soziotkonomische Verhaltnisse und 10%. Bei jungen Menschen, die nicht in

Migrationshintergrund sind im Hinblick auf die ~ Deutschland geboren sind, ist die

Bildungsleistung nach wie vor wichtige Frihabgéngerquote jedoch deutlich héher als bei
Einflussfaktoren. Schiler aus benachteiligtenim Land geborenen Menseh (Licke von
Gruppen schneiden sogar inPrimarbereich 15Prozentpunkten). Gleiches gilt fir Menschen
schlechter ab (Husmann et &Q17 Stanat et al., mit Behinderungen im Vergleich zu Menschen
2017, verlassen die Schule friher und haben melohne Behinderung (Lucke von 191
Schwierigkeiten bei der Suche nachProzentpunkten im Vergleich zu einem EU
Praktikumsstellen in der beruflichen Ausind Durchschnitt vonl2,6 Prozentpunkten). Dies gibt
Weiterbildung (BMBF, 2018 Europaische Anlass zur Sorge, da es immeweniger
Kommission, 2018m). Insgesamt hat sich die Beschaftigungsmdglichkeiten far
Struktur des  Schulsystems  (Primar und
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Geringqualifizierte und ungelernte Arbeitskréftesind in den letzten Jahren deutlich gestiegen
gibt. (DzZzHW, 2018. Der Bund plant, die staatliche
Unterstitzung  fur  Studierende  (BAFOG)
Der starke Mangel an Lehrkraften lastet auf auszubauen und hohere Stipendien und Darlehen
dem Bildungsangebot Der Lehrermangel macht fur mehr Studierende zu vezigen.
sich insbesondere in der beruflichen Ausd
Weiterbildung, in der Sorstpadagogik und im Die Beschaftigungsergebnisse fur
Primarbereich stark bemerkbar. Der geschatz®erufshildungsabsolventen sind nach wie vor
Bedarf an Grundschullehrkraften #8925 variiert ausgezeichnet, doch steht das System vor
zwischen15000 (KMK, 2018 und Uber30000, grof3en Herausforderungen. Die
wenn zusatzliche Herausforderungen wie diBeschaftigungsquote der Absolventen  von
Ausweitung der Ganztagsschulen berucksichtigderufsbildungsgangen we2017 mit 91,3 % die
werden(Klemm und Zorn,2018. Dabei bestehen hdchste in der EUGleichzeitig ging der Anteil der
erhebliche regionale Unterschiede. In Badenan berufsbildenden Ausbildungsgéangen
Wiurttemberg sind 385% aller Schulen teilnehmenden Schiller der Sekundarstufén
Ganztagsschulen, wahrend ihr Anteil in Sachsedahr 2016 leicht zuriick und lag mi#6 % unter
bei 974% liegt 20195. In einigen Regionen dem EUDurchschnitt von49%. 2017 gab es
entféllt der Grof3teil der Neueinstellungeauf einen leichten  Anstieg der Zahl der
Quereinsteiger, die eine Schnellausbildung arAusbildungssaohenden (8,4 %), der angebotenen
Arbeitsplatz  erhalten (GEW, 2017. Auch Ausbildungsplatze (&5 %) und der
besondere Herausforderungen wie die InklusioAusbildungsvertrége 6 %) zu verzeichnen;
von Schilern mit besonderen Bedurfnissen und daufgrund der Schwierigkeiten bei der Abstimmung
Integration  von  Migranten, einschlieR3lichvon Angebot und Nachfrage ist die Zahl der nicht
Flichtlingskindern, machen giétzliches Personal besetzten Ausbildungsplatze im Vergleich2016
sowie Unterstitzung und Schulungen fir digedoch gestiegen (BMBR2018. Engere Kontakte
Lehrkrafte notig. Um die Attraktivitat des Berufszwischen Berufsbildungsanbietern und lokalen
zu erh6hen, haben mehrere Lander die Gehaltenternehmen kénnten die Verbreitung moderner
angehoben oder den Beamtenstatus fur Lehrkraffeechnologien weiter fordern und eine bessere
(wieder) eingefuihrt. Die2013 angelaufene und Reaktion auf neu entstehende
au zehn Jahre ausgelegte gemeinsame Initiativ@ualifikationserfordernisse ermdglichen.
von Bund und Landern zur Verbesserung der
Qualitat der Lehrerausbildung wurde im J@oil8 Gezielte MalRnahmen zur Foérderung der
erneuert und erhalt weiteéd Mio. EUR. Beteiligung von Arbeithehmern an der
Erwachsenenbildung wirden dazu beitragen,
Der langfristige Anstieg der Einschreibungen in den Arbeitskraftemangel anzugehen, und
Hochschulstudiengénge setzt oh fort, der Anreize fur ein langeres Erwerbsleben setzen
Anteil der Bildungsaufsteiger ist jedoch nach Die Beteiligung an der Erwachsenenbildung lag
wie vor gering. Mit 34% ist der Anteil der 2017 in Deutschland beB,4 % und damit unter
tertigren Bildungsabschlis@017im Vergleich zu dem  EUDurchschnitt von 109%; bei
2016(33,2 %) leicht gestiegen, liegt aber weiterhinGeringqualifizierten liegt die Quote noch
unter dem EDurchschnitt 899 %). niedriger. Von den Arbeitslosen im Alter v@b
Insbesondere an Fachhochschulen haben diés 64 Jahren nahmen im Ja@017 8,4 % an der
Einschreibungen mit einem Anstieg vé42000 Erwachsenenbildung teil; der EDurchschnitt
Studierenden im Jah2006 auf 957000 im Jahr liegt bei 10,1 %. Das geplante
2016einen groflRen Sprung gemacht. Nur etwa eiQualifizierungschancengesetz soll die
Viertel (27 %) der Studierenden haben Eltern ohn&Veiterbildung fur Arbeitnehmer, deren berufliche
tertidren  Bildungsatrhluss; dies ist der Tatigkeit durch neue Technologien ersetzt werden
zweitniedrigste Anteil in der EU. SeR012 als kann, die von strukturellen Verdmdingen
dieser Anteil be3% lag, sind somit nur geringe betroffen sind oder die eine Tatigkeit ausiben, in
Fortschritte zu verzeichnen (DZHW2018. der es einen Fachkraftemangel gibt, finanziell
Studiengebiihren sind niedrig oder es gibt sie gatarker fordern und den Zugang zu solchen
nicht. Der groRte Ausgabenposten sind &ie
Studierenden die Unterbringungskosten, und diese
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MaRnahmen verbesseff) Rund 55% der 166% der Fachkrafte in Informationsund
kleinen und mittleren Unternehmen klagen tbeKommunikationstechnologien sind Fraugt0{6.
Fachkréaftemangel, inslsondere bei hoch Daruber hinaus lag das gebmthtsspezifische
qualifizierten Ingenieuren, Technikern, Forschern.ohngefélle im Bereich Information und
medizinischem Personal und ahnlicherKommunikation im Jahr 2016 bei 25%
Fachkréften. Die Regierung arbeitet zusammen miEuropaische Kommission,201&). Um dem
Interessentrégern derzeit an einer neuen nationalkritischen ~ Mangel an  Fachkraften  fir
Fortbildungsstrategie Informationstechnologien abzuhelfen, enthalt das
Fachkrafteeinwanderungsgesetz besondeegeln
Die Deutschen verfiigen inder Regel Uber fiir solche Fachkréfte.
Uberdurchschnittlich gute digitale
Kompetenzen, aber aufgrund eines erheblichen
Qualifikationsmangels und des uneinheitlichen
Ausbildungsangebots im Bereich Informations
und Kommunikationstechnologien sind weitere Gezielte Investitionen in die allgemeine und
Investitionen notig. In Siddeutschland und in berufliche Bildung und zur Foérderung der
Hessen verfigen die Schulen in der Regel Ubaktiven Inklusion sind wichtige
eine gute Infrastruktur fur Informationsund Voraussetzungen fir die Verbesserung der
Kommunikationstechnologien, wéhrend dies inWettbewerbsfahigkeit und fur ein inklusives
anderen Bundeslanderin und Uberwiegend in Wachstum. Der aktuelle Fachkréftemangel zahit
Ostdeutschland nicht der Fall ist (IW2018. Der zu den grofdten Hindernissen fir Wachstum und
Digitalpakt Schulesoll das Unterrichtsangebot derinvestitionen der Unternehmen. Zudem wird der
Schulen in diesem Bereich verbessern, muss aldisruptive  technologische  Wandel  kinftig
noch umgesetzt werden. Die Fahigkeit deAnpassungsdruck erzeugen. Das heifdt, dass hdhere
Lehrkréafte, Informations und Ausgaben in der allgemeinenndi beruflichen
Kommunikationstechnologien in ihre Bildung nétig sind und die Bildungsergebnisse
Unterrichtseinheiten zu integrieren, variiert vorbesser werden mussen. Zusatzliche Mallnahmen
Regionzu Region und von Schule zu Schule. Hiekdnnten dazu beitragen, ungenutztes oder nur
spielt auch die (fortlaufende) berufsbegleitendechwach genutztes Arbeitskraftepotenzial zu
Weiterbildung in digitalen Kompetenzen eineerschliel3en; dies gilt auch fir die Migranten. Es
Rolle (Initiative 21, 2016. Zwischen den Landern gibt Mdoglichkeiten  zur  Verbesserung der
gibt es einen regelméaRigen technischen Austaus€ualifikationen und zur Forderung von Inklusion
Uber entsprechende Maghmen (KMK, 2016, und Qualitat in der allgemeinen und beruflichen
aber nur in funf LAndern sind die digitalen MedierBildung, indem zB. der Lehrerberuf attraktiver
Teil der Vorschriften fir das Lehrkrafteexamengemacht wird. Investitionen in die soziale
(Bertelsmann Stiftunc2018. 3,7 % der Lehrkrafte Inklusion und die Verflugbarkeit hochwigger
sind IKT-Spezialisten, aber mi65000 freien Vollzeit-Kinderbetreuungs und
Stellen mit IKT-Bezug Ubertraf die Naclfge im Langzeitpflegedienste bringen sowohl
Oktober 2017 das vorhandene Angebot (Bitkom,wirtschaftliche als auch soziale Vorteile.
2017; 67% der kleinen und mittleren
Unternehmen melden einen Mangel an KT
Kenntnissen bei ihren Beschaftigten. Bei den
Abschliissen in Naturwissenschaften, Technik,
Ingenieurwesen und Mathematik bestefit 11,4
Frauen gegeniber281 Maéannern pro 1000
Personen 2029 Jahre) ein erhebliches
geschlechtsspezifisches Gefélle (St&0d.§. Nur

Investitionsbedarf

(*® Bisher ist eine Férderung Arbeitnehmern ohne berufliche
Qualifikation, Arbeitnehmern, die von Arbeitslosigkeit
bedroht sind, sowie kleinen und mittleren Unternehmen
vorbehalten. Kiinftig sollen alle Arbeitnehmer unabhangig
von Qualifikation, Ater und Art des Arbeitgebers Zugang
zu Weiterbildung erhalten.
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4.4. REFORMEN FUR WETTBERBSFAHIGKEIT UND

INVESTITIONEN*
einer Steigerung der totalen Faktorproduktivitat,
4.4.1. PRODUKTIVITAT UND abhéngen. Um die Vorteile der Digitalisierung in
INVESTITIONSBEDARF Zukunft nutzen zukdnnen, bedarf es eines

modernen Regulierungsrahmens und weiterer
Um seinen Wettbewerbsvorteil zu erhalten und Anstrengungen in den Bereichen Bildung und
ein nachhaltiges und inklusives Wachstum zu digitale Infrastruktur. Mehr Investitionen in die
gewahrleisten, braucht Deutschland mehr Kreislaufwirtschaft und in die Ressourceneffizienz
Investitionen in Innovation, Digitalisierung, werden zu nachhaltigen  Konsum und
hochwertige Bildung und Qualifikationen, Produktiosmustern beitragen und kénnen die
Breitbandnetze mit sehr hoher Kapazitat und Produktivitat steigern helfen. Unternehmensdaten
nachhaltige Infrastrukturen. Deutschland ist zeigen, dass sich die Licke zwischen den
beim Ausbau von Breitbandnetzen mit sehr hohgroduktivsten und den am wenigsten produktiven
Kapazitat in Verug geraten; dies gilt vor allem im Unternehmen in den letzten zehn Jahren vergroRert
Hinblick auf die FTTPTechnik (Fibreto-thee hat, und lassen darauf schlieenassl die
Premises) und landliche Gebiete, wo mehfechnologieverbreitung und die effiziente
Investitionen das Produktivitdtswachstum starkebmverteilung von Ressourcen auf die produktivste
konnten. Starkere Investitionen in nachhaltig?dNutzung sich an bestimmten Hindernissen stofRen.
Verkehrs und Strominfrastruktur sind iree  Deutschland schneidet im Hinblick auf die
entscheidende Voraussetzung fiur die Erreichurigffizienz der Ressourcenallokation auf
der Klima, Energie und Umweltziele. Hohere gesamtwirtschaftlicher Ebenelativ gut ab; auf
Ausgaben und mehr Investitionen in Forschunilakroebene blieb die Allokationseffizienz von
und Innovation (insbesondere bei kleinen un@000 bis 2014 weitgehend stabil. Hinter den
mittleren Unternehmen), aber auch in Bildung unéggregierten Zahlen verbergen sich jedoch
Qualifikationen (sied Abschnitt 4.3), wo die erhebliche Unterschiede zwischen den einzelnen
Voraussetzungen fir die Annahme digitaler un&ektoren. In einigen Branchein wie den
anderer neuer Technologien geschaffen werdebnternehmensdiestleistungen 7 ist die
konnten das Wachstum ankurbeln. Allokationseffizienz ausgesprochen niedrig,hd.
Ressourcen werderi vor allem wegen des
mangelnden Wettbewerbs in diesem Sekior
weniger effizient zugewiesen (siehe Europdaische
Das Wachstum der Arbeitsproduktivitdt hat Kommission, 2018). Deutschland hat bisher
sich in Deutschland verlangsamtDas Wacktum weder eine neue Stelle geschaffen noch eine
der Arbeitsproduktivitdt hat sich in Deutschlandbestehende Stelle als nationalen Ausschuss fir
auf aggregierter Ebene in den letzten Jahrzehnt®&moduktivitat im Sinne der entsprechenden
verlangsamt (siehe Abbildung4.4.1), doch Empfehlung des Rates benannt. Zwar wurde die
bestehen erhebliche Unterschiede zwischen dafigemeine Absicht bekundet, dies zu tun, ein
einzelnen  Sektoren. In  Mediuhtightech  entsprechendes Datum wurde aber noch nicht
Branchen wie der Automdbidustrie ist das bekannt gegeben.
Wachstum  der  Arbeitsproduktivitdt  stark
gestiegen. Im Baugewerbe hat das Wachstum der
Arbeitsproduktivitat dagegen stagniert, und bei den
Unternehmensdienstleistungen war in den letzten
zehn Jahren sogar ein Rickgang zu verzeichnen.
Langerfristig wird der demografische Wandel zu
einer Verringerung des Arbeitskraftepotenzials
fuhren. Kinftiges Wachstum wird daher vom
Produktivitditswachstum und dieses wiederum in
zunehmendem Mafe von Investitionen in
Informations und Kommunikationstechnadien
und in andere Technologien sowie von
Investitionen in immaterielle Vermdgenswerte wie
Forschung, Entwicklung und Innovation,d.von

Produktivitdtswachstum
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Abbildung 4.4.1: Arbeitsproduktivitat und totale
Faktorproduktivitat

Jahresvergleiclin %)
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Quelle: Européische Kommission

Investitionsbedarf

Die o6ffentlichen Investitionen steigen schneller
als das BIP, doch sind weitere Anstrengungen
erforderlich, um den Investitionsrickstand
aufzuholen. Die o6ffentlichen Investitionen sind
2018 nominal um 7,7% und real um3,8%
gestiegen und verzeichnen damit im vierten Jahr

Folge ein robustes Wachstum. Angesichts de'%,I . . ¢
oyerter Stelle. Der sei2010 verzeichnete Anstieg

Ruckstands auf kommunaler Ebene sind z

Erhaltung des Kapitalstocks jedoch zusatzliched®r ) > .
{+ 0,27 Prozentpunkte) starker ausgepragt als im

Anstrengungen erforderlich. Wie in den Vorjahre

4.4, Reformen fir Wettbewerbsféhigkeit u

Kapazitatsauslastung stark entwickelt. Der Boom
bei den Wohnungsbauinvestitionen setzt sich trotz
der in der Bauwirtschaft ~ gemeldeten
Kapazitatsengpasse fort. Dennoch sind einige
gréRere Herausforderungen zmeistern. Das

verarbeitende  Gewerbe muss mit einer
Verlangsamung des AufRRenhandels klarkommen

und sich gleichzeitig an neue
Verbraucherpraferenzen und an den
technologischen Wandel anpassen; dies gilt

beispielsweise fir den Automobilsektor. Der Bau
von Nichwohngeb&uden schreitet nur verhalten
voran, was darauf schlieen lasst, dass wesentliche
Infrastrukturen unter Umstanden nicht mit dem
Bedarf der Wirtschaft Schritt halten.

Forschung und Innovation

Deutschland ist im Bereich Forschung und
Innovation stark aufgestellt, doch vor dem

Hintergrund eines langsamen
Produktivitaitswachstums und negativer
demografischer Trends konnten  hohere

Investitionen in FUE und Innovation dem Land
helfen, seine Wettbhewerbsposition zu sichern
Die FuEAusgaben sind in Deutscind im Jahr
#017 auf 3,02% des BIP gestiegen; Deutschland
eht in der EU bei der FulBtensitat damit an
den Unternehmen

FuElntensitat ist bei

waren die Nettoinvestitionen auf kommunaleffféntichen Sektor (0,04 Prozentpunkte). Dem

Ebene2018 negativ; die vorhandene Infrastruktur

Europdischen Innovationsanzeiger zufolge

hat schneller an Wert verloren. als sie ersetstagniert die Innovationsleistung Deutschlands seit

werden konnte. Die nationale Investitionsban
KfW beziffert den Investitionsriickstau auf
kommunaler Ebene im Jahr2018 auf

159Mrd. EUR, was im Vergleich zum Vorjahr
einen deutlichen Anstieg um33Mrd. EUR

bedeutet (KfW,2018. Bei einer Umfrage der
Europaischen Investitionsbank
AKommunal e

12010 und ist die Innovationstatigkeit der kleinen

und mittleren  Unternehmen  riicklaufi@®)
Deutschland hat im Laufe deretkten Jahre
MaRnahmen zur weiteren Starkung seiner soliden
Forschungs und Wissenschaftsbasis ergriffen,
jedoch konnte die wissenschaftliche Exzellenz

sum  Themdoch weiter gesteigert werden. Deutschland liegt
Infrastru H'nt BezHI auf, fdeny Sg¢hlusselipdikator fur

Deutschland knappe Haushaltsmittel, mangelnd&issenschaftlibe Exzellenz'() in der EU derzeit

technische Planungskapazitaten und langwieri
Genehngungsverfahren als erheblich
Investitionshindernisse festgestellt (EE)17).

Bei den privaten Investitionen gab es einen
robusten Anstieg zu verzeichnen, allerdings
nicht bei allen Arten von VermdgenswertenDie
Anlageinvestitionen haben sich in deetzten
Quartalen in Reaktion auf die
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g%?novation

e

rekordhohe

achter Stelle. Die Forderung der inkrementellen
hat sich, insbesondere im

(* Der Europaische Innovationsanzeiger zeigt bei den meisten
Indikatoren im Zusammenhang mit KMldnovation,
intellektuellem Kapital und Innovationswirkung einen
Rickgang der relativen Leistgn seit 201Q
https://ec.europa.eu/docsroom/documa&ss1

(*") Anteil der wissenschaftlichen Veréffentlichungen des

Landes, die zu derl0% der weltweit meistzitierten

wissenschaftlichen Veroffentlichungen gehdren.

nd Investitionen *



4.4, Reformen fur Wettbewerbsfahigkeit u  nd Investitionen *

verarbeitenden Gewerbe, als wirksam erwieseond Wirtschaft (zB. Uber die Fraunhofer
aber die Rahmenbedingungen fur risikoreicheGesellschaft) werden oft als Beispiel fur bedens
disruptive  Innovationen kdnnten verbessergute Verfahren angefiihrt. Die guten Ergebnisse
werden. 2018 hat die Bundesregierung ihredes Landes bei den einschlagigen Indikatofén (
HightechStrategie 2025 verabschiedet, die densind allerdings haufig auf die enge
Wissenstransfer und die  unternehmerischeusammenarbeit zwischen einigen wenigen grol3en
Initiative fordern soll. In der Strategie ist auch dieddnternehmen des verarbeitenden Gewerbes und
Einrichtung einer Agentur zur Foérderung vonoffentlichen Forschungseimtitungen
Sprunginnovationen vorgdsen. Zudem wird das zurtckzufuhren. Der Anteil von KMU an der
Ziel einer FuElntensitat von 35% des BIP Zusammenarbeit mit Hochschulen oder
vorgegeben und werden Steueranreize fur -FulBffentlichen Forschungseinrichtungen liegt in
Tatigkeiten  von  kleinen und  mittleren Deutschland nur leicht Gber dem Eirchschnitt
Unternehmen angekiindigt. *9).

Die Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichen

Forschungseinrichtungen und Unternehmen

funk_t,lomert I,m A”gememen gut, doch (*® Mit einem von Unternehmen finanziert Anteil der

profitieren kleine und mittlere Unternehmen dffentlichen FUE vorD,12% des BIP im Jah2015 (EU-

davon weniger. Deutschlands Strategien zur  Durchschnitt: 0,05%) liegt Deutschland in der EU an

A ; Wi nsch erster Stelle. _ _
Forderung der Zusammenarbeit von ssensc a(n) Daten der Innovationserhebung der GemeinschafGia
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Kasten 4.4.1: Investitionshindernisse und Reformen in Deutschland

Makro6konomischer Ausblick

Die relativ niedrige Investitionsquote schwacht das kiinftige Wachstumspotenzial Deutschlands unc
Auswirkungen auf das Ewwahrungsgebiet (siehe Kapiteund3). Die privaten Investitionen sind auf die

Kapazitatsauslastung und den Bedarf an Wohnrawm zum Teil angesprungen. Die 6ffentlichen

Investitionen nehmen wieder zu, doch dirfte es eine Weile dauern, bis der erhebliche Investitionsriick
aufgeholt ist. Um das Potenzialwachstum kiinftig zu stiitzen, ist eine starkere Kapitalbildung erforder
insbesondere wenn die Bevdlkerungsalterung sich wie erwartet verstéarkt und die Zuwanderung eve
nachlasst.

Bewertung der Investitionshindernisse und laufende Reformen

Die groRten Hindernisse fur private Investitionen in Deutschland sind die Ineffizies Steuersystems
(siehe Abschnitt4.1), die begrenzte Verfugbarkeit von Expansionskapital (siehe Abschajit der

Fachkraftemangel (siehe AbschnitB), die unzureichende Verfigbarkeit bestimmter Netzinfrastrukturen
einschlieBlich Hochgeschwindigis-Breitbandverbindungen, (siehe Abschndt#l.1) sowie eine Reihe
branchenspezifischer Vorschriften, von denen einige den Wettbewerb bei Unternehmensdienstleisty
und reglementierten Berufen einschréanken (siehe Absetvhis).

Finanzsektor / [Eatel G CSR
1. Offentliche Verwaltung SERCILE 7,020 g zu Finanzmitteln

Verwaltung/ Vergabe 6ffentlicher Auftrége /OPP Kooperation zw. Hochschulen, Forschung und
Rahmen- FuEul Unternehmen
bedinfg"ungen Rechtssystem Finanzierung von FuEul
ur

Unternehmensorientierte Dienstleistungen /

Regelungs-/Verwaltungsaufwand

nd Investitionen *

CLIEGEUER Insolvenzrahmen . CSR
reglementierte Berufe
Wettbewerbs- und Regulierungsrahmen Einzelhandel
Beschaftigungsschutzbestimmungen und Sektor-
Rahmen fiir Arbeitsvertrage ifisch
Arbeitsmarkt/ ] \jpeZIhls.?t 5 —
Sl | Lohne und Lohnfindung SESLUEL Digitalwirtschaft / Telekommunikation CSR|

Bildung, Qualifikationen, lebenslanges Lernen CSR

Legende

Es wurden keine Investitionshindernisse festgestellt
CSR Investitionshindernisse, die auch Gegenstand einer CSR

Keine Fortschritte
Begrenzte Fortschritte

Einige Fortschritte
Substanzielle Fortschritte

Vollstandige Umsetzung
Noch nicht bewertet

Ausgewabhltelnvestitionshindernisse und laufende vorrangige Maf3nahmen

1. Angesichts der sich anspannenden Arbeitsmarktlage wird die Verfiigbarkeit von qualifizier
Arbeitskraften insbesondere fur mittlere Unternehmen immer mehr zu einem Problem. Aktuell laufe
MalRrehmen zur Verringerung negativer Arbeitsanreize (siehe Abschsitt), zur Verbesserung der
Finanzierung des Bildungswesens und zur Subventionierung der Erwachsenenbildung (siehe Abs
4.3.3) kénnen diese Hindernisse bis zu einem gewissen Umfangettba

2. Die derzeitige Gestaltung der Buh@nderFinanzbeziehungen bremst die 6ffentlichen Investitionen au
kommunaler Ebene. Die schlechte Abstimmung zwischen den auf den verschiedenen staatlichen E
verfligbaren Ressourcen und den jeweiligen Intiestizustandigkeiten und die begrenzte Steuerautonom
der Lander und Gemeinden beschranken den Spielraum fur 6ffentliche Investitionen. Die laufende Re
der BundL&nderFinanzbeziehungen dirfte zu einer weiteren Zunahme der Investitionsmdglichkéditen
kommunaler Ebene filhren, auch wenn keine grundlegenderen Anderungen im Sinne einer Stérkun
Steuerautonomie der Lander und Gemeinden vorgesehen sind. (siehe auch Absghnitt

Deutschland fordert Investitionen auch durch seine nationale Fordekfahkdie die grofRte Férderbank
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Europas ist und im Jat®017 ein Finanzierungsvolumen von insgesafffs Mrd. EUR zugesagt hat. Die
KfW spielt eine wichtige Rolle fur die Forderung energieeffizienten Wohnraums, die Finanzieru
kommunaler Infrastrukturenz(B. 6ffentlicher Verkehr und Abwasserentsorgung) und die Unterstiitzun
von Einzelunternehmern und Staris durch Darlehen, Beteiligungskapital und Mezzafimanzierungen.
Neben der KfW finanziert auch die Rentenbank als nationale Férderbank landafttisice Projekte und
haben die Lander ihre lokalen Férderbanken, die zwar kleiner sind, aber bei der Finanzierung kommu
Infrastrukturen und Projekte, a. im Wohnungsbau, eine wichtige Rolle spielen.

Private Investitionen in Forschung und hat sich bei den meisten Altersgruppen, auch bei
Entwicklung konzentrieren sich zunehmend auf denen mit der hdchsten Unternehraggkeit (d.h.
groBe Unternehmen und die MediureHigh- zwischen 30 und 50 Jahren), schrittweise
Tech-Branchen des verarbeienden Gewerbes. abgeschwécht. Die Unternehmensgriindungsrate ist
Bei den FuEAusgaben der Unternehmen sindin den letzten Jahren ricklaufig und ist V@8 %
zwar insgesamt hohe Wachstumsraten zum Jahr2008 auf 7,1 % im Jahr2015 und damit
verzeichnen, allerding konzentriert sich diedeutlich unter den EdDurchschnitt von9,6 %
Forschung und Entwicklung zunehmend augefallen. Die niedrige Arbeitslosigkeit und die
GrolRunternehmen und die Medititigh-Tech  steigenden Opportunitatskosten von Stgr$ sind
Branchen des  verarbeitenden Gevesx;, nach wie vor die Hauptgriinde fir den Rickgang
insbesondere die Automobilbranche. Die FuEbei den Unternehmensgriindungen, daneben
Ausgaben groRer Unternehmen sind deutlicbpielen aber auch regulatorische Hindernisse, die
gestiegen, die von Kkleinen und mittlerenu.a. die relative Leichtigkeitler Grindung eines
Unternehmen im letzten Jahrzehnt jedoch stagniddnternehmens beeintrachtigen, und demografische
(ZEW, 201&). Die FuEAusgaben von kleinen Faktoren eine wichtige Rolle. Beim Indikator der
und mittleren Unternehmen liegenit 0,17 % des Weltbank far die Leichtigkeit von
BIP auch weit unter dem EDurchschnitt von Unternehmensgriindungen schneidet Deutschland

0,30% im Jahr2015 eher schlecht ab 1(3 Platz  weltweit).
Demografische Trendsdirften sich in den
Abbildung  4.4.2: FUEukAusgaben in Deutschland kommenden Jahren zunehmend auf die

unternehmerische Tatigkeit und die Ubergabe von

160 | Milliarden Betrieben auswirken. Ende018 startete die

140 Bundesregierung ihre Grindungoffensive, um die
Grindungskultur in Deutschland zu starken und
120 besser auf beshende  Forderprogramme

aufmerksam zu machen. Allerdings konite. B.

in der sekundéaren und tertiaren Bilduhgmehr

80 getan werden, um unternehmerische Fahigkeiten
zu férdern.

100
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06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18* 19*
—KMU Grof3e Unternehmen

(1) Die Zahlen fur 2018 und 2019 basieren auf Planungen.
Quelle: ZEW

Die unternehmerische Tétigkeit wird durch

regulatorische Hindernisse bei der
Unternehmensgriindung behindert und steht
zunehmend unter dem Einfluss demografischer
Entwicklungen. Die unternehmerische Tatigkeit
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Abbildung  4.4.3: Neugriindungsquote in Deutschland Mdoglichkeiten, die der Onlinélandel bietet,zu:
2017 nutzten 235% der kleinen und mittleren
Unternehmen das Internet als Absatzkanal und
11,3 % verkauften Waren oder Dienstleistungen an
Kunden in anderen Lé&ndern. Allerdings
- Ubernehmen kleine und mittlere Unternehmen
AN digitale Technologien nur langs; bei34,6 % von
6 ihnen ist der Digitalisierungsgrad sehr gering. Nur
53% der kleinen und mittleren Unternehmen
5 nutzten2016 Big-DataAnalysen, im Vergleich zu
fast 10% in der EU insgesamt. Mit dem Ausbau
4 eines Netzwerks von Kompetenzzentren will die
Bundesregierung kleinen und mittleren
3 Unternehmen dabei helfen, bei der Digitalisierung
05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 aufzuholen. Seit JulR017 bietet das Programm
Neugriindungen insgesamt A gdigital" kleinen und mittleren Unternehmen im
wissensintensive Dienstleistungen ganzen Land BeratunngienSte uber
Innovationsgutscheine an, um die Dadjisierung
im eigenen Betrieb in den Bereichen$icherheit,

9

—— Hightech-Fertigung

(1) Neugrundungsquote: Neugriindungen pro 100

etablierten Unternehmen digitale MarkterschlieBung und digitalisierte
Quelle: ZEW Geschéftsprozesse voranzutreiben. Digitale

Knotenpunkte fordern eine engere
In Deutschland sind sowohl die Zusammenarbeit zwischen Stag-Unternehmen,

Neugrundungsquote als auch die Beschéaftigung kleinen und mittleren Unteehmen, Industrie,
in  wachstumsstarken Unternehmen  in Wissenschaft und o6ffentlicher  Verwaltung
innovativen Sektoren gesunken. Die (Europaische Kommissio201&). Allerdings halt
Neugrundungsquoten sind in Dschland seitl5 der Mangel an Fachpersonal und an Kapazitaten
Jahren in verschiedenen Sektoren und Regioneiiese Unternehmen haufig von Investitionen in
rucklaufig. Der Ruckgang bei den Digitalisierungsprojekte ab (siehe KapiteB).
Unternehmensgrindungen  betrifft nicht nur

nichttechnologische Branchen, sondern aucbeutschland ist beim Ausbau von
wissensintensive  Dienstleistungen und  di@reitbandnetzen mit sehr hoher Kapazitat auf
HightechFertigung (Abbildung 4.4.3). Laut nationaler Ebene wund insbesondere in
Innovationserhebung der Gemeinschaft ist ddéndlichen Gebieten, wo mehr Investitionen das
Anteil der innovativen Unternehmen gesunkenProduktivititswachstum stéarken konnten, in
z&ahlt aber weiterhin zu den hdchsten in der EWerzug geraten. Der Anteil der
Der Anteil der Beschaftigung in wachstumsstarkeiGlasfaseranschliisse isttmiur 8 % der Haushalte
Unternehmen in innovativen Sektoren féllt sei{Stand: Mitte 2018 sehr niedrig; Deutschland
2012 und liegt in Deutschland unter dem EU hinkt damit mehreren anderen Hldndern
Durchschnitt  (siehe Européische Kommissionhinterher (Europdische Kommissiog01&). Im
2018y). Oktober2017waren23 700 Gewerbegebiete nicht
an ein Glasfasernetz angeschlossen,a8% aller
Unternehmen hatten keinen Zugang zu einem Netz
mit einer Ubertragungsgeschwindigkeit von
Deutschland hat bei der Integration der mindestens50 Megabit/s. Der Koalitionsvertrag
Digitaltechnik in den Unternehmen einige von 2018 enthalt eine Verpflichtung zur
Fortschritte erzielt. Kleine und mittlere vollstandigen Abdeckung mit Gigakiihigen
Unternehmen  Ubernehmen die digiteen Netzen und setzt vorrangig auf Glasfastze.
Technologien jedoch nach wie vor nur Ferner wurde die Einrichtung eines Fonds fir
zogerlich; viele dieser Unternehmen sind nur digitale Infrastruktur beschlossen. Die Einnahmen
sehr schwach digitalisiert. Laut aus der5G-Auktion werden in diesen Fonds, und
Fortschrittsanzeiger fir die Digitale Agendainsbesondere in den Ausbau der Gigietze,
greifen deutsche Unternehmen zunehmend auf dieRen; zusatzliche finanzielle Mittel kénnen im

Digitalisierung
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Einklang mit dem Haushaltsgesetz bereitgestellCy b e r s i ¢ h e r201® i eingerichtetj mrd

werden. Im Koalitionsvertrag werden fur deninnovative Projekte zu finanzieren, die durch

Ausbau der GigabiNetze bis2021Mittel in Héhe radikde technologische Neuheiten den Markt

von 10 bis 12 Mrd. EUR zugewiesen. Der Ausbauverandern kénnten.

von Hochleistungsbreitbandnetzen  wird in

Deutschland in erster Linie vom Prigaktor e

vorangetrieben, und die Unternehmen der

ANetzallianz Di gi t al e sDerD@bergasgc tioh aderd Zentratistettea nzur s i ¢ h

verpflichtet, bis zum Jahr 2023 rund dezentralen Stromerzeugung erbffnet

100Mrd. EUR zu investieren, um bis2025 betrachtliche Investitionsmdoglichkeiten und

Gigabitfahige konvergente Infrastrukturen fihrt zu einer grundlegenden Umgestaltung des

realisieren zu koénnen. In landlichen @dbn deutschen Energiemarkts. Angesichts des

hédngt der Ausbau von ultraschnellenTrends zur Dezentralisierung sind erhebliche

Breithbandi nflbOaMbpsy allérdings &vestitior@n in ein flexibleres elektrisches System

nach wie vor entscheidend von Interventionen dearforderlich (zB. Stromspeicherung, Produktion

offentlichen Hand ab; hier kdnnten verschiedenkohlenstoffarmer Brennstoffe und

Optionen, die Uber Subventionen hinausgehemmweltfreundliche Technologien).

gepruft werden. Der Kogionsvertrag verleiht

einen rechtlich gesicherten Anspruch auf schnelld3as Fehlen einer geeignen Netzinfrastruktur

Internet ab deni. Januar2025und garantiert bis fiihrt derzeit in Deutschland und anderen EU

2021direkte Glasfaseranschlisse fur Bereiche mitdéndern zu finanziellen Verlusten. Nach

besonderer sozio6konomischer Bedeutung wiAngaben der Bundesnetzagentur (BNet2817)

Schulen, Krankenhduser, Gewerbegebiete usw. Igaben die Netzbetreiber im Jahr2017

November 2018 veroffentlichte die 1,4Mrd. EUR fir das Engpassmanagement zur

Bundesnetzagentur ihren endgiltigen Plan fur di8tabilisierung des Stromtzes aus. Dieser Betrag

im Fruhjahr 2019 geplante 5G-Frequenauktion. hat im Vergleich zu2016 (880Mio. EUR) um

Die Zahl der zu versteigernden Lizenzen und dieund60 % zugenommen. Ferner stieg die gelieferte

von der Regulierungshehdrde festgelegteMenge Strom aus erneuerbaren Energien im Jahr

Bedingungen werden sich auf den Wettbewerb ur2D17 auf 5518 GWh (gegenibed 722 GWh im

die Investitionen in diesem Sektor auswirken. Jahr 2015 und 3743 GWh im Jahr2016. Die
Bundesetzagentur erklart den Anstieg Dbei

Wenn Deutschland weltweit wettbewerbsfahig Malinahmen des Einspeisemanagements und ihren

bleiben und seine digale Souveranitat wahren Kosten durch die Anbindung neuer Offshore

will, missen Investitionen in kinstliche Windparks in den Jahr&2016und2017.

Intelligenz  und  Cybersicherheit  getatigt

werden. Im November2018 verabschiedete das Es werden Anstrengungen zur Verbesserung

Bundeskabinett seine  Strategie  Kunstlicheler nationalen Netze unternommen, doch wird

Intelligenz, durch die die Rolle Deutschlands alsler Bedarf an Investitionen in zusatzliche

Forschungssindort gefestigt und die Kiutzung Ubertragungskapazitat voraussichtlich noch

durch kleine und mittlere Unternehmen geférdertveiter zunehmen.Die Investitionskosten fir den

werden sollen. Die Mittelausstattung belauft sictAusbau des Onshotdetzes dirften sich bid030

im Jahr2019 auf 500Mio. EUR, die kumulierten auf 32 bis 34Mrd. EUR belaufen; nach

Ausgaben betrager8 Mrd. EUR bis 2025 Im Einschatzung der  Ubertragungsnetzbetreiber

September2018 griindete das Bundministerium konnten die Kosten bis dahin sogar & Mrd.

des Innern zusammen mit dem DeutscheBUR ansteigen. Die Bundesregierung hat

Industrieverband die Cyberallianz, dieAnderungen von Planungsgesetzen in Angriff

Schliisseltechnologien far kritische genommen, die fir den Netzausbau relevant sind.

Geschaftsprozesse fordern soll. Ziel ist der ErhaBis 2030werden die Kapazitaten aus erneuerbaren

der digitalen Souverénitat der deutschen Industrignergiequellen erhéht, alte Krairke sollen

und des deutschen StaatBairch eine besondere geschlossen werden. Ein Mangel an finanzieller

Initiative sollen kleine und mittlere UnternehmenUnterstiitzung oder zeitliche Verzégerungen beim

fur Fragen der Cybersicherheit sensibilisiertNetzausbau wirden sowohl innerhalb

wer den. Di e AAgent ur Dewschlantisnals cauch im gremzibérschreiteérelen

nergie
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Handel zu hoheren Kosten fur  dasBereich FUE. Mehr Investitionen, einschlieflich
Engpassmanagement und zZu weiterenvestitionen in FuE, sind nétig, um nicht nur die
Verzerrungen des Marktes fuhren. Ziele von ProgRess zu erreichen, sondern auch um
die neuen Recyclingziele fur die Zeit na2B20

Das Engpassmanagement in Mitteleuropa, und die Vorgaben des Aktionsplans der EU fir die
einschlieBlich Deutschlands, bedarf einer Kreislaufwirtschaft zu erfiillen. Oktnovationen
Losung, die grenziiberschreitende Stromflisse sind ein wichtiger Faktor fir den Ubergang zu
erleichtert und gleichzeitig Systemsicherheit einer emissionsarmen Kreislaufwirtschatft.
gewahrleistet. Die  geltenden  nationalen Konzepte fir die Produktgestaltung und neue
Regelungerfir das Engpassmanagement und di&eschéftsmodelle  kénnen  dazu  beitragen,

Abgrenzung der Gebotszonen in Mitteleuropdnnovationen far eine systemische
spiegeln die bestehenden Engpasse nicht unbeditgeislaufwirtschaft hervorzubringen, und neue
angemessen wider, wodurch grenziiberschreiten@eschaftsmoglichkeiten eroffnen. Eine

Stromflisse behindert werden. StrukturelleEurobarometetJmfrage aus dem Jahr2017
Engpasse im Ubertragungssystem, diehsauf bestétigte, dass Wiederverwendung, Reparatur und
dem  GroRhandelsmarkt nicht  vollstdndigRecycling in der deutschen Wirtschaft noch besser
widerspiegeln, fuhren zu zusétzlichen Ringflissegeférdert werden kénnten. Der Asit kleiner und
in Nachbarlander und damit zu einem ineffizientemittlerer Unternehmen, die zu wenig (d.weniger
Markt (siehe Abschnit.4.3). als 1% ihres Umsatzes) in MaRnahmen der
Ressourceneffizienz investieren, ist zwiscBed5
0 .

Umwelt und Kreislaufwirtschaft und2017um9 Prozentpunkte auf7 % gestiegen.
Deutschland bewegt sich auf eine starker Angesichts offener Mobilitatsfragen und damit
kreislauforientierte Wirtschaft zu, wird jedoch  zusammenhangender Probleme der
sein nationales Ziel der Verdoppelung der Luftqualitit sowie der Notwendigkeit, die
Ressourcenproduktivitat bis2020verfehlen.Bei  Auswirkungen des Klimawandels zu mindern
der kreislaufwirtschaftlichen Verwendung vonund die Produktivitat zu steigern, werden mehr
Materialien (Sekundarnutzung), il dem Anteil Investitionen in nachhaltige Verkehrslésungen
der verwerteten und in die Wirtschaftbenétigt. Die Luftqualitat gibt in Deutschland
zurtickgefuhrten Materialien, lag Deutschland imAnlass zu ernster Besorgnis, da das Land die
Jahr2014mit 10,7 % nahe beim EtDurchschnitt, Luftqualitdtsnormen der EU noch stets nicht
aber hinter Nachbarlandern wie den Niederlandegrfullt. Wegen der Nichteinhaltung der 18O
(26,7%), Belgien (81%) und Frankreich Grenzwerte wurde vor dem Européischen
(17,8%). Erhebiche zusétzliche AnstrengungenGerichtshof Klage gegen Deutschland erhoben.
sind noétig, um die Ziele des aktualisierterDer Verkehr verursacht etwa60% der
RessourceneffizienProgramms (ProgRedl3 zu gesundhdgsschadlichen  NOEmissionen  in
erreichen, insbesondere was die starkergtddtischen Gebietery2,5% dieser Emissionen
Sekundarnutzung von Materialien betrifft. Imentstehen durch Dieselfahrzeuge. Bei Fahrzeugen,
ganzen Land entstehen Bewegungen, die sich fire mit alternativen Kraftstoffen betrieben werden,
Wiederverwendung, Reparatur und Teilerist zwar der hochste Anstieg unter den
einsetzen, aber immer noch Nischencharakt®teuzulassungen zu verzeichnen, di&lga liegen
haben. Bei der nachsten fiR020 geplanten jedoch nach wie vor weit unter dem von der
Aktualisierung von ProgRess konnten eineRegierung vorgegebenen Zielwert von einer
umfassendere Strategie fur die Kreislaufwirtschaftillion Elektroautos bis2020 (KBA, 2018. Im
die den gesamten Lebenszyklus von Maten taglichen Pendlerverkehr sind Autos nach wie vor
erfasst, entwickelt und die Aspektedas  deutlich am haufigsten genutzte
Dekarbonisierung und Digitalisierung Verkehrsmittel. Die Deutsche verbringen im
berlcksichtigt werden. Durchschnitt rund 30 Stunden pro Jahr in

Verkehrsstaus (Europaische Kommissi@919).
Die auf EU-Ebene und auf nationaler Ebene Schatzungen zufolge verursachen Staus und die
gesetzten Ziele und Vorgaben fir die Suche nach Parkplatzen Kosten in H6he von
Kreislaufwirtschaft erfordern einen  110Mrd. EUR pro Jahr, dh. etwa4 % des BIP
nachhaltigen Anstieg der Investition®, auch im (OECD 201&). Da de Beforderung eine
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Vermittlungsleistung ist, entstehen dadurctDisparitéaten bezuglich der Produktivitédt haben in
Produktivitdtsverluste in anderen Sektoren. -Cadiesem Zeitraum in ahnlicher Weise abgenommen.
Sharing und Fahrgemeinschaften als Optionen fiBis 2000 steigerte der Osten seine Produktivitat
eine nachhaltigere Mobilitdt in der Stadt werderauf 69 % und bis2017 auf 78 % der Produktivitat
nach wie vor viel zu wenig genutzt. Nach einedes Westens (BMWi,201&). Auch auf dem
aktuellen Fallstudie entfallen in DeutschlandArbeitsmarkt konnte in den letzten Jahren eine
derzeit weniger als ein Zehntel derstarke Konvergenz beobachtet werden.
Passagierkilometer mit Kraftfahrzeugen auf -Car
Sharing (Ecological Institut018. Die regionalen Unterschiede innerhd
Deutschlands sind nicht auf das OsWest
Die Verschmutzung von Oberflachengewassern Gefélle beschréankt. Das NordSudGefélle
durch  Nitrate, und insbesondere die zwischen den Léndern der friheren
Verschmutzung des Grundwassers, stellt nach Bundesrepublik ist zwar nicht mehr so klar
wie vor ein ernstes Problem dar und verursacht definiert wie friiher, besteht aber weiterhin.
den Verbrauchern, die Trinkwasser reinigen Abgesehen von Stadtstaaten wie Hamburg und
mussen, erhebliche KostenBei der Verringerung Bremenschneiden die nordlichen Lander bei der
der Umweltverschmutzung gab es  nuMWirtschaftsleistung schlechter ab als der Siden.
geringfligige Fortschritte zu verzeichnen (UBAZudem hat sich die relative Position einiger
2018). Es werden wirksame MalRnahmen bendétigRegionen des Westens infolge des Strukturwandels
um die UbermaRigen Nitrateintrage zu verringerrin der Wirtschaft verschlechtert @. Hamburg
um die NitratRichtlinie einzuhalten und um dem und Darmstadt, siehe duébbildung4.4.4).
Urteil des Europdischen Gerichtshofs Folge zu

leisten. Abbildung 4.4.4: Veranderung des BIP pro Kopf (in KKS),
2007-2016

4.4.2. REGIONALE UNTERSCHIE

Trotz des Anpassungsprozesses, der seif90
eingesetzt hat, bestehen in Deutschland
weiterhin regionale Unterschiede zwischen Ost
und West. Der Osten Deutschlands hat mit seine -
Wirtschaftsleistung noch immer nicht zum Wester~"
aufgeschlossen; die Hauptstaderlin ist die
einzige Region des Ostens, deren BIP pro Koy !
Uber dem EUDurchschnitt liegt. Dies &ndert
jedoch nichts an der Tatsache, dass in Deutschla
seit der Wiedervereinigung eine deutliche
wirtschaftliche = Konvergenz eingesetzt hat. .
Wahrend im Jar 1991das BIP pro Kopf im Osten ;J”Q“\f 5
lediglich 43% des BIP pro Kopf im Westen - s s st s b
_betruQ’ war es big010auf 72% angeStiegen' In (Dli)ezlwesr:te}(ggﬁ;ﬁfsutfzgzrglp pro Kopf relativ zur EU  -28 in den
jungerer Zeit hat sich dieser Prozess jedocChnren 2007 und 2016 (EU-28=100). Die Farben driicken die
verlangsamt. Zwische?2010und 2016war nur ein E_ntwicklu_ng des Index von 2007 bis 2016 aus; blau steht fiir

. . . eine gestiegene Quote. Das reale BIP pro Kopf der EU  -28
marginaler Anstieg von einem Prozemti auf  gieq im Bezugszeitraum um 3.4 %.
73% zu verbuchen (BMWi, 2018). Alle Quelle: Europgische Kommission
Regionen des Ostens haben zwisc2&10 und
2016 ihr BIP pro Kopf (gemessen als KKS) im Der geplante Ausstieg aus der Kohle wird den
Verhaltnis zum EtDurchschnitt verbessert, einige wir tschaftlichen und sozialen Entwicklungspfad
der starksten Regionen im Westen verzeichnetén mehreren Regionen veréndern.Um seine
dagegen im selben Zeitnaw einen relativen Zielvorgaben fur die Senkung der €O
Ruckgang. Die Abbildunged.4.4 und 1.6 zeigen Emissionen zu erfillen, plant Deutschland, die
die Verteilung des regionalen BMWWachstums im Kohleverstromung auslaufen zu lassen. Die
Verhaltnis zum EkDurchschnitt. Die OsWest Kommission fir Wachstum, Strukturwandel und
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Beschaftigung hat im Janua019empfohlen, die Arztedichte und der bevorstehenden Verrentungen
Kohleverstromung spatestens bis Er@@38 zu zahlreicher alterer Arzte konnte der Zugang zur
beenden. Laut einer im Auftrag der Kommissiommedizinischen Grundversorgung fir bestimmte
erfolgten Studie wareR016fast20000Menschen landliche und entlegene Gebiete bald zu einem
direkt in der Braunkohleindustrie beschaftigtProblem werden. Zudem zeigt das Ja&016
(einschlielich Bergbau Kraftwerksbetrieb und besorgniserregende Werte der NO
Weiterverwendung ehemaliger Gruben). Belahreskonzentrationen in wachsenden Stédie
Berucksichtigung indirekter VerbindungenBerlin (51,06 pg/m3), Hamburg 0,46 ug/ms3) und
konnten 55000 Menschen betroffen sein. Die Wiesbaden %2,95pug/ms); der Jahresgrenzwert
starksten negativen Effekte werden in den Landefetragt in der EU40 pg/ms.
Brandenburg, Sachsen und Sach8ehalt
erwartet, aberwch NordrheinWestfalen wird die Auch Armut und Arbeitslosigkeit fihren zu
Auswirkungen spuren. soziodkonomischen Herausforderungen fir
stadtische Regionen.Die Gefahr von Armut und
Auch bei der Investitionsquote zeigen sich sozialer Ausgrenzung ist fur Grol3stadtbewohner
Unterschiede zwischen den &stlichen und den mit 23,7 % hoher als bei der Bevolkerung von
westlichen Bundesléandern(siehe auch Abschnitt Kleinstadten und Vororten 1{,6%) oder
41). In den ersten Jahren nach defandlichen Gebieten 1{7,2%). Besonders stark
Wiedervereinigung flossen Investitionen verstarkbetroffen sind Stadte, in denémitunter aufgrund
in die ostlichen Bundeslandet995 beliefen sich stark differenzierter soaler Struktureni grofRe
die Investitionen je Einwohner im Osten aufUnterschiede zwischen einzelnen Stadtteilen
1415% des entsprechenden Wertes im Westefestzustellen sind. In vielen Stédten gehen diese
Bis 2000fiel dieser Wert aufl00% und bis2015 soziodkonomischen Ungleichheiten mit einem
auf 67,3%. Bei den Investitionen im hdheren Anteil von Auslandern und Migranten an
verarbeitenden Gewerbe treten diese Unterschieder Bevdlkerung einher. Im JaB®16waren28 %
noch deutlicher zutage; hier erreichen die -Prader Bevdlkerung von Frankfurt am Main
Kopf-Investitionen im Osten lediglich3% des Auslander, wahrend ihr Anteil auf nationaler
Wertes in den westlichen Bundesléandern (BMWiEbene beill0,5 % lag. Die Arbeitslosenquote ist in
2018). Deutschland niedrig und liegt unter dem -EU
Durchschnitt, weist jedoch erhebliche regionale
Der demografische Wandel mit zunehmender Unterschiede auf (siehe Kapitgl
Verstadterung und einem
Bevolkerungsriickgang in landlichen Gebieten Die Wettbewerbsfahigkeit variiert innerhalb
verschéarft die regionalen Unterschiede, und Deutschlands signifikant und  korreliert
dies wirkt sich auch auf die weitgehend mit der Produktionsleistung. Im
Gesundheitsversorgung aus. Wahrend die Vergleich zu anderen Regionen der EU ist die
Bevolkerung des Landes insgesamt waclsitjn  Innovationsleistung der deutschen Regionen relativ
bestimmten Regionen ein starkergut. Alle deutschen Regionesnd entweder starke
Bevolkerungsrickgang festzustellen, der in einigemnovatoren oder Innovationsfihrer. Finf deutsche
Ostlichen Regionen am starksten ausgepragt i®Regionen (Oberbayern, Tubingen, Stuttgart, Berlin
Die Landflucht fihrt zu einem Anstieg derund Karlsruhe) gehéren zu d@b innovativsten
stadtischen Bevdlkerung und zur Ausdehnung dé&egionen Europas. Allerdings bestehen erhebliche
stadtischen Ballungsgebiete. ehttere stadtische regionale Unterschiede: Der Sidenirstovativer
Zentren in Ostdeutschland wie Leipzig, Dresderals der Norden und der Osten (Europaische
Erfurt und Magdeburg verzeichneten einerKommission, 201§). Dies korreliert im
erheblichen Bevolkerungszuwachs, selbst iAllgemeinen mit einem hoheren Anteil der
Gebieten, in denen die regionale Bevolkerun@eschéftigung in der Spitzentechnologie, h6heren
insgesamt abnimmt. Andernorts expandiert diEuE-Ausgaben und héheren Produktivitatsniveaus.
Bevolkerung gro8r Stadte wie Berlin, Hamburg, Kein groRes Unternehmerathseinen Hauptsitz in
Minchen, Frankfurt und Stuttgart in rasantenden 0Ostlichen Bundeslandern; dies kodnnte die
Tempo; diese Entwicklung erfasst auch daSchwache der privaten Forschung und
stadtische Hinterland und die EinzugsgebieteEntwicklung in diesen Regionen teilweise
Aufgrund der Unterschiede bei der regionalemrklaren.
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Bei den Zugangsnetzen der néachsten angesichts des signifikanten Anteils von
Generation besteht eine digitale Kluft zwischen Dienstleistungen im deutschen verarbeitenden
landlichen und st&dtischen Gebieten. Die  Gewerbe problematiscist. Einige freiberufliche
FestnetzBreitbandversorgung liegt in DeutschlandDienstleistungen  werden als  Uberreguliert
bei 98 %, allerdings decken die Zugangsnetze ddretrachtet; bei diesen behindern
ndchsten G20Mbps) adr B4 der( @xklusivitatsrechte, die Pflichtmitgliedschaft in
landlichen Gebiete ab, verglichen mit eineneiner Kammer und die Regulierung von Preisen
nationalen Durchschnitt voi84 % (Europédische und Gebihren den Wettbewerb (IWR018.
Kommission201&). Fir Gebiete ohne Zugang zuBisher wurden nurbegrenzte Mallnahmen im
den Netzen der nachsten Generation bedeutet diksschluss an  Gerichtsentscheidungen  lber

eine deutliche Belastung der bestimmte reglementierte Berufe ergriffen.
Wettbewerbsfahigkeit; sie haben mehr
Schwierigkeiten, Unternehmen anzuziehen und zDer Einzelhandel ist weitreichenden

halten, und es st fur sie schwieriger,Beschrnkungen unterworfen. Nach dem von
Beschéaftigungsmdoglichkeiten in Branchen mider Kommission im Jah2018 veroffentlichten
hoher Wertschdpfung zu schaffen. Indikator fir Beschrankuren im Einzelhandel
zahlt Deutschland zu den zehn Landern, die
sowohl im Hinblick auf die Niederlassung als auch
4.4.3. INTEGRATION DES BINENMARKTS den taglichen Betrieb die restriktivsten
Vorschriften haben. Dadurch werden neue
innovative  Geschéaftsmodelle verhindert und
Reaktionen auf die &ftbrauchernachfrage
Deutschland spielt eine wichtige Rolle fiir die erschwert. Die Planungsvorschriften sind sehr
Weiterentwicklung des Binnenmarktes. detailliert und beschréanken den Verkauf einer
Deutschland hat von der Integration im Vielzahl von Waren auf bestimmte Bereiche. Auch
Binnenmarkt besonders profitiert (Européischédir den téglichen Betrieb gelten Beschrankungen.
Kommission,201&). Es ist der grof3te Importeur
von Waren in der EU und Hamburg der drittgroRt®i e ASharing Economyfi k°nnte

Binnenmarkt fir Waren und Dienstleistungen

Hafen in Europa. Deutschland tragt daher grol¥seue Dynamik verleihen, die
Verantwortung fur die Aufgabe zu verhindernWahimoglichkeiten der Verbraucher erweitern,
dass nicht konforme Produkte in die EU gelangerArbeitsplatze schaffen und die

Im Gegensatz zu den meisten andereanternehmerische Téatigkeit fordern. In einer

Mitgliedstaaten stellt Deutschland keine Dateraktuellen Studie wurden die wirtschaftliche

Uber Zollkontrollen im Bereich derBedeutung der ASharing Econom
Produktsicherheit unekonformitéat zur Verfigung. hervorgehoben und bes$tende regulatorische

Trotz der geringeren Anzahl anhéngigeHerausforderungen analysiert (BMV201&). Die
Vertragsverletzungsverfahren liegt DeutschlandRegulierung unterscheidet sich zwischen Regionen

laut Binnenmarktanzeiger nach wie vor unter demnd Stadten, und die Genehmigungsverfahren
EU-Durchschnitt. kdnnen grofien Aufwand verursachen.

Die Wettbewerbshindernisse bei den
Unternehmensdienstleistungen sind in
Deutschland im Vergleich zu anderen EW Mangelnde  Ubertragungskapazitaten  der
Mitgliedstaaten nach  wie vor heah; Strombinnenleitungen von Norden nach Siden
Anderungen bei der Regulierung konnten fiihren zu zusatzlichen Ringflissen, die die
Wirtschaftstatigkeit und Investitionen  Netzkapazitdt der Nachbarlander belasten.
ankurbeln. Laut OECDBIndex fur Hemmnisse im Wenn solche Ringflisse zu erwarten sind, muss in
Handel mit Dienstleistungen im EWR liegt dieden Verbindungsleitungen ein  Teil der
Regulierungsintensitat in Deutschland in vielerJbertragungskapazitat fiir die Aufnahme des
Sektoren Uber dem Binnenmarktdurchsth u.a. Ringflusses reserviert werden. Infolgedessen ist
was Architektur, Ingenieurwesen, Recht undine geringere grenziiberschreitende Kapazitat fur
Computerdienstleistungen betrifft. Dies fuhrt zuden grenziiberschreitenden Stromhandel verfiigbar.
hdheren Aufschlagen und hoéheren Preisen, waiidem kénnten die deutschen

Energieunion
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Ubertragungsnetzbetreiber versucht sein, dierneuerbare Energien, doch kénnten einige
verflgbare grenzuberschreitende Kapg#zitzu neue Trends den Erfolg gefahrdenim Jahr2017
verringern und so den Zufluss von Strom nackentfielen auf erneuerbare Energien a6/5 % des
Deutschland zu verringern, um eine erschwerendgruttoendenergieverbrauchs; Ziel sib@%. Trotz
Uberlastung der Binnenleitungen zu vermeiderumfangreicher Investitionen im JaR@17 mangelt
Letztlich fuhrt dies zu Ineffizienz im Binnenmarktes an Gewissheit bezlglich der kinftigen
und zu einem Verlust an gesamtwirtschaftlichenMoglichkeiten fur Investitionen in erneuerbare

Wohlstand. Energien in Deutschland. Lange
Genehmigungsperioden, rechtliche Probleme und
Deutschland verfugt Uber verschérfte Planungsbeschrankungen wirken sich

Verbindungsleitungen zu fast allen seinen insbesondere auf den Ausbau der Windkraft
Nachbarn, weitere Investitionen in die negativ aus. Dies spiegelt sich auch in der
grenziiberschreitende Kapazitat  konnten Unterzeichnung einer Auktion im Oktob&018
jedoch die deutschen Exporte starkerEine erste wider, bei der nur knapp Ube50% der
Verbindungsleitung mit Belgien (ALEGrO) versteigerter670MW zugeteilt wurden. Auch der
befindet sich im Bau. AEGrO soll ab2020voll mangelhafte Wettbewerb bei den Auktionen dirfte
funktionsfahig sein und dirfte den Stromhandeflie Preise in die Hohe treiben. Darib@naus
zwischen den beiden Landern weiter erleichterrkbnnten ein relativ starkes Wirtschaftswachstum
was auch der Versorgungssicherheitind mdglicherweise auch eine Zunahme der
zugutekommen konnt&). Mit 9% liegt der Bevolkerung zum jiingsten Anstieg des
Verbundgrad Deutschlands knapp unter dem Zi&nergieverbrauchs in Deutschland beigetragen
von 10 % fir das Jahi202Q Durch den Ausbau der haben.
grenziberschreitenden Kapazitat kdnnten
zuséatzliche Einnahmen aus Energieexporten erzidtivestitionen in Elektrifizierung, Netzflexibilitat
werden. Investitionen in die grenziiberschreitendend Sektorkopplung sowie eine Verbesserung
Kapazitat wirden somit die deutschen Exportéer Energieeffizienz in allen Branchen kdnnten
ankurbeln. Deutschland dabei helfen, sein
Lastenteilungsziel fur 2030 zu erreichen und
Die Endkundenmarkte fir Strom und Gas sind seine  Einfuhrabhéngigkeit von  fossilen
nach wie vor wettbewerbsféhig, aber auf dem Brennstoffen zu verringern. Mehr als60% des
GroRBhandelsmarkt mangelt es an Flexibilitat deutschen  Energieverbighs héngen  von
und Laststeuerung. Eine standige Einfuhren ab. Dies liegt Uber dem EU
Herausforderung ist die Sorge um reibungsloBurchschnitt und ist wa. Ergebnis der hohen
funktionierende Markte und korrekte marktbasierté&infuhren von Rohdl und Flissigerdga®7 o),
Investitionssignale. Au den Markten fir Steinkohle 95%) und Erdgas89%). In seinem
GroRkunden und fur Hilfsdienste gibt es nur sehNationalen Energieund Klimaplan, der gemag der
wenig Flexibilitdt oder Laststeuerung. N85 %  Verordnung 20181999 Uber das Governance
der Haushalte erzeugen Strom. Intelligent&ystem fir die Energieunion und fur den
Stromzéahler sind eine Voraussetzung fir di&limaschutz bis zum 31 Dezember 2019
Einbindung der Verbraucher in den Markt. Der invorzulegen ist, wird Deutschlandaufgeschliisselt
Deutshland geplante Netzausbau schliel3t jedoamach den verschiedenen Dimensionen der
private Verbraucher mit einem JahresverbraucBnergieunion i einen Uberblick tber seinen
von weniger als6 000kWh aus. Selbst fur grof3e Investitionsbedarf i 2030 bieten (ua.
Verbraucher soll der Netzausbau viele Jahrerneuerbare Energien, Energieeffizienz,
dauern. Versorgungssicherheit sowie Klimaschutz und
Anpassung an den Klimawandel). Die gelieferten
Deutschland scheint auf gutem Wege zur Informationen, einschlielich der Angaben des am
Erreichung seines Europa2020-Ziels fir 20. Dezember 2018 vorgelegten Planentwurfs,
werden zuErmittlung und Bewertung des Bedarfs

(*® Wenn die Verbindungsleitung als technisch betriebsfahipeytschlands an Investitionen in den Bereichen
betrachtet werden kann, ist es wichtig, Kapazitat verfigb . . .
zu machen und die Kapazitat, die tatsachlich fur den Mara'[l_:nergle und Klima beltragen'

bereitgestellt wird, zu maximieren.
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Tabelle 4.4.1: Lastenteilung nach Branchen

Anteil an den Veranderungen bei den Reduktionsziel laut
Lastenteilung nach Branchen Gesamtemissionen Emissionen Klimaschutzplan
1990 2017 1990-2017 2016-2017 1990-2030

Verkehr 13 % 19 % 4% 3.1% -40 % bis -42 %
Wohnungssektor 11% 10 % -31% 0.0 % -66 % bis -67 % fir Gebaude
Einzelhandel, Grohandel — und) g4 4% -50 % 17%  |-66 % bis -67 % fiir Gebaude
Dienstleistungen
Landwirtschaft 7% 8% -20 % 0.3% -31 % bis -34 %
Abfallbewirtschaftung 3% 1% -74 % -4.3 % kein spezifisches Ziel

(1) Die Daten fur 2017 sind Schéatzungen.
Quelle: BMU (2018), BMU (2016)

Die schwache Emissionsverringerung bedeutet, (BMUB, 2008 umgesetzt und erzielt bei fast all
dass Deutschland das im EWRecht festgelegte seinen Indikatoren fur die Anpassungsvorsorge
Lastenteilungsziel voraussichtlich verfehlen gute Ergebnisse (Euréjsche Kommission,
wird. Vorlaufige Daten zeigen, dass Deutschlan@01&). Zudem haben alle Bundeslander regionale
sein Zwischenziel fur die Lastenteilung fR017 Anpassungsstrategien entwickelt, sodas30%

um sieben Prozentpunkte verfehlt. Insbesondedes deutschen Hoheitsgebiets abgedeckt sind. Die
Verkehr (+6 Prozentpunkte) und Landwirtschaft Umsetzung dieser Anpassungsstrategien erfordert
(+ 1 Prozentpunkt) erhdhten ihren Anteil an derzuséatzliche Investitionen.

Gesamtemissionen Deutdands zwischen1990

und 2017 (siehe Tabelle4.4.1). Die jlngsten Verkehrsinfrastruktur

Prognosen lassen fur 2020 eine

Zielunterschreitung um drei  ProzentpunkteDie bisherigen Investitionen sind unzureichend.
erwarten. Angesichts der jungstenDer dadurch bedingte Investitionsriickstand
makrotkonomischen Entwicklungen betrifft insbesondere die Schieneninfrastruktur

(Bevolkerungswachstum  und  wirtschaftlicheund Bricken und erhoht nicht nur den
Entwicklung) ist diese Schatzung eherLeistungsbilanziberschuss, sondern hat auch
optimistisch.  Folglich  sind  konsequenteredariiber hinaus Auswirkungen auf das Eure
MaRnahmen erforderlich, um das noch strengeahrungsgebiet. Die Verkehrsinfrastruktur hat
Ziel von -38 %, das in der generell hohe Qualitat, aber die Investitionen sind
Lastenteilungsverordnung f(2030 festgelegt ist, in den letztenJahren nur nominal gestiegen; real
zu erreichen. Nach den jungsten Prognosen witdieben sie konstant béi6 % des BIP und damit
dieses Ziel bei Ausbleiben zusatzlicher unter dem Niveau der Vorkrisenzeit. Der Anstieg
MalRnahmen uni6 Prozentpunkte verfehit. kénnte sich somit als unzureichend erweisen, um
den Investitionsrickstand aufzuholen und die
Klimastrategien und Investitionen in den Infrastruktur so zu verbesserdass der kinftige
Klimaschutz haben das Potenzial, Bedarf gedeckt ist. Wie in anderen EU
wirtschaftliche Nettovorteile fir Deutschland zu  Mitgliedstaaten werden nicht nur
generieren. Es wird geschatzt, dass derinfrastrukturinvestitionen fir neue Projekte oder
Nettogegenwartswert der Ma&#hmen des die Anpassung der bestehenden Infrastruktur an
Aktionsprogramms  Klimaschut2020 und des hohere Standards benétigt, sondern besteht dartiber
Nationalen Aktionsplans Energieeffizienz diehinaus auch einrbeblicher Wartungsbedarf zur
Kosten um rund 150Mrd. EUR Ubersteigen. Erhaltung der Bauparameter der bestehenden
Insbesondere die privaten Haushalte durften vomfrastruktur. Politische MalRnahmen, die auf
einer Verringerung der Nettokosten umnationaler Ebene zur finanziellen Entlastung der

26 Mrd. EUR profitieren (BMU,2018). Gemeinden ergriffen werden, @. das
Infrastrukturprogramm im Rahmen des

Deutschland hat eine Strategie fiir die kommunalen Ingstitionsférderungsgesetzes oder

Anpassung an den Klimawandel entwickeltDas die Erweiterung der Dienste des

Land hat vor zehn Jahren eine Anpassungsstratedidrastrukturberatungsunternehmens) kénnen den
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Investitionsrickstand bei der Verkehrsinfrastruktuvon Vorort und Regionalbahnen wettbewerblich
nur in begrenztem Umfang abbauen helfen. ausgeschrieben  (BAGSPNV, 2018. Beim
Schienenguterverkehr liegt der Marktanteil neuer
Deutschland macht bei der Umsetzung des Marktteilnehmer bereits bei fasi0%. Daruber
TEN-V-Netzes gute Fortschritte, aber der hinaus enthalt der Masterplan
Investitionsbedarf ist nach wie vor hoch.In  Schienengiterverkeh2017 (BMVI, 2017 66
Deutschland wird aktuell geschéatzt, dass zwischévlaBhahmen zur weiteren Forderung des
2021 und 2030fur die deutschen Abschnitte desSchienengiterverkehrs, einschlieBBlich  einer
TEN-V-Kernnetzes und des TEM-Gesamtnetzes Senkung der Wegeentgelte far die
Investitionen in Hoéhe voi15Mrd. EUR kenétigt  Schieneninfrastruktur. Das ®gr amm AZukunf t
werden (Europaische Kommissio201h). Der de s Schieneng¢terverkehrsi,
Bundesverkehrswegepl&030 spiegelt die in der Masterplans ist, wird jedoch nicht vo2020
TEN-V-Verordnung festgelegten Anforderungenumgesetzt werden.
vollstandig wider. Allerdings mangelt es sowohl
auf nationaler als auch auf regionaler Ebene héaufig
an langfrisigen politischen und finanziellen 4.4.4. STAATLICHES HANDELNND
Verpflichtungen zur Vollendung  wichtiger INSTITUTIONELLE QUAIAT
grenziberschreitender Infrastrukturen,
insbesondere im Eisenbahnsektor. Da Deutschla%d itale &ffentliche Dienst
ein wichtiges Transitland ist, schadet dies nicht nup'9itale offentiiche Dienste
dem Funktionieren des Binnenmarktes, demn  Deutschland ist bei den digitalen offentlichen
steht auch im Widerspruch zu den auf europaisch&iensten im Rickstand.Deutschland gehért nach
und nationaler Ebene festgelegterwie vor zu den EtL&ndern mit der geringsten
Verkehrsverlagerungsind Klimaschutzzielen. Die Online-Interaktion zwischen Behérden und
Bundesinfrastrukturgesellschaft wird e2€21ihre  Burgern. Die elektronischen Behdrdendienste sind
Arbeit aufnehmen und sich mit den komplexerfragmentiert und nicht immer besonders
Planungszustandigkeite auf den verschiedenen benutzerfreundlich; in der Vergangenthkonnten
Regierungsebenen  befassen  kdnnen.  Die diesem Bereich nur relativ langsam Fortschritte
komplizierten und langwierigen erzielt werden. Die Bundesregierung hat
Genehmigungsverfahren  sollen  durch  eineerschiedene MaflRnahmen zur Verbesserung der
Beschleunigung der Planungs und Lage ergriffen. In das Grundgesetz wurde eine
Genehmigungsprozesse angegangen werden. EsadasschlieBliche  Gesetzgebungskompetenz  der
jetzt noch nicht mdglich vorherzusagen, wiark Bundesregierung aufgemmen. Das
dadurch einzelne Projekte beschleunigen werdédnlinezugangsgesetz  verpflichtet Bund und
kénnen. Lander dazua i hre Verwaltung:
von funf Jahren online anzubieten und ihre
Der Wettbewerb im Eisenbahnsektor nimmt in  jeweiligen Portale mit einem Portalnetz zu
zwei Teilsektoren zu (Giterzige und verlinken. Die Bundesregierung beabsichtigt,
Personenziige im Regionalverkehr); auf dem 500Mio. EUR fur die Umsiung des Gesetzes
Markt fir den Schienenpersonenfernverkehr ist  bereitzustellen und eine Agentur fir elektronische
der Marktanteil neuer Anbieter jedoch nach Behordendienste einzurichten, die Standards und
wie vor gering. Im Jahr2016entfiel nach wie vor Pilotprojekte entwickelt. Der FPlanungsrat hat
nur etwa 1% des Marktes fir den zwei Projekte in die Wege geleitet: das
Schienenpersonenfernverkehr auf neue Anbietebigitalisierungsprogramm und den Portalverbund.
und auch in den Jahre?017 und 2018 waren
keine Fortschritte zu verzeichnen. Hauptgrundufgrund der geringen Verteilungsdichte und

hierfir sind die hohen Wegeentgelte fir derschwachen Nutzung elektronischer
Schienenpersonenfernverkehr, die hoh&esundheitsdienste  entgehen  Deutschland
Betriebskosten zur Folge haben, betrachtlichmogliche Effizienzgewinne im

Investitionen in geeignetes Rollmaterial erforderGesundheitswesen Nur 7% der Deutschen
und es nétig machen, biattraktive Infrastruktur nutzen gelegentlich Onlir@esundheitsdienste
Zeitnischen zu sichern. In den Jahr2®17 und (Europaische = Kommission, 201&). Zum
2018 wurden 45% bzw. 66 % der Zugkilometer Vergleich: In Estland und Finnland tut dies fast die
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Halfte der Bevdlkerung. Die extrem schwacheler Dienstleistungen verbessern und weitere
Nutzung elektronischer Gesundheitsdiensté&ffizienzgewinne ermdglichen. Sie ké&enauch
spiegelt wider, wie schwach das Angebot diesatie Rechenschaftspflicht und das Vertrauen in
Dienste beispielsweise bei Allgemeinmedizinerrdffentliche Investitionen starken. In Teilen des
ist (Europdsche Kommission, 2019. Die Gesundheitssektors ist die Zahl der
Umsetzung des wichtigstenHtealthProjekts, der verdffentlichten  Ausschreibungen gering; in
elektronischen  Gesundheitskarte  und  dezahlreichen Féllen ging nur ein Angebot ein.
entsprechenden Dienstinfrastruktur, verlauft seBislang beschrénkt sich di¢ergabe offentlicher
mehr als einem Jahrzehnt nur schleppend. Um fiwuftrage haufig noch auf etablierte oder wenig
neuen Schwung zu sorgen, nahm diénnovative Lésungen und bleibt das Potenzial zur
Bundesegierung im Jahe015das neue Health  Entwicklung innovativer Produkte und
Gesetz an, das einen konkreten Fahrplan fur d@ienstleistungen ungenutzt.
Aufbau der Telematikinfrastruktur und die
umfassende Nutzung der  elektronischemie elektronische Auftragsvergabe ist nunmehr
Gesundheitskarte in allen medizinischerverbindlich vorgeschrieben, was auch dazu
Einrichtungen ab Mitte2018 enthalt. Die Frist beitragen konnte, den Datenmangel zu beheben.
musste jedoch bis Mitt@019 verlangert werden. Daten zum o6ffentlichen Auftragswesen werden
Abgesehen von einigen wenigen Pilotprojektemlerzeit nicht zentral erfasst. Sobald die
wurden in Deutschland weder die elektronisch&ergabestatistikverordnung vollstdndig umgesetzt
Patientenakte noch elektronische Verschreibungest, wird sich die Situation verbessern. Eine bessere
eingeflhrt. Nutzung der elektronischen Auftragsvergabe
kénnte auch die Datenverfligbarkeit im
Der Investitionsbedarf im Bereich der offentlichen Auftragswesen verbessern. Seit dem
elektronischen Geundheitsdienste betrifft nicht 18.10.2018 ist bei allen 6ffentlichen Auftragen
nur die digitale Diensteinfrastruktur, sondern oberhalb der ESchwelle das elektronische
auch die Speicherung und den Schutz von Vergabeverfahren vorgeschrieben; damit ist ein
Daten sowie die Schulung von Angehdrigen der wichtiger ~ Schritt getan. Das  komplexe
Heilberufe in der Nutzung elektronischer Rechtssystem mit unterschiedlichen Vorschriften
GesundheitsdiensteGemal demEealthGesetz auf Bundes und L&nderebene stellt jedodiir
biete die elektronische Gesundheitskarte Patientedffentliche Auftraggeber wie
und Angehdrigen der Heilberufe Zugang zWwVirtschaftsteiinehmer nach wie vor eine
Notfalldaten, Medikamentenpldénen und eineHerausforderung dar.
elektronischen Patientenakte. Spezielle
Mobiltelefonanwendungen sollten den Patienten ab
2021Zugang zu ihrer elektronischétatientenakte
verschaffen. Dariber hinaus hat die Deutsche
Arztekammer im Jahr2018 im Rahmen ihrer
Selbstregulierungsbefugnisse  das traditionelle
Verbot der Fernbehandlung im Berufskodex fir
Arzte gelockert, um Konsultationen in der
Telemedizin zu ermdgthen.

Offentliches Auftragswesen

Das offentliche  Auftragswesen st in
Deutschland durch ein  dezentralisiertes
offentliches Vergabewesen, ein komplexes
Rechtssystem und einen Mangel an Daten und
Transparenz gekennzeichnetMit 1,2 % des BIP
verzeichnet Desthland in der EU seit Jahren die
niedrigsten Werte fur Elveit ausgeschriebene
Auftrage (der EWDurchschnitt liegt bei4,25%
des BIP). Mehr Transparenz konnte die Qualitat
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ANHANG A: UBERSICHTSTABELLE

Verpflichtungszusagen

Zusammenfassende Bewertufit)

Landerspezifische Empfehlungen (CSR)L8

LANDERSPEZIFISCHE EMPFEHLUNG 1:
Nutzung der Haushahksund Strukturpolitik untg
Einhaltung des mittelfristigen Haushaltsziels, um
allen Ebenen des Staates, insbesondere auf reg
und kommunaler Ebene, einen anhalte
Aufwartstrend bei den offentlichen und den priv
Investitionen, insbesondere in Bildung, Forsch
und Innovation, herbeizufihrenyerstarkung dé
Anstrengunge, um die Verflugbarkeit vq
Breitbandinfrastruktur mit sehr hoher Kapaz
flachendeckend sicherzustelleerbesserung d
Effizienz  und Investitionsfreundlichkeit g
SteuersystemsVerstarkung des Wettbewerbs
Unternehmensdienstleistungen und reglatierte
Berufen.

Nutzung der Haushaksund Strukturpolitik untg
Einhaltung des mittelfristigen Haushaltsziels, um
allen Ebenen des Staates einen anhaltend
Aufwartstrend bei den 6ffentlichen und den priv
Investiionené her bei zuf ¢hr en

Bei der Umsetzung der ersten landerspezifis
Empfehlung hat Deutschland begrenzte Fortsc
erzielt.

Einige Fortschritte. Die allgemeine Investitionslal
zeigt Anzeichen einer Verbesserung, doch
weitere Malinahmen erforderlich. Die o6ffentlic
Inveditionen sind2018 nominal um7,7 % und reg
um 3,8 % gestiegen. Dies stellt im Vergleich zu

\Vorjahren und dem langfristigen Durchschnitt ei
merklichen Anstieg dar. Angesichts des insbesol
auf kommunaler Ebene verzeichneten Rucks!

(®Y) Zur Bewertung der Fortschritte bei der Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen2(3Ryjerden folgende
Kategorien verwendet:

Keine Fortschritte: Zur Umsetzung der an ihn gerichteten landerspezifischen Empfehlung hat der Mitgliedstaat weder Malinahmen
glaubhaft angekindigt noch beschlossem.Folgenden sind Situationen beschrieben, die typisebise in diese Kategorie
eingeordnet werden kénnen, wobei die jeweilige Situation stets unter Berlicksichtigung der landerspezifischen Gegebenheiten
zu bewerten ist:

- Es wurden weder im nationalen Reformprogramm noch in anderen offiziellen Mitteilungtas anationale Parlament oder die
betreffenden Parlamentsausschiisse, an die Europaische Kommission oder an die OffentliddkdMregsemitteilung,
Ankiindigung auf der Website der Regierung) einschlagige gesetzliche, administrative oder finanzpdfia€etahmen
angekundigt;

- weder die Regierung noch der Gesetzgeber haben Rechtsakte ohne Gesetzescharakter vorgelegt;

- der Mitgliedstaat hat erste Schritte zur Umsetzung der Empfehlung eingeleitet, beispielsweise eine Studie in Auftragdgegeben
eine Studiengruppe eingesetzt, um zu prifen, welche MalRnahmen zu ergreifen sind (es sei denn, die Empfehlung hat
ausdricklich Orientierung®der Sondierungsmallnahmen zum Gegenstand), es wurden jedoch noch keine klar spezifizierten
Maflinahmen zur Umsetzung demgfehlung vorgeschlagen.

Bearenzte Fortschritte: Der Mitgliedstaat hat

- einige Mafnahmen angekindigt, die der landerspezifischen Empfehlung aber nur in begrenztem Umfang nachkommen, und/oder

- auf Regierungsoder Gesetzgebungsebene Rechtsakte vorgelegber noch nicht angenommen wurden, und die geplante
Umsetzung der landerspezifischen Empfehlung erfordert weitere nichtlegislative Arbeiten in betrachtlichem Umfang;

- Rechtsakte ohne Gesetzescharakter vorgelegt, jedoch keine fiir die Umsetzungedspéiiischen Empfehlung erforderlichen
Folgemalinahmen getroffen.

Einige Fortschritte: Der Mitgliedstaat hat Mal3nahmen angenommen,

- die der landerspezifischen Empfehlung teilweise nachkommen und/oder

- die der landerspezifischen Empfehlung nachkommanddiien vollstindige Umsetzung aber weitere Arbeiten in betrachtlichem
Umfang erforderlich sind, da nur einige dieser MalRnahmen umgesetzt wireispielsweise wurden Mafinahmen vom
nationalen Parlament oder durch Ministerialbeschluss angenommen, abersgizungsbeschlisse stehen noch aus.

Substanzielle Fortschritte: Der Mitgliedstaat hat MaRhahmen angenommen, die der Empfehlung annéhernd nachkommen und die
groRtenteils bereits umgesetzt wurden.

Vollstdndige Umsetzung:Der Mitgliedstaat hat samtlichdaRnahmen umgesetzt, die erforderlich sind, um der landerspezifischen
Empfehlung in angemessener Weise nachzukommen.
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A. Ubersichtstabelle

sind zur Ehaltung des Kapitalstocks jedoch grol
Anstrengungen erforderlich. Dies kon
insbesondere durch die Inangriffnahme
Planungsengpéssen sowie der grol3en regic
Unterschiede bei den offentlichen Investitio
erreicht werden, die darauf schlieflassen, dass ¢
kommunale Finanzausgleich nicht allen Gemei
ausreichende finanzielle und personelle N
verschafft, um ihre Investitionen erhebl
aufzustocken. Auch die privaten Investitionen
merklich gestiegen, wenngleich nicht in a
Bereichen im gleichen Male. [
Anlageinvestitionen  verzeichnen infolge
rekordhohen Kapazitatsauslastung ein rob|
\Wachstum. Bei den Wohnbauinvestitionen setzt
der Boom trotz Kapazitatsengpéassen

Preissteigerungen im Baugewerbe fort.

Nichtwohnbau legt real nur schleppend zu,
darauf hindeutet, dass wichtige Infrastru
maoglicherweise nicht mit dem Bedarf der Wirtsc
Schritt halt.

einsbhbesondere in Bil dyBegrenzte Fortschritte. Die Ausgaben sind re
gestiegen, lagen anteilig zum BIP jedoch weitg
bei 4,2 %. Im Koalitionsvertrag waren bedeute
Investitionen angekindigt worden. Allerdings ist
kommunaler Ebene der Investitionsrickstand
Bildungsbereich inzwischen grolRats in andere
Bereichen. Gesetzesanderungen fir staa
Direktinvestitionen in den Bundeslandern wur
zurtickgestellt, wodurch wichtige Investitionen in
Bildungsinfrastruktur und andere Projekte (digi
Bildung) ins Stocken geraten sind.

e Forschung und Innovatio@ i n s b e s dEinige Fortschritte. Die FuEIntensitat erhdhte sil
regionaler und kommunaler Ebeée von 2,71% des BIP im Jah2010 auf 3,02% im
Jahr2017. Damit wurde das nationale (und Biel
von 3% erreicht. Auch das Reghchstum stieg
absoluten Zahlen schneller als der-Burchschniti
Nicht nur die FuEAusgaben d¢
Unternehmenssektors wuchsen schneller als
entsprechenden Aufwendungen der offentlic
Hand und des Hochschulsektérauch die die Fuf
Intensitat nahm im  Unternehmenssektor
Prozentpunkten rascher zu (v&i82% des BIP ir
Jahr2010 auf 2,09% im Jahr2017) als im
offentlichen  Sektor (von0,89% des BIP ir
Jahr2010auf0,93 % im Jahr2017).

Verstarkung der  Anstrengungen, um ([Begrenzte Fortschritte. Trotz der insgesar
Verflgbarkeit vonBreitbandinfrastruktur mit seyvielversprechenden Ankiindigungen e
flachendeckenden Ausbaus
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hoher Kapazitat flachendeckend sicherzustellen;

\Verbesserung der Effizienz
Investitiorsfreundlichkeit des Steuersystems;

u

A. Ubersichtstabelle

Breitbandinfrastruktur wurden bislang nur kle
Schritte in Rittung ihrer Umsetzung getan.
Bezug auf den Hochleistundggeitbandausbau a
nationaler Ebene und insbesondere in landli
Regionen hinkt Deutschland hinterher.

Marktanteil der Glasfaserverbindungen lag
Juli 2017 mit 2,1% 1 gegeniber dem deigh
héheren EWDurchschnitt von knappl29% i
weiterhin auf sehr niedrigem Niveau. Was
Inanspruchnahme  ultraschneller  Verbindur
(DAE-Ziel Ill) anbelangt, so abonniertell,1 % de
deutschen Haushalte Breitbanddienste

100Mbit/s oder mehr. Damitliegt Deutschlan
deutlich unter dem EADurchschnitt voriL54 %. Die
Bundesregierung hat das Problem erkannt und
Schritte zur Gegensteuerung eingeleitet. So v
das Sonderverm°®gen ADi
\Weg gebracht, in dessen Rahn&éMrd. EUR au
dem Bundeshaush&018bereitgestellt wurden. D
von den regierenden Parteien geschlog
Koalitionsvertrag sieht zudem die Auflage e
GigabitInvestitionsfonds im Umfang vonlGi
12 Mrd. EUR vor, mit dem bi2021 (d.h. in del
nachsten ier Jahren) der Ausbau der Giga
Infrastruktur geférdert werden soll. Wirde (
umgesetzt, konnte es einen wichtigen Schril

Richtung einer zukunftsfahigen digita
Infrastruktur in Deutschland darstellen.

Begrenzte Fortschritte. Insgesamt sind z
Erhdhung der Effizienz uf

Investitionsfreundlichkeit des Steuersystems we
MaRnahmen erforderlich. Wenngleich eir
MalRnahmen zu Verbesserungen fuhren du
werden die giliten Verzerrungen nicht vollstan
beseitigt, das Steuersystem bleibt insge
komplex, und die Grenzsteuersatze fir |
Investitionen oder die Aufnahme einer (zusatzlic
beruflichen Téatigkeit sind nach wie vor hc
Nachdem in den vorherigen Jahre einige
\Verbesserungen in diesem Bereich verzeic
worden waren, konnten im vergangenen Jah
\vergleichsweise geringe Fortschritte erzielt wer
Im Jahr2017 hatte Deutschland hat eine Reform
Modernisierung und Automatisierung n
Besteuerungarfahrens verabschiedet, de
Umsetzung jedoch noch nicht abgeschlosser
2018 vereinfachte Deutschland die steuerl
Behandlung von Investmentfonds und d
Anlegern. Gleichzeitig wurden gewis
Einschrankungen beim Ausgleich von Verlusten

neten Anlegern beim Erwerb verlustbringer
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A. Ubersichtstabelle

Unternehmen  entstehen, beseitigt. Es G
abzuwarten, ob diese beiden neuen Mal3na
tatsachlich ein reales Investitionswachstum bew

kdnnen.
\Verstarkung des Wettbewerbs Begrenzte Fortschritte. Die
Unternehmensdienstleistungen umdglementierteWettbewerbshindernisse bei (
Berufen. Unternehmensdienstleistungen sind im Vergleic

anderen EWMitgliedstaaten nach wie vor ho
Daten zu Unternehmensentwicklung unentabilitd)
deuten auf einen geringan Wettbewerbsdruck
den wichtigsten Bereichen (
Unternehmensdienstleistungen wie Rechtsbere
\Wirtschaftspriifung, Architektur und Ingenieurwe
hin, was wiederum zu hoéheren Gewinnaufschl|
fuhrt. Freiberufliche Dienstleistungen sind nach
\vor Uberreguliert, wobei ausschlie3liche Rechte
Pflichtmitgliedschaft in einer Kammer und
Regulierung von Preisen und Gebihren
\Wettbewerb behindern. Dies ist angesichts des |
Dienstleistungsanteils im verarbeitenden Gewer
Deutschland mblematisch. Anderungen bei
Regulierung von Dienstleistungen kdnnten so\
die Konjunktur als auch die Investitionen
Deutschland ankurbeln. Mit Ausnahme geringfiic
MalRnahmen infolge einzelr
Gerichtsentscheidungen zu den Berufen
Rechtsanwat und des Steuerberaters sind k
politischen  MaBBnahmen zur Foérderung
\Wettbewerbs bei Unternehmensdienstleistunger
reglementierten Berufen zu verzeichnen.

LANDERSPEZIFISCHE EMPFEHLUNG 2:[Bei der Umsetzung der zweiten l&anderspezifis
Verringerung der Fehlanreize, die einer AufstocfEmpfehlung ht Deutschlandeinige Fortschritte
der Arbeitszeit entgegenwirken, darunter aucherzielt.

hohe Steuerund Abgabenbelastung, insbeson
fur Gering und Zweitverdiener; Ergreifung v
MalRnahmen zur Forderung langerer Erwerbslg
Schaffung wn Voraussetzungen fir die Forder,
eines hoheren Lohnwachstums unter Achtung
Rolle der Sozialpartner; Verbesserung
Bildungsergebnisse und des Kompetenzniy
benachteiligter Gruppen.

Verringerung der Fehlanreize, die einer AufstoclEinige Fortschritte. Eine Reihe von Maf3nahm
der Arbeitszeit entgegenwirked, wurde ergriffen, um die Fehlanreize, die €
IAufstockung der Arbeitszeit entgenwirken, z
\verringern.2019 wird die Minijob-Verdienstgrenz
\von 850EUR aufl300EUR angehoben, wodurch
Hinblick auf die Sozialversicherungsbeitrage
gestaffelter Ubergangsbereich geschaffen wird.
wird zu einer Verringerung der Grenzsteueze&i
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A. Ubersichtstabelle

bestimmte Gruppen von Geringverdienern flr
\Weitere Mal3nahmen, wie etwa die Einfihrung €
IAnspruchs auf Ruckkehr in Vollzeitbeschéftigy
koénnen ebenfalls zu einer hohe
Beschéaftigungsquote bei Frauen beitragen.

é darunter auch die hohe Steuer undEinige Fortschritte. 2019 wurden dif
IAbgabenbelastung, insbesondere Sozialversicherungsbeitrdge  fur  Selbststar
Gering[verdienerg gesenkt, wobei der monatliche Mindestbeitrag
Krankenversicherung vor860EUR auf 160EUR
fallen wird. Die Familienzulagen, die bei bestimm
Familienkonstellationen wie etwa \
Alleinverdienern mit Kindern zu hohen effektiy
Grenzsteuersatzen fuhren, werden im Falle
Lohnanstiegs schrittweise auslaufen, und nicht w
schlagartig wegfallen, wendie Einkommensgren
Uberschritten wird. Die Beitrage :
Arbeitslosenversicherung  werden 2@19 um
0,5 Prozentpunkte sinken; dies wird jedoch di
eine Erhdhung des Pflegeversicherungsbeitrags:
um 0,5 Prozentpunkte aufgehoben.
\Wiedereinfihrung  der Regelung, wona
Arbeitgeber und Beschéftigte die Beitrage
gesetzlichen Krankenversicherung zu gleichen T|
zahlen muissen, wird zu einer durchschnittlic
Senkung der Beitrage fir Beschaftigte und Rel
um 0,5 Prozentpunkte und folglich zu iner
Erhdhung  der  Nettoeinkiinfte ~ sowie
Lohnstiickkosten fihren. Da dies jedoch durch ¢
Anstieg der Arbeitgeberbeitrage ausgeglichen
sind die Auswirkungen auf die Stederunc
IAbgabenbelastung neutral. Die Erhdhung
Grundfreibetrags im Jat2019 entspricht weitgehel
der Inflationsrate und wird daher zu keiner effekt
Steuerentlastung fuhren.

€ und Zweitverdiener. Begrenzte Fortschritte. Es wurden einig
Bemihungen unternommen, die Verwendung
Faktorverfahrens zu foérdern, um den durchs
aktuelle  Ehegattensplitting  bedingten  hc
Grenzsteuersatzen bei den Nettoentgelten
Zweitverdienern entgegenzuwirken. Es best
jedoch weiterhin Fehlanreize, die einer Aufstock
der Arbeitszeit entgegenwirken. Dazu gehdr
neben der gemeinsam Steuerveranlagurigunte
anderem ein weiterhin unzureichendes Angeb
hochwertiger Ganztageskinderbetreuung.

Ergreifung von MalRnahmen zur Forderung langBegrenzte Fortschritte. Die hoéhere
Erwerbsleben; Rentenanspriiche von Frauen mit $802 gebore|
Kindern (Mtterrentdl) sowie Vol
Erwerbsgeminderten (Erwerbsminderungsre
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Schaffung von Voraussetzungen fur die Forde
eines hoheren Lohnwachstums unter Achtung
Rolle der Soziglartner;

Verbesserung der Bildungsergebnisse und
Kompetenzniveaus benachteiligter Gruppen.

A. Ubersichtstabelle

durften zu einem angemesseneren Rentennive;
die betroffenen Personengruppen fihren. Aller

d¢erften weder di ese  Me
Hal t eil i ndieed Fessetzung eing
Mindestrentenniveaus und eil
Hochstbeitragssatzes bis zum Jabp51 einer

langeren Verbleib im Erwerbsleben fordern. Bis
wurde noch keine offizielle Folgenabschétzung
das 2017 in Kraft getretene Flexirentenges
durchgefuihrt, nd mit den Vorschlagen ¢
Rentenkommission fir ein nachhaltigeres
angemesseneres Alterssicherungssystem ist nic
Mé&rz 2020zu rechnen.

Einige Fortschritte. Das Nominallohnwachstu
weitete sich 2018 auf 32% aus. Dg
Reallohnwachstum zog dagegen noch nicht al
wurden einige MalRnahmen zur Fodrderung
Lohnwachstums  ergriffen; die  Auswirkung
friherer MaRnahmen hingegen lass@ach. Frihel
politische MaRnahmen wie die Einfuhrung
allgemeinen gesetzlichen Mindestlohns im J20ttt
hatten  erhebliche  Auswirkungen  auf
Lohnwachstum. Allerdings wurden die Niedrigl6l
mittlerweile weitgehend angepasst, und vom An
des Mirdestlohns gehen derzeit nur begre
Preisimpulse aus; dies schlagt sich auch in
\Verringerung der Lohndrift nieder. Die Tarifbindy
ging 2017 weiter zurtick. Fir den offentlichen Die
auf Ebene der Bundeslander und der Komm
wurde eine Tarifverabarung erzielt, die direkt ru
2,3 Millionen und indirekt etwa800000Bedienstet
betrifft. Diese Vereinbarung mit einer Laufzeit
30 Monaten ab M&r2018 sieht Entgelterhthung
und Einmalzahlungen vor, die zu eir
Nominallohnwachstum von insgesamind 3,0 %
jahrlich fuhren. Dies entspricht einer jahrlic|
Steigerung von etwd,6 Prozentpunkten gegeni
dem in der vorherigen Tarifvereinbarung fur di¢
Sektor festgelegten Wert und gleicht den seit
letzten Tarifabschluss von Anfa@1¢
verzechneten Anstieg der Inflationsrate ni
ganzlich aus.

Begrenzte Fortschritte. Verschiedene Maf3nahm
werden von den Landern zur Verbesserung
Gerechtigkeit umgesdtz Der sozio6konomiscl
Hintergrund und/oder ein Migrationshintergri
wirken sich jedoch nach wie vor stark auf
Teilnahme am Bildungswesen und

Bildungsergebnisse  aus.  Aktuelle  natiol

Bildungsberichte zeigen, dass im Laufe der Zei
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A. Ubersichtstabelle

unzureickende  Fortschritte  erzielt — wurd

bhilfemaRnahmen wie die Erhéhung der Zahl
Ganztagsschulen werden durch einen erhebl
Mangel an Lehrpersonal erschwert.

Europa 2020(nationale Ziele und Fortschritte)

Beschaftigungsquote da6i 64-Jahrigen77 %

798% in dem
gegangenen Jahr.

im Septemb@018 zu Endi

Beschaftigungsquote dBbi 64-Jahrigen60 %

71,0% in dem
gegangenen Jahr.

im Septemb@018 zu Endi

Beschaftigungsquote der Frau@i:.%

757% in dem
gegangenen Jahr.

im Septemb@018 zu Endi

(¢

FuEZiel: 3,0% des BIP, davon ein Drittel
offentlichen und zwei Drittel aus privaten Mitteln

3,02% im Jahr2017, davon etwa ein Drittel a
Offentlichen und zwei Drittel aus privaten Mitteln.

Treibhausgasemissionsziel:14% im Jahr202(
gegeniiber dem Stand vaA05 (ohne unter den El
Emissionshandel fallende Wirtschaftszweige)

Laut den jingsten der Kommission vorgele!
nationalen Projektionen und unter BerUcksichtig
bestehender  Maflinahmen  sollen  sich
Treibhausgasuissionen (auRerhalb (
Emissionshandelssystems) B320 gegeniber de
Stand vor2005 um 10,7 % verringern. Damit wir
die Zielvorgabe voraussichtlich {
3,3 Prozentpunkte verfehlt. Laut vorlaufigen De
wurde das fur 2017 festgelegte vorlaufig
Reduktbnsziel von 9,5% um 6,8 Prozentpunki
verfehlt.

IAngestrebter Anteil der erneuerbaren Energier
Bruttoendenergieverbrauch im J&@20Q 18 %

15,2 % im Jahr2017(vorlaufig)

Indikative nationale Energieeffizienzziele f202Q
276,6 Mio. t ROE (Primarenergieverbrauch)

Zwischen 2005 und 2016 verringerte Deutschlal
seinen Primarenergieverbrauch ur6,8% au
2958 Mio. t ROE.

Zielquote fur friihe Schulabgangert 6%

Mit 10,1 % im Jahr2017 liegt Deutschland nahe
der europdischen und nationalen Zielvorgabe
unter dem EDurchschnittswert voa0,7 %.

Zielquote fur Tertidrabschliissé0 % (Europa2020
bzw.42 % (nationales Ziel)

Die Quote der tertigren Bildungsabschliisse
Deutschlandsteigt weiter; sie betrug im Jab@17
34,0 %, lag damit jedoch nach wie vor unter (
EU-Durchschnitt von399% und dem Zielwe
(Europa2020 von 40%. Die nationale Zielvorgal

von 42 % umfassti anders als das EWiel i auck
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A. Ubersichtstabelle

Abschlisse der ISCEBtufe4 und wurde som
erflllt (48,8 % im Jahr2017).

Ziel fur die Senkung des Anteils der von Armut ¢

sozialer Ausgrenzung bedrohten Bevélkelder Arbeitskrafteerhebung) sank zwiscl2®0¢
(Anzahl der Personen): 20% wenigelund2017 um 950000, was einem Rickgang v
Langzeitarbeitslose bR020 gegeniiber dem Starund58 % entspricht.

von2008  (d.h. eine Veringerung ur]

320000Personen)

Die Zahl der Langzeitarbeitslosen (laut Definii
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ANHANG B: SCHULDENTRGFAHIGKEITSANALYSBER
KOMMISSION UND FISKAISCHE RISIKEN

Deutschland

DE - Schuldenprojektionen Basisszenario [ 2017 [ 2018 [ 2019 [ 2020 [ 2021 [ 2022 [ 2023 [ 2024 [ 2025 [ 2026 [ 2027 | 2028 | 2029
Bruttoschuldenquote 63,9 60,1 56,7 53,7 50,7 48,0 45,5 43,4 41,6 40,1 39,0 38,0 37,3
Veranderungen der Quote (-1+2+3) -4,0 -3,7 -3.4 -3,0 -3,0 -2,7 2,4 -2,1 -1.8 -15 -1,2 -1,0 -0,7
davon
(1) Primarsaldo (1.1+1.2+1.3) 2,1 25 2,0 19 19 18 1,7 1,6 15 13 1,1 1,0 0,9
(1.1) Struktureller Primarsaldo (1.1.1-1.1.2+1.1.3) 1,8 2.4 1,8 1,9 1,9 1,8 1,7 1,6 1,5 1,3 1,1 1,0 09
(1.1.1)Struktureller Priméarsaldo (vor AK) 18 24 18 19 19 19 19 1.9 19 19 19 19 19
(1.1.2) Alterungskosten 0.1 0,2 04 0,6 08 11 13 15 16
(1.1.3) Sonstiges (Steuern und Vermdgensei 0,1 0,1 0,2 0,3 04 05 05 06 06
(1.2) Konjunkturelle Komponente 04 03 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(1.3) Einmalige und sonstige befristete MaBnahmen -0,2 -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(2) Schneeballeffekt (2.1+2.2+2.3) -1,4 -1,2 -1,4 -1,1 -1,1 -0,9 -0,8 -05 -04 -0,2 0,0 01 0,2
(2.1) Zinsausgaben 1,0 09 09 0.8 0,8 0,8 0,9 0,9 1,0 1,0 11 12 12
(2.2) Wachstumseffekt 14 11 11 09 -1.0 0.8 0,7 0,5 0,5 0,4 03 03 03
(2.3) Inflationseffekt -1.0 11 1.2 -1.0 -1.0 -1.0 0.9 -0.9 0.9 0.8 0.8 0.8 0.7
(3) Bestandsanpassungen -0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
80 - Schulden in % des BIP- DE 80 Schulden in % des BIP- DE
75
70
65
60 |
55
50 |
45 b
40 b
35 b
30 . . . . . . . . . . . . . g . . . . . . . . . . . . . .
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
— Basisszenario X
——— Basisszenario ----- Historisches SPS-Szenario = = - SWP-Szenario  _____ ﬁzezgzcgrn%lég?gecrhe&%msen
Schulden in % des BIP- DE (% of GDP) Stochastische Schuldenprojektionen 2@D23- DE
80 80
75 r
70 - 70
65 |
60 60
55 |
50 50
45
40 - 40
35 |
30 . . . . . . . . . . . . . .30 . . . . . . )
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
—— Basisszenario = =
—e—Ernweitertes Szenario mit niedrigerem BIP-Wachstum p10_p20 p40_J)60 .
—— Ungiinstiges kombiniertes Szenario p60_p80 E==9p80_p90 -~ Basisszenari
. Schuldentragfahigkeitsanalyse (detailliert)
Kurz- Mittel- —— Lang-
fristig fristig s1 Basis-  Historischer N'edé"gf'es Hohere Negativer  Stochastische DSA S2 fristig
szenario SPS Zinsen  SPS-Schock  Projektionen
Wachstum
Risikostufe GERING GERING GERING GERING  GERING GERING
Schuldenstand (2029) 37,3 39,6 39,9 40,0 39,5
GERING GERING GERING  schuldenrekordjahr 2018 2018 2018 2018 2018 GERING GERING GERING
(s0=0) (S1=-2) Perzentirang 26,0% 29,0% (s2=1.7)
Wahrscheinlichkeit hoherer Schulden 1,0%
Differenz zw. Perzentilen 15,0

Anm.: Weitere Informationen im Bericht der Europaischen Kommission tiber die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen (FSR) 2018.

[1] Die erste Tabelle enthélt die Projektionen des Basisszenarios bei unveranderter Politik. Dargestellt werden die projizierte Schuldendynamik und die Aufgliederung der 6ffentiichen Schulden
in Primarsaldo, Schneeballeffekt und Bestandsanpassungen. Der Schneeballeffekt misst die Nettoauswirkung der gegenlaufigen Effekte von Zinsen, Inflation und realem BIP-Wachstum

(sowie bei einigen Landern Wechselkursen). In den Bestandsanpassungen sind Differenzen zwischen Kassen- und Periodenrechnung, die Nettovermdgensbildung sowie Bewertungs- und
andere Residualeffekte enthalten.

[2] Die Graphen bilden verschiedene Sensitivitatstests um das Basisszenario sowie verschiedene Alternativszenarien ab, insbesondere das Szenario mit dem historischen strukturellen
Primérsaldo (SPS-Szenario) (wobei der SPS auf den historischen Durchschnitt festgelegt wird), das Stabilitats- und Wachstumspakt-(SWP-)Szenario (bei dem eine den wichtigsten
Grundsatzen des SWP entsprechende fiskalpolitische Entwicklung angenommen wird), ein Szenario mit héheren Zinsen (+1 pp. gegeniiber dem Basisszenario), ein Szenario mit niedrigerem
BIP-Wachstum (-0.5 pp. gegeniiber dem Basisszenario) und ein Szenario mit einem negativen SPS-Schock (kalibriert auf der Grundlage der prognostizierten Veranderung). Abgebildet
werden ferner ein kombiniertes ungiinstiges Szenario und erweiterte Sensitivitatstests (fir Zinsen und Wachstum) sowie stochastische Projektionen. Ausfihrliche Informationen zur
Ausgestaltung dieser Projektionen enthélt der FSR 2018.
[3] Die zweite Tabelle enthalt die Gesamteinstufung beim fiskalischen Risiko auf kurze, mittlere und lange Sicht.
a. Beim kurzfristigen Risiko (gering/hoch) erfolgt die Einstufung auf Basis des SO-Indikators. SO ist ein Indikator zur Fritherkennung von fiskalischem Stress im anstehenden Jahr, der auf
25 fiskalischen, Finanzmarkt- und Wettbewerbsfahigkeitsindikatoren basiert, welche sich als Frithindikatoren fiir fiskalischen Stress bewahrt haben. Die kritische Schwelle, ab der
fiskalischer Stress angezeigt wird, liegt bei 0,46.

b. Die Einstufung beim mittelfristigen Risiko (gering/mittel/hoch) beruht auf der gemeinsamen Betrachtung des S1-Indikators und der DSA-Ergebnisse. Der S1-Indikator misst, welche
fiskalische Anpassung (kumuliert tiber die 5 auf den Prognosezeitraum folgenden Jahre und bei anschlieBender Aufrechterhaltung) erforderlich ist, um die Schuldenquote bis 2033 auf 60
% des BIP zu senken. Als kritische Werte werden 0 und 2,5 Prozentpunkte zugrunde gelegt. Die DSA-Einstufung beruht auf den Ergebnissen von 5 deterministischen Szenarien
(Basisszenario, historischer SPS, hohere Zinsen, niedrigeres BIP-Wachstum und negativer SPS-Schock) sowie den stochastischen Projektionen. Dabei werden verschiedene Kriterien
herangezogen, wie der projizierte Schuldenstand, der Schuldenpfad, die Realitétsnahe der fiskalischen Annahmen, die Wahrscheinlichkeit einer Schuldenstabilisierung und das Ausmaf
der Unwé&gbarkeiten.

c. Die Einstufung beim langfristigen Risiko (gering/mittel/hoch) beruht auf der gemeinsamen Betrachtung des S2-Indikators und der DSA-Ergebnisse. Der S2-Indikator misst die vorab und
auf Dauer erforderliche fiskalische Anpassung, um die Schuldenquote, auch unter Einbeziehung der Alterungskosten, dauerhaft zu stabilisieren. Als kritische Werte werden 2 und 6
Prozentpunkte des BIP zugrunde gelegt. Anhand der DSA-Ergebnisse wird die Einstufung beim langfristigen Risiko ggf. eingeschrénkt, insbesondere wenn Anfélligkeiten festgestellt
werden (mittlere/hohe DSA-Risikostufe).
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ANHANG C: STANDARDTABELLEN

Tabelle C.1: Finanzmarktindikatoren

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Gesamtvermogen des Bankensektors (% des’BIP) 266,4 | 2655 | 251,4 | 246,6 | 2353 | 229,9
Anteil der funf gréBten Banken (% des Gesamtvermogens) 30,6 32,1 30,6 31,4 29,7 -
Auslandische Beteiigungen im Bankensektor (% des Gesamtvernfdgens) | 4.1 4,4 4,4 7,1 6,9 6,6
Indikatoren zur Finanzstabiitat:
- notleidende Kredite (% der Kredite insgesamt) - 3,9 3,0 2,6 1,8 1,7
- Eigenkapitalquote (%) 18,7 17,3 17,9 18,1 18,8 18,5
- Eigenkapitalrentabilitat (a)o) 1,3 25 1,7 2,2 2,9 4,8
Private Verschuldung (% Jahresvergiéith) 0,5 13 2,3 3,7 3,9 4,8
Wohnimmobilienkredite (% Jahresvergleich) 2,0 2,4 3,5 3,7 4,0 4,5
Kredit—EinIagen—VerhéItnﬂ - 97,5 94,6 92,6 89,4 90,3
Zentrabank-Liquiditzt in % der Verbindichkeifdn - 11 1,0 11 1,6 15
Schulden des privaten Sektors (% des BIP) 102,7 98,6 98,2 98,5 100,1 -
Bruttoauslandsverschuldung (% des @P)'Offentlicher Sektor 45,8 48,7 43,6 39,8 34,1 32,1
- privater Sektor 41,1 41,3 44,6 44,3 43,9 44,2
Spread Langfristzins ggi. Bundesanleihen* - - - - - -
CDS-Spreads fir Staatsanleihen (flnfiéhrig)* 14,9 12,7 7,7 11,5 8,1 57

1) Jungste Daten Q 3 2018. Nicht nur Banken, sondern alle monetéren Finanzinstitute auf3er Zentralbanken.

2) Jungste Daten Q 2 2018.
3) Quartalswerte auf Jahresbasis hochgerechnet.
* In Basispunkten.

Quelle: Européische Kommission (langfristige Zinsen), Weltbank (Bruttoauslandsverschuldung), Eurostat (private

Verschuldung), EZB (alle anderen Indikatoren).
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Tabelle C.2: Sozialpolitisches Scoreboard: Indikatoren fur die Kernziele

2013 2014 2015 2016 2017 2018%
Chancengleichheit und Zugang zum Arbeits markt
Frihe Schul und Ausbildungsabganger
(% der Bevolkerung der Altersgruppe 18-24 Jahre) 9.8 9.5 10.1 103 101
Geschlechtsspezifisches Beschaftigungsgefalle (Pp.) 9,6 9,1 8,7 8,2 7,9 8,1
Einkommensungleichheiten (gemessen als Quintiverhaftnis
S80/S20) 4,6 51 438 4,6 4,5
Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte
20,3 20,6 20,0 19,7 19,0

PersoneH
Anteil der jungen Menschen, die weder einen Arbeitsplatz
haben noch eine schulische oder berufiche Ausbildung
absohvieren (% der Bevdlkerung der Altersgruppe 15-24 6.3 6.4 6.2 6.7 6.3
Jahre)
Dynamische Arbeitsméarkte und faire Arbeitsbedingungeﬁ
Beschaftigungsquote (20-64 Jahre) 77,3 77,7 78,0 78,6 79,2 79,8
Arbeitslosenquofd (15-74 Jahre) 52 5,0 4,6 4,1 3,8 3,4
Langzeitarbeitslosenqudtein % der aktiven Bevélkerung) 2,3 2,2 2,0 1,7 1,6 1.4

. . 4
Reales verfiighares Bruttoeinkommen der Haushalte pro)k 102,9 104,2 1053 106,9 1085
(Index 2008=100)
Jahrliches Nettoeinkommen eines alleinstehenden, kinderl
Durchschnittsverdieners in Volizeit (in KKS, 25413 25935 26528 27040
Dreijahresdurchschnitt)
Jahrliiches Nettoeinkommen eines alleinstehenden, kinderl
Durchschnittsverdieners in Volizeit (prozentuale Veranderu 0,1 0,5 1,1 1,7
real, Dreijahresdurchschnitt)

Offentliche Unterstiitzung / Sozialschutz und Inklusion

Armutsverringernde Wirkung von Sozialleistungen (ohne

34,0 33,2 33,5 34,8 33,2
Atternsversorgung)
Kinder unter 3 Jahren in formaler Kinderbetreuung 27,0 27,5 25,9 32,6 30,3
Nach eigener Aussage ungedeckter Bedarf an arztlicher 16 16 05 0.3 0.3
Versorgung
Personen mit grundlegender oder mehr als grundlegender
digitaler Kompetenz (% der Bevdlkerung der Altersgruppe : : 67,0 68,0 68,0
74 Jahre)

1) Von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte Personen: Personen, die von Armut bedroht sind und/oder unter
erheblicher materieller Deprivation leiden und/oder in Haushalten ohne oder mit nur sehr niedriger Erwerbsintensitat leben.
2) Als arbeitslos gelten alle Menschen, die nicht erwerbstétig sind, aktiv Arbeit suchen und bereit sind, sofort oder innerhalb
von zwei Wochen eine Arbeitsstelle anzutreten.

3) Als langzeitarbeitslos gelten Menschen, die seit mindestens 12 Monaten nicht erwerbstétig  sind.

4) Entsprechend dem Entwurf des Gemeinsamen Beschéftigungsberichts 2019 wird das verfugbare Bruttoeinkommen der
Haushalte in unbereinigter Betrachtung bemessen.

5) Verringerung der Armutsgefahrdungsquote aufgrund von Transferleistungen in Prozent (Vergleich der
Armutsgeféhrdungsquote vor und nach den Transfers. Altersrenten werden in der Berechnung nicht als Transferleistungen
betrachtet.)

6) Durchschnitt der ersten drei Quartale 2018 bei der Beschaftigungsquote, der Langzeitarbeitslosenquote und dem

geschlechtsspezifischen Beschaftigungsgefalle. Bei den Daten fiir die Arbeitslosenquote handelt es sich um jahrliche Daten
(ausgenommen Daten fiir DK, EE, EL, HU, IT und VK, die auf den ersten drei Quartalen 2018 basieren).
Quelle: Eurostat
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Tabelle C.3: Arbeitsmarkt - und Bildungsindikatoren

Arbeitsmarktindikatoren 2013 2014 2015 2016 2017 2018%
Erwerbsquote (Altersgruppe 15-64 Jahre) 77,6 77,7 77,6 77,9 78,2 78,5
Dauer des derzeitigen Beschaftigungsverhéknisses
0 bis 11 Monate 12,1 12,0 12,2 12,4 12,5
12 bis 23 Monate 9,2 8,8 8,9 9,0 9.4
24 bis 59 Monate 15,5 16,2 15,9 15,3 15,6
60 Monate oder mehr 60,8 60,7 60,6 59,9 59,6
Beschaftigungswachstum *
(% Jahresvergleich) 0,6 0,8 0,9 1,3 1,4 1,3
Beschaftigungsquote Frauen
(% der weibl. Bevolkerung der Altersgruppe 20-64 Jahre) 72,5 73,1 73,6 74,5 75,2 75,6
Beschaftigungsquote Manner
82,1 82,2 82,3 82,7 83,1 83,8
(% der mannl. Bevokerung der Altersgruppe 20-64 Jahre) ' ' ' ' ' '
Beschéftigungsquote &altere Menschen *
63,6 65,6 66,2 68,6 70,1 71,0
(% der Bevolkerung der Altersgruppe 55-64 Jahre) ’ ’ ’ ’ ’ ’
Teilzeitbeschéaftigung*
(% der Erwerbstéatigen der Altersgruppe 15-64 Jahre) 26,6 265 268 26.7 269 268
Befristete Beschaftigung*
13,4 13,1 13,2 13,2 12 12
(% der Erwerbstéatigen der Altersgruppe 15-64 Jahre) 3, 3, 3, 3, 9 S
Teinahme an aktiven arbeitsmarktpolitischen Maf3nahmen 30,8 311 30,3 195

(pro 100 an einer Arbeitsaufnahme interessierte Personen)
Quote der Ubergénge von befristeten zu unbefristeten
Beschatftigungsverhéltnissen 36,1 32,9 29,1 30,3 31,3
(3-Jahres-Durchschnitt)

Jugendarbeitslosenquote (% der Erwerbsbevilkerung der

Altersgruppe 15-24 Jahre) 8 w7 7.2 71 6.8 6.2
Geschlechtsspezifisches Gefalle bei der Teilzeitbeschaftigung 38,3 37.8 38,0 37.9 375 37.4
(Altersgruppe 20-64 Jahre)
Geschlechtsspezifisches Lohngefikenbereinigt) 22,1 22,3 22,0 21,5 21,0
Aus- und Weiterbildungsindikatoren 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Beteiigung Erwachsener am Lernen
(% der 25-64-Jahrigen, die an MaRnahmen der algemeinen un 7.9 8,0 8,1 8,5 8,4
berufichen Bidung teinehmen)
Schwache schulische Leistunglen : : 17,2
o "
Temarabsch_lussquot?(/o der Bevolkerung der Altersgruppe 30| 32,9 314 32,3 332 34,0
Jahre, der einen Tertidrabschluss erlangt hat)
Unterschiede bei der Leistung aufgrund des soziobkonomische 158

Status der Schiller/inri&n

* Nicht im Scoreboard enthaltener Indikator
1) Differenz zwischen dem durchschnittlichen Bruttostundenverdienst ménnlicher und weiblicher Beschéftigter in % des

durchschnittlichen Bruttostunde nver di ensts der m2nnlichen Besch2ftigten. Der
individuellen Merkmale beriicksichtigt (und daher ein Gesamtbild des geschlechtsspezifischen Lohngefélles liefert). Dabei
werden alle Beschaftigten beriicksichtigt, die in einem Unternehmen mit mindestens 10 Beschaftigten arbeiten. Das Alter der

Beschéftigten und das Arbeitszeitmodell bleiben unbericksichtigt.

2) Ergebnisse der PISA-Studie (OECD) zu den leistungsschwachen  15-Jahrigen in Mathematik.

3) Einfluss des soziodkonomischen und kulturellen Status auf das Abschneiden in der PISA -Studie (OECD). Die Werte fur 2012
und 2015 beziehen sich jeweils auf Mathematik Naturwissenschaften.

4) Durchschnitt der ersten drei Quartale 2018 bei der Erwerbsquote, dem Beschéftigungsw  achstum, der Beschaftigungsquote,
der Teilzeitbeschéaftigung und der befristeten Beschaftigung. Bei den Daten fir die Jugendarbeitslosenquote handelt es sich

um jahrliche Daten (ausgenommen Daten fir DK, EE, EL, HU, IT und VK, die auf den ersten drei Quarta len 2018 basieren).
Quelle: Eurostat, OECD
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Table C.4: Indikatoren fir soziale Inklusion und Gesundheit
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Ausgaben fir Sozialleistungen* (% des BIP)

Krankheit/Gesundheitsvorsorge 9,4 9,7 9,7 9,8 9,8

Invaliditat 2,2 2,2 2,2 2,2 2,3

Alter und Hinterbliebene 11,0 10,9 10,9 10,9 10,9

Familie/Kinder 3,1 31 31 3,2 3,2

Arbeitslosigkeit 1,1 1,1 1,1 1,0 1,0

Wohnen 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5

Soziale Ausgrenzung und nicht anderweitig erfasste Leistunden 0,2 0,2 0,2 0,3 0,4

Insgesamt 27,6 27,9 27,7 28,0 28,2

davon: einkommensabhéngige Leistungen 3,3 3,3 3,4 35 3,7
Gesamtstaatliche Ausgaben nach Aufgabenbereichen (% des BIP,
COFOQG)

Sozialschutz 18,8 18,9 18,8 19,0 19,3

Gesundheit 6,8 7,0 7,1 7,1 7,2

Bildung 4,2 4,3 4,2 4,2 4,2
?elbstzahlung_en bei der Gesundheitsversorgung (% der Gesamtaul 13,9 131 12,6 12,7 12.4
fur Gesundheit)
Von"Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte Kinder (% der 184 19,4 19,6 185 10,3 18,0
Bevolkerung unter 18 Jahren)*
Armutsgefahrdungsquote% der Gesamtbevikerung) 16,1 16,1 16,7 16,7 16,5 16,1
Quote der armutsgefahrdeten Erwerbstétigen (% der Erwerbstétigen) 7,8 8,6 9,9 9,7 9,5 9,1
Quote der erheblichen materiellen Deprivzfﬁc(% der 4.9 54 5.0 4.4 37 34
Gesamtbevikerung) ' ' ' ' ' '
Quote schwerer wohnungsbezogener Depri\;’éxiuach
Wohnbesitzverhéltnis

Wohneigentumer mit Hypothek oder Kredit 0,5 0,5 0,3 0,7 0,2 0,3

Mieter mit marktiblichem Mietzins 35 3,0 3,6 3,2 3,8 35
Menschen in Haushalten mit niedriger Erwerbsinte?‘?s(ﬂii der 9.9 9.9 10,0 98 9.6 8.7
Bevolkerung unter 60 Jahren)
Armutsschwelle (in Landeswahrung zu konstanten Preisen)* 10772 10544 10454 10862 11169 11462
Gesunde Lebensjahfien Alter von 65 Jahren)

Frauen 6,9 7,0 6,7 12,3 12,4

Manner 6,7 7,0 6,8 11,4 11,5 :
Aggregatsersatzverhéttnis fiir Rerileim Atter von 65 Jahren) 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Konnektivitdtsdimension des Index fur die digitale Wirtschaft und

62,1 66,9 69,1 71,5

Geselschatt (DEST)
GINI-Koeffizient vor Steuern und Transferleistungen* 50,5 51,7 51,6 51,5 50,8 50,0
GINI-Koeffizient nach Steuern und Transferleistungen* 28,5 29,7 30,7 30,1 29,5 29,0
* Nicht im Scoreboard enthaltener Indikator
1) Armutsgefahrdungsquote: Anteil der Menschen mit einem verfiigbaren Aquivalenzeinkommen von weniger als 60 % des
nationalen Medianéaquivalenzeinkommens.
2) Anteil der Menschen, die unter mindestens vier der folgenden Entbehrungen leiden: Sie kdnnen i) ihre Miete oder Wasser -,
Gas- und Stromrechnungen nicht bezahlen, ii) ihre Wohnung nicht angemessen warm halten, iii) keine unerwarteten
Ausgaben tatigen, iv) nicht jeden zweiten Tag Fleisch, Fisch oder ein Proteinaquivalent essen, v) nicht einmal im Jahr fiir eine
Urlaubswoche verreisen, vi) sich kein Auto, vii) keine Waschmaschine, viii) keinen Farbfernseher oder ix) kein Telefon leiste n.

3) Anteil an der Gesamtbevdlkerung der Personen, die in Uberbelegten Wohnungen leben und von wohnungsbezogener
Deprivation betroffen sind.

4) Menschen in Haushalten mit sehr niedriger Erwerbsintensitat: Anteil der Menschen unter 60 Jahren, die in Haushalten
leben, in denen die Erwachsenen (ausgenommen unterhaltsberechtigte Kinder) in den vergangenen 12 Monaten weniger
als 20 % ihrer potenziellen Arbeitszeit erwerbstétig waren.

5) Verhéltnis des Medianwerts der personlichen Bruttorenten der Altersklasse 65-74 zum Medianwert des personlichen
Bruttoeinkommens der Altersklasse 50-59.

6) Nutzung von Festnetz -Breitband ( 33 %), Nutzung von Mobilfunk -Breitband ( 22 %), Geschwindigkeit ( 33 %) und
Erschwinglichkeit ( 11 %) aus dem Fortschrittsanzeiger fir die Digitale Agenda (Digital Scoreboard)

Quelle: Eurostat, OECD
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Tabelle C.5: Leistungsindikatoren der Produktmérkte und Politikindikatoren

Leistungsindikatoren 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Wachstum der Arbeitsproduktivitat je Beschéﬁiﬂﬁe{ﬁt— 1) in %
Arbeitsproduktivitdtswachstum im verarbeitenden Gewerbe -2,00 -0,75 4,23 2,33 4,46 1,34
Arbeitsproduktivitdtswachstum im Baugewerbe -2,60 -3,08 3,19 0,38 0,81 0,77
gg:sll:tslepl;ct)ljinﬂ(etlr\]/ltatswachstum bei marktbestimmten 006 0.85 031 017 -0,44 1,01
Anstieg des Lohnstiickkosten-(LSK-)Indeg/t-1) in %
LSK-Anstieg im verarbeitenden Gewerbe 3,70 4,08 -1,63 0,49 -2,32 0,76
LSK-Anstieg im Baugewerbe 4,78 2,86 0,01 3,34 1,70 1,85
LSK-Anstieg bei marktbestimmten Dienstleistungen 3,59 0,45 3,41 3,15 2,93 2,35
Untemehmensumfeld 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Vertragsdurchsetzufi( Tage) 394 394 459 479 499 499
Unternehmensgrindufid Tage) 14,5 14,5 14,5 10,5 8,0 8,0
Ausgang von KMU-Bankdarlehensantrgen 0,28 0,17 0,58 0,35 0,38 0,18
Forschung und Innovation 2012 2013 2014 2015 2016 2017
FUE-Intensitat 2,87 2,82 2,87 2,91 2,92 3,02
Gesamtstaatiiche Ausgaben fur Bidung (% des BIP) 4,20 4,30 4,20 4,20 4,20
Zahl der Beschaftigten mit Tertidrabschluss und/oder Zahl der
Beschaftigten in Wissenschatft & Technologie in % der 43 43 44 44 45 45
Gesamtbeschéftigung
Bevdlkerungsanteil mit Tertiérabschitlss 25 25 23 24 24 25
Junge Menschen mit Abschiuss der Sekundarsfife Il 76 7 7 7 78 78
Handelsbilanz von Hightech-Produkten (in % des BIP) 1,05 1,05 0,90 0,96 1,03 0,97
Produkt- und Dienstleistungsmarkte und Wettbewerb 2003 2008 2013
OECD Produktmarktreguierung (PMRJnsgesamt 1,80 1,41 1,29
OECD PMR im Einzelhandel 3,38 2,88 2,71
OECD PMRbei freiberufichen Dienstleistungen 3,03 2,82 2,65
OECD PMR bei den netzgebundenen Wirtschaftszwélgen 1,87 1,33 1,27
1) Bruttowertschdpfung (in konstanten Preisen) im Verhéltnis zur Anzahl der Beschéftigten.
2) Arbeitnehmerentgelt (zu jeweiligen Preisen) im Verhaltnis zur Bruttowertschopfung (in konstante n Preisen).

3) Die diesem Indikator zugrunde liegenden Methoden und Annahmen sind hier eingehend erlautert :
http://www.doingbusiness.org/methodology.

4) Durchschnittliche Antwortauf FrageQ 7B_a. &d[ Bankdarl ehen]: Fal l s Sieieesolche den | ¢
Finanzierung beantragt haben und aushandeln wollten, was war
Null = der gesamte Betrag wurde erhalten; Eins = der GroR3teil des Betrags wurde erhalten; Zwei = nur ein Teil des Betrags

wurd e erhalten; Drei = der Antrag wurde zurlickgewiesen oder abgelehnt; kein Wert = der Antrag ist noch in Bearbeitung

oder das Ergebnis ist unbekannt.

5) Anteil der Bevélkerung im Alter von 15 bis 64 Jahren mit Tertiarabschluss.

6) Anteil der Bevolkerung im A lter von 20 bis 24 Jahren mit abgeschlossener Sekundarstufe  II.

7) Skala: 0 = nicht reguliert, 6 = sehr stark reguliert. Die den OECD -Indikatoren fiir die Produktmarktregulierung zugrunde
liegenden Methoden sind eingehend erlautert unter:

http://www.oecd.or  g/competition/reform/indicatorsofproductmarketregulationhomepage.htm

8) Aggregierte OECD -Indikatoren fir die Regulierung in den Sektoren Energie, Verkehr und Telekommunikation.

Quelle: Europaische Kommission, Weltbank: Doing Business (Daten zur Vertragsdurchsetzung und Zeitaufwand fir eine
Unternehmensgriindung), OECD (Indikatoren der Produktmarktregulierung), SAFE (Ausgang von KMU -
Bankdarlehensantragen).

89



C. Standardtabellen

Tabelle C.6: Griunes Wachstum

Indikatoren fiir grines Wachstum 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Gesamtwirtschaftliche Indikatoren
Energieintensitat kg R¥[E 0412 0 0,12 0,11 0,11 0,11 0,11
Kohlenstoffintensitat kg /| ©34 0,35 0,33 0,32 0,32 -
RessourcenlntensrtaF ‘(!.(ehrwert der kg /| w49 0,49 0,49 047 0.46 0.44
Ressourcenproduktivitat)
Abfalintensitat kg /| ®14 - 0,14 - 0,14 -
Energie-Aul3enhandelsbilanz % desBIP| -3,6 -3,4 -2,8 -2,0 -1,5 -1,7
Energieanteil im HVPI % 12,6 12,4 11,9 11,8 10,4 10,5
Abweichung Energiepreisentwicklung- Inflation % 3,6 3,2 -1,6 -5,5 -5,0 -0,2
Reale Energiestiickkosten dWert | o63 | 210 | 215 | 224 | 235 .
schdpfung
Verhaltnis Umweltbesteuerung/Arbeitsbesteuerung | Quotient 0,10 0,09 0,09 0,09 0,08 -
Verhaltnis der Umweltbesteuerung zum BIP % des BIP| 2,1 2,1 2,0 1,9 1,9 1,8
Indikatoren fir einzelne Wirtschaftszweige
Energieintensitét im verarbeitenden Gewerbe kg R¥[E 008 0 0,08 0,07 0,07 0,07 0,07
Reale Energiestlickkosten fir das verarbeitende % Wert-
Gewerbe ohne Mineraldlverarbeitung schopfung 238 176 18,3 194 20,5 )
Wirtschaftsanteil der energieintensiven Branchen % des BIP} 9,7 9,5 9,5 9,5 9,7 -
Strompreise fur Industriebetriebe mittlerer GréRe a |/ Wh13 0,14 0,16 0,15 0,15 0,15
Gaspreise fir Industriebetriebe mitlerer GroRe ua |/ Who4 0,05 0,04 0,04 0,03 0,03
Offentiche FUE-Aufwendungen fir den Energiesektpfo des BIP| 0,04 0,05 0,05 0,04 0,04 0,04
Offentiche FUE-Aufwendungen fur Umweltschutz % des BIP[ 0,02 0,03 0,03 0,03 0,02 0,03
Recyclingquote der Siedlungsabfélle % 65,2 63,8 65,6 66,7 67,1 67,6
Anteil der vom EHS abgedeckten THG-Emissionenf % 51,5 51,1 51,4 50,3 49,9 -
Energieintensitéat im Verkehrssektor kg R¥[E 056 U 0,55 0,57 0,57 0,59 0,59
Kohlenstoffintensitat im Verkehrssektor kg /| @40 1,41 1,45 1,48 1,50 -
Energieversorgungssicherheit
Energieimportabhéngigkeit % 61,9 63,0 61,9 62,2 63,7 63,9
Aggregierte Konzentrationsrate der Lieferanten HHI 13,8 15,0 15,2 18,1 25,1 -
Diversifizierung des Energiemix HHI 0,24 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25

Samtliche gesamtwirtschaftlichen Intensitétsindikatoren sind als Verhaltnis der physischen Menge zum BIP (zu Preisen von
2010) angegeben.
Energieintensitat: Quotient aus Bruttoinlandsenergieverbrauch (Europa 2020-2030) (in kg ROE) und BIP (in EUR).
Kohlenstoffintensitat: Quotient aus Treibhausgasemissionen (in kg CO 2-Aquivalent) und BIP (in EUR).
Ressourcenintensitat: Quotient aus Inlandsmaterialverbrauch (in kg) und BIP (in EUR).
Abfallintensitat : Quotient aus Abfall (in kg) und BIP (in EUR).
Energie -Au3enhandelsbilanz: Saldo der Energieaus - und -einfuhren in % des BIP.
Energieanteil im HVPI: Energiekomponente des Warenkorbs, der dem HVPI zugrunde liegt.
Abweichung Energiepreisentwicklung - Inflation: Energiekomponente des HVPI und HVPI  -Inflation insgesamt (%
Jahresvergleich).
Reale Energiestlickkosten: reale Energiekosten als Prozentsatz der Gesamtwertschdpfung fur die Wirtschaft.
Energieintensitat in der Industrie: Quotient aus Endenergiever brauch (in kg ROE) und Bruttowertschépfung (zu Preisen von
2010 in EUR) in der Industrie, einschlieBlich Bausektor.
Reale Energiestlickkosten fur das verarbeitende Gewerbe ohne Mineraldlverarbeitung: reale Energiekosten als Prozentsatz
der Wertschdpfung im  verarbeitenden Gewerbe.
Wirtschaftsanteil der energieintensiven Branchen: Anteil der Bruttowertschopfung der energieintensiven Branchen am BIP.
Strom- und Gaspreise fir Industriebetriebe mittlerer GroRe: Verbrauchsstufen 50082000 MWh und 10 000-100 000 GJ; ohne
MwsSt.
Recyclingquote der Siedlungsabfélle: Anteil der Siedlungsabfélle, die recycelt oder kompostiert werden.
Offentliche FUE -Aufwendungen fiir den Energiesektor und fiir die Umwelt: Aufwendungen der 6ffentlichen Hand fir FUE fur
diese Sektorenin % d es BIP.
Anteil der vom EU -Emissionshandelssystem (ETS) abgedeckten Treibhausgas -(THG)-Emissionen (ohne Luftverkehr): Angaben zu
Treibhausgasemissionen (ohne Landnutzung, Landnutzungsanderungen und Forstwirtschaft), die der Européischen
Umweltagentur von de  n Mitgliedstaaten gemeldet wurden.
Energieintensitat im Verkehrssektor: Quotient aus Endenergieverbrauch im Verkehrssektor, einschlieBlich des internationalen
Flugverkehrs, (in kg ROE) und Bruttowertschépfung (zu Preisen von 2010 in EUR) im Verkehrssektor.
Kohlenstoffintensitat im Verkehrssektor: Quotient aus Treibhausgasemissionen und Bruttowertschdpfung im Verkehrssektor.

Energieimportabhéngigkeit: Quotient aus Netto -Energieeinfuhren und Bruttoinlandsenergieverbrauch (einschl. i nternationaler
Bunkerdle).

Aggregierte Konzentrationsrate der Lieferanten: Herfindahl -Hirschman -Index fur Nettoimporte von Rohdl und Flissigerdgas,
Erdgas und Steinkohle. Niedrigere Werte deuten auf eine gréRere Diversifizierung und damit geringere Risik en hin.

Diversifizierung des Energiemix: Herfindahl -Hirschman -Index fur Hauptenergieprodukte im Bruttoinlandsverbrauch von Energie.
* Européische Kommission und Europaische Umweltagentur.

Quelle: Europaische Kommission und Europédische Umweltagentur (Antei | der vom ETS abgedeckten THG -Emissionen);
Européaische Kommission (Verhéltnis der Umweltbesteuerung zur Arbeitsbesteuerung); Eurostat (alle anderen Indikatoren).
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ANHANG D: INVESTITIONSLEINIEN FUR DIE MITTEM RAHMEN
DER KOHASIONSPOLITIR02182027 FUR DEUTSCHLAND

Aufbauend auf dem Vorschlag der Kommission fir den néchsten mehrjahrigen Finanzrahmen fur den
Zeitraum2021i 2027 vom 2. Mai 2018 (COM (2018 321) legt dieser Anhan® den vorlaufigen
Standpunkt der Kommissionsdienststellen zu vorrangigen Investitionsbereichen sowie die
Rahmenbedingungen fiir eine wirksame Umsetzung der Koh&sionspoRtlk2027 dar.(*?) Die
vorrangigen Imestitionsbereiche wurden in einem allgemeineren Kontext vor dem Hintergrund von
Investitionsengpéassen, des Investitionsbedarfs und regionaler Unterschiede, die im Bericht bewertet
wurden, ermitteltDer vorliegende Anhang bildet die Grundlage fiir eineald zwischen Deutschland

und den Kommissionsdienststellen mit Blick auf die Programmierung der kohé&sionspolitischen Mittel
(Européischer Fonds fur regionale Entwicklung und Européischer Sozialfonds Plus).

Politisches Ziell: Ein intelligenteres Europa i innovativer und intelligenter wirtschaftlicher
Wandel

Deutschland verfligt Gber einige der innovativsten Regionen in der EU. Die Leistungen variieren
von Region zu Region, und auf Bundesebene rutschte Deutschland von der Grup
Innovationsfiihrein die Gruppe der starken Innovatoren ivestitionsbedarf mit Priorit4f) wurde
folglich beim Ausbau der Forschungund Innovationskapazitdten und bei der Einfihry
fortschrittlicher Technologien sowie insbesondere in folgenden Bereichen festgestell

I 71 Verbesserung der Innovationsleistung und Forderung des Produktivitatswachstums, un
durch die Ermittlung von Bereichen, die fur eine intelligente Spezialisierung infrage komme
unter Beriicksichtigung nationaler und regionaler Bedirfnisséotehziale;

1 i Erleichterung des Ubergangs zu neuen, auf Strategien fir eine intelligente Speziali
beruhenden Technologien;

1 71 Erh6éhung der Ausgaben fir Forschung und Entwicklung und Innovation, insbesondere
private Investitionen durch kleinend mittlere Unternehmen sowie in Ostdeutschland, sg
fortwahrende Investitionen in die Entwicklung neuer und Schlisseltechnologien;

9 71 Forderung des Technologietransfers zwischen 6ffentlichem und privatem Sektor, in und zy
den Regionen sowie Uber &izen hinweg, insbesondere bei neuen Wertschépfungsketten;

1 1 Schaffung von Synergien und gemeinsamen Projekten mit anderen Bundeslandern, Regid
Mitgliedstaaten.

Eine weitreichende Einfuhrung neuer Informationsyd Kommunikationstechnologien wigrddas
Produktivitditswachstum in Deutschland férdern und zu nachhaltigeren Entwicklungspfaden
Investitionsbedarf mit Prioritat wurde folglich bei der Nutzung der Vorteile der Digitalisierung (
Burger, Unternehmen und Regierungen sowie insbesemdéolgenden Bereichen festgestellt:

1 1 Verbesserung der Nutzung von Informationsd Kommunikationstechnologien in kleinen u
mittleren Unternehmen und Forderung der entsprechenden grundlegenden Infrastruktu
Dienstleistungen zur Unterstiitzung der Konzeption und Umsetzung von Gesaddtlen auf de
Grundlage neuer Technologien, und zwar unter besonderer Bericksichtigung digitaler Neulir

(*» Dieser Anhang ist in Verbindung mit dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates iiber den
Européischen énhds fur regionale Entwicklung und den Kohésionsfonds (CXOM§ 372) sowie dem Vorschlag fir eine
Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates Uber den Européaischen Sozialfonds P10$§B8BI¢u sehen,
insbesondere hinsichtlich der in dies&forschlagen dargelegten Erfordernissen im Zusammenhang mit thematischen
Schwerpunkten und dem Fokus auf stadtischen Gebieten.

(*® Die Bedarfsintensitat wird in drei Kategorien in absteigender Reihenfolge eingestifestitionsbedarf mit vorrangiger
Prioritat, Investitionsbedarf mit Prioritat, Investitionsbedarf.
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Nachzugler;

1 i Bereitstellung 6ffentlicher elektronischer Dienstleistungen (bei Bedarf auch grenziiberschi
sowie Verbesserung ihrer Nwing durch die Birger.

Die private Forschung und Innovation konzentriert sich in Deutschland eher auf gro3e als auf klg
mittlere Unternehmen; letztere sind im internationalen Vergleich zuriickgefallen, was sich auch
Wettbewerbsfahigkeiauswirkt. Investitionsbedarf mit Prioritat wurde folglich bei der Steigerung
Wachstums und der Wettbewerbsfahigkeit von kleinen und mittleren Unternehmen, vor al
Ostdeutschland, sowie insbesondere in folgenden Bereichen festgestellt:

1 1 Unterstitang kleiner und mittlerer Unternehmen bei der Starkung ihrer eig
Innovationskompetenz, und zwar durch die Umsetzung von Innovationen sowie die Forder
Zusammenarbeit mit anderen kleinen und mittleren Unternehmen und Forschungseinrich
auchin anderen Mitgliedstaaten;

1 17 Unterstitzung Kkleiner und mittlerer Unternehmen bei der Bewaltigung Kritis
Entwicklungsstadien (einschlieBlich der Expansionsphase) mit einem Hauptaugenme
innovativen Starups, insbesondere in Ubergangsregionen, \ierbesserung der Moglichkeiten d
Unternehmensibertragung fiir kleine und mittlere Unternehmen durch die Bereitstellun
Beratungsund Finanzierungsangeboten;

1 71 kreislauforientiertere und ressourceneffizientere Gestaltung der Wirtsch&t, durch die
Forderung von Okdnnovationen und Geschaftsmodellen fiir nachhaltigere Produkte
Produktionssysteme.

Ein erheblicher Fachkréaftemangel, die Risiken der Automatisierung und Defizite im Hinblick &
Ergebnisse des lebenslangen Lernens stellen dButsche Wirtschaft vor Herausforderung
Investitionsbedarf wurde folglich bei der Entwicklung von Kompetenzen fur intellig
Spezialisierung, industriellen Wandel und Unternehmertum sowie insbesondere in folgenden B¢
festgestellt:

9 71 Unterstitung bei der Weiterqualifizierung der Erwerbsbevélkerung, bei der Neudefinierun
Umgestaltung der Kompetenzprofile bestehender Berufe sowie bei def)Sthulung von
Arbeitnehmern im Hinblick auf neue Anforderungen, und zwar unter Mitberlicksichtiges
grenziberschreitenden Arbeitsmarktes;

1 i Forderung bewéhrter Verfahren fur Fiahrungskompetenzen im Hochtechnologiesektq
Erarbeitung von MalRnahmen zur Uberwindung des Fachkraftemangels im Rahmen der St
fur eine intelligente Spezialisierung;

9 1 Starkung der Beziehungen zwischen Einrichtungen der allgemeinen und beruflichen B
einschlie3lich Hochschulen und Zentren der beruflichen Exzellenz, innerhalb des nationa
regionalen Okosystems der Innovation, Technologieverbreitung und Kamfigtierung;

1 1 Entwicklung von Kompetenzen in Bereichen der intelligenten Spezialisierung fir kleing
mittlere Unternehmen in Zusammenarbeit mit Einrichtungen der allgemeinen und beru
Bildung, insbesondere in Bezug auf Digitalisierung, indugrné/Nandel und Unternehmertum.
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Politisches Ziel2: Ein grineres, CO,-armes Europa i saubere Energien und eine faire
Energiewende, grine und blaue Investitionen, Kreislaufwirtschaft, Anpassung an de
Klimawandel sowie Risikopravention

Deutschland wird die indikativen européischen und nationalen Energieeffizienzziele20Bi3
voraussichtlich nicht erreichen; in diesem Bereich sind nachhaltige Anstrengungen erfor
Investitionsbedarf mit Prioritat wurde folglich bei der Férderung von EnergieeffiziaRnahmen sowi
insbesondere in folgenden Bereichen festgestellt:

9 71 Verbesserung der Energieeffizienz in offentlichen Geb&uden. Im Rahmen der Kohasion
koénnte der aktuelle Gebaudebestand renoviert werden.

Der deutsche Energiesektor ist derzeit eoheblichen Veranderungen betroffen, da er einerseits ¢
Ubergang zu erneuerbaren Energiequellen durchlauft, die Anpassung der Stromnetze an die E
von Okostrom jedoch andererseits nur langsam vorankommt, da bei den Ubertragndg
Verteilungsetzen und der Stromspeicherung bislang nur unzureichende Fortschritte erzielt
Investitionsbedarf wurde folglich bei der Entwicklung intelligenter Energiesysteme, Netzg
Speichersysteme auf lokaler Ebene sowie insbesondere in folgenden Befestiestellt:

9 7 Forderung von Forschung und Entwicklung, Demonstrationsprojekten in den Ber
Energiespeicherung und flexible Erzeugungskapazitaten sowie von intelligenten Verteilernet
lokaler Ebene, einschlieRlich der Zusammenarbeit mit Rartrels anderen Regionen u
Mitgliedstaaten.

Herausforderungen wie der Klimawandel und Naturkatastrophen, insbesondere Uberschwem
stellen eine Bedrohung fiir bestimmte deutsche Regionen dar. Investitionsbedarf wurde folglich
Forderung der Apassung an den Klimawandel, der Risikopravention und der Katastrophenre
sowie insbesondere in folgenden Bereichen festgestellt:

1 71 Verstarkung der grenzibergreifenden und transnationalen Zusammenarbeit bei der Ermitt
am besten geeignetensbesondere naturbasierten, MaRnahmen zur Anpassung an den Klima|
und zur Risikopravention sowie bei deren Anwendung.

Was die Kreislaufwirtschaft in Deutschland anbelangt, so bestehen noch Verbesserungsmoglig
insbesondere im Bereich deleinen und mittleren Unternehmen. Investitionsbedarf wurde folglich
der Forderung des Ubergangs zu einer Kreislaufwirtschaft sowie insbesondere in folgenden B
festgestellt:

1 ¥ Unterstutzung kleiner und mittlerer Unternehmen bei der effizienteh produktiven Nutzung
ihrer Ressourcen, B. durch die Demonstration neuer Technologien und Verfahren oder
Datenbanken fir Fallstudien;

1 ¥ Unterstitzung kleiner und mittlerer Unternehmen, vor allem in Ostdeutschland, bei
kreislauforientiertegn Gestaltung ihrer Geschéftsablaufe, insbesondere durch die Unterst
dieser Unternehmen bei der Umsetzung von Lésungsansatzen fir die Kreislaufwirtschaft sow
Austausch bewahrter Verfahren mit anderen Regionen und Mitgliedstaaten.

PolitischesZiel 4. Ein sozialeres Europai Umsetzung der europaischen Saule sozialer Rechte

Der hohe Anteil von Frauen in Teilzeitbeschaftigung zeigt, dass deren Arbeitsmarktpotenzial tg
unerschlossen bleibt. Investitionsbedarf mit Prioritdt wurde folglicdhdbeForderung der Teilhabe
von Frauen am Arbeitsmarkt sowie einer besseren Vereinbarkeit von Beruf und Privatlebe
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festgestellt, einschlielBlich des Zugangs zu Ganztagskinderbetreuung und Ganztagsschulen,
zwar vor allem durch die Beseitigung regionaleVersorgungsungleichgewichteund insbesondere i
folgenden Bereichen:

1 ¥ Entwicklung und Umsetzung von Strategien zur Vereinbarkeit von Beruf und Privatlebe
Unterstlitzung von Personen, die wegen Betreuungsaufgaben keiner Arbeit hachgegangen
der dauerhaften Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt;

1 ¥ Unterstiitzung der Sozialpartner und Unternehmen bei der Bekanntmachung und Bekamp
geschlechtsspezifischen Segregation auf dem Arbeitsmarkt und des geschlechtsspe
Lohngeféalles.

Der Fachkraftemangel weist in Deutschland deutliche regionale Unterschiede auf; gleichzeitig
Menschen mit Migrationshintergrund grof3ere Schwierigkeiten beim Zugang zum Arbeits
Investitionsbedarf mit Prioritat wurde folglich bei d¥erbesserungder Qualitdt, Gerechtigkeit,
Wirksamkeit und Arbeitsmarktrelevanz der allgemeinen und beruflichen Bildung, im Bereich der
Forderung des lebenslangen Lernens, vor allem von flexiblen Weiterbildungs und
Umschulungsmdglichkeiten und unter Berlcksichtigung @jitaler Kompetenzen, sowie in den
Bereichen der Erleichterung beruflicher Ubergange und der Férderung der beruflichen Mobilitat
festgestellt sowie insbesondere in folgenden Bereichen:

1 71 Aufbau flexibler Bildungswege zwischen Einrichtungen der allgemeimehberuflichen Bildung
und der Arbeitswelt und Verbesserung der Entwicklung allgemeiner und digitaler Kompetenze

1 71 Entwicklung und Umsetzung von Methoden und Technologien fir eine gezielte Unterst
benachteiligter Lernender sowie Forderung von té/bildungsmadglichkeiten fur Lehrer, um die
besser fir ein inklusives Bildungssystem mit einem alternativen schulischen Umfeld vorzuber,

1 1 Entwicklung und Umsetzung von Mdglichkeiten des Zugangs zu Dienstleistungen i
Bereichen lebenslangesrben und Beratung;

1 1 Unterstitzung aktiver arbeitsmarktpolitischer Mal3hahmen sowie Weiterbildung und Umsc
von Arbeitskraften durch Erwachsenenbildungsprogramme, einschlie8lich fir Migrante
geringqualifizierte Erwachsene.

Die Erwerbsbeteiligungon Flichtlingen sowie erhebliche regionale Unterschiede im Hinblick au
Gefahr von Armut oder sozialer Ausgrenzung stellen nach wie vor eine Herausforderun
Investitionsbedarf mit Prioritat wurde folglich bei dedrderung der soziokonomischenntegration
von Drittstaatsangehdrigen bei derFérderung der sozialen Integration von Menschen, die vor
Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht sind, einschlie3lich der am starksten benachteiligte
Personen und Kindern,sowie insbesondere in folgenden Behen festgestellt:

1 1 Verbesserung des Zugangs zur Beschéaftigung durch individuelle Unterstidtzungs
Beratungsangebote sowie durch Mdoglichkeiten der beruflichen And Weiterbildung, ung
Unterstiitzung eines erfolgreichen Ubergangs von der Schuleiresbsleben;

9 T Unterstitzung der sozialen Inklusion und der sozialen Innovation zur Férderung der s
Integration und des Gesundheitszustands von Kindern, die von Armut oder sozialer Ausg
bedroht sind.

Politisches Ziel5: Ein birgernaheres Euopa i Forderung einer nachhaltigen und integrierten
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Entwicklung von stadtischen, landlichen und Kiistengebieten und lokaler Initiativen

In Deutschland zeichnet sich derzeit eine ungleiche territoriale Dynamik ab, die durch das W¢
bestimmter Gebieteind insbesondere regionaler urbaner Zentren gepragt ist, die urbane und
Herausforderungen wie die Integration von Migranten, Arbeitslosigkeit und Armut bewaltigen m
Investitionsbedarf wurde folglich bei der Foérderung der integrierten sozialgtschaftlichen und
okologischen Entwicklung, des Kulturerbes und der Sicherheit in urbanen Gebieten sowie insbg
in folgenden Bereichen festgestellt:

T 7T Unterstg¢tzung von I nitiativen i m Ra h me
insbesodere in Zusammenarbeit mit Universitaten, sowie experimenteller Projekte, intelli
Mobilitat in Stadten (einschlie3lich grenziiberschreitender Verbindungen) und von Investitior
Rahmen der Agenda fir eine emissionsarme Wirtschatft;

1 T Entwicklung ener Zusammenarbeit von Stadten und landlichen Gebieten, insbesondere im
wachsender Grof3stadte;

1 1 Aufwertung benachteiligter Wohngegenden zur Erh6hung ihrer Attraktivitat fir Unternehme
Arbeitskrafte und Bewaltigung von Prozessen des sozialemd@s einschliellich der Integratig
von Migranten;

9 1 Verbesserung des Zugangs zu Sozialwohnungen durch die Unterstlitzung von Losun
Gemeindeebene und integrierten Dienstleistungen;

9 71 Ausbau der Planungskapazitéaten in der offentlichen Verwaltwrgaliem durch die Entwicklun
bzw. den Aufbau spezieller gemeinsamer Kapazitdten, insbesondere fir den Ausba
Breitbandnetzes in kleineren und landlichen Gemeinden;

1 71 Foérderung der Zusammenarbeit und des Austauschs von Kompetenz und Wissen Z@iieBhg
und Kleinstéadten, und zwar sowohl auf regionaler als auch auf nationaler Eben
grenziberschreitend mit anderen Regionen in der EU.

Der durch den geplanten Kohleausstieg bedingte Strukturwandel in den Kohlebergbauregion
Deutschland vor Hrausforderungen. Investitionsbedarf wurde folglich bei der Foérderung
integrierten sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen Entwicklung, des Kulturerbes un
Sicherheit auf lokaler Ebene festgestellt, einschlielich in l1andlichen und in Kiisetegeluch durch
die von der drtlichen Bevolkerung betriebene lokale Entwicklung, sowie insbesondere in folg
Bereichen:

1 idie Entwicklung von Kohleregionen mit dem Ziel, den Strukturwandel zu bewéaltigen und so
Attraktivitdt dieser Regionen fubnternehmen und Arbeitskrafte zu erhéhen, womit die-
I nitiative AKohl eregionen im Wandel A er g2

Faktoren fur eine wirksame Umsetzung der Kohasionspolitik

1 © bessere Ergebnisse im Offentlichen Auftragswesen, insbesondere hinsichtlich
Ausscheibungsraten und der Beteiligung kleiner und mittlerer Unternehmen;

1 1 eine verstarkte Nutzung von Finanzinstrumenten und/oder Beitragen zu einem deutschen T
i m Rahmen des Progr amms Al nvest EUR fer
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Tatigkeien;
1 i eine ausgewogene Anzahl zwischengeschalteter Stellen sowie die Steigerung ihrer Leistun

1 i die Berlcksichtigung der bei der Durchfiihrung eines Pilotprojekts der Kommission
industriellen Wandel in Sachsen gesammelten Erfahrungen, insbesonddsénblick auf die

Auswirkungen neuer Technologien, die Dekarbonisierung und die Forderung eines ink
Wachstums;

I 71 eine angemessene Beteiligung sowie verstarkte Kapazitaten der Sozialpartner, der Zivilges
und weiterer relevanter Akteure tolgr Umsetzung der politischen Ziele.
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