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Neue Wege fur die Kohasionspolitik
der EU

e Sollte auf folgende Herausforderungen
fokussieren:

1.
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Wachstum

Europa 2020

Humane Entwicklung (jenseits BIP/Kopf)
Die meist Benachteiligten

Stadte zuerst

Demographischer Wandel
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Structural Funds (ERDF and ESF) eligibility 2014-2020
Category
- Less developed regions (GDP/head < 75% of EU-27 average)

Transition regions (GDP/head between >= 75% and < 90% of EU-27 average)

More developed regions (GDP/head >= 90% of EU-27 average)

Source: DG REGIO
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Sechs Alternativen

e Basieren auf verschiedenen Indikatoren

e Basieren auf unterschiedlichen regionalen
Verteilungen

e Bevoélkerungsverteilung zwischen Regionen bleibt
mehr oder weniger unverandert: am wenigsten
entwickelt (26%), Ubergang (14%) und besser
entwickelt (60%).




1. Wachstum

e Die Krise weist auf den Bedarf von Wachstum
orientierten Investitionen hin.

e [nvestition in schnell-wachsenden Regionen
ergibt ein besseres "Return” (ohne die Wirtschaft
zu verheilBen)

e Entspricht gewissen wirtschaftlichen
Entwicklungstheorien




1. Wachstum

Regionen mit
starkstem Wachstum
2001-2011.

Bevolkerungswechsel
wird nicht
berticksichtigt.
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- Less developed regions (GDP/head < 75% of EU-27 average)
Transition regions (GDP/head between >= 75% and < 90% of EU-27 average)

More developed regions (GDP/head >= 90% of EU-27 average)
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1. Wachstum

Regionen mit
starkstem Wachstum
2001-2011.

Bevélkerungswechsel
wird nicht
bertcksichtigt.
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NUTS-2 GDP growth over the last ten years

- High economic growth
Moderate economic growth
omic growth




Implikationen von "Wachstum”

62% der Bevolkerung in den wen. entw.
Regionen bleiben in der gleichen Kategorie

PT, IT, GR steigen aus, wahrend Regionen in IRL,
SW, OS und DE kommen in.

Mehrere Regionen in HU, RU und BG steigen aus
dieser Kategorie, aber Hauptstadte der MOEL-
Lander steigen in.

... aber vergangene Leistung bringt fur die
Zukunft keine Sicherung




2. Europa 2020

Ganzliche Integration der Koh. Pol. in der Europa
2020 Strategie

Addressiert die dringendsten Herausforderungen
der EU

KOMM konnte leicht ein klares Mandat erhalten
Sogar junger als der Vertrag !
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2. Europa 2020 —_

Basiert auf multi-
dimensionalem Indikator :

« Beschaftigung 20-64

« Tertiare Ausbildung 30-
34 und frihe
Schulabbrecher 18-24

e FuE als % vom BIP

« Armut und/oder soziale
Ausgrenzung
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Structural Funds (ERDF and ESF) eligibility 2014-2020

Category
- Less developed regions (GDP/head < 75% of EU-27 average)

Transition regions (GDP/head between >= 75% and < 90% of EU-27 average)

More developed regions (GDP/head >= 90% of EU-27 average)
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2. Europe 2020

Basiert auf multi-
dimensionales Indikator :

Beschaftigung 20-64

Tertiare Ausbildung 30-
34 und frihe
Schulabbrecher 18-24

FUE als % vom BIP

Armut und/oder soziale
Ausgrenzung
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Europe 2020 index - 4 EU targets, 2012

- Far from Europe 2020 targets
| Medium distance to Europe 2020 targets

Close to Europe 2020 targets
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Implikationen von Europa 2020

6/% der Bevdlkerung der wen. entw. Regionen
bleiben in der gleichen Kategorie

Mehrere Regionen in IT, SP und GR kommen in
diese Kategorie hinein

EE, LT und mehrere Regionen in CZ, PL und SLK
steigen aus dieser Kategorie heraus.

Ergebnise in FR, DE und UK sind nicht
aussagekréaftig wegen Mangel an regionalisierten
Daten uber Armut oder soziale Ausgrenzung




3. Humane Entwicklung

e EU Vertrag weist auf Verminderung der
"Entwicklungsunterschiede” zwischen Regionen.

Das kann auch als "humane Entwicklung”
verstanden sein

o UN hat spezifische Indikatoren entwickelt,

jenseits des BIPs und guckt u.a. auf Gesundheit,
Ausbildung und Einkommen

e Basiert auf Werken von Amartya Sen




Was ist falsch an das BIP Indikator ?

Welche Gemeinsamkeit zwischen einer Ol-
Katastrophe und energetische Effizienz ?

Welcher Link zwischen freiwilliger Arbeit und
Offentliches Dienst?

Welche Verbindung zwischen Bill Gates und
Thomas Piketty

Was verbindet Flevoland und Inner London?




Basiert auf multi-
dimensionalem Indikator:

3. Humane Entwicklung

European
Commission
I

Erwartung an gesundes
Leben

Kindliche Sterblichkeit
Tertiare Ausblidung 25-64

Beschaéaftigung der
Jugendlichen 18-24

Haushaltseinkommen in K 3k |
KKS g { | R P

Structural Funds (ERDF and ESF) eligibility 2014-2020

Beschéaftigungsquotel5-64

- Less developed regions (GDP/head < 75% of EU-27 average)

Transition regions (GDP/head between >= 75% and < 90% of EU-27 average)

More developed regions (GDP/head >= 90% of EU-27 average)
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Basiert auf multi-
dimensionalem Indikator:

3. Humane Entwicklung
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Erwartung an gesundes
Leben

Kindliche Sterblichkeit
Tertiagre Ausblidung 25-64

Beschaéaftigung der
Jugendlichen 18-24

Haushaltseinkommen in
KKS 13 g - i}
BeSChaftlgungquOtel 5' 64 | EU Human Development Index, 2012

I Low HDI

| Medium HDI

High HDI Source: Hardeman, 5. and Dijkstra, L. (2014)




Implikationen von "Humane Entwicklung”

89% der Bevélkerung in den wen. entw.
Regionen bleiben in der gleichen Kategorie

DE, UK, FR und EE scoren besser
Sud-SP schlechter !

Aber : Sind Mobilitat und Konzentration in der
tertiaren Ausblidung nicht auch winschenswert ?




4. Armut

e fokussiert auf Regionen mit der gréBten
Armutsqguote

e Schwankt zwischen 50% und 10% in der wen.
entw. Kategorie

e In Verbindung mit dem "Capability” Ansatz: i.e.
Kapazitat sich etwas zu leisten, nicht der realen
Konsum
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4. Armut

Scharfe materielle Mangel: vier von
den folgenden neun Problemen

1.Unbezahlte Immobilien-Darlehen oder
ahnliches

2.Unerwartete Ausgaben nicht abdecken
zu kénnen

Sich nicht leisten kbnnen
3.Eine Woche Urlaub weg von zuhause

4.Ein Mahl mit Fleisch oder Fisch alle
zweil Tage

5.Sich ein Telefon zu kaufen (auch
Mobil)

6.Ein Farbfernseher
7.Eine Waschmaschine
8.Einen Wagen

9.Die Heizung des Hauses
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Structural Funds (ERDF and ESF) eligibility 2014-2020
Category
- Less developed regions (GDP/head < 75% of EU-27 average)
Transition regions (GDP/head between >= 75% and < 90% of EU-27 average)

More developed regions (GDP/head >= 90% of EU-27 average)

Source: DG REGIO
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den folgenden neun Problemen

Unbezahlte Immobilien-Darlehen oder
adhnliches

Unerwartete Ausgaben nicht
abdecken zu kbénnen

w

Eine Woche Urlaub weg von zuhause

Ein Mahl mit Fleisch oder Fish alle
zwei Tage

Sich ein Telefon zu kaufen (auch
Mobil)

Ein Farbfernseher
Eine Waschmaschine N {
Einen Wagen Material Deprivation, 2013

Die Heizung des Hauses I High share of severe material deprivation

Moderate share of severe material deprivation

Low share of severe material deprivation BE 2011, AT 2012
Source: EUROSTAT
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Implikationen von "Armut”

83% der Bevilkerung der wen. entw. Regionen
bleiben in der gleichen Kategorie

Zielt auf die Kapazitat sich gewisse Glter zu
leisten. Ubersieht aber Ausbildung, Beschéaftigung
und Gesundheit

Berechtigung vs Investition

DE, UK und FR verflugen derzeit Uber keinen
regionalisierten Daten




5. Stidte zuerst

GroBere Stadtgebiete sind produktiver und
innovativer, und ziehen einen gréBeren Anteil an
tertiar Ausgebildeten an sich an.

Stéadte sorgen fiur einen héheren
Spezialsierungsgrad und kbnnen verschiedene
Clusteraktivitaten anbieten

Weltbank hat einen solchen Ansatz in ihrem
2009-Bericht empfohlen

Von daher eine bessere Arbeitsteilung mit dem
Agrarfonds
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5. Stadte zuerst —

Die Kategorie wen. entw.
bestinde u.a. aus den gréBeren
Metropolregionen, mit London u.
Paris beginnend.

Ubergang bestiinde aus anderen
Metropolregionen und kleineren
Stadten

Best entw. waren kleinere
Metropolregionen u.
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Zwischenraume
Cities and rural regions
Il Large metro regions
I Moderate metro regions Source: EUROSTAT, DG REGIO calculation

. . . s . [ Smaller metro regions and intermediate regions
Landliche Regionen waren nicht
einbezogen. 0
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Implikationen von "Stadten zuerst”

Nur 8% der EU Bevélkerung bleiben in den wen.
entw. Regionen

Metropolregionen erflllen die Rolle von
funktionalen stadtichen RGdumen, aber mit
welcher Governance uberhaupt ?

NUTS-3 in einigen Fallen nicht bedeutsam genug
(politisch oder von der Verwaltung)

1315 NUTS-3 Regionen, zu vergleichen mit 272
NUTS-2




6. Demographischer Wandel

e Derzeijt vielen Hin-und Abwanderungen in
manchen EU Regionen.

e Schneller Bevélkerungswandel verursacht
nennenswerte Anpassungskosten fur offentliche
Infrastrukturen und Dienstleistungen.

e In dem Sinne, kbnnte eine Grundlage der EU-
Foérderung werden
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6. Demographischer—

Wandel

Absolute Bev.
Wechsel werden
bemessen (+/-), i.e.
-10% = +10% =
10%.

Metropolregionen
sind gewbhnt,
Umstéadte nicht zu
fordern fiur Bev.
Wachstum und inner
Stadte fur Bev.
Schrumpfung.
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Absolute population change in % over the last decade (2001/11)
I Rapid demographic change
- Moderate demographic change Source: EUROSTAT, DG REGIO calculation
[] Minor demographic change
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Implikationen von
“demografischen Wandel”

Nur 18% der EU Bevdlkerung bleibt in den wen.
entw. Regionen

Welche Governance in den Metropolregionen ?

NUTS-3 sind manchmal relativ unbedeutsam als
Regionen :1315 NUTS-3 Regionen verglichen mit
272 NUTS-2

Was passiert wenn dem. Wandel sich bremst ?




Was sind die Ziele der EU-Koh. Politik ?

Wirtschaftlichen, sozialen u. territorialen
Zusammenhalt steigern

Landliche Gebiete unterstiutzen und Gebiete unter
industriellem Wandel

Regionen unterstitzen, die unter gravierenden
und permanenten naturlichen oder
demografischen Handicaps leiden.

Einhaltung der EU-Umweltrichtlinien

Europa 2020

TEN-T Netzwerke

Die Auswirkungen des Binnenmarkts ausgleichen




Schluf3folgerungen (1)

e Andere Ausgangsannahmen fihren am Ende zu
groBer Stabilitat und Kontinuitat in der Praxis.

e Jede Annahme weist auf ein gewisses Thema, das
starker berticksichtigt sein konnte

e Jede von diesen Alternativen hat Vor- und
Nachteile. Keine aber ist schon wirklich
umsetzungsreif !l




Schluf3folgerungen (2)

o Weiter reflektieren aber schon damit anfangen.
e Die KOMM will sich in die Diskussion frihzeitig
einbringen

e Keine "Denkrevolution” scheint zu erwarten, aber
doch andere Akzente moglich !




