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1. EinfuUhrung

Beriicksichtigung der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf die Durchfiihrung der
Evaluation und die Formulierung von Handlungsempfehlungen

Die dieser Bewertungsstudie zugrunde liegenden empirischen Untersuchungen wurden wah-
rend der COVID-19-Pandemie durchgefuhrt. Hinweise auf den Einfluss der Pandemie sowie der
in Reaktion auf die Pandemie beschlossenen GegenmalRnahmen auf die Durchfiihrung der ein-
zelnen empirischen Untersuchungsschritte finden sich im Kapitel 1 zum methodischen Vorge-
hen. Die mittel- und langfristigen Folgen der COVID-19-Pandemie sind derzeit noch nicht abseh-
bar, vorlaufige Einschatzungen zu den Auswirkungen wurden jedoch bei der Erstellung der
Handlungsempfehlungen (Kapitel 8) bertcksichtigt.

Im Rahmen der wissenschaftlichen Begleitung der ESF-Umsetzung des Landes Berlin 2014-2020
ist laut Bewertungsplan eine vertiefende Bewertungsstudie der Prioritdtsachse B Férderung der so-
zZialen Inklusion und Bekdmpfung von Armut und jeglicher Diskriminierung vorgesehen (SenWTF 2015).
Ziel dieser Studie ist es, eine Bewertung des Beitrags der ESF-Férderung zu den spezifischen Pro-
grammzielen und zu den Kernzielen der Strategie Europa 2020 vorzunehmen (ebd.).

Die Prioritatsachse B ist im Besonderen auf die Reduzierung von Armut' und die Starkung der so-
zialen Integration sowie der Beschaftigungsfahigkeit von Personen mit besonderem Unterstit-
zungsbedarf am Arbeitsmarkt und damit auf das Armutsbekdmpfungsziel der EU 2020-Strategie
ausgerichtet und legt mit einem Anteil von knapp einem Viertel der ESF-Mittel (23,2 % der ESF-
Gesamtmittel in Hohe von 215 Mio. €2) einen bedeutsamen Schwerpunkt auf die soziale Inklusion
durch Bekampfung von Armut und jeglicher Diskriminierung im Land Berlin (ESF OP Berlin 2020).

Diese Schwerpunktsetzung wird damit begrindet, dass soziale Inklusion als vorbereitender Schritt
far eine nachhaltige Verbesserung der Beschaftigung im Land Berlin und zur Reduzierung von Ar-
mut einen besonderen Stellenwert erfahrt. So zeichnet sich das Land Berlin durch hohe Quoten
an (Langzeit-)Arbeitslosen sowie durch einen malRgeblichen Anteil an von sozialer Ausgrenzung
bedrohten Bevdlkerungsgruppen aus (ESF OP 2020).

Armut und Arbeitslosigkeit gehen haufig mit sozialer Ausgrenzung einher, sodass die gesellschaft-
liche Teilhabe?® der Betroffenen eingeschrankt ist. Demzufolge wird im Operationellen Programm
far das Berliner ESF-Programm im Foérderzeitraum 2014-2020 (ebd.) explizit auf das besonders
hohe Armutsrisiko erwerbsloser Personen im Land Berlin und auf die Notwendigkeit der Starkung
der Erwerbsfahigkeit dieser Personengruppe hingewiesen (ebd.: 55).

Die forschungsleitenden Fragen, die im Rahmen der vorliegenden Studie beantwortet werden sol-
len, sind insbesondere folgende:

' Das EU 2020-Kernziel zur Armutsbekampfung sieht vor, mindestens 20 Mio. Menschen vor dem Risiko der
Armut oder Ausgrenzung zu bewahren.

2 Hierbei liegt der Anteil, der fur soziale Inklusion im Berliner ESF OP vorgesehen ist, deutlich GUber der Vor-
gabe nach Artikel 4 Absatz 2 der VO (EU) Nr. 1304/2013 mit mindestens 20 % der ESF-Forderung.

3 Unter ,gesellschaftlicher Teilhabe” bzw. ,Teilhabe am gesellschaftlichen Leben” wird in den Dokumenten
u. a. verstanden, dass durch die die ,Sichtbarmachung der individuellen Komponenten der Teilnehmenden
und Aktivitaten zur Erhdhung von (einzelnen) Komponenten [...] die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben
und ggf. am Arbeitsmarkt verbessert werden [konnen]” (ESF-OP Berlin 2020: 37).
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. Welchen Beitrag leistet die Férderung zum Inklusionsziel der Strategie Europa 2020 und zur

Erreichung der im ESF-OP-Berlin definierten Ziele?

. Welchen Beitrag leistet der ESF-Berlin in der Prioritatsachse B zu den Querschnittszielen?

In welchem Male gelingt es mit dem ESF-Berlin in der Prioritatsachse B, besonders von Aus-
grenzung betroffene Personengruppen zu erreichen und ihre soziale Integration und Be-
schaftigungsfahigkeit zu erhéhen?

. Welche Faktoren beférdern, welche hemmen die effektive Umsetzung der Forderinstru-

mente in der Prioritatsachse B?

. Welche Schlussfolgerungen lassen sich aus der Bewertung fur die zukUnftige Ausgestaltung

des ESF ab 2021 ziehen?

Die Ubergreifende Bewertungsfrage zu den Querschnittszielen (siehe Punkt 2) wurde anhand des
~SPO-Modells” (Frey/Kuhl 2003) bearbeitet. Hierzu wurde das SPO-Modell auf die untersuchten
Forderinstrumente angewendet und Uberpruft, ob Aspekte der Gleichstellung, der Chancengleich-
heit und Nichtdiskriminierung sowie der (6kologischen) Nachhaltigkeit in drei sich gegenseitig be-
dingenden Dimensionen einbezogen wurden. Diese drei Dimensionen sind Folgende:

Strukturelle Verankerung meint, dass Planungs- und Entscheidungsprozesse, welche von der
Leitung verandert, erganzt oder eingefihrt werden, Aspekte der Gleichstellung, der Chan-
cengleichheit und Nichtdiskriminierung sowie der (6kologischen) Nachhaltigkeit widerspie-
geln;

Personelle Verankerung meint, dass sowohl eine ausgewogene Reprasentanz und Beteili-
gung von unterschiedlichen Personengruppen an Entscheidungen, als auch ein Fokus auf
Kompetenzen bezogen auf Gleichstellung, Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung
sowie (Okologische Nachhaltigkeit) als fachliche Anforderungen fiir Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter bzw. projektbeteiligte Personen bestehen.

Fachliche bzw. operative Verankerung meint, dass sich die Arbeitsergebnisse der Projekte
positiv auf Gleichstellung, Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung sowie (6kologische
Nachhaltigkeit) auswirken.

Aus der Zielsetzung und den vorangestellten Fragestellungen der Bewertungsstudie ergibt sich fol-

gende Gliederung:

In Kapitel 2 werden zunachst - auf Grundlage der rekonstruierten Programmtheorie - der
Gegenstand der Evaluation sowie die sozioOkonomischen Rahmenbedingungen der
Forderung skizziert.

Darauf folgt im Kapitel O eine Darstellung des theoriebasierten Wirkungsmodells.

Das methodische Vorgehen wird in Kapitel 1 erlautert und umfasst eine Beschreibung der
empirischen Erhebungs- und Analyseverfahren.

Kapitel 5 widmet sich einer Darstellung des Umsetzungsstands der ESF-Férderung in der
Prioritdtsachse B;

Eine umfassende Vorstellung der Ergebnisse der Evaluation folgt in Kapitel 6;

Im Kapitel 7 werden diese Ergebnisse in Hinblick auf ihre Wirkungsweise bewertet.
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e Den Abschluss der Studie bildet Kapitel 8 mit der Vorstellung von Schlussfolgerungen und
Handlungsempfehlungen, die auf Grundlage der empirischen Ergebnisse - und der damit
einhergehenden Bewertungen erstellt - und in Hinblick auf eine verbesserte Gestaltung
und Umsetzung der ESF-Forderung konzipiert wurden.

2, Gegenstand der Bewertung

2.1 Die Prioritatsachse B des Berliner ESF-Programms

Die Prioritatsachse B ist auf die Forderung der sozialen Inklusion und der Bekampfung von Armut
und jeglicher Diskriminierung ausgerichtet. Innerhalb dieser Prioritatsachse wird zwischen zwei
Investitionsprioritaten und den entsprechenden spezifischen Zielen differenziert (vgl. Abbil-
dung 1).

Abbildung 1: Investitionsprioritaten, spezifische Ziele und Férderinstrumente der Priori-
tatsachse B.

Investitionsprioritat Spezifisches Ziel Férderinstrumente, die zur
Zielerreichung beitragen sollen

9i) Aktive Inklusion, nicht ) ) 9. Alphabetisierungsangebote fir ,funktio-

zuletzt durch die Férderung B.1 Starkung der sozialen nale Analphabetinnen und Analphabeten”4

A leichheit und  Integration und der Be- e e .
er Chancengleichneit un 10. Qualifizierung, Beschaftigung und sozial-

aktiver Beteiligung, und schaftigungsfahigkeit von padagogische Unterstiitzung von Drogenab-
Verbesserune der Beschaf- |~ Personen mit besonderem . ) )
g der Beschaf- hangigen/Suchtmittelgefahrdeten

; Shicka Unterstitzungsbedarf am
tigungsfahigkeit Arbeitsmarktg 11. Berufliche Qualifizierung und Integration
von Menschen mit Behinderungen

B.2 Integration von beson-
ders arbeitsmarktfernen
und von sozialer Ausgren-
zung betroffenen Personen
durch lokale Initiativen

12. Burgerschaftliches Engagement (BE)

13(neu)’. Innovative lokale Modellprojekte
zur Beschaftigungsforderung von Benachtei-
ligten (PEB) inklusive Mikroprojekte (LSK)

Quelle: Eigene Darstellung (basierend auf ESF-OP Berlin 2020) ISG, 2020.

Die Investitionsprioritat 9i® mit dem spezifischen Ziel B.1 ,Starkung der sozialen Integration und
der Beschaftigungsfahigkeit von Personen mit besonderem Unterstitzungsbedarf am Arbeits-

4 Seit 2018 ist die Senatsverwaltung flr Justiz und Verbraucherschutz nicht mehr an der Umsetzung des
Forderinstruments 9b mit der urspringlich adressierten Zielgruppe der Strafgefangenen/Inhaftierten be-
teiligt (EFG 2015). Die Unterteilung des Forderinstruments in 9a und 9b wurde dennoch beibehalten, da
frei gewordene finanzielle Mittel zur Férderung von zwei Lernhdusern von Volkshochschulen eingesetzt
wurden. Demnach tragt das Instrument 9a die Bezeichnung ,Alphabetisierungsangebote fur funktionale
Analphabeten/innen” und das Instrument 9b ,Alphabetisierungsangebote fur funktionale Analphabetin-
nen und Analphabeten in Lernhdusern von Berliner Volkshochschulen®.

> Im Zuge des ersten Anderungsantrags wurden die Férderinstrumente 13 ,PEB” und 14 ,LSK” zusammen-
gelegt, da sich die Trager an Aufrufen zur Einreichung von Projektvorschlagen seit Beginn der Férderperi-
ode 2014-2020 deutlich weniger beteiligten als urspringlich erwartet. Die Férderung des Forderinstru-
ments 14 (LSK) wurde in das Forderinstrument 13(neu) integriert.

6 ,Aktive Inklusion, nicht zuletzt durch die Forderung der Chancengleichheit und aktiver Beteiligung, und
Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit” (ESF-OP Berlin 2020: 71).
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markt” und den drei Férderinstrumenten 9, 10 und 11 fokussiert auf die (Re-)Integration von (Lang-
zeit-)Arbeitslosen, besonders benachteiligten Personen und Menschen mit Behinderung in das Er-
werbsleben bzw. die Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit der Zielgruppen mit dem (langfris-
tigen) Ziel einer Erwerbsintegration. Ubergeordnetes Ziel ist es, die Anzahl an von Armut und jegli-
cher Diskriminierung ausgegrenzten Personen zu reduzieren. In der Ergebnismessung des ESF-OP
Berlin werden benachteiligte Teilnehmerinnen und Teilnehmer erfasst, die (auf Basis von Kompe-
tenzfeststellungen’) nach ihrer Teilnahme auf Arbeitssuche sind, eine schulische oder berufliche
Bildung absolvieren, eine Qualifizierung erlangen oder einen Arbeitsplatz haben, einschliel3lich
Selbststandigen (EB12). Der Zielwert fur das Jahr 2023 wurde auf 65 % der Teilnehmerinnen und
Teilnehmer festgelegt (Basiswert aus dem Jahr 2014: 56 %)8 (ESF-OP Berlin 2020).

Im Vergleich zum Spezifischen Ziel B.1 setzt das Spezifische Ziel B.2 ,Integration von besonders
arbeitsmarktfernen und von sozialer Ausgrenzung betroffenen Personen durch lokale Initiativen”
darauf, durch lokale Strategien und durch im Bezirk bzw. im Stadtteil ansetzende Projekte, die
gesellschaftliche Teilhabe® und die Beschaftigungsfahigkeit der Betroffenen, insbesondere auch
die alterer Menschen (Uber 54 Jahre) zu fordern. Lokale Initiativen sollen die Zielgruppe in ihrem
vertrauten Umfeld ansprechen und ihre gesellschaftliche und berufliche Integration férdern.
Besonders arbeitsmarktferne und von Ausgrenzung bedrohte Personen stehen dabei im Fokus
(ESF-OP Berlin 2020). Mit der Ausrichtung der Férderung auf lokale Strategien reagiert der ESF
Berlin darauf, die gesellschaftliche Teilhabe der betroffenen Personen, in zunehmendem Mal3e
auch die alterer Menschen, in ihrer vertrauten Umgebung zu verstarken und ihre Beschaftigungs-
fahigkeit zu erhéhen (ebd.: 61). Im Zentrum der Férderung steht also nicht die unmittelbare Ar-
beitsmarktintegration, sondern die Heranfihrung besonders Benachteiligter an das Beschafti-
gungssystem und insbesondere deren Integration in gesellschaftliche Prozesse. Der im Operatio-
nellen Programm (OP) festgelegte Ergebnisindikator (EB 21) erfasst Teilnehmerinnen und
Teilnehmer, ,bei denen mit der Forderung eine Erhdhung der sozialen Integration und
Beschaftigungsfahigkeit erreicht werden konnte”. Das Ergebnis der Forderung soll dabei anhand
einer qualifizierten Teilnahmebescheinigung, die durch eine kompetente Stelle gemessen wird,
bestatigt werden (ebd.). Der Zielwert fur das Jahr 2023 liegt mit 72 % Uber dem Basiswert aus dem
Jahr 2014 mit 65 % (ebd.).

2.2 Einordnung der Férderung in den sozio6konomischen Kontext

Zur soziobkonomischen Kontextualisierung der Fdrderung wird auf einige wichtige statistische
Hintergrundinformationen verwiesen. Hierzu zahlen demografische und wirtschaftliche Aspekte,
die Entwicklung der Arbeitslosenquoten sowie Bildungs- und Erwerbschancen in Hinblick auf die

7 Zur Messung der Kompetenzentwicklung kommt ein Verfahren nach einheitlichen Vorgaben durch die be-
willigende Stelle zum Einsatz (ESF-OP Berlin 2020: 40).

8 Auf der Ergebnisebene ist geplant, dass mindestens 65 % der Teilnehmerinnen und Teilnehmer nach
ihrer Teilnahme auf Arbeitssuche sind, eine schulische oder berufliche Bildung absolvieren, eine Qualifizie-
rung erlangen oder einen Arbeitsplatz haben bzw. selbststandig sind (Ergebnisindikator des Spezifischen
Ziels 1: EB12).

9 Unter ,gesellschaftlicher Teilhabe” bzw. ,Teilhabe am gesellschaftlichen Leben” wird in den Dokumenten
u. a. verstanden, dass durch die ,Sichtbarmachung der individuellen Komponenten der Teilnehmenden
und Aktivitdten zur Erhéhung von (einzelnen) Komponenten [...] die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben
und ggf. am Arbeitsmarkt verbessert werden [konnen]” (SenWEB 2020).
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wichtigsten Zielgruppen der Prioritdtsachse B - den (Langzeit-)Arbeitslosen, gering Literalisierten,
Menschen mit Behinderung, Menschen mit Suchtmittelabhangigkeit sowie dlteren Menschen. Der
Blick auf die sozibkonomischen Rahmenbedingungen der Forderung zeigt, dass im Land Berlin die
Gefahr der in Armut lebenden und von sozialer Ausgrenzung betroffenen Personen - insbeson-
dere Personen mit besonderen Unterstitzungsbedarfen - in erheblichem Mal3e vorliegt.

Bevélkerungsentwicklung

Das Land Berlin hatte in den letzten Jahren einen stetigen Bevolkerungszuwachs zu verzeichnen.
Seit Beginn der Férderperiode im Jahr 2014 stieg die Bevdlkerung in Berlin bis 2018 um knapp 5 %
an. Im gesamten Bundesgebiet kam es im gleichen Zeitraum zu einem Wachstum der Bevdlkerung
um ca. 2,2 % (Destatis 2020a). In Berlin wuchs vor allem die Bevolkerung unter 25 Jahren, in Ge-
samtdeutschland war es die Personengruppe Uber 59 Jahre, die maligeblich zum Bevdlkerungs-
wachstum beitrug (ebd.). Mit Blick auf die Zukunft wird auch in Berlin der demografische Wandel
zu spuren sein. Im Bundesland Berlin ist der Anteil der auslandischen Bevdlkerung an der Gesamt-
bevolkerung (18,5 % im Jahr 2018) héher als im gesamten Bundesgebiet (12,2 %) (Destatis 2020b).

Wirtschaftswachstum

Hinsichtlich der wirtschaftlichen Entwicklung konnte Berlin seit 2014 stets ein héheres jahrliches
Wachstum des Bruttoinlandsprodukts als der Bundesdurchschnitt erzielen (Statistische Amter des
Bundes und der Lander 2020b). Flir den Zeitraum 2014-2019 lasst sich fir das Land Berlin eine
Steigerung der Bruttowertschopfung in Hohe von 29 % festhalten (Bundesgebiet: 17,4 %). Vor al-
lem der Wirtschaftsbereich Dienstleistungen bzw. der tertidre Sektor trug in Berlin vergleichsweise
stark zur Bruttowertschdpfung bei (ebd.).

Erwerbstdtigkeit

Im Jahr 2019 waren 79,2 % der Bevdlkerung in Berlin im erwerbsfahigen Alter von 15 bis unter 65
Jahren erwerbstatig. In Deutschland lag die Erwerbsquote gleichfalls bei 79,2 % (Destatis 2020c).
Mit Blick auf die Erwerbsquote der alteren Bevélkerung im Alter von 50 bis unter 55 Jahre Iasst sich
far Berlin ein Anstieg um 2,5 Prozentpunkte von 84,7 % auf 87,2 % zwischen den Jahren 2016 und
2019 beobachten. Im Vergleich hierzu stieg die Erwerbstatigenquote im Bundesgebiet im gleichen
Zeitraum nur um 1,1 Prozentpunkte (von 87,5 % auf 88,6 %) (Destatis 2017, 2018, 2019, 2020c).
Zudem erhohte sich insgesamt die Zahl der erwerbstatigen Personen in Berlin in den Jahren 2014
bis 2019 um 13,9 % und lag damit klar Gber dem Wert Gesamtdeutschlands von 7,1 % (Statistische
Amter des Bundes und der Lander 2020a). Wiahrend die Zahl der sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigten in Berlin deutlich um 20,4 % zunahm, sank die Zahl der marginal Beschaftigten um
7.5 %. Demnach stieg die Beschaftigung auch aus qualitativer Hinsicht (ebd.).

Qualifikation und Bildung

Zwischen dem Land Berlin und dem Bundesgebiet zeigen sich in der Qualifikation der Beschaftig-
ten strukturelle Unterschiede. Der Anteil beschaftigter Personen mit anerkanntem Berufsab-
schluss an allen sozialversicherungspflichtig beschaftigten Personen hat sich in Berlin in den Jahren
2014 bis 2019 von 51,3 % um 3,9 Prozentpunkte auf 47,4 % verringert (BA 2014, 2015, 2016, 2017,
2018, 2019a). Im Bundesgebiet kam es im gleichen Zeitraum zu einer Verringerung des Anteils um
1,3 Prozentpunkte auf 61,4 %. Im Gegensatz hierzu war bei den Beschaftigten mit akademischem
Abschluss im Land Berlin ein Anstieg um 6,5 Prozentpunkte auf 27,7 % im gleichen Zeitraum zu
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beobachten (Bundesgebiet: Anstieg um 3 Prozentpunkte auf 16,8 %). Hinsichtlich der Personen-
gruppe ohne beruflichen Abschluss bewegen sich das Land Berlin und das Bundesgebiet auf ahn-
lichem Niveau (BA 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019a). Bundesweit ist der Anteil von Personen
ohne beruflichen Abschluss zwischen den Jahren 2014 und 2019 um 1,3 Prozentpunkte auf 11,2 %
gewachsen und im Land Berlin um 1,2 Prozentpunkte auf 12,3 %. Im Jahr 2019 waren demnach
bundesweit 11,2 % der beschaftigten Personen ohne beruflichen Abschluss (in Berlin: 12,3 %). Ins-
gesamt betrachtet arbeitet demnach in Berlin ein im Vergleich zum Bundesdurchschnitt Gber-
durchschnittlich hoher Anteil an beschaftigten Personen mit akademischem Abschluss, wahrend
der Anteil an beschaftigten Personen mit Berufsabschluss vergleichsweise gering ausfallt.

Hinsichtlich der Absolventinnen und Absolventen allgemeinbildender Schulen lasst sich im Ver-
gleich vom Bundesland Berlin zum Bundesgebiet insgesamt folgendes Bild darstellen: Bei den Ab-
solventinnen und Absolventen der allgemeinbildenden Schulen zeigen sich deutliche Qualifikati-
onsunterschiede in Hinblick auf das Geschlecht sowie des Vorhandenseins eines Migrationshinter-
grunds. Differenziert nach Geschlecht zeigen fur das Jahr 2018 vorliegende Daten, dass insgesamt
10 % der Absolventinnen und Absolventen die Schule ohne Schulabschluss verlassen; dieser Wert
fallt deutlich héher aus als im Bundesgebiet, insgesamt mit einem Anteil von 6,6 %. Von den mann-
lichen Schulabgangern haben in Berlin sogar 11,7 % die Schule ohne Abschluss verlassen (Statisti-
sche Amter des Bundes und der Lander 2020c). Zusétzlich fir das Jahr 2019 vorliegende Daten
zeigen darUber hinaus, dass Absolventinnen und Absolventen nicht-deutscher Herkunftssprache
die Schule mit 14,5 % deutlich haufiger ohne Schulabschluss verlassen als Absolventinnen und Ab-
solventen im Land Berlin insgesamt (9,2 %). Insgesamt erreichen Absolventinnen und Absolventen
nicht-deutscher Herkunftssprache mit 32,5 % zudem deutlich seltener die Allgemeine Hochschul-
reife als im Landesdurchschnitt (44,5 %) (SenBJF 2019: 39).

Arbeitslosigkeit

Im Land Berlin verringerte sich zwar die Arbeitslosenzahl zwischen 2015 und 2019 um 21,7 %, die
Arbeitslosenquote' fallt jedoch mit 7,8 % im Jahr 2019 weiterhin deutlich héher aus als im Bun-
desgebiet insgesamt (5,5 %) (BA 2020). Die mannerspezifische Erwerbslosenquote lag im Jahr 2019
mit 5,7 % Uber der frauenspezifischen Erwerbslosenquote mit einem Wert von 4,8 % (Amt fur Sta-
tistik Berlin-Brandenburg 2020). Besonders von Arbeitslosigkeit betroffen sind Personen nicht-
deutscher Staatsangehorigkeit, hier liegt die Arbeitslosenquote mit 15,3 % deutlich Uber dem Bun-
desniveau (12,3 %) (BA 2020). Die Arbeitslosenquote Alterer liegt mit 7,7 % im Jahr 2019 ebenfalls
Uber dem Wert im Bundesgebiet insgesamt (5,4 %). Der Anteil der langzeitarbeitslosen Personen
fallt in Berlin mit 25,0 % geringer aus als im Bundesdurchschnitt (32,1 %) (ebd.).

Armutsgeféihrdete Personengruppen

Personen mit besonderen Unterstitzungsbedarfen sind in einem héheren Mal3e von Arbeitslosig-
keit, Armut und sozialer Isolation betroffen. Benachteiligungen wie geringe Literalitat (,Funktiona-
ler Analphabetismus”), Suchtmittelabhangigkeit oder auch eine Behinderung flihren haufiger zu
Armut und sozialer Ausgrenzung (ESF-OP Berlin 2020). Diese Personengruppen sowie Menschen
mit Migrations- und Fluchthintergrund, Alleinerziehende oder altere Menschen leiden im héheren

0 Die Arbeitslosenquote bezieht sich auf alle zivilen Erwerbspersonen.
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Male an verfestigter (Langzeit-)Arbeitslosigkeit (ebd.). Fehlende Lese- und Schreibkenntnisse ver-
sperren haufig den Zugang zu besser bezahlten Berufsmoglichkeiten und fiihren demnach poten-
ziell eher zu Armut.

Hinsichtlich der Armutsgefahrdungsquoten' in Berlin und Deutschland gemessen am Bundesme-
dian lasst sich folgendes festhalten: Seit 2015 lag die Quote an armutsgefahrdeten Personen im
Bundesgebiet kontinuierlich zwischen 15,5 % und 16 % (2019: 15,9 %). In Berlin lag die Armutsge-
fahrdungsquote stets Gber dem Bundesdurchschnitt und betrug im Jahr 2015 22,4 % und im Jahr
2019 19,3 % (Statistische Amter des Bundes und der Lander 2020a).

Unter Einbeziehung verschiedener demografischer Merkmale ergibt sich folgendes Bild: Bei den
Uber 65-Jahrigen lag die Armutsgefahrdungsquote im Bund bei 15,7 % und in Berlin bei 14,8 %. Bei
Alleinerziehenden mit Kind(ern) lag der Wert im Bundesgebiet bei 42,7 % und in Berlin bei 38,2 %
(Statistische Amter des Bundes und der Lander 2020b). Erwerbslose sind sowohl bundesweit als
auchin Berlin armutsgefahrdet (Quote in Gesamtdeutschland: 57,9 %, in Berlin: 61,5 %). Nach einer
Differenzierung nach Qualifikationsniveau gemaR der ISCED-Skala' sind Personen im Alter von 25
und alter mit niedrigem Qualifikationsniveau mit einer Armutsgefahrdungsquote von 32,9 % in
Deutschland und Berlin (43,3 %) im hoheren Mal3e von Armut betroffen als dieselbe Personen-
gruppe mit hohem Qualifikationsniveau (Bund: 6,2 %, Berlin: 8,5 %) (ebd.). Menschen mit Migrati-
onshintergrund haben im Vergleich in Deutschland und Berlin mit 27,8 % und 32,2 % eine hoéhere
Armutsgefahrdung als Menschen ohne Migrationshintergrund (Bundesgebiet: 11,7 %, Berlin:
12,8 %) vorzuweisen (ebd.).

Personen mit Beeintrachtigungen sind in Deutschland vermehrt von Arbeitslosigkeit, Armut und
sozialer Isolation betroffen (vgl. Bundesregierung 2017). Benachteiligungen wie ,funktionaler An-
alphabetismus”, Suchtmittelabhangigkeit oder auch eine Behinderung fihren haufiger zu Armut
und zu sozialer Ausgrenzung (ebd.).

Fehlende Lese- und Schreibkenntnisse versperren haufig den Zugang zu besser bezahlten Berufs-
moglichkeiten und fihren demnach potenziell eher in die Armutsfalle. Einer Studie'® der Universi-
tat Hamburg zur Erfassung der Lese- und Schreibkompetenzen der deutschsprechenden erwach-
senen Bevdlkerung zufolge verfligen ca. 6,2 Millionen Erwachsene in Deutschland™ Uber eine ge-
ringe Literalitat (Grotllschen et al. 2019). Dabei sind laut Studie 46,9 % alter als 45 Jahre und 58,4 %
mannlich. Insgesamt 62,3 % der gering literalisierten Erwachsenen gehen einer Erwerbstatigkeit
nach und knapp 13 % sind arbeitslos. Ein Anteil von 40,6 % der Erwachsenen mit geringen Lese-
und Schreibkompetenzen hat die Schule mit einem Haupt- oder Volksschulabschluss oder einem
vergleichbaren Schulabschluss verlassen und 22,3 % konnte keinen Abschluss erreichen. 35,4 %
hatten einen mittleren oder hohen Schulabschluss (ebd.). Die Gruppe der gering literalisierten

" Armutsgefahrdungsquoten, gemessen am Bundesmedian, meint den Anteil an Personen mit einem Ein-
kommen von weniger als 60 % des Medians der Aquivalenzeinkommen der Bevélkerung in Privathaushal-
ten am Ort der Hauptwohnung. Das Aquivalenzeinkommen wird auf Basis der neuen OECD-Skala berech-
net.

12 Das Qualifikationsniveau wird entsprechend der internationalen Standardklassifikation des Bildungswe-
sens (ISCED, bis 2013 Fassung von 1997, ab 2014 Fassung von 2011) bestimmt.

13 Bei dieser Studie handelt es sich um die ,LEO-Studie - Leben mit geringer Literalitat” im Auftrag des Bun-
desministeriums fur Bildung und Forschung, welche die Lese- und Schreibkompetenzen der deutschspre-
chenden erwachsenen Bevdlkerung im Alter von 18 bis 64 Jahren erfasst.

4 Hierzu liegen keine spezifischen Daten zum Land Berlin vor.
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Menschen ist zwar in der Lage, einzelne Satze zu lesen und zu schreiben, nicht jedoch zusammen-
hangende - auch kirzere - Texte wie zum Beispiel auf Hinweisschildern, Formularen beim Arzt
und Arbeitsanweisungen. Demzufolge kdnnen die betroffenen Personen nur eingeschrankt am
gesellschaftlichen, sozialen und beruflichen Leben teilhaben und unterliegen einem hohen Risiko
der Arbeitslosigkeit und der Armutsgefahrdung (ebd.).

Mit Blick auf die Situation suchtmittelabhangiger Personen ist, dem Jahresbericht der Berliner
Suchthilfestatistik 2018 zufolge, eine alkoholbezogene Stérung unter den Klientinnen und Klien-
ten der ambulanten Einrichtungen in Berlin mit einem Anteil von 32 % die mit Abstand haufigste
Hauptdiagnose (es folgen Stérungen im Zusammenhang mit Cannabinoiden mit 21 % und Stimu-
lanzien mit 17 %) (SenGPG 2018). Dabei haben nahezu alle Klientinnen und Klienten ein Problem
im Bereich Suchtverhalten. Die betreute Klientel ist zu 81 % mannlich und zu 19 % weiblich, das
Durchschnittsalter betragt 35 Jahre. Der grél3te Anteil der suchtmittelabhangigen Personen stellt
mit 71,6 % den Anteil an arbeitslosen Personen nach SGB Il und SGB Il dar. 17 % der betroffenen
Suchtmittelabhangigen weisen zudem einen Migrationshintergrund auf (ebd.).

Besonders junge Menschen, die sich nicht in Aus- oder Fortbildung befinden und keiner Arbeit
nachgehen, haben langfristig ein erhéhtes Risiko fur unzureichende Beschaftigungsfahigkeit und
eingeschrankte gesellschaftliche Teilhabe (BMAS 2017). Zusatzliche Probleme wie Kriminalitat,
Drogenmissbrauch oder Wohnungslosigkeit erhdhen das Risiko (ebd.). Rund ein Flnftel der woh-
nungslosen Personen ist unter 25 Jahre alt. Somit ist davon auszugehen, dass ein Grofteil dieser
auch Ausbildungsaussteigerinnen und Ausbildungsaussteiger sind. Fur diese Personengruppe sind
.frih ansetzende Berufsorientierung, Bildungsmalinahmen und niedrigschwellige Unterstit-
zungsprogramme, die auf ihre komplexe Situation sensibel eingehen” besonders wichtig (ebd.)

Laut Statistik der Bundesagentur fur Arbeit (BA 2019b) sind auch Menschen mit (Schwer-)Behinde-
rungen in Deutschland deutlich haufiger von Arbeitslosigkeit betroffen als Menschen ohne Behin-
derung (ebd.). Im Land Berlin leben rund 346.000 Menschen mit einer Schwerbehinderung (Amt
far Statistik Berlin-Brandenburg 2019), davon sind rund 8.700 von Arbeitslosigkeit betroffen (BA
2019b). Die amtliche Statistik und sozialepidemiologische Untersuchungen zeigen, dass es einen
Zusammenhang zwischen der sozialen Lage und einer drohenden oder bestehenden Behinderung
gibt: Erwerbslosigkeit, Armut oder ein niedriges Bildungsniveau kénnen die Wahrscheinlichkeit ei-
ner Behinderung oder Beeintrachtigung verstarken. Umgekehrt sind bereits bestehende Beein-
trachtigungen oder Behinderungen Risiken, die den sozialen Aufstieg verhindern oder den sozialen
Abstieg begunstigen. Teilhabechancen kdénnen sich so verringern (BMAS 2017).

In der Gesamtheit wird deutlich, dass insbesondere Personen mit multiplen Problemlagen deutlich
starker von Armut und sozialer Ausgrenzung betroffen sind. Durch die Férderung in der Prioritat-
sachse B wird erwartet, dass ein Beitrag zur Senkung der (Langzeit-)Arbeitslosigkeit bzw. Erhéhung
der Beschaftigungsfahigkeit geleistet wird, um Diskriminierung und Armut zu reduzieren.

15 Die Berliner Suchthilfestatistik kann auf Daten aus 21.339 ambulanten Betreuungen und 1.383 stationaren
Behandlungen im Jahr 2018 zurlckgreifen (SenGPG 2018).
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3. Theoretisches Wirkungsmodell (Interventionslogik)

3.1 Konzeption des Wirkungsmodells

Die Evaluierung der Umsetzung der Prioritatsachse B umfasst eine theoriebasierte Wirkungsana-
lyse. Das heif3t, es wird das Ziel verfolgt, anhand der vorliegenden empirischen Evidenz kausale,
also ursachlich auf die Umsetzung der Forderinstrumente ruckfihrbare Wirkungen zu plausibili-
sieren. Gleichzeitig soll die Bewertungsstudie auch Aufschlisse dartuber geben, welche Beitrage
die Férderung in Bezug auf die Querschnittsziele ,Gleichstellung von Frauen und Mannern”, ,Chan-
cengleichheit/Nichtdiskriminierung” und ,(Okologische) Nachhaltigkeit” leisten konnte.

Die theoriebasierte Wirkungsanalyse wurde nach der Theory of Change (vgl. Giel 2013; Mayne
2008; Kellog Foundation 2004; Rogers et al. 2004) durchgefuhrt und dient der Uberpriifung der
theoretisch unterstellten Ursache-Wirkungsbeziehungen entlang der Interventionslogik.

Die Evaluierungsarbeiten folgten dem folgenden Ablauf:

e Arbeitsschritt 1 - Herausarbeitung der Wirkungszusammenhdnge und Formulierung der Pro-
grammtheorie: Entsprechend der Theory of Change wurden zunachst auf Grundlage von
Dokumentenanalysen die mit dem Programm intendierten Wirkungszusammenhange
herausgearbeitet und als so genannte Programmtheorie (vgl. ISG und IfS 2020) beschrie-
ben. Daflr wurden alle relevanten Dokumente zur Steuerung und Umsetzung der Forde-
rung in der Prioritatsachse B, wie z. B. das ESF-OP Berlin, die Rahmenleitlinie, die Projek-
tauswahlkriterien, Projektausschreibungen und -aufrufe, vorliegende Studien und wei-
tere relevante Informationen mit einbezogen. Die Analyse der relevanten Dokumente er-
folgte kriteriengestutzt, wobei der Fokus auf der Rekonstruktion von Ursache-Wirkungs-
Zusammenhangen lag, die aus den analysierten Dokumenten hervorgingen. Zusatzlich
wurde eine Fokusgruppe mit den an der Planung und Umsetzung beteiligten Expertinnen
und Experten der Férderinstrumente - darunter die ESF-Verwaltungsbehérde, die Fach-
stellen sowie die zwischengeschalteten Stellen (Dienstleister) - durchgefihrt, um Kennt-
nisse Uber die tatsachliche Funktionsweise und die Steuerungsmechanismen der Férde-
rung zu gewinnen und um einen Zwischenstand zur Umsetzung der Fdrderinstrumente,
deren Rahmenbedingungen und Nebeneffekte zu erfragen. Die Programmtheorie wurde
schlieBlich um die in der Fokusgruppe gewonnenen Erkenntnisse erganzt.

e Arbeitsschritt 2 - Uberpriifung dieses Wirkungsmodells anhand verfiigbarer empirischer Er-
kenntnisse: Im zweiten Arbeitsschritt wurden eigene empirische Erhebungen - hierunter
eine online-gestltzte Tragerbefragung (Onlinebefragung) sowie zwei Fallstudien - und
Auswertungen bereits vorliegender Monitoringdaten durchgefuhrt. Mit diesem Arbeits-
schritt und den dort durchgefuihrten Erhebungen wurde die zentrale Grundlage fur die
wissenschaftliche Bewertung zur Ubereinstimmung von beabsichtigten und tatsachlich
vorgefunden Ursache-Wirkungs-Zusammenhange geschaffen. Ebenfalls berlcksichtigt
wurden Wirkzusammenhange, die sich aus externen Rahmenbedingungen ergeben und
die Ergebnisse positiv oder negativ beeinflussen sowie die Erzeugung von unbeabsichtig-
ten Effekten (nicht-intendierten Effekten).



Wissenschaftliche Begleitung und operative Planung des ESF-OP 2014-2020
- Ergebnisse und Wirkungen in der Prioritdtsachse B (Bewertungsstudie 4) -

o Arbeitsschritt 3 - Bewertung der Zielerreichung und Entwicklung von praxisbezogenen und stra-
tegischen Handlungsempfehlungen: Im dritten Arbeitsschritt wurden die empirisch ermit-
telten Befunde in ihrer Summe dem Wirkungsmodell gegenibergestellt. Dieses Vorgehen
ermoglicht es, wissenschaftlich fundierte Aussagen daruber zu treffen, in welchem Mal3e
durch die Férderung in der Prioritatsachse B Beitrage zu den intendierten Zielen des OP
und zu den EU-Zielen Armutsreduktion und Reduzierung von sozialer Ausgrenzung geleistet
wurden. Diese Aussagen bildeten zugleich die Basis fur die Entwicklung praxisbezogener
und strategischer Handlungsempfehlungen, die sich insbesondere mit Gestaltungsoptio-
nen fur die kommende ESF-Forderperiode (ab 2021) befassen.

Vor der Finalisierung dieses Berichtsentwurfs werden die Ergebnisse und Empfehlungen der Ver-
waltungsbehorde, den betroffenen Fachstellen und dem AK ESF prasentiert und zur Diskussion
gestellt. Die Diskussionsergebnisse werden bei der Erstellung der finalen Berichtsversion berutck-
sichtigt.

3.2  Uberblick iiber die Programmtheorie

Im Folgenden wird die Programmtheorie in zusammengefasster Form'® prasentiert, da sie die
Grundlage fur die Bewertung der Umsetzung der Prioritatsachse B darstellt (siehe hierzu Abbil-
dung 2).

Im ESF-OP Berlin ist festgelegt, dass mit der Forderung in der Prioritatsachse B Wirkungen in Bezug
auf die Reduzierung von Armut und von sozialer Ausgrenzung sowie auf die Férderung von sozialer
Eingliederung (Inklusion) erzielt werden sollen (ESF-OP Berlin 2020). Fur die Prioritatsachse B ist
somit das Europa 2020-Kernziel der Bekampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung relevant,
welches die Reduzierung der Zahl der von Armut betroffenen, und von sozialer Ausgrenzung be-
drohten Menschen um 20 Millionen Menschen anvisiert (ebd.). Deutschland hat dieses Kernziel in
seinem Nationalen Reformprogramm auf die Aktivierung und Integration von Langzeitarbeitslosen
fokussiert. Denn Langzeitarbeitslosigkeit wird als ein wesentlicher Bestimmungsgrund fur Armuts-
und Ausgrenzungsrisiken angesehen (vgl. ebd.) .

Die zentrale Annahme ist, dass durch die Erwerbsintegration von Personen mit besonderem Un-
terstitzungsbedarf in existenzsichernde (nachhaltige) Beschaftigung, die gesellschaftliche Teil-
habe erhdéht und das Armutsrisiko reduziert, bzw. Armut (im materiellen sowie sozialen Sinne)
Uberwunden werden kénnen.

Das Spezifische Ziel BT mit den Férderinstrumenten
e 9 ,Alphabetisierungsangebote fur ,funktionale Analphabetinnen und Analphabeten”,

e 10 ,Qualifizierung, Beschaftigung und sozialpadagogische Unterstttzung von Drogenab-
hangigen/Suchtmittelgefahrdeten” sowie

e 11 ,Berufliche Qualifizierung und Integration von Menschen mit Behinderungen”

sieht die Erhéhung der Eingliederungschancen und Beschaftigungsfahigkeit von Personen mit be-
sonderen Vermittlungshemmnissen - die Uber Regelinstrumente des SGB Il und Il sowie weiteren
MalBnahmen des Landes Berlin und der Regionaldirektion Berlin-Brandenburg nicht ausreichend

16 Die vollstandige Programmtheorie zur Prioritatsachse B kann im Anhang des vorliegenden Bewertungsbe-
richts eingesehen werden (Anhang 1).
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abgedeckt sind - auf dem Arbeitsmarkt vor (ebd.: 55). Durch eine (langfristige) Erwerbsintegration
soll ein Beitrag zur Reduzierung von Armut und sozialer Ausgrenzung geleistet werden. Zur Errei-
chung dieses Ziels (B.1) unterstutzt der ESF Berlin insbesondere zielgruppenspezifische Qualifizie-
rungs- und Coachingangebote (u. a. sozialpadagogische Unterstitzung), um die soziale und beruf-
liche Integration der jeweiligen Zielgruppen zu starken (ebd.). Mit der Férderung sollen schwerver-
mittelbare Langzeitarbeitslose, ,funktionale Analphabetinnen und Analphabeten"’, Menschen mit
Behinderung, sowie Suchtmittelabhangige (die nicht nach dem SGB Ill oder anderen gesetzlichen
Grundlagen geférdert werden) aktiviert werden, um deren Beschaftigungsfahigkeit zu erhéhen
und in einem weiteren Schritt deren nachhaltige bzw. langfristige Integration in den Arbeitsmarkt
zu erreichen (ebd.: 55). In dieser Forderlogik sollen ihre Teilhabe am gesellschaftlichen Leben bzw.
ihre soziale Integration erhéht werden sowie der Ubergang in Erwerbstatigkeit bzw. Integration in
Beschaftigung geebnet werden, um bestenfalls zur Reduktion von Armut und sozialer Ausgrenzung
beizutragen. Die jeweiligen MaRnahmen sollen sich aufgrund der sehr stark ziel-gruppenspezifi-
schen Unterstitzungsbedarfe an den jeweils zu erreichenden Zielgruppen orientieren. So sollen
mithilfe der ESF-Forderung zum Beispiel ehemalige (abstinente) sowie langjahrig (auch aktuell)
konsumierende (langzeit-)arbeitslose Suchtmittelabhangige stabilisiert und bei der Integration ins
Sozial- und Berufsleben unterstutzt werden, um ihre Beschaftigungsfahigkeit wiederherzustellen
(ebd.: 57).

Die Forderung im spezifischen Ziel B.2 mit den Forderinstrumenten
e 12 ,Burgerschaftliches Engagement (BE)" und

¢ 13neu ,Innovative lokale Modellprojekte zur Beschaftigungsférderung von Benachteilig-
ten (Typ: PEB) inklusive Mikroprojekte (Typ: LSK)"

zielt primar auf die Erhéhung der Chancen der geférderten Personen fir einen (Wieder-)Eintritt in
das Erwerbssystem, um somit ihre soziale Integration in die Gesellschaft zu erhéhen. Hierbei geht
es nicht zwingend um eine Erwerbsintegration, sondern um die Teilhabe am gesellschaftlichen Le-
ben und damit um eine soziale Integration der angesprochenen Zielgruppen. Auf Ubergeordneter
Wirkungsebene soll dem Anspruch der Reduzierung von sozialer Ausgrenzung und Armut nachge-
kommen werden.

Durch ehrenamtliche Tatigkeiten in ihrem vertrauten, lokalen und sozialen Umfeld sollen die Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer im Forderinstrument 12 ihre Sozialkompetenzen parallel zu einer
zu absolvierenden Schulung verbessern und daneben der soziale und lokale Zusammenhalt ge-
starkt werden. Hierbei wurde im Rahmen der Fokusgruppe zur Validierung der Programmtheorie
insbesondere auf eine unmittelbare Doppelwirkung des Férderinstruments hingewiesen, wonach

7 Laut Level-One-Studie (,LEO-Studie”) (Grotlischen et al. 2019) gilt , der Begriff ,funktionaler Analphabetis-
mus' als stigmatisierend und als ungeeignet fur die erwachsenbildnerische Praxis” (ebd.: 4-5). Die LEO-Stu-
die hat gezeigt, dass der Begriff missverstandlich ist, da er ,stark erklarungsbedirftig” und im internatio-
nalen Diskurs ,schwer anschlussfahig” sei (vgl. Steuten 2014 ff.). Daraus resultierend wird der Begriff , ge-
ringe Literalitat” bzw. ,gering literalisierte Erwachsene” verwendet (Grotlischen et al. 2019: 5). Im Rahmen
der Fokusgruppe zur Uberpriifung der Programmtheorie wurde der Vorschlag unterbreitet, den Begriff der
Lfunktionalen Analphabetinnen und Analphabeten” durch die Bezeichnung ,gering Literalisierte” zu erset-
zen. Aus Grinden der besseren Nachvollziehbarkeit wird die Bezeichnung ,funktionale Analphabetinnen
und Analphabeten” im Rahmen dieser Studie dennoch beibehalten.
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der soziale Zusammenhalt durch die ehrenamtliche Tatigkeit - neben den positiven Implikationen
auf die Ehrenamtlichen selbst - auch auf die Zivilgesellschaft im Allgemeinen habe.

Dahingegen verfolgt das Forderinstrument 13neu - ahnlich wie Férderinstrument 12 - das Ziel ei-
ner verbesserten sozialen und beruflichen Integration von besonders arbeitsmarktfernen Perso-
nen durch lokale Modellprojekte, wobei die Projekte in Kontext der Bezirklichen Bundnisse fur
Wirtschaft und Arbeit (BBWA) stehen. Durch eine starkere Integration der Zielgruppe in ihrem so-
zialen und lokalen Umfeld wird eine Steigerung der Beschaftigungsfahigkeit erwartet. Langfristig
soll die Zielgruppe beim (Wieder-)Einstieg in den Arbeitsmarkt unterstitzt werden. Auch dieses
Forderinstrument soll - mit einer weiteren Wirkdimension der Starkung des sozialen und lokalen
Zusammenhalts - dahingehend einen Beitrag leisten, Gber die Teilhabe an gesellschaftlichen Pro-
zessen, Ausgrenzung und Armutsrisiken zu minimieren. Die von kurzerer Dauer angelegten Mikro-
projekte (Typ: LSK)'® dienen insbesondere der Verbesserung der sozialen Integration, wahrend die
Modellprojekte (Typ: PEB) neben der sozialen, im Besonderen auch die berufliche Integration fo-
kussieren. Beide Projekttypen zielen jedoch zunachst auf die Stabilisierung von besonders arbeits-
marktfernen Gruppen in ihrem lokalen Umfeld und im zweiten Schritt auf die Erhéhung der Be-
schéaftigungsfahigkeit.

Von den Programmen der Prioritatsachse B wird erwartet, dass sie darliber hinaus einen Beitrag
zu den drei Querschnittszielen' leisten, indem diskriminierungsfrei gearbeitet und der Zugang flr
alle Zielgruppen gewahrleistet, Gleichstellung als Ubergeordneter Grundsatz verfolgt, und Armut
bekampft wird (ebd.: 168). Daneben gilt auch hier die Beachtung des Prinzips der Nachhaltigkeit
im Projektumsetzungskontext.

4, Methodisches Vorgehen

Beriicksichtigung der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf die Durchfithrung der
empirischen Untersuchungen

Die empirischen Untersuchungen fur die vorliegende Bewertungsstudie wurden wahrend der COVID-19-
Pandemie durchgefuhrt. Sowohl der Zugang zum Feld als auch der zeitliche und inhaltliche Ablauf der Er-
hebungen wurden teilweise durch den Pandemieverlauf beeinflusst. Folgende Besonderheiten missen in
Hinblick auf das methodische Vorgehen berucksichtigt werden:

Die Durchfuhrung der Fallstudien in den Férderinstrumenten 10 sowie 13neu erfolgte wahrend der Pande-
mie-Gegenmalnahmen im Oktober und November. Insgesamt konnten alle geplanten Interviews (telefo-
nisch) durchgefuhrt werden; die gewonnenen Informationen sind hier teilweise durch die Erfahrungen mit
den einschrankenden MaRnahmen gepragt. Im Rahmen der Interviews wurde die COVID-19-Pandemie als
(zusatzlicher) externer Faktor hinsichtlich méglicher Auswirkungen auf die Férderung thematisiert.

Far die standardisierte Trdgerbefragung wurde die COVID-19-Pandemie ebenfalls als mogliche, relevante
Rahmenbedingung mit Einfluss auf die Férderung thematisiert. So wurden die Trager von ESF-geférderten
Projekten wahrend der Feldphase im September und Oktober 2020 dazu befragt, inwiefern sich die Pan-
demie ihrer Einschatzung nach auf die Durchfuhrung der Projekte sowie das Erreichen der Projektziele
ausgewirkt habe.

8 Aufgrund der kirzeren Projektlaufzeit und des geringeren Férdervolumens eignen sich insbesondere die
Mikroansatze, um neue Ansatze zu erproben und Impulse fur die Initiierung von Modellprojekten (PEB) zu
bieten (SenWEB 2020).

1% Die Querschnittsziele werden in Kapitel 0 im Rahmen des SPO-Modells (Frey/Kuhl 2003) nochmals aufge-
griffen.
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Abbildung 2: Interventionslogik der Prioritdtsachse B
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Output

Ergebnisse (,results®)

Querschnittsziele: Gleichstellung von Mannern und Frauen / Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung / Nachhaltige Entwicklung

Gleichstellung und Nichtdiskriminierung als

Ubergeordnete Grundsatze
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9. Alphabetisierungs-

angebote fiir funktionale

Analphabeten/innen

10. Qualifizierung,
Beschaftigung und
sozialpadagogische
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Suchtmittelgefahrdete

11. Berufliche
Qualifizierung und

Integration von Menschen

mit Behinderungen

SZB.2

12. Blirgerschaftliches

Engagement

13(neu). PEB und LSK

Externe Effekte

Angebote der Alphabetisierung
und integrierte Grundbildung

Berufl. Qualifizierungs- und
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Hochschwellig (1)
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MaRnahmen zur verbesserten
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inkl. ehrenamtliche Tatigkeit
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Lokale/innovative Modell- und

Mikroprojekte
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 —

 —

~.

Wirtschaftliche Lage und Situation auf dem regionalen Arbeitsmarkt (regionales Arbeitsplatzangebot)
Pandemie Covid-19
Leistungsfahigkeit und Vorerfahrungen der Trager

Ressourcen der Trager (u. a. fehlende Kofinanzierung)
Vernetzuna der Trager
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Analphabeten
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(langzeit-)
arbeitslose
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/Suchtmittel-
gefahrdete (2)
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12/13neu.
(Langzeit-)
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auch Altere > 54
Jahre sowie
Senioren/innen
(betreffend Fi12)

Diskriminierungsfreien Zugang fiir alle

Aktivierung
der
Zielgruppen
Erreichung
Soziale dauerhafter
Stabilisierung/ Beschaftigungs-
“Horizonterwe fahigkeit
> iterung”
(Re-)Integration
in Beschéftigung
oder (Aus-)
(Wieder:) Bildung
Erlangung/
N> Verbesserung _J
n der
Beschaftigung
sfahigkeit
. Administrative Regularien des ESF
o Instrumente der Regelférderung und andere Forderinstrumente des Bundes, des Landes und der EU
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,Creaming Effekte"
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf den Erkenntnissen der Dokumentenanalyse, ISG 2020.
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Die Bewertung der Férderung der Prioritatsachse B erfolgt auf Grundlage unterschiedlicher empi-
rischer Datenquellen. Diese umfassen einerseits Auswertungen existierender Informationen und
Daten im Rahmen einer Dokumentenanalyse (Kapitel 4.1) sowie die Auswertung von Monitoring-
daten und Sekundarstatistiken (Kapitel 4.2). Anderseits wurden eigene Erhebungen durchgefihrt,
hierunter die standardisierte, online-gestutzte Tragerbefragung in allen Férderinstrumenten der
Prioritatsachse B (Kapitel 4.3) sowie zwei Fallstudien (Kapitel 4.4) in den Férderinstrumenten 10
und 13neu (vgl. hierzu Abbildung 3).

Abbildung 3: In die Erhebungen einbezogene Férderinstrumente der Prioritdtsachse B

Forderinstrumente

Dokumentenanalyse v v v v v
Auswertung von Monitoringdaten v v v v v
Standqrdisierte Onlinebefragung v v v Y Y
von Tragern

Fallstudien v v

Quelle: Eigene Darstellung, ISG 2020.
4.1 Dokumentenanalyse und Fokusgruppe mit Expertinnen und Experten

Mittels einer ausfuhrlichen Dokumentenanalyse wurden die mit den Fdrderinstrumenten inten-
dierten Wirkungszusammenhdange herausgearbeitet und als so genannte ,,Programmtheorie” be-
schrieben (vgl. Kapitel 3.2). Alle relevanten Dokumente auf strategischer Ebene bildeten die Grund-
lage der Dokumentenanalyse. Darunter fielen u. a. das ESF-OP Berlin, die Projektauswahlkriterien,
sowie die Aufrufe zur Einreichung von Projektvorschlagen. Auch wurden maogliche Einflussfakto-
ren, die sich sowohl negativ als auch positiv auf die Erreichung der Ziele auswirken kénnen, her-
ausgearbeitet.

Zur Absicherung der Ergebnisse wurde die Programmtheorie im Rahmen einer Fokusgruppe (am
26.08.2020) mit den an der Foérderung beteiligten Expertinnen und Experten, hierunter die ESF-
Verwaltungsbehorde Berlin, die fachlich fur die Férderinstrumente zustandigen Personen der be-
teiligten Fachreferate in den Senatsverwaltungen sowie die zustandigen Mitarbeiterinnen bei den
Dienstleistern abgestimmt (vgl. Abbildung 4).

Abbildung 4: Fokusgruppe zur Uberpriifung der Programmtheorie

Institution der Fokusgruppe

Senatsverwaltung fur Wirtschaft, Eine programmverantwortliche Person
Energie und Betriebe (ESF-Verwaltungsbehérde)

Senatsverwaltung fur Bildung, Jugend und Familie | Eine fachverantwortliche Person fiir Fi 9

Senatsverwaltung fir Gesundheit,

Sz upsl @il Eine fachverantwortliche Person fur Fi 10

Zustandige mitarbeitende Person
furdieFi9, 10,11, 12

zgs consult GmbH Zustandige mitarbeitende Person fir das Fi 13neu

EFG Europdisches Fordermanagement GmbH

Quelle: Eigene Darstellung, ISG 2020.
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Gegenstand der Fokusgruppe waren neben der Diskussion der zentralen Programmeziele und fach-
politischen Ziele der Forderinstrumente auch der Stellenwert der Querschnittsziele, relevante ex-
terne Rahmenbedingungen, mogliche nicht-intendierte Effekte der Forderung sowie Aspekte der
Implementation und Programmsteuerung. Da die fachverantwortlichen Personen der Forderin-
strumente 11 und 12 nicht an der Fokusgruppe teilnehmen konnten, wurde diesen die Moglichkeit
einer schriftlichen Stellungnahme zur Programmtheorie eingerdumt. Anhand der durch die Fokus-
gruppe gewonnenen Informationen bzw. schriftlichen Stellungnahmen liel sich die Programmthe-
orie an einzelnen Punkten Uberarbeiten und wurde im September 2020 finalisiert der Verwaltungs-
behdrde zugeleitet.

4.2 Monitoringdaten

Anmerkung zu Daten und Berechnungen

Die Monitoringdaten enthalten personenbezogene Merkmale, deren Angaben aufgrund ihrer
Sensibilitat freiwillig sind. Zu diesen gehéren folgende Merkmale:

e Migrationshintergrund: Migrantinnen und Migranten, Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer auslandischer Herkunft, angehérige Personen von Minderheiten (u. a. marginali-
sierte Gemeinschaften, wie etwa Roma), diese werden im Folgenden als Menschen mit
Migrationshintergrund bezeichnet;

e Behinderung: Teilnehmerinnen und Teilnehmer mit Behinderungen;
e Sonstige Benachteiligungen: Sonstige benachteiligte Personen;

e Wohnungslosigkeit: Obdachlose Menschen oder von Ausgrenzung auf dem Wohnungs-
markt betroffene Personen.

Die Berechnung der Anteile dieser besonders sensiblen personenbezogenen Merkmale stellen
eine methodische Herausforderung dar, da die Anteile entweder auf Grundlage aller Antworten
(d. h. ohne Antwortverweigerungen) oder auf Grundlage aller Teilnehmerinnen und Teilnehmer
(d. h. mit Antwortverweigerungen) berechnet werden kénnen. Bei einer Berechnung auf Grund-
lage aller Antworten wird implizit die Annahme getroffen, dass der Anteil bei den Verweigerun-
gen identisch verteilt ist (d. h. das Vorliegen des Merkmals hat keinen Einfluss auf die Entschei-
dung, die Antwort zu verweigern). Da es keine Mdglichkeit gibt, diese Annahme zu Uberprtfen,
werden die Anteile auf Grundlage aller Teilnehmerinnen und Teilnehmer berechnet und sind
daher als Mindestanteile zu interpretieren.

Die Datenbank Eureka+ wurde zur Auswertung von Informationen auf Ebene der Projekte sowie
der Teilnehmerinnen und Teilnehmer und fur die Bewertung - insbesondere hinsichtlich des Er-
reichens der Zielwerte der Output- und Ergebnisindikatoren unmittelbar (d. h. vier Wochen nach
Projektaustritt) und sechs Monate nach Projektaustritt - genutzt. Die Monitoringdaten wurden da-
neben auch zur Auswahl potenzieller ESF-Projekttrager fur die Fallstudie genutzt, um zum Beispiel
Informationen zum Teilnehmerinnen- und Teilnehmeraufkommen oder den Finanzmitteln der
ESF-Projekttrager zu erhalten.

Flr die vorliegende Bewertungsstudie konnten Daten zum Umsetzungsstand der Férderung, zur
Struktur von Teilnehmerinnen und Teilnehmern sowie zu kurz- und langerfristigen Ergebnissen
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abgeleitet werden. Grundlage fur die Auswertung bildeten Daten zu Projekten sowie zu Teilneh-
merinnen und Teilnehmern mit Stand vom 28. Oktober 2020. Die Auswertungen erfolgten detail-
liert nach Wirkkanalen und Férderinstrumenten; weitere Differenzierungen erfolgten je nach Wirk-
kanal und vorliegenden Informationen in Hinblick auf Geschlecht, Alter, Migrationshintergrund,
Schul- bzw. Berufsabschluss, Teilnahmedauer und Erwerbsstatus sowie weitere Benachteiligungen
wie etwa eine Behinderung. Grundsatzlich wurden bei der Analyse zwei Auswertungszeitraume
bericksichtigt: Fir Ubergreifende Informationen zur Struktur von Teilnehmerinnen und Teilneh-
mern in der Prioritatsachse B sowie den einzelnen Férderinstrumenten wurden zunachst alle Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer berucksichtigt, deren Eintritt in die Malinahmen spéatestens zum
31.12.2019 erfolgte. Fur die nach Wirkkanalen differenzierte Analyse, die den Erwerbsstatus un-
mittelbar und sechs Monate nach Projektaustritt bertcksichtigte, wurden nur jene Teilnehmerin-
nen und Teilnehmer in die Auswertung einbezogen, deren Austritt spatestens zum 30.06.2019 er-
folgte. Innerhalb des Férderinstruments 10 wurde zudem - entsprechend der Unterscheidung zwi-
schen niedrigschwelligen MalBnahmen fUr abstinent lebende Drogen- und Suchtmittelabhangige
und hochschwelligen MaBnahmen fir aktuell konsumierende Drogen- und Suchtmittelabhangige
- aus Grunden des Erkenntnisinteresses (Wirkannahmen) differenziert.

4.3 Standardisierte online-gestutzte Tragerbefragung

Die standardisierte, online-gestutzte Befragung von Tragern ESF-geférderter Projekte in allen For-
derinstrumenten zahlt - wie auch die Fokusgruppe (vgl. Kapitel 4.1) und die Fallstudien (vgl. Kapitel
4.4), ebenfalls zu den eigenen Erhebungen, die im Rahmen der Evaluation der Prioritatsachse B
durchgefuhrt wurden. Ziel der Befragung war es, Erfahrungen der Trager mit der Projektplanung
und -umsetzung zu erfassen, um Aussagen hinsichtlich der erzielten Ergebnis- und Wirkungsdi-
mensionen der ESF-FOrderungen zu ermdglichen. Im Fokus der Befragung standen die Zielgrup-
penerreichung, die Umsetzung geplanter Projektangebote, die Bedeutung relevanter Kontextfak-
toren, mogliche Interaktionen der Férderung mit gleichgerichteten Férderinstrumenten auf Lan-
des- und Bundesebene sowie die Berticksichtigung der Querschnittsziele (siehe hierzu Anhang 2).

Far die Befragung wurden verantwortliche Personen der ESF-geférderten Projekte in der Prioritat-
sachse B kontaktiert. Um einzelne Personen nicht zu stark zu beanspruchen, wurde die Kontakt-
datenbank auf Grundlage eines schrittweisen Auswahlprozesses erstellt. Folgendes Vorgehen
wurde bei der Selektion der Kontaktpersonen und Projekte angewendet: Zunachst wurden alle
Projekte, die frihestens am 01.01.2015 begonnen und spatestens am 31.08.2020 regular beendet
wurden, in die Auswahl einbezogen.?°

Mittels Zufallsgenerator wurde die Projektanzahl im nachsten Schritt auf zwei Projekte pro An-
sprechperson, Foérderinstrument und Jahr weiter reduziert. Im letzten Auswahlschritt wurde noch
einmal die Anzahl der maximal pro Ansprechperson zugeordneten Projekte auf insgesamt sechs
begrenzt, indem die jeweils altesten Projekte pro Person und Forderinstrument aus der Befragung
ausgeschlossen wurden.

Vor Befragungsbeginn wurden alle in der finalen Version der Kontaktdatenbank aufgelisteten Pro-
jektverantwortlichen Uber die Durchfihrung, Zielsetzung und Dauer der Befragung informiert.

20 Eine Ausnahme bilden die Forderinstrumente 9 und 10. Hier wurden Projekte mit friihestem Beginn zum
01.01.2015 berucksichtigt, um das Instrument trotz Iangerer Projektlaufzeiten in die Befragung einzuschlie-
Ben.
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Ruckmeldungen auf diese Informations-E-Mail konnten bereits zur Aktualisierung der Kontaktda-
ten genutzt werden; dariber hinaus mussten einige Projekte aus der Datenbank entfernt werden,
da die Ansprechpersonen nicht mehr verfligbar und/oder die Trager nicht mehr tatig waren. Die
Befragung wurde im Zeitraum zwischen 23.09.2020 und 16.10.2020 durchgefuhrt. Die insgesamt
170 per E-Mail versendeten Befragungseinladungen fuhrten zu 62 Befragungsbeteiligungen. Da-
von haben 48 Trager die Befragung vollstandig beendet, was einem Rucklauf von 28,3 % entspricht.
Dieser Wert liegt im erwartbaren Rahmen, der auch in ahnlichen Kontexten bei Projekttragern er-
zielt wurde.

Tabelle 1: Standardisierte online-gestiitzte Befragung von Tragern der Umsetzung

Trager der Umsetzung in den Férderinstrumenten

9, 10, 11, 12, 13neu in der Prioritatsachse B()

Eingeladene Teilnehmerinnen und Teilnehmer 170

An Befragung teilgenommene Personen Gesamt Beendet?’
62 48

Rucklaufquote 36,5 % 28,3 %

Befragungszeitraum 23.09.2020 - 16.10.2020

Quelle: Standardisierte online-gestitzte Befragung von Tragern der Umsetzung in der Prioritatsachse B, ISG

2020.

Im Zuge der Aufbereitung wurden die Angaben auf Vollstandigkeit und Konsistenz Uberprft. Hier-
bei wurden zwei Beobachtungen aus den Daten entfernt. Bei freiwilligen standardisierten Befra-
gungen muss die Frage der Reprasentativitat der Ergebnisse geklart werden. Grundsatzlich gilt,
dass standardisierte Befragungen abhangig vom gewdahlten Befragungsdesign sowie der Teilnah-
mebereitschaft der Zielgruppe der Befragung naherungsweise reprasentativ sein kdnnen, eine
vollstandige Reprasentativitat allerdings nie gegeben sein kann.

Hinsichtlich der Reprasentativitat gilt fir die standardisierte Tragerbefragung folgendes zu beach-
ten:

1. Erreichbarkeit der Trager (Coverage Error): Die Trager selbst sind zwar gut erreichbar, al-
lerdings sind wie im Absatz davor beschrieben, die Ansprechpersonen nicht mehr fur alle
Projekte erreichbar.

2. Keine Zufallsstichprobe als Grundlage der Befragung (Sampling Error): Es wurden nicht alle
Projekte innerhalb des flir die Befragung relevanten Zeitraums angeschrieben, da man ver-
meiden wollte, dass Personen maximal fur zwei Projekte zu einer Teilnahme aufgefordert
wurden. Daher wurden bei Personen mit mehr als zwei Projekten per Zufallsauswahl die
Projekte ausgewahlt, fur die die Befragung ausgefullt werden sollte. Die Auswahl der ange-
schriebenen Projekte wurde mit einer Gewichtung, dem sogenannten Designgewicht, be-
rdcksichtigt. Sofern sich die Projekte im Befragungszeitraum nicht maf3geblich von den Pro-
jekten aulBerhalb dieses Zeitraums unterscheiden, sollte das Designgewicht den Stichpro-
benfehler bei den Auswertungen beseitigen. Da es inhaltlich keine plausiblen Griande fur
solche systematischen Unterschiede gibt, kann die Annahme getroffen werden, dass die
Projekte im Befragungszeitraum ein Querschnitt aller Projekte darstellen.

2! Hierunter fallen die teilnehmenden Einrichtungen, welche die Befragung vollstandig beantwortet haben.
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3. Verzerrungen aufgrund systematischer Nichtteilnahme (Non-Response Error): Da keine
vergleichbaren Informationen zu antwortenden und nicht antwortenden Trager existieren,
kann nicht bestimmt werden, ob es auf Grundlage bestimmter Merkmale zu systemati-
schen Ausfallen gekommen ist. Daher ist es auch nicht méglich bei den Auswertungen sys-
tematische Ausfalle mit einer Ausfallgewichtung zu korrigieren.

Zusammenfassend bleibt festzuhalten, dass Uber die Tragerbefragung relevante Erkenntnisse zur
Umsetzung der Projekte gewonnen werden kénnen. Diese sollten allerdings vorsichtig interpretiert
werden, da sie streng genommen nur fur die Gruppe der befragten Trager Gultigkeit haben.

4.4 Fallstudien

Die Bewertungsstudie in der Prioritdtsachse B wurde durch zwei thematische Fallstudien in den
Forderinstrumenten 10 ,Qualifizierung, Beschaftigung und sozialpadagogische Unterstitzung von
Drogenabhangigen/Suchtmittelgefahrdeten” sowie 13neu ,Innovative lokale Modellprojekte zur
Beschaftigungsférderung von Benachteiligten (PEB) inklusive Mikroprojekte (LSK)" erganzt. Hierbei
standen jedoch ausschliel3lich PEB-Projekte im Fokus der Fallstudie, da es sich bei diesen Modell-
projekten (PEB) um Uber einen langeren Zeitraum angelegte Projekte handelt, und demnach ein
héherer Erkenntnisgewinn bezlglich der Forderergebnisse erwartet wurde. Aufschluss Gber Eva-
luierungsfragen, die sich nicht hinreichend anhand der standardisierten Onlinebefragung sowie
der Monitoringdaten beantworten lassen, sollten durch Fallstudien gegeben werden.

Wahrend in der Fallstudie zum Férderinstrument 10 ein Fokus auf die Frage gelegt wurde, inwie-
fern die Forderung die Integrationsfahigkeit der anvisierten Zielgruppen erhoht, lag das Erkennt-
nisinteresse im Férderinstrument 13neu auf einer sozialrdumlichen Perspektive, d. h. inwiefern zur
Steigerung der Integrationsfahigkeit der Betroffenen durch lokale Initiativen beigetragen werden
kann und welche weiteren Wirkungen von der Férderung ausgehen kénnen.

Zu den Themengebieten der Fallstudie zahlten folgende Aspekte:

e Beitrag der Forderung zur Armutsreduktion und zur Reduzierung von sozialer Ausgren-
zung;

e Relevanz und Erreichung der Querschnittsziele im Rahmen der Umsetzung;
e Perspektiven zur Weiterentwicklung der Férderung;

e Einfluss externer Rahmenbedingungen auf die Zielerreichung;

e Durch die Férderung ausgeldste Nebeneffekte;

e Bewertung der Ergebnisse und der Umsetzung der Férderung.

Insgesamt wurden fuir die Fallstudien pro Férderinstrument zehn leitfadengestiitzte Interviews mit
vier Tragern der Umsetzung (je zwei Projekttrager pro Férderinstrument) sowie externen Akteurin-
nen und Akteuren bzw. Partnerinnen und Partnern der Umsetzung gefuhrt (siehe hierzu Anhang
3). Nur in einem der beiden Férderinstrumente wurden aufgrund des Erkenntnisinteresses zwei
leitfaden-gestltzte Interviews (in geklrzter Fassung) mit Akteurinnen und Akteuren der strategi-
schen Ebene, d. h. mit einer fachverantwortlichen Person des Fdrderinstruments 13neu und einer
zustandigen Person der zwischengeschalteten Zentraleinrichtung (Dienstleister) geflhrt (siehe
hierzu Tabelle 2).
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Tabelle 2: Verteilung der Interviews auf die Fallstudien und Akteursgruppen (n = 20)
Funktion der Akteurin/des Akteurs Anzahl der Inter- Anzahl der Inter-
views pro Akteurs-  views pro Akteurs-
gruppe in der Fall-  gruppe in der Fall-
studie 1 (Forderin- studie 2 (Forderin-
strument 10) strument 13neu,
hier: nur ,,PEB-Pro-
jekte")
Fachstelle Senatsverwaltung 0 1
Beauftragte Person der zwischengeschalteten Zentralein- 0 1
richtung (Dienstleister)
Sozialpadagogische Fachkrafte des Tragers (darunter Ge-
schaftsfuhrung, Projektleitung, sozialpadagogische Fach- 5 4
krafte)
Externe Kooperationspartner (in der Umsetzung) 5 4
Gesamtanzahl der Interviews pro Fallstudie 10 10

Quelle: Eigene Darstellung, ISG 2021.

Die Durchfuhrungsphase der Fallstudien fand zwischen Oktober und November 2020 statt. Die
Interviews wurden aufgrund der pandemiebedingten Einschrankungen nicht vor Ort, sondern te-
lefonisch durchgefihrt und dauerten im Schnitt zwischen 30 und 100 Minuten. Das Einverstandnis
der Interviewpartnerinnen und Interviewpartner vorausgesetzt, wurden die Interviews aufgezeich-
net und deren Inhalte im Anschluss auf Grundlage des Mitschnitts in Interviewprotokollen inhalts-
analytisch zusammengefasst.

Gemal dem Fallstudienkonzept des ISG (Apel 2009)*? wurde auf Grundlage dieser Interviewproto-
kolle ein Fallbericht erstellt. Fur die folgenden Auswertungen wurde dieser Fallbericht als Quasi-
Primarquelle herangezogen, so dass nicht mehr auf die einzelnen Interviewprotokolle zurtckge-
griffen werden musste.

Die konkrete Auswahl der Interviewpersonen bei Projekttragern und externen Akteurinnen und
Akteuren bzw. Partnerinnen und Partnern der Trager erfolgte anhand vorbereitender Dokumen-
tenanalysen sowie relevanter Daten aus der Datenbank Eureka+ (u. a. Anzahl der Teilnehmerinnen
und Teilnehmer an Projekten, Hohe der Férdersumme pro Projekt) und in Abstimmung mit den
zustandigen Fachstellen. In die Auswahl einbezogen wurden Projekttrager sowie Akteurinnen und
Akteure aus dem gesamten Stadtgebiet Berlins.

5. Umsetzungsstand der ESF-Forderung im spezifischen Ziel B.1 und B.2

Das vorliegende Kapitel 5 prasentiert in der Gesamtbetrachtung die Entwicklung und den aktuellen
Umsetzungsstand der ESF-Forderung in der gesamten Prioritatsachse B im spezifischen Ziel B.1
»Starkung der sozialen Integration und der Beschaftigungsfahigkeit von Personen mit besonderem

22 Die (Einzel-)Interviews wurden aufgezeichnet und anschlieBend protokolliert sowie inhaltsanalytisch zu zu-
sammenfassenden Fallberichten verdichtet, die als Primarquelle fur die vorliegende Studie herangezogen
wurden. Das methodische Vorgehen folgte dabei dem Fallstudienkonzept des ISG (Apel 2009), welches die
Vergleichbarkeit der Analyseergebnisse aus unterschiedlichen Fallstudienkontexten und die Verwertbar-
keit der Schlussfolgerungen fur konkretes Verwaltungshandeln sicherstellt.

19



Wissenschaftliche Begleitung und operative Planung des ESF-OP 2014-2020
- Ergebnisse und Wirkungen in der Prioritdtsachse B (Bewertungsstudie 4) -

Unterstutzungsbedarf am Arbeitsmarkt” und im spezifischen Ziel B.2 ,Integration von besonders
arbeitsmarktfernen und von sozialer Ausgrenzung betroffenen Personen durch lokale Initiativen”
im Zeitraum von 2015 bis 2019. Das Kapitel beinhaltet zum einen die Gesamtbetrachtung der For-
derung und zum anderen eine Aufschllsselung nach den einzelnen Férderinstrumenten in den
spezifischen Zielen B.1 und B.2.

Aus den Monitoringdaten?® sind folgende Erkenntnisse hinsichtlich des Umsetzungsstands der ESF-
Forderung im spezifischen Ziel B.1 und B.2 zu gewinnen:

In der gesamten Prioritdtsachse B sind seit dem Start der Forderperiode 2014-2020 bis zum
31.12.2019 insgesamt 9.100 Teilnehmerinnen und Teilnehmer - verteilt auf 269 Projekte - in die
Malinahme eingetreten (vgl. Tabelle 3). Von diesen traten bis zum 30.06.2019 insgesamt 5.592 Per-
sonen wieder aus der MalBnahme aus. Bei 3.847 Personen erfolgte der Austritt regular?, 1.689
Personen hingegen haben die MalRnahme vorzeitig beendet und bei 56 Personen lagen keine An-
gaben hinsichtlich eines regularen oder vorzeitigen Austritts vor. Als haufigste Grinde fur einen
vorzeitigen Teilnahmeabbruch der 1.689 Teilnehmerinnen und Teilnehmer wurden mit einem An-
teil von 37,9 % ,sonstige Grinde ohne nahere Angabe”, ,langere Fehlzeiten bzw. Krankheit” mit
27,5 % sowie ,Aufnahme einer Arbeit bzw. Selbststandigkeit” mit 15,8 % genannt. Mangelnde Leis-
tung bzw. Uberforderung fihrten bei 8,0 % der Teilnehmerinnen und Teilnehmer, bzw. der Wech-
sel in eine andere FérdermalBnahme bei 7,2 % der Teilnehmerinnen und Teilnehmer zu einem
frihzeitigen MaBnahmenabbruch. 3,7 % der Teilnehmerinnen und Teilnehmer verlieRen die MaR-
nahme vorzeitig, da sie eine Ausbildung aufgenommen haben.

Im spezifischen Ziel B.1 ,Starkung der sozialen Integration und der Beschaftigungsfahigkeit von
Personen mit besonderem Unterstutzungsbedarf am Arbeitsmarkt” wurden 3.716 Teilnehmerin-
nen und Teilnehmer mit Eintritt bis zum Ende des Jahres 2019 in insgesamt 58 Projekten geftrdert.
In der Gesamtschau der geférderten Projekte handelt es sich mehrheitlich um Projekte im Forder-
instrument 11 mit 23 Projekten. Demgegenuber wurden bis Ende des Jahres 2019 im spezifischen
Ziel B.2 ,Integration von besonders arbeitsmarktfernen und von sozialer Ausgrenzung betroffenen
Personen durch lokale Initiativen” 5.384 Teilnehmerinnen und Teilnehmer in 211 Projekten gefor-
dert. Hierbei handelte es sich weit Uberwiegend um Projekte im Férderinstrument 13neu (davon
66 PEB-Projekte und 120 LSK-Projekte). An dieser Stelle sei nochmals auf die Zusammenlegung der
beiden Férderinstrumente 13 (,PEB-Projekte”) und 14 (,LSK-Projekte”) zu Férderinstrument 13neu
im Zuge des ersten Anderungsantrags im Jahr 2018 hinzuweisen, was den insgesamt héheren An-
teil der geférderten Projekte in diesem Férderinstrument begrindet. Aufgrund der geringer als
ursprunglich erwarteten Beteiligung der Trager an Aufrufen zur Einreichung von Projektvorschla-
gen in Forderinstrument 14 wurde das Forderinstrument 14 (,LSK-Projekte”) in das Forderinstru-
ment 13neu integriert. Aus Grinden der besseren Nachvollziehbarkeit werden in den folgenden
Tabellendarstellungen die ursprunglichen Férderinstrumente 13 (,PEB-Projekte”) und 14 (,LSK-
Projekte”) getrennt ausgewiesen.

23 Hierbei ist zu berucksichtigen, dass sich die Eintritte der Teilnehmerinnen und Teilnehmer auf den Zeit-
raum bis zum 31.12. 2019 beziehen; das Austrittsdatum wurde hingegen auf den 30.06.2019 festgelegt,
um den sechs monatigen Verbleib der Teilnehmerinnen und Teilnehmer (d. h. bis zum 31.12.2019) einfan-
gen zu kdnnen.

24 Reguldre Austritte meint keine vorzeitige Beendigung und Austritt bis spatestens 30.06.2019.
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Die Forderinstrumente des spezifischen Ziels B.2 haben mit 5.384 Teilnehmerinnen und Teilneh-
mern bzw. 59,2 % im Vergleich einen héheren Anteil an den Gesamteintritten als die Instrumente
des spezifischen Ziels B.1 mit 40,8 %. Mit Beginn der Férderung im Jahr 2015 kamen im Zeitverlauf
kontinuierlich weitere Teilnehmerinnen und Teilnehmer in der Prioritatsachse B hinzu. Die meisten
Eintritte erfolgten in den Jahren 2018 und 2019, wobei vor allem die im Jahr 2019 1.323 eingetre-
tenen Teilnehmerinnen und Teilnehmer im Foérderinstrument 13 (,PEB-Projekte”) ins Gewicht fal-
len.

Tabelle 3: Geforderte Teilnehmerinnen und Teilnehmer (mit Eintritt bis zum 31.12.2019)
im spezifischen Ziel B.1 und B.2

Gesamt-
Anzahl der Teilnehmerinnen und Teilnehmer | eintritte

Férderinstrumente im spezifischen . -
. bis spétes-
Ziel (SZ)
tens
2017 31.12.2019

SZB.1

Forderinstrument 9 0 114 169 300 146 729
Forderinstrument 10 209 537 410 558 391 2.105
Forderinstrument 11 0 288 140 250 204 882
Insgesamt SZ B.1 209 939 719 1.108 741 3.716
SZB.2

Forderinstrument 12 0 326 257 363 495 1.441
Forderinstrument 13 (PEB-Projekte -

jetzt: 13neu) 0 49 446 853 1.323 2.671
Forderinstrument 14 (LSK-Projekte -

jetzt: 13neu) 0 142 417 446 267 1.272
Insgesamt SZ B.2 0 517 1.120 1.662 2.085 5.384
Insgesamt SZ B.1 und B.2 209 1.456 1.839 2.770 2.826 9.100

Quelle: Monitoringdaten - Stand Oktober 2020.

Die bewilligten Gesamtkosten im spezifischen Ziel B.1 belaufen sich auf 45,1 Mio. € (siehe Tabelle
4). Das entspricht 46,9 % der in der Investitionsprioritat 9i bewilligten Gesamtkosten (insgesamt
96,1 Mio. €). Von den bewilligten Gesamtkosten des spezifischen Ziels B.1 (45,1 Mio. €) floss die
Mehrheit der Mittel in die Forderung von Projekten in Forderinstrument 10 (20,2 Mio. €) und in
Forderinstrument 11 (16,6 Mio. €). Demgegentber sind im spezifischen Ziel B.2 51,0 Mio. € an be-
willigten Gesamtkosten festzumachen (siehe Tabelle 4). Dies entspricht 53,1 % der in der Investiti-
onsprioritat 9i bewilligten Gesamtkosten. Die Mehrheit der bewilligten Mittel im spezifischen Ziel
B.2 floss in die Férderung von Projekten im Forderinstrument 13neu (36,3 Mio. €). Die bewilligten
Gesamtkosten belaufen sich in Férderinstrument 14 (,LSK-Projekte”) auf 1,6 Mio. €, im Forderin-
strument 13 (,PEB-Projekte”) auf 34,7 Mio. €.
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Tabelle 4: Bewilligte Gesamtkosten im spezifischen Ziel B.1 und B.2

Bewilligte Gesamt-
kosten in Mio. €

Férderinstrumente im spezifischen Ziel (S2)

B.1

Férderinstrument 9 8,3

Forderinstrument 10 20,2

Forderinstrument 11 16,6

Insgesamt SZ B.1 45,1

B.2

Forderinstrument 12 14,7

Forderinstrument 13neu (hierunter: Fi13 PEB und Fi14 LSK) 36,3 (PEB: 34,7; LSK: 1,6)
Insgesamt SZ B.2 51,0

Quelle: Monitoringdaten - Stand Oktober 2020.

In den Jahren zwischen 2015 und 2019 traten in die Projekte der Férderinstrumente im spezifi-
schen Ziel B.1 insgesamt 3.716 Personen ein, davon 729 Personen in Forderinstrument 9, 2.105
Personen in Férderinstrument 10 und 882 Personen in Férderinstrument 11. Demgegenuber wur-
den im spezifischen Ziel B.2 insgesamt 5.384 Personen gefdrdert, darunter 1.441 Personen im For-
derinstrument 12 und 3.943 Personen im Forderinstrument 13neu (davon 2.671 Personen in ,PEB-
Projekten” und 1.272 Personen in ,LSK-Projekten”) (siehe Tabelle 5).

Tabelle 5: Teilnehmerinnen und Teilnehmer an geférderten Projekten25 im spezifischen
Ziel B.1und B.2

Gesamtzahl der Teilneh-
merinnen und Teilnehmer
(Eintritte bis zum
31.12.2019)

Férderinstrumente im spezifischen Ziel (S2)

Spezifisches Ziel B.1

Forderinstrument 9 729

Forderinstrument 10 2.105

Forderinstrument 11 882

Insgesamt SZ B.1 3.716

Spezifisches Ziel B.2

Forderinstrument 12 1.441

Forderinstrument 13neu (hierunter: Fi13 PEB und Fi14 LSK) 3.943 (PEB: 2.671; LSK: 1.272)
Insgesamt SZ B.1 5.384

Gesamtzahl der Teilnehmerinnen und Teilnehmer

in den SZ B.1 und B.2 9.100

Quelle: Monitoringdaten - Stand Oktober 2020.

In Bezug auf die soziodemographischen Merkmale lasst sich fir die eingetretenen Personen in die
Forderinstrumente der Prioritatsachse B folgendes Bild darstellen:

25 Hierbei werden alle Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Férderinstrumente der Prioritdtsachse B be-
racksichtigt, die bis zum 31.12.2019 in die MaBnahme eingetreten sind.
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Geschlechterverteilung und Durchschnittsalter der Teilnehmerinnen und Teilnehmer

In der Gesamtbetrachtung wurden Uber die gesamte Prioritatsachse B Manner wie Frauen relativ
ausgeglichen gefordert.?® Lediglich die Férderinstrumente 9 und 10 weisen einen vom Durch-
schnitt markant héheren Manneranteil auf. Differenziert nach Geschlecht und Fdrderinstrument
wurden im spezifischen Ziel B.1 Uber das Férderinstrument 9 vergleichsweise mehr Manner (57,2
%) als Frauen (42,8 %) erreicht (siehe Tabelle 6). In Férderinstrument 10 wurden annahernd doppelt
so viele Manner (65,4 %) wie Frauen (34,6 %) geférdert, was hierbei auf den héheren Anteil an
mannlichen suchtmittelabhéngigen Personen im Land Berlin zurtckzufuhren ist. Mit einem Frau-
enanteil von 48,6 % und einem Manneranteil von 51,4 % wurden beide Geschlechter im Schnitt
gleichermalien im Forderinstrument 11 gefordert. In den Forderinstrumenten 12 und 13neu des
spezifischen Ziels B.2 wurden relativ gleichverteilt Frauen wie Manner mit einer Gesamtzahl von
2.868 Frauen und 2.514 Manner Uber das gesamte spezifische Ziel B.2 angesprochen (siehe Tabelle
6). Das Durchschnittsalter der Teilnehmerinnen und Teilnehmer Uber die gesamte Prioritatsach-
sen-Foérderung-B betragt 38,9 Jahre.

Tabelle 6: Teilnehmerinnen und Teilnehmer an geférderten Projekten im spezifischen Ziel
B.1 und B.2 differenziert nach dem Geschlecht und dem Férderinstrument

Gesamt-
zahl der
Teilneh-
merinnen
Divers und Teil-
nehmer
(Eintritte
bis zum
31.12.2019)

Férderinstrumente im spezifischen Ziel

(SZ)

- Forderinstrument 13 1424 533 1245 46 2 01 2671
- Forderinstrument14 712 560 560 . 440 0 00 1272
InsgesamtszB.2 2868 __ 2514 __ _____________ .2 _________ 5.384

Gesamtzahl an Teilnehmerinnen und
Teilnehmern im SZ B.1 und B.2

Quelle: Monitoringdaten - Stand Oktober 2020.

26 Auf die Kategorie ,divers” entfielen zwei Nennungen. Dies sind 0,1 % aller Eintritte im Betrachtungszeit-
raum. Die Kategorie ,divers” wurde im Jahr 2018 in Eureka+ eingeflhrt.
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Etwaige Benachteiligungen

Uber alle Férderinstrumente der Prioritadtsachse B hinweg ist eine Quote von Teilnehmerinnen und
Teilnehmer mit Migrationshintergrund in Hohe von 50,1 % zu verzeichnen; darunter weisen 45,5
% der Personen einen Fluchthintergrund auf. Der Anteil an gefluchteten Menschen ist in der Prio-
ritatsachse B.2 in Férderinstrument 12 mit knapp 60 % bzw. in Forderinstrument 13neu (hier: aus-
schlief3lich ,LSK-Projekte”) mit rd. 58 % am hdéchsten, wonach die Férderinstrumente in der Priori-
tatsachse B.2 im Besonderen ihrem Anspruch hinsichtlich der Erreichung benachteiligter Perso-
nengruppen, wie Menschen mit Fluchthintergrund, nachkommen. In der gesamten Férderung der
Prioritatsachse B sind zudem 3,6 % der Teilnehmerinnen und Teilnehmer von Obdachlosigkeit be-
troffen. Der Anteil an von Obdachlosigkeit betroffenen Personen ist in Férderinstrument 10 - unter
den Menschen mit Suchtmittelabhangigkeit - mit einem Anteil von 9,2 % am hdchsten. Auf Basis
dieser Datengrundlagen kann ein Zusammenhang zwischen Suchtmittelabhangigkeit und Obdach-
losigkeit nicht ausgeschlossen werden.

Schulabschliisse

Innerhalb der Férderinstrumente der Prioritatsachse B variiert die Verteilung der Schulabschliisse
deutlich: Im Schnitt weisen insbesondere Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Férderinstrumente
12 und 13 neu in der Prioritatsachse B.2 einen héherwertigen Schulabschluss (Abitur/Hochschul-
reife oder Fachhochschulreife) auf, wahrend im Forderinstrument 9 63,4 % der Teilnehmerinnen
und Teilnehmer keinen Schulabschluss aufweisen. Dies ist jedoch auf die Zielgruppe des Forderin-
struments 9, der gering Literarisierten (,funktionale Analphabetinnen und Analphabeten”), zurtck-
zufthren. Auffallig ist in diesem Zusammenhang ein verhaltnismaRig hoher Anteil (rd. zwei Drittel)
an Menschen mit Migrationshintergrund ohne Schulabschluss.

6. Ergebnisse der empirischen Erhebungen?

Die empirische Grundlage fir die im Folgenden dargestellten Erkenntnisse bilden sowohl qualitativ
als auch quantitativ erhobene Daten. Die in den Férderinstrumenten 10 und 13neu (hier: nur ,,PEB-
Projekte”) durchgefuhrten Fallstudien mit Tragern und Kooperationspartner in der Umsetzung so-
wie verantwortlichen Personen auf strategischer Ebene (hier: Fachstelle im Foérderinstrument
13neu und zustandige zwischengeschaltete Stelle desselbigen Forderinstruments) bilden wichtige
Grundlagen auf qualitativer Ebene zur Bewertung der Férderung. Demgegenuber lassen sich auf
Basis der Auswertung von Monitoringdaten sowie der durchgefiihrten standardisierten online-ge-
stUtzten Befragung von Malinahmentragern?® Uber alle Forderinstrumente der Prioritdtsachse B
hinweg auf quantitativer Ebene Informationen zur Bewertung von Ergebnissen und Wirkungen der
Férderung gewinnen.

27 Die empirischen Erhebungen basieren auf den Ergebnissen der online gestiitzten Tragerbefragung, der
Auswertung der Monitoringdaten und den Erkenntnissen aus den Fallstudien.

28 Wie bereits naher in Kapitel 4.3 ausgefuihrt wurde, muss bei der Interpretation der Ergebnisse der online-
gestutzten Tragerbefragung die niedrige Fallzahl (n=48) berucksichtigt werden, welche die Reprasentativi-
tat der Ergebnisse einschrankt. Somit lassen sich durch die Hinzunahme der Ergebnisse der Tragerbefra-
gung nur Tendenzen ableiten.
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6.1 Darstellung der Wirkkanale

Im Zuge der Rekonstruktion der Programmtheorie der Prioritdtsachse B wurden drei Handlungs-
ansatze identifiziert, mit denen Wirkungen in Bezug auf die Reduzierung von Armut und die Foér-
derung von sozialer Inklusion erzielt werden sollen (vgl. Kapitel 0), um somit zum entsprechenden
Europa-2020-Kernziel (Armutsbekampfung) beizutragen. Fir jeden dieser Handlungsansatze wurde
im Zuge der empirischen Validierung untersucht, inwiefern die Annahmen der rekonstruierten Pro-
grammtheorie (vgl. Kapitel 3.2) zu Ursache-Wirkungsbeziehungen plausibilisiert werden konnten
und welche prozessbedingten, wie externen Einflussfaktoren, fir die Zielerreichung eine Rolle
spielen. Hierbei wurde aus forschungsékonomischen Grinden der Fokus auf die Wirkannahmen
(,Wirkkanale") gelegt, die sich im Zuge der empirischen Validierung als zentral herausgestellt ha-
ben. Diese Wirkkanale (1) bis (3) werden im Folgenden fur die drei Handlungsansatze:

e Forderung der sozialen, insbesondere beruflichen Integration von Personen mit beson-
derem Unterstutzungsbedarf am Arbeitsmarkt (Wirkkanal 1; Kapitel 6.2),

e Forderung der sozialen Integration (gesellschaftlichen Teilhabe) und Erhéhung der Be-
schaftigungsfahigkeit (Wirkkanal 2; Kapitel 0) und

e Schaffung von Integrationsperspektiven im sozial-raumlichen Kontext durch lokale Initia-
tiven (Wirkkanal 3; Kapitel 0)

anhand des vorhandenen Datenmaterials (vgl. Kapitel 1) nachvollzogen.
Der Wirkkanal (1) umfasst die folgenden Forderinstrumente (vgl. hierzu auch Abbildung 5):

e Forderinstrument 10%°:, Qualifizierung, Beschaftigung und sozialpadagogische Unterstit-
zung von Drogenabhdangigen/Suchtmittelgefahrdeten”, jedoch ausschliefSlich die Ziel-
gruppe der abstinent lebenden Suchtmittelabhangigen, sowie

e Forderinstrument 11: ,Berufliche Qualifizierung und Integration von Menschen mit Be-
hinderungen®”.

Die Projektansatze dieser beiden Foérderinstrumente zeichnen sich durch eine gewisse ,Hoch-
schwelligkeit” aus, da sich die umgesetzten Malinahmen in Férderinstrument 10°° zum Beispiel aus-
schlieBlich an abstinent lebende drogen- und suchtmittelabhangige Personen richten (Zielgruppe
1) und die Perspektive einer Arbeitsmarktintegration starker im Fokus steht. Auch die Férderung
von Menschen mit Behinderung (Férderinstrument 11) fokussiert sich - laut Fordervorgabe - auf

22 In Foérderinstrument 10 wird ein dualer Ansatz mit zwei Férderschwerpunkten verfolgt, wonach sich hoch-
schwellige Beschaftigungs- und QualifizierungsmalRnahmen (Férderschwerpunkt 1) auf die (Re-) Integra-
tion bzw. den Wiedereintritt ehemals konsumierender (abstinenter) Suchtmittelabhangiger in ein regel-
maliges Arbeits- und Berufsleben setzen. Die niedrigschwelligen MaBnahmen (Forderschwerpunkt 2) ad-
ressieren primar langjahrig auch aktuell konsumierende Suchtmittelabhangige (auch Subsituierte) und
zielen zunachst auf die Stabilisierung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer durch sozialpadagogische Be-
gleitung und die (Wieder-)Erlangung von arbeitsrelevanten Grundkompetenzen fur eine spatere Erwerbs-
tatigkeit (ESF-OP Berlin 2020; EFG GmbH: 4).

30 Von den insgesamt 2.371 Teilnehmerinnen und Teilnehmer des Férderinstruments 10 wurden im Betrach-
tungszeitraum bis Ende des Jahres 2019 insgesamt 1.061 Personen im hochschwelligen MalBnahmenseg-
ment, demgegenulber 1.310 Personen im niedrigschwelligen Malinahmenbereich durch die Projektforde-
rung erreicht.
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die berufliche Integration, worUber die soziale Integration bzw. soziale Inklusion unterstutzt wer-
den soll. Auf diese Weise wird eine Erhéhung der gesellschaftlichen Teilhabe beider Zielgruppen
erwartet, so dass jeweils soziale Ausgrenzung und Armut reduziert werden kdénnen.

Im Fokus dieses Wirkkanals (1) steht - analog zum spezifischen Ziel B.1 - die Verbesserung der
Beschaftigungsfahigkeit von Menschen mit besonderen Vermittlungshemmnissen am Arbeits-
markt. Zur Zielgruppe dieses Wirkkanals (1) zahlen abstinente Suchtmittelabhangige und Men-
schen mit Behinderungen, die bei ihrem Ubergang in den ersten Arbeitsmarkt unterstiitzt werden
sollen. Die Férderung dieser Zielgruppe nimmt in diesem Wirkkanal (1) eine hervorgehobene Rolle
ein. Diese Schwerpunktsetzung leitet sich aus Erfahrungen, Erkenntnissen und empirischen Befun-
den ab, wonach Menschen mit Beeintrachtigungen wie ehemalige suchtmittelabhange Personen
oder Menschen mit Behinderung haufig ohne Beschéftigung verbleiben. Ubergeordnetes Ziel ist
die Reduktion der von Armut und sozialer Ausgrenzung betroffenen Personen.

Um die in der Programmtheorie beschriebene Zielsetzung einer Reduktion der Zahl an von Armut
und sozialer Ausgrenzung betroffenen Personen zu erreichen, sind folgende Ansatze vorgesehen:
Die Forderinstrumente im Wirkkanal (1) beinhalten - wie zuvor erwahnt - hochschwellige, modu-
lare Beschaftigungs- und QualifizierungsmalBnahmen wie beispielsweise betriebliche Praktika zur
praktischen Erprobung der Arbeitsbelastung und der erworbenen Kompetenzen. Ebenso stellen
vorberufliche Qualifizierungskompetenzen sowie die Vermittlung und Festigung arbeitsrelevanter
SchlUsselqualifikationen einen wesentlichen Schwerpunkt der niedrigschwellig, modular aufge-
bauten Projekte dar. Die Zielgruppe soll mithilfe der ESF-Férderung ihre Beschaftigungsfahigkeit
verbessern, um perspektivisch eine langfristige Erwerbsintegration zu erzielen. Bei allen Teilneh-
merinnen und Teilnehmer, die im Rahmen des Wirkkanals (1) geférdert werden, stellt die berufli-
che Eingliederung in den ersten Arbeitsmarkt das langfristige Ziel der Férderung dar. Hierbei sollen
die MalRnahmen innerhalb des Wirkkanals (1) insbesondere zur beruflichen Qualifizierung von
Menschen mit besonderen Unterstlitzungsbedarfen beitragen, bei denen eine direkte Eingliede-
rung bzw. ein direkter Ubergang in den Arbeitsmarkt ohne Férderung unwahrscheinlich ist.

Im Wirkkanal (2) werden die folgenden Forderinstrumente betrachtet:

e Forderinstrument 9: ,Alphabetisierungsangebote fur funktionale Analphabetinnen und
Analphabeten” sowie

e Forderinstrument 10: ,Qualifizierung, Beschaftigung und sozialpddagogische Unterstut-
zung von Drogenabhangigen/Suchtmittelgefahrdeten”, jedoch ausschliefSlich die Ziel-
gruppe der aktuell konsumierenden Suchtmittelabhangigen.

Der Wirkkanal (2) greift ebenfalls die im spezifischen Ziel B.1 formulierte Ausrichtung der Foérde-
rung von Personen mit besonderen Vermittlungshemmnissen auf. Im Vergleich zu Wirkkanal (1)
steht hier jedoch vordergrindig die Verbesserung der sozialen Integration bzw. die Erhéhung der
Teilhabe am gesellschaftlichen Leben im Vordergrund, um in einem weiteren Schritt die Beschafti-
gungsfahigkeit und die Wahrscheinlichkeit einer Integration in den Arbeitsmarkt zu erhéhen.

Der Wirkkanal (2) zeichnet sich zudem - kontrastierend zu Wirkkanal (1) - durch vergleichsweise
niedrigschwellige MalRinahmen bzw. niedrigschwellig gestaltete Projekte aus, da in Férderinstru-
ment 10 - wie weiter oben ausgefihrt - die Gruppe der aktuell Konsumierenden bzw. Substituier-
ten angesprochen wird. Dieser Personengruppe wird aufgrund der aktuellen Suchtmittelabhangig-
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keit bzw. Substitution sowie langjahrigen Phasen der Arbeitslosigkeit und i. d. R. niedrigen allge-
meinen und beruflichen Bildungsniveaus geringere Integrationschancen auf dem ersten Arbeits-
markt zugesprochen (SenWEB 2020). Im Vergleich zu abstinent lebenden, ehemaligen Suchtmittel-
abhangigen wird aktuell konsumierenden Suchtmittelabhangigen in dieser Wirklogik tendenziell
eine grol3ere Arbeitsmarktferne unterstellt. Férderinstrument 9 adressiert die Gruppe der ,funkti-
onale[n] Analphabetinnen und Analphabeten”, wonach auch hier eine zeitnahe Arbeitsmarktin-
tegration aufgrund der geringen bzw. nicht vorhandenen Lese-, Schreib- und/oder Rechenkompe-
tenzen wenig wahrscheinlich ist (ebd.).

Beide hier im Wirkkanal (2) angesprochenen Zielgruppen sollen zunachst Uber die Aktivierung und
Stabilisierung durch sozialpadagogische Begleitung und die (Wieder-)Erlangung von arbeitsrelevan-
ten Grundkompetenzen sowie durch den Erwerb vorbereitender bzw. vorberuflicher Qualifikatio-
nen fir eine spatere Erwerbstatigkeit schrittweise vorbereitet werden. Dabei stellen arbeitsrele-
vante Schltsselqualifikationen einen wesentlichen Schwerpunkt der niedrigschwelligen, modular
aufgebauten Projektangebote dar.

Durch Grundbildungskurse zur Verbesserung der Lese-, Schreib- und/oder Rechenkompetenzen
ggf. mit integrierten Grundbildungsinhalten (in Férderinstrument 9) bzw. durch sozialpadagogi-
sche Begleitung zur Strukturierung von Alltagshandlungen soll die Zielgruppe bei der (Wieder-)Er-
langung von arbeitsrelevanten Grundkompetenzen und den Erwerb vorbereitender, (vorberufli-
cher) Qualifikationen fUr eine spatere Erwerbstatigkeit unterstitzt werden sowie - sich daraus ab-
leitend - die soziale Integration gestarkt, bzw. Teilhabe am gesellschaftlichen Leben ermdéglicht
werden. Das Ziel dieses Wirkkanals (2) liegt somit darin, dass alle gefdrderten Personen die Mal3-
nahme bestmdglich mit einer Anschlussperspektive verlassen, d. h. zum Beispiel auf Arbeitssuche
sind, eine schulische oder berufliche Bildung absolvieren oder eine Qualifizierung erlangen, um
ihre Integrationsfahigkeit bzw. Teilhabe am gesellschaftlichen Leben zu steigern. Um die Erfolgs-
quoten solcher Anschlussperspektiven (wie den Ubergang in Praktika oder AnschlussmaRnahmen)
zu erhdhen, soll durch die umsetzenden Trager eine enge Zusammenarbeit und Vernetzung mit
regionalen Suchthilfediensten verfolgt werden.

Im Wirkkanal (3) werden die folgenden Férderinstrumente betrachtet:
e Forderinstrument 12: ,Burgerschaftliches Engagement (BE)" sowie

e Forderinstrument 13neu:,Innovative lokale Modellprojekte zur Beschaftigungsforderung
von Benachteiligten (Typ: PEB) inklusive Mikroprojekte (Typ: LSK)".

Ubergeordnetes Ziel der Férderung in Wirkkanal (3) ist es, die Chancen der geférderten - benach-
teiligten und/oder (langzeit-)arbeitslosen - Personen sowie Nichterwerbstatigen und Alteren (Uber
54 Jahre) fir einen (Wieder-)Eintritt in das Erwerbssystem zu erhéhen bzw. ihre Beschaftigungsfa-
higkeit zu verbessern und somit ihre soziale Integration in die Gesellschaft zu steigern. In dieser
Wirklogik geht es vordergrindig nicht um eine Erwerbsintegration, sondern zunachst um eine ge-
steigerte Teilhabe am gesellschaftlichen Leben und damit um eine soziale Integration der ange-
sprochenen Zielgruppen. Zudem dienen die Projektinhalte in diesem Wirkkanal zur ,Horizonter-
weiterung” der Teilnehmerinnen und Teilnehmer.

Ahnlich zum Wirkkanal (2) zeichnet sich Wirkkanal (3) durch eher niedrigschwellige Malinahmen
bzw. Projektanséatze - jedoch mit einem lokal- bzw. sozialrdumlichen Handlungsansatz - aus. Uber
lokale Projektangebote in Form von kleiner angelegten Mikro- (,LSK-Projekte”, Fi 14) bzw. breiter
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angelegten Modellprojekten (,PEB-Projekte”, Fi13) (gebundelt in Férderinstrument 13neu) sowie
Uber ehrenamtliche Tatigkeiten in Forderinstrument 12 sollen die Betroffenen in ihrem vertrauten
Umfeld, d. h. in ihrer Nachbarschaft, angesprochen werden, um durch ihre Projektteilnahme ei-
nerseits ihre persénlichen Integrationsperspektiven sozialer und beruflicher Art zu verbessern und
andererseits zur Starkung des sozialen und lokalen Zusammenhalts der Nachbarschaft beizutra-
gen. Im Sinne dieser Wirklogik soll durch die Erhdhung ihrer gesellschaftlichen Teilhabe eine
schrittweise Annaherung an den Arbeitsmarkt geschaffen werden, da durch eine starkere Integra-
tion der Zielgruppe in ihrem sozialen und lokalen Umfeld eine Steigerung der Beschéftigungsfa-
higkeit erwartet wird. Durch die Projektteilnahme in diesen beiden Fdrderinstrumenten ergibt sich
eine Doppelwirkung in dem Sinne, dass positive Effekte nicht nur fur Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer zu erwarten sind, sondern auch auf struktureller Ebene eine Starkung des sozialen und
lokalen Zusammenhalts der Nachbarschaft erfolgt.

Aufgrund der Modellhaftigkeit des Férderinstruments 13neu kdnnen verschiedene, bewahrte An-
satze (u. a. sozialpadagogische Begleitung und Beratung, praktische Erprobungen, Coaching oder
Workshops) umgesetzt werden, aber auch neuartige Ansatze getestet und individuell sowie situa-
tionsbezogen (d. h. der Projekttrager kann ,eigene Akzente setzen”) (ebd.: 39) miteinander kombi-
niert werden. Qualifizierungsangebote im Forderinstrument 12 umfassen daneben vor allem
grundlegende Sozialkompetenzen und Basiswissen ,die fir das Erlangen der Beschaftigungsfahig-
keit voraussetzend sind” (ebd. 60). Im Ergebnis sollen die Geforderten die Mallnahme mit einer
qualifizierten Teilnahmebescheinigung durch den Trager bzw. mit einem Zertifikat des Tragers,
welche eine erhdhte soziale Integrationsfahigkeit und Beschaftigungsfahigkeit erfassen, verlassen.

Auf Ubergeordneter Wirkungsebene soll neben dem Anspruch der Reduzierung von sozialer Aus-
grenzung und Armut auch der Starkung des sozialen und lokalen Zusammenhalts nachgekommen
werden, denn Teilhabe an gesellschaftlichen Prozessen kann Ausgrenzung und Armutsrisiken mi-
nimieren.

Abbildung 5: Wirkkanéle in der Prioritdatsachse B

Wirkkanale 1-3 Wirkkanal 1 Wirkkanal 2 Wirkkanal 3
Forderinstrument 1031 11 9 1037 12 13neu
Spezifisches Ziel B.1 B.2

Quelle: Eigene Darstellung, ISG 2021.

Zur besseren Nachvollziehbarkeit der Ergebnisdarstellung der einzelnen Wirkkanale (1) bis (3) in
den nachfolgenden Kapiteln 6.2-0 kann zusatzlich die Interventionslogik aus Kapitel 3.2 herange-
zogen werden (vgl. Abbildung 2: Interventionslogik der Prioritatsachse B Die jeweiligen Wirkkanale
(1) bis (3) orientieren sich dabei an den Elementen der Interventionslogik (vgl. Kapitel 0) und be-

31 Im Forderinstrument 10 werden laut Projektauswahlkriterien zwei Zielgruppen angesprochen: einerseits
abstinent lebende Drogen- und Suchtmittelabhangige (Zielgruppe 1) andererseits aktuell konsumierende
Drogen- und Suchtmittelabhangige (Zielgruppe 2), wonach eine Einteilung der beiden Zielgruppen - auf-
grund ihres Suchtmittelverhaltens - in Wirkkanal (1) bzw. Wirkkanal (2) vorgenommen wurde.
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schreiben mit welchen, den Wirkkanalen zugeordneten, Férderinstrumenten welche Forderaktivi-
tdten umgesetzt werden, um die jeweils zu adressierende Zielgruppe (,Outputs”) mit den anvisier-
ten Ergebnissen (,results”) zu erreichen und die eingetretenen Wirkungen (,impacts”) zu erzielen.

Zur Beurteilung der Erreichung der im Folgenden dargestellten Ziele in den Wirkkanalen (1) bis (3)
liegen die Erkenntnisse aus zwei Fallstudien®?, aus den Monitoring Auswertungen sowie der On-
linebefragung umsetzender Trager zur Prioritatsachse B vor.

6.2 Wirkkanal 1: Forderung der sozialen, insbhesondere beruflichen, Integration
von Personen mit besonderem Unterstiitzungsbedarf am Arbeitsmarkt

Der erste Wirkkanal (1) beschreibt die Forderung der sozialen, insbesondere beruflichen, Integration
von Personen mit besonderem Unterstitzungsbedarf am Arbeitsmarkt und bedient die Férderin-
strumente (vgl. hierzu Abbildung 5)

e 10,Qualifizierung, Beschaftigung und sozialpadagogische Unterstlutzung von Drogenab-
hangigen/Suchtmittelgefahrdeten” und

e 11 ,Berufliche Qualifizierung und Integration von Menschen mit Behinderungen”.

Anmerkung zur Anwendung folgender Begrifflichkeiten

An dieser Stelle sei fur die gesamten Kapitel 6, 7 und 8 auf die synonyme Verwendung der Be-
griffe soziale Integration und soziale Inklusion in den gesichteten Férderdokumenten (u. a. OP
des ESF Berlin, Projektauswahlkriterien, Forderaufrufe, etc.) hingewiesen, wonach die Begriffe
keine konkrete bzw. differenzierte Definition erfahren. Das Evaluationsteam arbeitet daher
konzeptionell und aus Grunden der Einheitlichkeit mit dem Begriff der sozialen Integration, wo-
nach die Eingliederung - d. h. eine am Subjekt orientierte Integration - verstanden wird,
wodurch die langfristige Teilhabe am gesellschaftlichen Leben erhéht wird. Teilhabe am gesell-
schaftlichen Leben bzw. gesellschaftliche Teilhabe kann dabei Uber eine Erwerbsintegration er-
reicht werden, bleibt aber nicht auf diese beschrankt. Im Rahmen der Fokusgruppe zur Rekon-
struktion der Programmtheorie (die am 26.08.2020 mit den zustandigen Fachverantwortlichen
und Dienstleistern der Férderinstrumente der Prioritatsachse B durchgefihrt wurde) wurde im
Kontext der gesellschaftlichen bzw. sozialen Teilhabe auf die Erwerbsbeteiligung (Ausbildung
oder Arbeit) sowie die Teilhabe an gesellschaftlichen Prozessen rekurriert. Nach dem Verstand-
nis des Evaluationsteams findet der Begriff der Inklusion dagegen zumeist im Kontext von Men-
schen mit Behinderungen nach dem Leitgedanken der UN-Behindertenrechtskonvention und
dem Bundesteilhabegesetz (BTHG) sowie im Kontext Schule (z. B. im Land Berlin Inklusive
Schule (BBB 2021)) Anwendung. Inklusion umfasst nach dem Verstandnis des Evaluationsteams
das EinschlieBen in und die gleichberechtigte Teilhabe an der Gesellschaft aller Individuen, un-
abhangig von ihren persdnlichen Dispositionen.

Die Absolvierung vorberuflicher QualifizierungsmalBnahmen stellen hierbei den zentralen Be-
standteil der Férderinstrumente dar, um in einem weiteren Schritt in den Arbeitsmarkt integriert

32 |m Rahmen der durchgefuhrten Fallstudien wurden die Fachkrafte der Projekttrager und die externen
Akteursgruppen bzw. Partnerinnen und Partner der Umsetzung des Tragers sowie, ausschlief3lich in For-
derinstrument 13neu, zusatzlich die Akteursgruppen der strategischen Ebene (Fachstelle und zwischen-
geschaltete Stelle) einbezogen.
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zu werden. Wahrend sich Férderinstrument 10 laut programmspezifischer Vorgabe zwar an aktuell
konsumierende und abstinent lebende, (langzeit-)arbeitslose Suchtmittelabhangige (Forderinstru-
ment 10) richtet, bertcksichtigt Wirkkanal (1) jedoch (wie in Kapitel 6.1 naher dargelegt) ausschlief3-
lich die Gruppe der abstinent lebenden Suchtmittelabhangigen, da dieser Personengruppe auf-
grund ihrer Suchtmittelabstinenz eine gewisse Stabilitat und eine héhere Arbeitsfahigkeit zuge-
sprochen werden kann. Demgegenuber adressiert Forderinstrument 11 im selben Wirkkanal (1)
Menschen mit Behinderung, denen gleichfalls - mit Blick auf die Programmlogik (vgl. hierzu 3.2) -
insbesondere der Ubergang in den ersten Arbeitsmarkt durch spezifische berufliche Qualifizie-
rungs- und Coachingmalinahmen geebnet werden soll.

Beide hier in Wirkkanal (1) anvisierten Zielgruppen sollen Uber die Erhdhung der Beschdftigungsfa-
higkeit und einen verbesserten individuellen Zugang zu Beschaftigung nachhaltig in den ersten Ar-
beitsmarkt integriert werden. Dieses Ziel soll durch spezifische Aktivitaten, wie berufliche Qualifizie-
rungs- und Coachingmalinahmen in Form von vermittelnden Schlisselkompetenzen sowie Prak-
tika und Arbeitserprobungen in Férderinstrument 10 und in Férderinstrument 11 durch Qualifizie-
rungsmalnahmen - die der Gestaltung eines erfolgreichen Ubergangs in den ersten Arbeitsmarkt
dienen - erreicht werden. In dieser Forderlogik soll durch die berufliche Integration eine verbesserte
soziale Integration unterstltzt werden sowie zur sozialen Inklusion von Menschen mit Behinderung
beigetragen werden. Auf diese Weise wird erwartet, die gesellschaftliche Teilhabe der hier angespro-
chenen Zielgruppen zu erhéhen, um soziale Ausgrenzung und Armut zu reduzieren.

6.2.1 Charakteristika der Zielgruppe des Wirkkanals (1)

In einem ersten Schritt gilt es, die Zielgruppe des Wirkkanals (1) naher zu spezifizieren, wonach sich
diese - wie angemerkt - in zwei Gruppen differenzieren Iasst:

a. ausschlieBlich ehemalige, abstinent lebende, (langzeit-)arbeitslose Suchtmittelabhangige
in Forderinstrument 10 sowie

b. Menschen mit Behinderung in Férderinstrument 11.

Explizit ausgenommen von den adressierten Zielgruppen sind dabei schulpflichtige Jugendliche
(ESF OP Berlin 2020).

Den Monitoringdaten zufolge unterscheiden sich die beiden hier in Wirkkanal (1) anvisierten Ziel-
gruppen teils hinsichtlich ihres Geschlechts, ihres Alters, ihres Erwerbsstatuts beim Eintritt in die
MalBnahme, ihrer Benachteiligungen u. a. hinsichtlich eines Migrations- bzw. Fluchthintergrunds
und dem Vorhandensein einer Behinderung (siehe Tabelle 7). In der Gesamtheit sind seit Beginn
der Forderperiode 2014-2020 bis zum Stichtag 31.12.2019, 1.807 Personen Uber die Férderinstru-
mente 10 und 11 eingetreten. Davon ist eine etwas héhere Zahl an Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer in Férderinstrument 10 mit 925 Personen und 882 Personen in Férderinstrument 11 festzu-
machen.

Zielgruppenmerkmale

In Bezug auf die soziodemographischen Merkmale lassen sich fur die in Férderinstrument 10 bzw.
11 eingetretenen Personen des Wirkkanals (1) folgende Schlussfolgerungen ziehen:

e Hinsichtlich des Beschdftigungsstatus beim Eintritt in die MaSnahme (alle Eintritte einschliel3-
lich bis 31.12.2019) lasst sich festhalten, dass 75,7 % der eingetretenen, ehemaligen Sucht-
mittelabhangigen im Férderinstrument 10 arbeitslos, darunter 72,4 % langzeitarbeitslos,
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waren; 55,6 % der Teilnehmerinnen und Teilnehmer in Forderinstrument 11 (Menschen
mit Behinderung) sind als Nichterwerbstatige bzw. mit einem Anteil von 35,5 % als arbeits-
los, darunter 70,1 % als langzeitarbeitslos, in die MaBnahme eingetreten. Insofern kann
konstatiert werden, dass die hauptsachlich anvisierte Zielgruppe des Férderinstruments,
also langzeitarbeitslose Personen, erreicht worden ist und einen Grol3teil der Teilnehme-
rinnen und Teilnehmer ausmacht (vgl. Tabelle 7: Auch in den Fallstudieninterviews* in For-
derinstrument 10 wird darauf hingewiesen, dass die Zielgruppe durch lange Phasen der
Arbeitslosigkeit gekennzeichnet ist. Mit Blick auf die Ergebnisse der onlinegestltzten Be-
fragung umsetzender Projekttrager (n=48)* wird diesbezlglich die Relevanz der Erreich-
barkeit von ,Erwerbslosen bzw. Nichterwerbstatigen” von 38 befragten Tragern bzw. die
Zielgruppe der ,(Langzeit-)Arbeitslosen” von 39 Tragern als ,sehr wichtig” eingestuft.

Im Hinblick auf die Altersstruktur lasst sich festhalten, dass die Mehrheit der Teilnehmerin-
nen und Teilnehmer (rd. vier Funftel) GUber den gesamten Wirkkanal (1) hinweg der mittle-
ren Altersgruppe (25 Jahre und alter) zuzuordnen ist. Durchschnittlich sind die Teilnehme-
rinnen und Teilnehmer 36 Jahre alt. Nur etwa ein Flinftel (20,7 %) der Teilnehmerinnen und
Teilnehmer beider Forderinstrumente ist der Altersgruppe unter 25 Jahre zuzuordnen (vgl.
Tabelle 7).

Hinsichtlich des Geschlechteranteils verzeichnet der Wirkkanal (1) in der Gesamtheit einen
hoheren Anteil an Mannern (55,0 %). Instrumentenspezifisch liegt der Manneranteil in For-
derinstrument 10 mit 58,5 % etwas hdher (was auf die hohere Anzahl an mannlichen Sucht-
mittelabhangigen im Land Berlin zurtickzufUhren ist®) als in Forderinstrument 11 (Frauen
48,6 %; Manner 51,4 %).

Hinsichtlich des hdchsten formalen Bildungsniveaus (Schul- bzw. Berufsabschluss) der Teilneh-
merinnen und Teilnehmer werden innerhalb des Wirkkanals (1) gleichfalls Divergenzen
deutlich: Wahrend der Hauptschulabschluss in Férderinstrument 10 (ehemalige Suchtmit-
telabhangige) die am haufigsten angegebene Abschlussform darstellt (40,7 % der Teilneh-
merinnen und Teilnehmer; im Forderinstrument 11 liegt der Anteil bei 23,4 %), sind die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer in Férderinstrument 11 haufiger im Besitz eines hdheren
Schulabschlusses, einer Hochschul- oder Fachhochschulreife, mit einem Anteil von 24,6 %
(rd. 14,0 % im Forderinstrument 10). 32,8 % der Teilnehmerinnen und Teilnehmer des For-

33 Es gilt zu bertcksichtigen, dass die Fallstudie in Férderinstrument 10 durchgefiihrt wurde, weshalb die

34
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qualitativen Ergebnisse des Wirkkanals (1) ausschlieBlich Hinweise auf die Forderung des Forderinstru-
ments 10 geben.

Im Rahmen der online gestltzten Tragerbefragung wurden in der Prioritatsachse B insgesamt 170 Trager
angeschrieben, von denen sich insgesamt 48 an der Befragung beteiligten, was im Hinblick auf die Repra-
sentativitat und Interpretation der Daten berUcksichtigt werden sollte (vgl. hierzu ausfuhrlicher Kapitel 0).

Laut Suchthilfestatistik des Landes Berlin (2018: 25; 104-105) entfallen auf 13.074 ambulanten Hauptdiag-
nosen 9.833 auf Manner und 3.237 auf Frauen. Ein ahnliches Verhaltnis ist bei den stationaren Diagnosen
festzumachen, wonach bei 1.128 Diagnosen, 891 Manner und 237 Frauen festzumachen sind. Manner
weisen, wie auch in den Vorjahren, daneben wesentlich héhere Anteile bei allen Hauptdiagnosen auf. Das
Verhaltnis bei Konsum von Kokain liegt zum Beispiel sowohl im ambulanten als auch im stationdren Be-
reich bei 7:1 (Manner zu Frauen).
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derinstruments 11 bzw. 26,2 % der Teilnehmerinnen und Teilnehmer des Forderinstru-
ments 10 haben zudem eine abgeschlossene Berufsausbildung.

e Hinsichtlich etwaiger Benachteiligungen scheinen auf Basis der Monitoringdaten die Teilneh-
merinnen und Teilnehmer des Forderinstruments 11 starker betroffen zu sein: 45,5 % der
Teilnehmerinnen und Teilnehmer des Foérderinstruments 11 sind im Besitz eines Schwer-
behindertenausweises oder eines gleichwertigen amtlichen Nachweises, was auf die spezifi-
sche Zielgruppenadressierung des Instruments - Menschen mit Behinderung - zuriickzu-
fUhren ist. Schwerbehinderte Menschen haben im Vergleich zur Gesamtbevélkerung hau-
fig eine niedrigere Erwerbsbeteiligung, obwohl arbeitslose Personen mit einer Schwerbe-
hinderung haufig Uber eine gute Qualifizierung verfugen (BA 2019b). Zudem verfligt diese
Personengruppe im Vergleich zu nicht-schwerbehinderten, arbeitslosen Personen Uber
eine abgeschlossene Berufsausbildung (ebd.). Eine geringere Erwerbsbeteiligung dieser
Personengruppe kann daruber hinaus Ruckschlisse auf ihre soziale Integration bieten.

Tabelle 7: Soziodemographische Merkmale der im Férderzeitraum 2014-2020 bis ein-
schlieBlich 31.12.2019 eingetretenen Teilnehmerinnen und Teilnehmer des
Wirkkanals (2) - absolut und in %

Teilnehmerinnen und Teilnehmerinnen und
Teilnehmer in Teilnehmer

ST T LA TR LR G Forderinstrument 10* in Forderinstrument 11

absolut Anteil in % absolut Anteil in %

Teilnehmende insgesamt 925 51,2 882 48,8
e Manner 541 58,5 453 51,4
e Frauen 384 41,5 429 48,6
e Unter 25-jahrige 225 24,3 163 18,5
o Alter 25 bis 54 Jahre 66‘I 71,5 606 68,7
o Uber 54-jahrige 4,2 113 12,8
Arbeitslose, auch Langzeitarbeits- 700 757 375 425
lose
¢ Langzeitarbeitslose®® 507 72,4 263 70,1
e Nichterwerbstatige 126 13,6 427 48,4
Erwerbstétige auch Selbstandige 3,1 5,1
Personen mit
Migrationshintergrund®’ 147 159 273 31,0
o Geflichtete Personen 15 1,6 81 9,2
¢ Teilnehmende mit Behinderungen 30 3,2 401 45,5
e Obdachlosigkeit 16 1.7 4 0,5

Quelle: Eigene Darstellung, ISG 2021. Auswertung aller Eintritte seit Beginn der Forderperiode 2014-2020 bis
einschlief3lich 31.12.2019 in die Forderinstrumente 10* und 11 auf Basis der Monitoringdaten.

*Die Zahlen beziehen sich in Férderinstrument 10 des Wirkkanals (1) ausschlieBlich auf die Gruppe der ehe-
maligen, abstinent lebenden Suchtmittelabhangigen.
Unter den Teilnehmerinnen und Teilnehmern mit Behinderung in Férderinstrument 11
weisen daneben 31,0 % einen Migrationshintergrund auf, insgesamt 1,6 % haben einen

36 Der Anteil bezieht sich hierbei auf alle langzeitarbeitslosen Personen unter arbeitslosen Personen.
37 Migranten und Migrantinnen, Personen auslandischer Herkunft, Angehérige von Minderheiten.
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Fluchthintergrund (vgl. Tabelle 7). Mit Blick auf die Einschatzung der befragten Trager auf
Umsetzungsebene (Onlinebefragung) stimmen 29 der 48 befragten Trager zu, dass die Er-
reichung von Menschen mit Migrationshintergrund Utber alle Férderinstrumente der Prio-
ritdtsachse B hinweg38 eine sehr hohe Relevanz hat. Demgegenuber weisen in Férderin-
strument 10 etwa nur halb so viele der Teilnehmerinnen und Teilnehmer (15,9 % zu 31,0 %
in Forderinstrument 11) einen Migrationshintergrund auf. Knapp ein Zehntel der Teilneh-
merinnen und Teilnehmer hat hier einen Fluchthintergrund. Eine weitere Benachteiligung
wird insbesondere in Forderinstrument 10 deutlich, wonach ein Anteil von 8,3 % der ehe-
maligen Suchtmittelabhangigen von Obdachlosigkeit betroffen ist.

27 von 48 befragten Tragern im Rahmen der Onlinebefragung erachten daneben insbe-
sondere auch die Zielgruppe der ,,Geringqualifizierten” als zentral an, die durch die Projekt-
férderung erreicht werden sollen.

Mit Blick auf den unmittelbaren Verbleib der Teilnehmerinnen und Teilnehmer nach Mafs-
nahmenende® wird deutlich, dass der Anteil an arbeitslosen Personen im gesamten Wirk-
kanal (1) im Zeitverlauf deutlich sinkt. Waren vor Eintritt in das ESF-Projekt 61,9 % arbeits-
los, so trifft dies unmittelbar nach Austritt auf 27,9 % und sechs Monate nach Austritt auf
nur noch 23,4 % zu. Gleichzeitig sind positive Tendenzen hinsichtlich des Beschaftigungs-
status* unmittelbar bzw. sechs Monate nach Austritt aus der MaBnahme zu erkennen:
Wahrend beim Eintritt in die MaBnahme lediglich 1,6 % der Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer des Wirkkanals (1) beschaftigt waren, ist der Anteil vier Wochen nach Austritt auf 10,9
% bzw. sechs Monate nach Austritt nochmals auf 14,2 % gestiegen. Diese positive Entwick-
lung kann hier bereits als ein wichtiges Indiz fir eine gesteigerte Beschaftigungsfahigkeit
gedeutet werden.

Daneben munden 18,8 % der Teilnehmerinnen und Teilnehmer in Wirkkanal (1) unmittel-
bar nach MalBhahmenende in Weiterbildungsmalinahmen ein, wobei fur Teilnehmerinnen
und Teilnehmer des Forderinstruments 11 mit 28,6 % (10,7 % in Forderinstrument 10) ein
deutlich héherer Anteil in Weiterbildung verbleibt. WeiterbildungsmalRnahmen beinhalten
hierbei berufsvorbereitende MaRnahmen oder unbezahlte Praktika. Sechs Monate nach
MalRBnahmenende erhéhen sich die Anteile hinsichtlich der Teilnahme an Weiterbildungs-
malnahmen nur geringfligig um 1,6 Prozentpunkte auf 20,4 %.

Differenziert nach Férderinstrumenten lassen sich bei Férderinstrument 11 zudem deutli-
che Verschiebungen des Status einer Nichterwerbstatigkeit erkennen: Wahrend ein Grol3-
teil der Teilnehmerinnen und Teilnehmer vor Eintritt in die MalBnahme nichterwerbstatig
war (50,5 %), hat dieser Erwerbsstatus unmittelbar bzw. sechs Monate nach Austritt - mit
Anteilswerten von 25,5 % bzw. 20,2 % deutlich an Bedeutung verloren. Gleichzeitig hat -

38 Hierbei sei darauf hingewiesen, dass die online gestiitzte Tragerbefragung (Onlinebefragung) keine Rick-

39

40

schlisse auf forderinstrumentenspezifische Ergebnisse zulasst.

Hierbei werden alle Teilnehmerinnen und Teilnehmer mit einer Grundgesamtheit von 1.345 Personen be-
racksichtigt, die spatestens am 30.06.2019 aus der Malinahme ausgetreten sind, um den sechs Monats-
verbleib bis einschlieBlich 31.12.2019 einfangen zu kénnen.

Unter ,beschaftigte Personen” werden alle arbeitnehmenden Personen, sowie Personen, die ausschliel3-
lich eine geringfligige Beschaftigung ausliben, aber nicht arbeitslos gemeldet sind, gefasst (Monitoringda-
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wie bereits zuvor flur das Forderinstrument 11 angemerkt - insgesamt eine Uberproporti-
onale Verschiebung in WeiterbildungsmalBnahmen von 0,2 % beim Eintritt in die MaR3-
nahme auf 28,6 % unmittelbar nach Malinahmenabschluss bzw. auf 32,4 % sechs Monate
nach MalBnahmenteilnahme stattgefunden. Diese Entwicklung lasst die Schlussfolgerung
zu, dass Teilnehmerinnen und Teilnehmer des Fdrderinstruments 11 zu einem Grol3teil
auch noch nach Malinahmenabschluss Weiterbildungsangebote in Anspruch nehmen, so-
mit zwar nicht unmittelbar in Arbeit integriert werden, die MaBnahmen jedoch zu einer
Erhdhung ihrer beruflichen Kompetenzen fihren und somit als Vorstufen einer Arbeits-
marktintegration angesehen werden kdnnen.

Interessant ist daneben ein weiterer Aspekt: Teilnehmerinnen und Teilnehmer des Forder-
instruments 10 minden mit einem relativ hohen Anteil (19,1 %) unmittelbar nach Mal3nah-
menende als Schulerinnen und Schuler an allgemeinbildenden Schulen ein. Der Wert sinkt
sechs Monate nach Austritt nur leicht um 2,0 Prozentpunkte auf 17,1 %. Bei Eintritt in die
Malinahme lag der Anteil an Schilerinnen und Schiler noch bei 2,4 %. Hieraus lasst sich
folgern, dass der Aspekt der Ausbildungsreife bzw. der schulischen Grundbildung vor der
eigentlichen beruflichen Integration in den Arbeitsmarkt bei der Zielgruppe der ehemali-
gen suchtmittelabhangigen Personen ein wichtiges Element in der Projektarbeit zu sein
scheint.

Querschnittsziele

Hinsichtlich der Querschnittsziele lassen sich im Kontext der Zielgruppenbeschreibung in Wirkkanal
(1) folgende Erkenntnisse konstatieren:

Mit Blick auf das Querschnittsziel Gleichstellung 13sst sich festhalten, dass Frauen zu 45,0 %
und Manner zu 55,0 % an den MalBnahmen des Wirkkanals (1) teilnehmen. Im Forderin-
strument 10 liegt der Manneranteil héher (58,5 %) als der Durchschnittswert, wobei hier
lediglich die Gruppe der abstinent lebenden Suchtmittelabhangigen berticksichtigt wird.*'
Dies kann auch hier, wie bereits angemerkt, auf die grundsatzlich héhere Anzahl an mann-
lichen Suchtmittelabhangigen im Land Berlin zurtckgefihrt werden.

Um eine héhere Frauenquote zu erreichen, wurde im Rahmen der leitfadengestltzten In-
terviews im Falle eines umsetzenden Tragers im handwerklichen Bereich darauf hingewie-
sen, dass Frauen unter Berucksichtigung ihrer Heterogenitat (u. a. unterschiedliche Le-
benslagen) besonders in den Blick genommen werden, indem zum Beispiel spezifische An-
sprachewege genutzt wirden, um Frauen fur die Projektférderung im Bereich des Hand-
werks zu gewinnen. Dabei soll insbesondere auf das Auflésen stereotyper Projektformate
hingewirkt werden, indem Frauen fir Berufe im Handwerk, in denen vorwiegend Manner
beschaftigt sind, begeistert werden. Auch hinsichtlich der Beschaftigtenstruktur des Tra-
gers wurden gleichstellungspolitische Ziele konkret Umsetzung finden, indem zum Beispiel
Frauen explizit fur leitende Positionen angeworben wurden und diese zum aktuellen Zeit-
punkt der Befragung auch innehatten.

41 Uber das gesamte Férderinstrument 10 hinweg (inklusive der aktuell konsumierenden Suchtmittelabhén-
gigen) ist jedoch ein knapp doppelt so hoher Anteil an Mannern (65,4 %) zu Frauen (34,6 %) zu verzeichnen.
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Aus der Fallstudienanalyse im Forderinstrument 10 ist zudem bekannt, dass die Quer-
schnittsziele - insbesondere in der Suchtarbeit - aufgrund der Vulnerabilitat der Zielgruppe
einen bedeutsamen Stellenwert einnehmen wurden. Um die Zielgruppen bestmdglich zu
erreichen, eigne sich diesbezuglich insbesondere eine gender- und kultursensible Sprache
bzw. Arbeitsweise durch die Trager, was sowohl die Fallstudienergebnisse in Férderinstru-
ment 10 als aus auch die offenen Nennungen der online-gestitzten Tragerbefragung zum
Ausdruck bringen.

e Dem Querschnittsziel Chancengleichheit/Nichtdiskriminierung wird daneben gleichfalls hohe
Bedeutung beigemessen, was sowohl in den Fallstudieninterviews als auch aus den Ergeb-
nissen der Onlinebefragung mit umsetzenden Tragern deutlich wird. Alle 48 an der Befra-
gung teilnehmenden Trager in der Prioritatsachse B*? erachten den Aspekt des chancen-
gleichen Zugangs fur Menschen mit Migrationshintergrund an der Projektteilnahme als
Uberaus bedeutsam. In einem Fallstudieninterview wird daneben explizit darauf hingewie-
sen, dass der Abbau méglicher, neben der Sucht auftretender Benachteiligungen, wie feh-
lende Sprachkompetenz oder ungeklarter Asyl-Status, gleichfalls in den Blick genommen
wurden, um allen Personengruppen moglichst gleichermalRen Unterstitzung durch die
Projektforderung zu bieten. Fir das Férderinstrument 10 wird im Rahmen der Interviews
auch darauf verwiesen, dass aufgrund der Voraussetzung eines gewissen Sprachniveaus
die MalBnahme als eher hochschwellig anzusehen ist, wonach die Projektteilnahme fur
Menschen mit geringen Sprachkenntnissen zum Teil nicht moglich gemacht werden kénne.
In solchen Fallen wirden - den Einschatzungen von in Interviews befragten Fachkraften
zufolge - die Betroffenen an ein Partnerprojekt des Tragers weitervermittelt, welches ex-
plizit Menschen mit Migrations- oder Fluchthintergrund sowie Suchtmittelabhangigkeit ad-
ressiere.

Auch auf Ebene der beschaftigten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Trager fande das
Querschnittsziel Chancengleichheit/Nichtdiskriminierung eine konkrete Umsetzung, was sich
sowohl durch die Ergebnisse der Fallstudie als auch der Onlinebefragung bestatigen lasst.
31 von 48 befragten Tragern stimmen in vollem Umfang zu, dass sie dem ,Ansatz einer
vielfaltigen Beschaftigtenstruktur”, die durch Diversitat (u. a. hinsichtlich des Geschlechts
oder eines Migrationshintergrunds) zum Ausdruck kame, verfolgen wurden. Im Hinblick
auf die Projektziele eines Tragers werde zum Beispiel darauf geachtet, dass mindestens die
Hélfte der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Trégers Frauen oder Altere seien und/oder
aus der Arbeitslosigkeit kdamen (offene Nennung im Rahmen der Onlinebefragung). Zudem
seien Themen zum Umgang mit Rassismus und Diskriminierung integraler Bestandteil der
Projektumsetzung (30 von 48 befragte Trager im Rahmen der Onlinebefragung). Zusam-
menfassend ldsst sich also feststellen, dass die befragten Trager (Onlinebefragung, Fallstu-
die) einen chancengleichen und diskriminierungsfreien Unternehmensansatz verfolgen,
der sich auch in der Arbeitsweise der Trager mit den Zielgruppen widerspiegelt.

e Neben den beiden zuerst genannten Querschnittszielen wird dem Querschnittsziel der 6ko-

42 Insgesamt wurden 170 Trager im Rahmen der Befragung angeschrieben. Von diesen beteiligten sich 48
an der Befragung. Aufgrund der geringen Fallzahl (n=48) werden im Rahmen der Studie absolute Zahlen-
berichtet.
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logischen Nachhaltigkeit - mit Blick auf die Ergebnisse der online-gestitzten Tragerbefra-
gung aller Férderinstrumente der Prioritatsachse B eher weniger Bedeutung beigemessen.
Nur 18 der 48 befragten Fachkrafte der Trager integrieren den Aspekt der dkologischen
Nachhaltigkeit in ihrer Projektumsetzung. Wenngleich die Anzahl an offenen Nennungen
(Onlinebefragung) bezuglich eines ressourcenschonenden Umgangs im Projektalltag sehr
vielfaltig ist. Hierunter fallen zum Beispiel die Herstellung von recyclebaren Produkten zur
Wiederverwendung im Projektalltag bzw. der Einsatz moglichst langlebiger Arbeitsmittel,
wie Werkzeuge. Aus den Fallstudienergebnissen geht diesbezlglich im Besonderen ein res-
sourcenschonender Umgang im Projektalltag hervor, wonach 6kologische Nachhaltigkeit
nicht nur in der Unternehmensphilosophie des Tragers verankert sei, sondern aktivim Pro-
jektalltag durch die Nutzung nachhaltiger und 6kologischer Produkte gelebt und vor allem
an die Teilnehmerinnen und Teilnehmer weitervermittelt werde.

6.2.2 Verbesserung der sozialen Integration

Nach der Beschreibung der zentralen Zielgruppenmerkmale sowie der Querschnittsziele (Kapitel
6.2.1) wird im Folgenden die erste Ergebnisdimension des Wirkkanals (1) beschrieben, mit der die
soziale Integration der Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Forderinstrumente 10 (ehemalige
Suchtmittelabhangige) und 11 (Menschen mit Behinderung) erreicht werden soll. Hierbei liegen
malgeblich die Erkenntnisse aus der Fallstudie im Férderinstrument 10 sowie aus der Onlinebe-
fragung mit umsetzenden Tragern vor. Auf Basis der Monitoringdaten kénnen zu dieser Ergebnis-
dimension keine Aussagen getroffen werden.

Mit Blick auf die Ergebnisse der Onlinebefragung gaben 42 der 48 befragten Trager an, dass der
Indikator ,Soziale Integration” sehr zutreffend die Projektziele abbilden wirde. 40 von 48 befragten
Trager bewerten den Indikator ,Gesellschaftliche Teilhabe" als sehr aussagekraftig zur Abbildung
ihrer Projektziele.

Uber eine erste Aktivierung sollen die angesprochenen Zielgruppen zunachst sowohl persénlich als
auch sozial stabilisiert werden. Unter sozialer Stabilisierung wird im Rahmen dieser Studie zum einen
die Entwicklung von sozialen Grundfertigkeiten, zum anderen die (Wieder-)Herstellung eines stabi-
len familiaren und sozialen Umfeldes verstanden (vgl. Apel/Fertig 2008: 7). Personliche Stabilisierung
meint in diesem Zusammenhang die Loésung von persdnlichen Problemen, wie etwa Wohnungslo-
sigkeit, Schulden, Sucht etc., um einen stabilen Alltag der Personen herzustellen. Dazu gehért bei-
spielsweise auch die Erarbeitung einer Tagesstruktur (vgl. ebd.). Die Begriffe soziale bzw. personli-
che Stabilisierung werden im Rahmen dieser Studie als eine Vorstufe zur Erhdhung der sozialen
Integration bzw. gesellschaftlichen Teilhabe verstanden.

Damit einhergehend lassen sich - neben der sozialen Stabilisierung - auch Erfolge hinsichtlich ei-
ner personlichen Stabilisierung nachweisen. Aus der Fallstudienanalyse geht diesbezuglich hervor,
dass die Schaffung eines Tagesrhythmus durch die Routine beim Trager zur Stabilisierung beitrage.
Persdnliche Stabilisierung sei insbesondere durch ein im Zeitverlauf verdndertes Verhalten der
Teilnehmerinnen und Teilnehmer festzumachen, wonach ein erhéhtes Reflexionsvermdgen so-
wohl untereinander als auch im Austausch mit den Fachkraften eines Tragers zu beobachten sei.
Positive Effekte hinsichtlich einer sozialen Stabilisierung aulRerten sich daneben zum Beispiel
dadurch, dass die Teilnehmerinnen und Teilnehmer im Projektzeitverlauf ein verandertes Handeln
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und Verhalten in den Kursen aufwiesen, in dem sie zum Beispiel reflektierter und offener kommu-
nizierten und ihre rhetorischen Fahigkeiten ausbauten (Fallstudieninterviews).

Die Mehrheit der Teilnehmerinnen und Teilnehmer im hochschwelligen MalBnahmensegment (da
abstinent lebend) verfluige jedoch bereits Uber ein Grundfundament an Struktur, welche bereits
durch therapeutische Behandlungen im Vorfeld der Qualifizierung erlernt wurden. Demzufolge
konne eine (im Vergleich zu aktuell konsumierenden Suchtmittelabhangigen) hochschwellige Ar-
beitsweise mit der Zielgruppe der ehemaligen Suchtmittelabhangigen verfolgt werden. Diese
Hochschwelligkeit drucke sich durch ein gewisses ,Mehr” der Projektforderung mit ehemaligen
Suchtmittelabhangigen aus, so das Ubereinstimmende Meinungsbild aller befragten Fachkrafte
des Tragers und Projektpartnern im Rahmen der Fallstudie in Férderinstrument 10. Die Hoch-
schwelligkeit bzw. das gewisse ,Mehr” wird in den Fallstudienergebnissen dadurch belegt, dass
zum Beispiel die Bewerbungsvoraussetzungen bzw. das Anforderungsniveau vor Qualifizierungs-
beginn der ESF-geférderten MaBnahmen bei dem umsetzenden Trager (im Vergleich zur Arbeits-
weise mit aktuell konsumierenden Personen) héher seien. Durch den umsetzenden Trager werden
zum Beispiel eine abstinente Lebensfihrung sowie ein gewisser Erfahrungsschatz der Teilnehme-
rinnen und Teilnehmer, d. h. wie der Status der Suchtmittelabstinenz aufrecht erhalten bleiben
kann, vorausgesetzt. Dies impliziert gleichzeitig eine gewisse Selbststandigkeit, die den Teilnehme-
rinnen und Teilnehmer seitens des umsetzenden Tragers zugesprochen wird. Eine damit einher-
gehende Selbstwirksamkeit* wird zudem auch dadurch deutlich, dass die Zielgruppe der abstinent
lebenden Suchtmittelabhangigen nach Aussage einer in Fallstudieninterviews einbezogenen Fach-
kraft zum Grol3teil bereits mit einer konkreten Zukunftsperspektive in die Mallnahme eintreten
wurden. Dies meint einen konkreten Wunsch der Teilnehmerinnen und Teilnehmer, zunachst die
ESF-geforderte QualifizierungsmalRnahme zu absolvieren, um im Anschluss die vom Trager ange-
botene, interne Ausbildung oder eine anderweitige UmschulungsmalRnahme anzutreten.

Eine Steigerung des Selbstbewusstseins und der Selbstwirksamkeit der Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer lieRRe sich auch dadurch nachweisen, dass Teilnehmerinnen und Teilnehmer dazu befahigt
werden, die eigenen Kompetenzen und Potenziale zum Beispiel durch die praktische Arbeit in den
handwerklichen Lehrwerkstatten selbst zu erkennen. Auf Projekttragerebene wurde in diesem
Kontext darauf hingewiesen, dass durch die tagliche, wiederkehrende Arbeitsverrichtung sowie die
Erschaffung eines handwerklichen Gewerks neue Kompetenzen erworben und vertieft werden
konnten, die fliir den weiteren beruflichen Weg Uiberaus bedeutsam seien. Laut Aussage der inter-
viewten Personen auf Umsetzungsebene (Fallstudieninterviews in Forderinstrument 10) stiinde
daneben insbesondere die Entwicklung von (beruflichen) Beschaftigungsperspektiven sowie damit
einhergehend, eine am Individuum orientierte Arbeitsweise im Fokus, welche den Teilnehmerin-
nen und Teilnehmern wichtige Perspektiven aufzeigen.

Daneben wird die sozialpddagogische Begleitung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer von den In-
terviewpersonen der Fallstudie im Férderinstrument 10 gleichfalls als grundlegend und erfolgskri-
tisch beschrieben, da die Zielgruppe trotz ihrer Suchtmittelabstinenz unterstitzende Hilfeleistun-

43 In Anlehnung an (Ratschinski 2009) beeinflussen praktische Erfahrungen im realen Berufsalltag vor allem
die eigene Selbstwirksamkeit, also die Uberzeugung, eine Arbeit gut verrichten zu kénnen und somit die
eigene Kompetenz subjektiv zu spiegeln. Zur Erlangung von Selbstwirksamkeit sei die eigene Erfahrung
unumganglich (vgl. ebd.).
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gen durch sozialpadagogische oder sozialpsychologische Fachkrafte des Tragers dennoch in An-
spruch nehmen wurden. Die Unterstttzungsleistungen wirden zum Beispiel im Rahmen von mo-
tivierenden Einzelgesprachen bei erkennbarem Motivationsverlust der Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer zum Einsatz kommen. Die hohe Relevanz der sozialpadagogischen Begleitung im Rahmen
der Projektumsetzung wird auch durch die Ergebnisse der Onlinebefragung von umsetzenden Tra-
gern aller Forderinstrumente der Prioritatsachse B (N=48) bestatigt, wonach die geplanten MaR3-
nahmen (sozialpadagogische Begleitung) von allen befragten Tragern in vollem Umfang umgesetzt
wurden (48 von 48 Nennungen). Aufgrund der oben dargestellten hohen Abbruchquote von tber
einem Drittel der Teilnehmerinnen und Teilnehmer sollten sozialpddagogische Unterstutzungsan-
gebote um Ansatze intensiviert werden, mit denen der Verbleib im Projekt bis zu dessen regularem
Ende gewahrleistet werden kann.

Resumierend lasst sich auf Basis der Fallstudienergebnisse im Forderinstrument 10 festhalten,
dass Uber den Aufbau einer Tagesstruktur - der mit der Projektteilnahme einhergeht - in erhebli-
chem Mal3e zur persénlichen und sozialen Stabilisierung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer
und somit zur sozialen Integration beigetragen werden konnte. Die Stabilisierung wird dabei als
kritische Voraussetzung beschrieben, um in einem weiteren Schritt eine Integration in Beschafti-
gung zu erzielen.

6.2.3 Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit

In einem zweiten Schritt wird ausgefuhrt, inwiefern die zweite Ergebnisdimension - die Beschafti-
gungsfahigkeit - dieses Wirkkanals (1) Uber die beiden Foérderinstrumente verbessert werden soll
und welche Schlussfolgerungen sich daraus fur die Ubergeordnete Wirkdimension, die Reduzie-
rung von Armut und von sozialer Ausgrenzung, ziehen lassen.

Beschaftigungsfahigkeit wird hier als ,individuelles Potenzial zur Aufnahme, Aufrechterhaltung
und Ausweitung einer Erwerbstatigkeit” definiert (ebd.: 6). Zur Beurteilung der Erreichung dieses
Ziels liegen insbesondere die Ergebnisse aus den Monitoringdaten vor, die durch Erkenntnisse aus
der thematischen Fallstudie (ausschlieBlich in Férderinstrument 10) sowie in Teilen aus den Ergeb-
nissen der online gestltzten Tragerbefragung* (betreffend alle Férderinstrumente der Prioritats-
achse B) erganzt werden. Wahrend sich die Erkenntnisse fur eine verbesserte Beschaftigungsfa-
higkeit fur Férderinstrument 11 mal3geblich aus den Monitoringdaten ableiten lassen sowie in Tei-
len aus den Ergebnissen der online-gestutzten Tragerbefragung.

Die (Wieder-)Erlangung bzw. Verbesserung der Beschdftigungsfdhigkeit ist - neben der Aktivierung der
Zielgruppe und sozialen Stabilisierung - die zweite Ergebnisdimension des Wirkkanals (1), um in
einem weiteren Schritt dauerhafte Beschaftigungsfahigkeit zu sichern sowie in Beschaftigung oder
(Aus-)Bildung zu munden. Insgesamt verfolgen letztlich alle MaBhahmen das Ziel, Armut und sozi-
ale Ausgrenzung zu reduzieren.

Erste Tendenzen einer verbesserten Beschaftigungsfahigkeit der Teilnehmerinnen und Teilnehmer
in Wirkkanal (1) wurden bereits in Kapitel 6.2.1 durch die Hinzunahme der vorliegenden Monito-

4 Aus den Erkenntnissen der online-gestiitzten Tragerbefragung kénnen keine instrumentenspezifischen
Aussagen getroffen werden. Die Ergebnisse sind fur alle Forderinstrumente der Prioritatsachse B repra-
sentativ.
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ringdaten dargelegt; wonach im langerfristigen Verbleibzeitraum, d. h. sechs Monate nach MaR3-
nahmenaustritt und bei regularer Beendigung der MaBnahmenteilnahme, die Quote an arbeitslo-
sen Personen im Vergleich zum Eintritt in die MaBnahme (insbesondere in Forderinstrument 10)
deutlich gesunken ist. Damit ging eine positive Entwicklung hinsichtlich des Anteils an beschaftig-
ten Personen (darunter auch Personen, die ausschlie3lich eine geringflgige Beschaftigung ausu-
ben, jedoch nicht arbeitslos gemeldet sind) vom MaRnahmeneintritt Gber den unmittelbaren bis
langerfristigen Verbleib der Teilnehmerinnen und Teilnehmer einher. In Férderinstrument 11 ist
zudem eine deutliche Verschiebung in Richtung WeiterbildungsmafRnahmen unmittelbar und
sechs Monate nach MaBhahmenende zu beobachten sowie eine damit einhergehende Uberpro-
portionale Senkung des Anteils an nichterwerbstatigen Personen.

Die Zielsetzung, die Beschdftigungsféhigkeit der Teilnehmerinnen und Teilnehmer (wieder-)herzustellen
oder zu erhdhen, gelinge nach Ansicht der Interviewpersonen, die im Rahmen der Fallstudie im For-
derinstrument 10 befragt wurden, zum Teil Uber die Reduzierung von Vermittlungshemmnissen.

Mit Blick auf die Ergebnisindikatoren des Monitorings wird ferner deutlich, dass die Teilnehmerin-
nen und Teilnehmer des Wirkkanals (1) (alle Austritte bis zum 30.06.2019) in der Mehrheit (63,3 %)
die MafSnahme nicht vorzeitig beenden, wonach den Teilnehmerinnen und Teilnehmer eine gewisse
Belastbarkeit, Stetigkeit und Motivation zugesprochen werden kann (vgl. hierzu Kapitel 6.2.2).
Gleichzeitig bricht Uber ein Drittel (36,6 %) der Teilnehmerinnen und Teilnehmer die MalRinahme
vorzeitig ab, wonach ihnen mogliche Anschlussperspektiven verwehrt bleiben. In diesem Umfang
scheint es in den MaRnahmen also nicht zu gelingen, tragfahige Perspektiven fir einen Ubergang
in Beschaftigung zu bieten, da Voraussetzung hierfiir der Verbleib im Projekt bis zum regularen
Malinahmeende ware. Allerdings stellt sich die Frage, ob sich aus Teilnehmerinnen- und Teilneh-
mersicht ein vorzeitiger Abbruch ,lohnt’, wenn beispielsweise der Ubergang in Beschéftigung ge-
lingt, auch wenn durch den vorzeitigen Mallnahmeaustritt kein adaquat am Arbeitsmarkt verwert-
barer Abschluss erworben werden kann.

Aus den Fordervorgaben der Forderinstrumente des Wirkkanals (1) (SenWEB 2020) geht hervor,
dass durch die hochschwellig konzipierten Beschaftigungs- und QualifizierungsmalRnahmen eine
nachhaltige (Re-)Integration der Betroffenen in ein regelmaRiges Arbeits- und Berufsleben - er-
ganzt durch praktische Erprobungen der Arbeitsbelastung und der erworbenen Kenntnisse - an-
gestrebt wird. Auch mit Blick auf die Ergebnisse der Onlinebefragung geht hervor, dass 35 von 48
befragte Projekttrager den Indikator ,Berufliche Qualifizierung und Verbesserung der Beschafti-
gungsfahigkeit” zur Abbildung ihrer verfolgten Projektziele als sehr aussagekraftig einstufen. Dem-
gegenuber zeigt sich aus den gewonnenen Fallstudienergebnissen in Férderinstrument 10 jedoch,
dass im hochschwellig angelegten MalBnahmensegment Beschaftigungs- und Qualifizierungsmal3-
nahmen zwar im Fokus stehen, um den spateren Ubergang von MaRnahme in eine Umschulung
oder Ausbildung bestmdglich zu ebnen, wenngleich bei Teilen der Zielgruppe (der abstinent leben-
den Suchtmittelabhangigen) zunachst Grundelemente wie zum Beispiel die Aktivierung sowie die
personliche und soziale Stabilisierung vor der eigentlichen Arbeit in den Werkstatten des Tragers
vorangestellt wirden. Hierbei sei eine individuumsorientierte Arbeitsweise eine Voraussetzung,
um alle Teilnehmerinnen und Teilnehmer gleichermallen ,mitzunehmen*, so die Einschatzung der
Fachkrafte eines Tragers (Fallstudieninterview).
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Positive Effekte hinsichtlich einer verbesserten Beschaftigungsfahigkeit seien zum Beispiel durch
eine gesteigerte Motivation und zunehmende Punktlichkeit zu beobachten gewesen. Diese Er-
kenntnisse dienen hier bereits als erste Indizien fUr eine gesteigerte Beschaftigungsfahigkeit, da
solche Grundtugenden fur eine anschlieBende Ausbildungs- oder Arbeitsstelle unerlésslich sind.

Neben der Vermittlung von Strukturen zur persénlichen und sozialen Stabilisierung der Teilneh-
merinnen und Teilnehmer (vgl. hierzu Kapitel 6.2.2) steht in beiden Férderinstrumenten des Wirk-
kanals (1) die Durchfiihrung von vorberuflichen Qualifizierungsmalinahmen im Fokus: Aus der Fall-
studienanalyse in Forderinstrument 10 geht deutlich hervor, dass eine schrittweise, aber ,sehr ge-
zielte Heranfihrung an den Arbeitsmarkt” verfolgt werde, um die Zielgruppe ,kompetenter” und
LJfitter” fur den Arbeitsmarkt zu machen und ihren Einstieg in ein ,zukunftsnahes Berufsleben” (z.
B. Vermittlung in eine handwerkliche Berufsausbildung) zu ebnen (Fachkrafte eines Tragers). ,Der
SchlUssel fur eine nachhaltige Suchmittelfreiheit” werde in Beschaftigung, bestmadglich Gber ein
zweistufiges Stufensystem - vom zweiten in den ersten Arbeitsmarkt - gesehen (ebd.).

Daneben wirde die Selbststandigkeit bzw. Selbstwirksamkeit der Zielgruppe durch die eigenstan-
dige Suche nach einem Pflichtpraktikum zur Erprobung der persénlichen Fahig- und Fertigkeiten
in einem externen Betrieb oder Unternehmen des ersten Arbeitsmarktes eingefordert (Fallstudi-
eninterview mit einem Trager). In diesem Zusammenhang berichtet eine Fachkraft eines Tragers
von einer hohen Nachfrage nach den Teilnehmerinnen und Teilnehmern des Tragers seitens der
Betriebe. Im Rahmen der betrieblichen Praktika wirden die Teilnehmerinnen und Teilnehmer des
Tragers einen guten Eindruck bei den Betrieben hinterlassen, und wiurden gar dazu aufgefordert,
sich nach abgeschlossener (handwerklicher) Berufsausbildung fur eine Stelle zu bewerben. Der
befragte Trager im Rahmen der Fallstudie im Férderinstrument 10 wirde stets ,hohe Ubernah-
mequoten” verzeichnen.

Eine Verbesserung hinsichtlich der Beschdftigungsféhigkeit liee sich dartber hinaus durch die An-
wendung von Methoden zur Kompetenzerhéhung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer nachwei-
sen, wonach quantifizierbare Fortschritte durch Arbeitszeitnachweise festzumachen sind, so die
Einschatzung der umsetzenden Fachkrafte eines Tragers (Fallstudieninterview in Férderinstrument
10). Sofern zum Beispiel ein geforderter Stundensatz pro Monat erbracht wird, werde eine ,hohe
Zustimmung und hohe Belastbarkeit” der Teilnehmerinnen und Teilnehmer attestiert. Es sei zu-
meist eine positive, aul3erst selten stagnierende Kompetenzentwicklung der Teilnehmerinnen und
Teilnehmer zu verzeichnen, so die Einschatzung einer Fachkraft eines Tragers in einem Fallstudi-
eninterview. Daneben kénne ,Realitatstauglichkeit” in den Kompetenzbdgen festgestellt werden,
d. h. sofern sich Teilnehmerinnen und Teilnehmer eigenstandig ,mal positiv oder mal negativ ein-
stufen” sei dies ein ,grol3er Zugewinn” (ebd.). Auf diese Weise lieRen sich ,hart belastbare Aussa-
gen” zur zukUnftigen Bildungsfahigkeit und dartiberhinausgehend zur Erwerbsfahigkeit bei Eintritt
in den Arbeitsmarkt tatigen (ebd.).

Insgesamt betrachtet ist festzustellen, dass die Férderinstrumente in Wirkkanal (1) zur Erhéhung
unterschiedlicher Dimensionen der Beschaftigungsfahigkeit beitragen. Dies lasst sich zum einen -
bzw. flr Forderinstrument 11 ausschlieBlich - auf Grundlage der Monitoringdaten (vgl. hierzu auch
Kapitel 6.2.1) und zum anderen aus den Fallstudienergebnissen in Forderinstrument 10 resumie-
ren. Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer (des Forderinstruments 10) wurden durch die MalRnah-
menteilnahme sowohl personlich als auch sozial stabilisiert und haben notwendige Schlisselkom-
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petenzen fUr eine zukUnftige Berufstatigkeit erworben (Fallstudieninterviews, umsetzende Fach-
krafte des Tragers sowie externe Partnerinnen und Partner des Tragers). Insgesamt scheint hierfur
jedoch ausschlaggebend, dass insbesondere durch individuelle Unterstitzungsleistungen der Tra-
ger, die zur Erhéhung der persénlichen und sozialen Stabilisierung der Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer beitragen, die vorberuflichen bzw. vorbereitenden QualifizierungsmalBnahmen sowie eine
in Aussicht gestellte Ausbildung ein vorbereitender Schritt in das Erwerbsleben geleistet werden.
Auch in Férderinstrument 11 lasst sich durch den Gberproportional hohen Anteil an Teilnehmerin-
nen und Teilnehmer, die nach MaRnahmenende in WeiterbildungsmalBhahmen einmuinden, eine
gesteigerte Beschaftigungsfahigkeit annehmen. Durch die Inhalte der MalBhahmen, welche berufs-
vorbereitende Elemente bzw. unbezahlte Praktika darstellen, kann ein Beitrag zur Erhéhung der
Schlisselkompetenzen der Zielgruppe geleistet werden.

Zusammenfassend lasst sich annehmen, dass die anvisierten Ziele zur Beschaftigungsfahigkeit, zur
personlichen bzw. sozialen Stabilisierung sowie zur vorberuflichen Qualifizierung durch Kompe-
tenzfortschritte, Ubergéange in Bildung und Weiterbildung sowie erworbenen Qualifikationen er-
reicht werden konnten. Mit Blick auf den Anteil an vorzeitigen Teilnahmeabbrichen von Uber ei-
nem Drittel der gesamten Teilnehmerinnen und Teilnehmer des Wirkkanals (1) I8sst sich jedoch
annehmen, dass die Strategien der Trager nicht immer ausreichen, um alle Teilnehmerinnen und
Teilnehmer im Projekt zu halten.

6.2.4 Erhohung der Beschaftigung

Als dritte Ergebnisdimension lasst sich in Wirkkanal (1) die Erhéhung der Beschaftigung anschlie-
Ren.

Mit Blick auf das Verhaltnis von vorzeitiger bzw. reguldrer Beendigung der Mafsnahme und Beschdfti-
gungsstatus lassen sich folgende interessante Beobachtungen feststellen: Den Monitoringdaten zu-
folge ist in der Mehrheit (mit einer Quote von 63,3 %) im gesamten Wirkkanal (1) zwar keine vorzei-
tige Beendigung der Malinahmenteilnahme festzustellen, der Anteil an Uber einem Drittel an Ab-
brichen (36,6 %) ist jedoch substanziell und gefahrdet méglicherweise eine nachhaltige Integration
in Erwerbstatigkeit.

Teilnehmerinnen und Teilnehmer mit einer reguldren Beendigung bzw. vorzeitigen Beendigung wei-
sen unmittelbar bzw. sechs Monate nach Austritt aus der MalRnahme in den Forderinstrumenten
10 und 11 des Wirkkanals (1) ahnliche Verlaufe auf (siehe hierzu Tabelle 8).

Der Anteil an von Arbeitslosigkeit betroffenen Personen ist im Wirkkanal (1) seit Eintritt in die Mal3-
nahme bis zum unmittelbaren Austritt - sowohl bei regularer als auch bei vorzeitiger Beendigung
- deutlich gesunken. Gleichzeitig ist der Anteil an beschaftigten Personen unmittelbar bzw. sechs
Monate nach Austritt aus der MaBnahme gestiegen. Die Beschaftigungsanteile steigen bei den vor-
zeitigen Beendigungen unmittelbar nach MaBnahmeaustritt etwas deutlicher als bei den regularen
Beendigungen. Sechs Monate nach Austritt aus der MaBnahme sind jedoch beinahe alle vormals
arbeitslos gemeldeten Personen beschaftigt, welche die Malinahme reguldr beendet haben. Bei
den Abbrecherinnen und Abbrechern steigt der Anteil an beschaftigten Personen hingegen weni-
ger deutlich.
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Tabelle 8: Gegenuberstellung von reguldren und vorzeitigen MaBnahmenbeendigungen
im Wirkkanal (1).

Regular vorzeitige Beendigung ‘

Anzahl Prozent Anzahl Prozent
Wirkkanal 1 841 63,3 492 36,6
Erwerbsstatus bei Eintritt
arbeitslos gemeldet 507 59,6 324 65,9
als arbeitnehmende Person beschaftigt 18 2,1 4 0,8
Unmittelbarer Verbleib (4 Wochen nach
Austritt)
arbeitslos gemeldet 189 22,2 186 37,8
als arbeitnehmende Person beschaftigt 84 9,9 61 12,4
Langfristiger Verbleib (6 Monate nach Aus-
tritt)
arbeitslos gemeldet 145 17,0 169 34,4
als arbeitnehmende Person beschaftigt 122 14,3 67 13,6

Quelle: Eigene Darstellung, ISG. Auswertung aller Austritte seit Beginn der Forderperiode 2014-2020 bis ein-
schlieBlich 30.06.2019 auf Basis der Monitoringdaten.

Insgesamt lasst sich hierbei schlussfolgern, dass sich ein vorzeitiger Malinahmenaustritt offen-
sichtlich hinsichtlich einer spateren Integration in Beschaftigung nicht lohnt. Fur die Teilnehmerin-
nen und Teilnehmer mit reguldarem Mal3nahmenaustritt ist das Arbeitslosigkeitsrisiko geringer und
die Beschaftigungschancen héher. Insofern erscheint es folgerichtig, dass in den Projekten Ansatze
weiter intensiviert werden. Zum einen kdnnte auf individueller Ebene verhindert werden, dass Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer die MaBnahme vorzeitig verlassen und somit ihre Integrationschan-
cen auf dem Arbeitsmarkt schmalern. Zum anderen wurde eine intensivierte Betreuung und Be-
gleitung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer dazu beitragen, dass die sehr hohen Abbruchquo-
ten im Wirkkanal (1) von Uber einem Drittel reduziert und die Forderinstrumente effektiver die
anvisierten Ziele erreichen kénnten.

Im Hinblick auf die Abbruchgrinde der Teilnehmerinnen und Teilnehmer im gesamten Wirkkanal
(1) werden den Monitoringdaten zufolge mehrheitlich (34,2 %) ,sonstige Grinde" fur eine vorzei-
tige Beendigung genannt; ,langere Fehlzeiten/Krankheit” werden an zweiter Stelle mit einem Anteil
von 29,3 % flr einen vorzeitigen Abbruch angefihrt. Haufiger Grund ist zudem die ,Arbeitsauf-
nahme/Selbststandigkeit” mit 13,2 % sowie ,mangelnde Leistung/Uberforderung” mit 14,2 %. Im
Kontext vorzeitiger Teilnahmeabbrtche wird in einem Fallstudieninterview, welches zum Férder-
instrument 10 durchgefUhrt wurde, auf den Umgang mit moglichen, sich abzeichnenden Abbruch-
bestrebungen der Teilnehmerinnen und Teilnehmer eingegangen. Aufgrund ihrer langjahrigen Be-
rufserfahrungen mit der Zielgruppe wirden Fachkrafte der Trager Hinweise eines moglichen Ab-
bruchs wie innere Unruhe, Verlust von Stabilitat, die sich in UnpUnktlichkeit und zunehmenden
Fehlzeiten der Teilnehmerinnen und Teilnehmer niederschlage, frihzeitig erkennen und kénnten
dementsprechend handeln. Demgegentber seien jedoch auch Erfolgsbeispiele unter Teilnehme-
rinnen und Teilnehmern mit vorzeitigen MaBhahmenabbrichen festzumachen, wonach zum Bei-
spiel eine als eher instabil geltende Person mit hohen Fehlzeiten unmittelbar nach MaRnahmenab-
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bruch eigenstandig eine Erwerbstatigkeit aufgenommen habe. Trotz langer Phasen der Suchtmit-
telabhangigkeit habe die Person in ein abstinenzorientiertes Leben bzw. Erwerbsleben zurickge-
funden.

Mit Blick auf die vorangestellten Monitoringergebnisse scheint es sich bei dem ausgewahlten Tra-
ger der Fallstudie im Forderinstrument 10 jedoch eher um einen Einzelfall zu handeln, denn im
gesamten Wirkkanal (1) sind im Durchschnitt sechs Monate nach Austritt nur 14,3 % der Teilneh-
merinnen und Teilnehmer in Erwerbstatigkeit eingemindet. Im Forderinstrument 10 liegt der An-
teil mit 15,3 % an beschaftigten Personen ebenfalls nur geringfligig Uber dem Durchschnittswert.
In einem Fallstudieninterview wurde jedoch hervorgehoben, dass insbesondere Fachkrafte im
handwerklichen Bereich auf dem ersten Arbeitsmarkt gesucht wiirden, sodass Teilnehmerinnen
und Teilnehmer in diesen Bereichen gute Chancen auf einen Verbleib in Beschaftigung hatten (Fall-
studieninterview in Forderinstrument 10). Bezogen auf den Erwerbsstatus der geforderten Perso-
nen des Wirkkanals (1) lasst sich festhalten, dass die Quote an arbeitslosen Personen mit Eintritt
in die MaBnahme gesunken ist, der Anteil an beschaftigten Personen im gleichen Zeitraum jedoch
gestiegen ist. Hierbei ist jedoch darauf hinzuweisen, dass nicht ersichtlich wird, ob die Gruppe der
beschaftigten Personen aus dem Leistungsbezug getreten ist. Insgesamt I3sst sich jedoch konsta-
tieren, dass diese Entwicklung hinsichtlich der direkten beruflichen Integration flir einen kleinen
Teil der Teilnehmerinnen und Teilnehmer positiv bewertet werden kann. Auch mit Blick auf die
Ergebnisse der Onlinebefragung wird deutlich, dass der Indikator , Integration in den Arbeitsmarkt"
das Projektziel der Trager adaquat abbilde, so die Einschatzung von 34 der 48 befragten Projekt-
trager.

Differenziert nach den beiden Férderinstrumenten 10 und 11 lassen sich im Kontext des erklarten
Ziels in Wirkkanal (1) ,der Erhdhung der Beschaftigung” weitere aufschlussreiche Beobachtungen
aus den Monitoringdaten anfihren, die ggf. eine veranderte Perspektive auf die Ergebnisdimen-
sion haben kénnen:

Insbesondere in Forderinstrument 11, welches Menschen mit Behinderung adressiert, minden
Uberproportional viele Teilnehmerinnen und Teilnehmer in Weiterbildungsmalinahmen ein. 0,2 %
der Teilnehmerinnen und Teilnehmer haben bei Eintritt in die Mal3nahme an Weiterbildungsmal3-
nahmen teilgenommen, dieser Anteil ist unmittelbar nach Austritt aus der Malinahme auf 28,6 %,
bzw. nochmals leicht auf 32,4 % sechs Monate nach MalRnahmenaustritt gestiegen. Dieser Befund
lasst die Schlussfolgerung zu, dass eine Arbeitsmarktintegration bei dieser Teilzielgruppe (der Men-
schen mit Behinderung) zunachst nicht funktioniert hat, wenngleich - wie bereits in Kapitel 6.2.1
6.2.2naher ausgefthrt - die Teilnahme an WeiterbildungsmalBnahmen als Indiz fur eine Erhéhung
der Beschaftigungsfahigkeit dienen kann und erworbene Qualifikationen i. d. R. darauf ausgerich-
tet sind, die individuellen Beschaftigungschancen zu erhdéhen. Durch die Teilnahme an berufsvor-
bereitenden Weiterbildungsmalinahmen wird eine Heranfuhrung an den Arbeitsmarkt verfolgt,
die als Vorstufe fur eine spatere Arbeitsmarktintegration interpretiert werden kann. Insbesondere
durch Einblicke in die Arbeitswelt im Rahmen betrieblicher Praktika lassen sich Fertigkeiten durch
die Teilnehmerinnen und Teilnehmer flr eine spatere Arbeitsmarktintegration erwerben und das
Zugehorigkeitsgefuhl starken.

In Férderinstrument 10 ist im gleichen Zeitverlauf unter den Teilnehmerinnen und Teilnehmern
insbesondere ein hoher Anteil an Schilerinnen und Schulern an allgemeinbildenden Schulen zu
verzeichnen. Bei Eintritt in die MalBnahme lag der Anteil an Schilerinnen und Schulern noch bei
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2,4 %, dieser stieg unmittelbar nach Mallnahmenende auf 19,1 % und sank nur maRig auf 17,1 %
sechs Monate nach MaBnahmenende. Dieses Ergebnis ist insofern interessant, als dass die For-
dervorgabe aller Forderinstrumente der Prioritdtsachse B explizit auf die Forderung ,nicht-schul-
pflichtige[r] Schulerinnen und Schiler” hinweisen. Daneben lasst sich schlussfolgern, dass ein Teil
der Zielgruppe des Férderinstruments 10 im Anschluss an die MaBnahme zunachst eine Qualifi-
zierung im Sinne des Nachholens eines Schulabschlusses erlangt, wonach eher die Ausbildungs-
reife als die berufliche Integration im Vordergrund zu stehen scheint. Auch mit Blick auf die Ergeb-
nisse der Onlinebefragung® bereiten 31 der 48 befragten Trager die Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer auf einen Schulabschluss vor. 18 von 48 der befragten Projekttrager sehen im Indikator
~Ausbildungsreife” ihr Projektziel abgebildet (Onlinebefragung).

In diesem Zusammenhang wird von Seiten einer Fachkraft eines Tragers - wie bereits in Kapitel
6.2.3 erwahnt - gar auf den expliziten Wunsch vieler Teilnehmerinnen und Teilnehmer rekurriert,
nach der ESF-geférderten QualifizierungsmalBnahme den (Wieder-)Einstieg in den Beruf oder in
eine Ausbildung anzustreben. Durch eine abstinente Lebensweise und kontinuierliche Arbeitsta-
tigkeit konne der Erhalt bzw. die Wiederherstellung der Erwerbsfahigkeit der Zielgruppe ehemali-
ger Suchtmittelabhangiger geférdert werden, und wirtschaftliche Unabhangigkeit durch sozialver-
sicherungspflichtige Beschaftigung mdglich gemacht werden, so die Einschatzung der Fachkrafte
und ihren Kooperationspartnern der Umsetzung. Dies wird von einer interviewten Person dadurch
bekraftigt, dass ein Groliteil der Teilnehmerinnen und Teilnehmer im Anschluss an die ESF-gefor-
derte Mallnahmenteilnahme eine Berufsausbildung (im hauseigenen Betrieb) anschlieRen wirde.
Auf diese Weise seien die Personen sozialversicherungspflichtig beschaftigt, was Armut und soziale
Ausgrenzung reduzieren wurde, so die Einschatzung einer Fachkraft im Rahmen der Fallstudie.

Ubergreifend lasst sich fir beide Zielgruppen des Wirkkanals (1) konstatieren, dass eher die Ent-
wicklungsperspektiven durch (vorberufliche) Qualifizierungsmodule der Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer als die konkrete Arbeitsmarktintegration durch die Teilnahme an den ESF-gefdrderten
MaRBnahmen im Vordergrund zu stehen scheinen, die verbesserte Chancen hinsichtlich einer Er-
werbsintegration bieten. Gleichzeitig werden - wie im Férderinstrument 10 deutlich zum Ausdruck
gebracht wurde - bereits konkrete Anstrengungen unternommen, um die Integration in Beschafti-
gung zu erreichen.

6.2.5 Armutsbekampfung und Verhinderung der sozialen Ausgrenzung

Beitrag zur Armutsreduktion

Um weitere Schlussfolgerungen hinsichtlich des Beitrags zur Reduzierung von Armut* ziehen zu
kénnen, mussten die Art der Beschaftigung, das Lohnniveau, der Bezug von Sozialleistungen sowie

45 Auch hier gilt erneut der Hinweis, dass sich die Ergebnisse der online-gestitzten Tragerbefragung auf alle
Férderinstrumente der Prioritatsachse B beziehen.

46 In der Literatur wird haufig zwischen materieller (oder auch wirtschaftlicher) und sozialer Armut differen-
ziert. Erscheint eine Notlage nicht mehr zeitlich begrenzt, sondern fur die Lebenslage insgesamt bestim-
mend, wird die Lebenssituation als materielle Armut bezeichnet, wobei hier herkdmmlicherweise zwischen
absoluter und relativer Armut unterschieden wird. Absolute Armut bedeutet dabei, dass Menschen ihre
Grundbeditirfnisse nicht decken kdnnen. Sie haben zum Beispiel nicht genug zu Essen, keine ausreichende
Kleidung oder Wohnung oder ihre arztliche Versorgung ist nicht gesichert. Von relativer Armut wird hinge-
gen gesprochen, wenn zwar die Grundbedurfnisse gesichert sind, eine Person aber nur tUber ein Einkom-
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die Haushaltszusammensetzung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer berucksichtigt werden.
Dies ist auf Basis der vorliegenden Monitoringdaten nicht moglich. Zur differenzierten Betrachtung
der Art von Beschaftigung kann der programmespezifische Ergebnisindikator nicht herangezogen
werden, da er geringflgige und sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung beinhaltet. Inwiefern
die Férderinstrumente des Wirkkanals (1) zur Armutsbekampfung beitragen, kann anhand der vor-
liegenden Daten (Monitoring, Fallstudie) nicht beurteilt werden, da wie angemerkt keine Informa-
tionen bezlglich der Entlohnung und der Haushaltszusammensetzung der Teilnehmerinnen und
Teilnehmer vorliegen.

Generell I3sst sich jedoch annehmen, dass Uber die erfolgreiche Beendigung der Mallnahmenteil-
nahme ein kleiner Teil der vormals arbeitslosen Teilnehmerinnen und Teilnehmer direkt nach ih-
rem Projektaustritt in Beschaftigung integriert werden konnte. Der Anteil an beschaftigten Perso-
nen ist sechs Monate nach MalBnahmenaustritt gestiegen, wonach die Gefahrdung von Armut fur
einen Teil der Zielgruppe tendenziell reduziert werden konnte. Inwiefern es sich dabei jedoch um
ein Einkommen oberhalb der Armutsgrenze handelt, bleibt offen. Auch Iasst sich nicht beantwor-
ten, ob eine génzliche Beendigung des Leistungsbezugs* eintritt, die in der Regel mit einer Verrin-
gerung des Armutsrisikos einhergehen wurde. Somit Idsst sich konstatieren, dass Integration in
den Arbeitsmarkt zwar gegeben ist, wenngleich und méglicherweise haufig nur in geringfugige Be-
schaftigung. Damit die Férderung einen Beitrag zu Armutsreduktion leistet, misste es sich bei der
Art der Beschaftigung um eine existenzsichernde, d. h. sozialversicherungspflichtige Beschaftigung
sowie eine Loslésung aus dem Leistungsbezug, handeln. Zudem bleibt offen, in welche Berufs-
branchen die Zielgruppen integriert werden.

Auch aus der Fallstudienanalyse des Forderinstruments 10 geht diesbezliglich hervor, dass selbst
wenn Teilnehmerinnen und Teilnehmer den Schritt in eine Beschaftigung schaffen, das zu bezie-
hende Einkommen in der Mehrheit nicht weit Gber den Sozialleistungen (ALG-1I-Bezug mit zusatz-
licher Aufstockung) liegen wuirde (Fachkrafte und externe Kooperationspartner des Tragers).
Gleichzeitig wirden Uberdurchschnittlich viele Teilnehmerinnen und Teilnehmer nach Abschluss
der ESF-QualifizierungsmalBnahmen in die projekttragereigene Ausbildung einminden. Im quali-
tativen Sinne sei diese hausinterne Anbindung an die ESF-MalBnahme eine ,einzigartige Nachhal-
tigkeit”, da der Projekttréager nach Beendigung der MaBhahmenteilnahme weitere zwei bis drei

men verfugt, das einen bestimmten Schwellenwert des durchschnittlichen Einkommens in einem be-
stimmten, geographisch konkret definierten Gebiet nicht Gbersteigt. Sie gelten damit im Vergleich zu an-
deren Teilen der Bevolkerung als arm. Im Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung gilt bei-
spielsweise als ,einkommensarm, (wer) (...) ein Nettodquivalenzeinkommen von weniger als 60 Prozent
des Median aller Nettodquivalenzeinkommen hat.” (vgl. Lebenslagen in Deutschland, 6. Armuts- und
Reichtumsbericht der Bundesregierung, URL: https://www.armuts-und-reichtumsbericht.de/DE/Ser-
vice/Glossar/glossar.html). Soziale Armut wird hingegen nicht an der Mdglichkeit zur Befriedigung von
Grundbediirfnissen oder Einkommensgrenzen gemessen. Sie entspringt entweder einem subjektiven Ge-
fahl, wenn sich ein Mensch beispielsweise wegen seiner wirtschaftlichen Situation gesellschaftlich ausge-
grenzt oder diskriminiert fUhlt, oder wenn ein Mensch tatsachlich gesellschaftlich ausgegrenzt ist oder
diskriminiert wird.

47 Hierbei muss jedoch darauf hingewiesen werden, dass der Wegfall von SGB-II-Leistungen nicht automa-
tisch bedeutet, dass der Haushalt der Teilnehmerinnen und Teilnehmer ein Einkommen oberhalb der na-
tionalen Armutsgrenze erzielt (vgl. Pimminger 2016: 17). Die nationale Armutsgrenze ist definiert als 60 %
des nationalen verfligbaren medianen Aquivalenzeinkommens in jedem Mitgliedstaat (vgl. Europdische
Kommission 2010: 13)
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Jahre einen Blick auf die Zielgruppe habe, so die Einschatzung einer Fachkraft eines Tragers in ei-
nem Fallstudieninterview. Eine solche Nachhaltigkeit, die eine ,frUhzeitige und intensive Investi-
tion"” in die Zielgruppe verlange, kdnne eine Beendigung von Transferleistungen erreichen. Somit
sei Armutsreduktion durch die Mallnahmenteilnahme in Ansatzen gegeben (ebd.).

Als ESF-MaBnahmentrager stufen sich die Interviewpersonen auf Umsetzungsebene diesbezlglich
als ein ,Ubergangsmodell auf dem Weg zur wirtschaftlichen Selbststandigkeit” fir die Teilnehme-
rinnen und Teilnehmer ein, denn sofern es den Teilnehmerinnen und Teilnehmern gelinge, beruf-
lich auf eigenen Beinen zu stehen, wirde die Armutsgefahrdung reduziert werden (Fallstudienin-
terviews). Zudem gebe es fur die Zielgruppe der abstinent lebenden Suchtmittelabhangigen haufig
~kein alternatives Sprungbrett” zur ESF-geférderten Qualifizierungsmalinahme, welches zudem
solch hohe Erfolge verzeichne, so die Einschatzung der Fachkrafte eines Tragers (ebd.). Hier sei
jedoch auch darauf hingewiesen, dass es sich bei dem Trager um einen Einzelfall handelt, da die
Monitoringdaten Uber den gesamten Wirkkanal (1) ein anderes Bild nachzeichnen. Teilnehmerin-
nen und Teilnehmer, welche die ESF-Qualifizierung erfolgreich abschliel3en, wirden zudem im An-
schluss mit einem Uberproportional hohen Anteil auch die handwerkliche Ausbildung (die durch
den Trager der Fallstudie angeboten wird) erfolgreich abschlieRen. Ein solch positives Ergebnis
wurde kein alternativer Lehrbetrieb bzw. keine betriebliche Ausbildung - vor dem Hintergrund der
Biographien der Teilnehmerinnen und Teilnehmer - erreichen, so die Einschatzung einer befragten
Fachkraft des Tragers (Fallstudieninterview).

Zur abschlielenden Beurteilung des Beitrags zur Reduzierung von Armut muss die Nachhaltigkeit
der Arbeitsmarktintegration bertcksichtigt werden. Hier zeigt sich, dass lediglich 14,2 % der Teilneh-
merinnen und Teilnehmer sechs Monate nach Austritt aus den Férderinstrumenten des Wirkka-
nals (1) beschaftigt sind. Unmittelbar nach Malinahmenende lag der Anteil noch bei 10,9 %, wo-
nach sich annehmen Iasst, dass auch langfristig der Anteil an beschaftigten Personen auf dem Ni-
veau bleibt. Mit Blick auf den deutlich héheren Teilnahmeanteil an Weiterbildungsmalinahmen
(insbesondere durch die Zielgruppe des Forderinstruments 11) im Anschluss an die ESF-geférderte
QualifizierungsmalRnahme werden die weiteren Verlaufe, d. h. ob die Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer in sog. ,KettenmalBhahmen” einminden, jedoch nicht ersichtlich.

Insgesamt lasst sich feststellen, dass Uber die Férderinstrumente in Wirkkanal (1) zwar ein kleiner
Teil der Teilnehmerinnen und Teilnehmer in Beschaftigung integriert werden konnte. Allerdings ist
fraglich, ob diese zur Uberwindung der Abhangigkeit von staatlichen Transferleistungen fihrt.
Auch auf Basis der Ergebnisse der Fallstudieninterviews ist anzunehmen, dass ein erheblicher An-
teil der nach Projektteilnahme in Beschaftigung integrierten Personen auch weiterhin auf Sozial-
leistungen angewiesen sein wird. Auf dieser Annahme aufbauend, dass der Austritt aus dem Leis-
tungsbezug bei der Mehrheit der Teilnehmerinnen und Teilnehmer nicht eintreten wird, lasst sich
schlussfolgern, dass eine Reduzierung von (materieller) Armut weniger realistisch erscheint.

Beitrag zur Reduzierung von Ausgrenzung und Beitrag zur sozialen Inklusion

Die dritte Wirkungsdimension beschreibt den Beitrag zur Reduzierung von sozialer Ausgrenzung bzw.
den Beitrag zur sozialen Inklusion, die ein Kernziel der Europa-2020-Strategie darstellt (vgl. BMAS 2014
6). Hierzu liegen in diesem Wirkkanal (1) aus der Fallstudie in Férderinstrument 10 sowie Ubergrei-
fend zu allen Férderinstrumenten der Prioritatsachse B Erkenntnisse aus der Tragerbefragung vor.
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Neben Ansatzen zur Reduzierung von faktischer Armut durch sozialversicherungspflichtige Beschaf-
tigung steht im Besonderen die Reduzierung von empfundener Armut im Fokus der Fallstudiener-
gebnisse (Forderinstrument 10). Empfundene Armut lieBe sich zum Beispiel durch das Erfahren
von Selbstwirksamkeit, durch die Zugehorigkeit zu einer Gruppe oder die Erschaffung eines hapti-
schen Gewerks erreichen (ebd.). Dadurch sei der Schritt in eine monetar vergtitete Beschaftigung
grundsatzlich einfacher, so die Einschatzung der Fachkrafte und externen Kooperationspartner ei-
nes Tragers in den Fallstudieninterviews. Im Projektforderverlauf zeige sich zudem eine positive
Entwicklung hinsichtlich der Einbindung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer in soziale Netzwerke
(ebd.). Die Erkenntnisse aus der Fallstudie weisen diesbezuglich darauf hin, dass sich die Teilneh-
merinnen und Teilnehmer durch die MaBnahmenteilnahme zunehmend dem gesellschaftlichen
Leben zugehdrig fuhlten, wenngleich nach einer gewissen Zeit eine Ernlichterung bei den Teilneh-
merinnen und Teilnehmer eintrat, was zu einer nachlassenden Teilnahme an den Projektaktivita-
ten fuhrte. Dennoch scheint sich die subjektiv wahrgenommene Teilhabe durch die Teilnahme am
Projekt erhdht zu haben. Aus der Literatur ist diesbezlglich jedoch bekannt, dass sich der Umfang
der Netzwerke dieser Zielgruppe dennoch auf einem recht niedrigen Niveau bzw. auf dem durch-
schnittlichen Niveau arbeitsloser Personen bewegt (Boockmann et al. 2019: 142).

Wie bereits vorangestellt, konnte ein kleiner Teil der Zielgruppe des Wirkkanals (1) sechs Monate
nach MaBnahmenende in Arbeit integriert werden. Dies lasst in Teilen die Annahme einer langfris-
tigen Erwerbsintegration zu, worUber ein Beitrag zur sozialen Inklusion geleistet werden kann. In
Anlehnung an Gundert und Hohendanner (2011), Hirseland et al. (2012) und Sthamer et al. (2013)
erhohe sich die subjektiv wahrgenommene soziale Teilhabe von Personen durch Integration in Er-
werbstatigkeit.

Da die hier betrachteten Zielgruppen des Wirkkanals (1) relativ unterschiedlich sind, kann Uber-
greifend jedoch nicht angenommen werden, dass ahnliche, qualitative Effekte auf die soziale In-
tegration (soziale Inklusion) und die Reduzierung von sozialer Ausgrenzung verzeichnet werden
kdénnen. Hier lassen sich jedoch Rickschlisse aus den Monitoringdaten ziehen, wonach sich der
Anteil an beschaftigten Personen erhoht bzw. der Anteil an Arbeitslosen senkt, was zu einer erhéh-
ten beruflichen und somit sozialen Integration beitragt.

Zusammenfassend lasst sich also sagen, dass fur einen Teil der Teilnehmerinnen und Teilnehmer
wahrscheinlich Gber die Arbeitsmarktintegration des Wirkkanals (1) ein Beitrag zur sozialen In-
tegration bzw. sozialen Inklusion geleistet werden kann. Aufgrund der fehlenden Daten zur lang-
fristigen Arbeitsmarktintegration kann dies jedoch nicht abschlielend beurteilt werden. Die Erhé-
hung der sozialen Integration bleibt jedoch nicht einzig auf Erwerbstatigkeit beschrankt, da durch
die Malinahmenteilnahme das Zugehorigkeitsgefihl der Teilnehmerinnen und Teilnehmer und so-
mit die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben bzw. die soziale Integration gestarkt wird.
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6.3 Wirkkanal 2: Forderung der sozialen Integration (gesellschaftliche Teilhabe)
und Erhéhung der Beschaftigungsfahigkeit

Der zweite Wirkkanal (2) bezieht sich auf ESF-geférderte MalRnahmen zur sozialen Integration bzw.
Erhdhung der gesellschaftlichen Teilhabe von Personen mit besonderen Vermittlungshemmnis-
sen, Uber die in einem weiteren Schritt die Erhéhung der Beschaftigungsfahigkeit erwirkt werden
soll. Dieser Wirkkanal (2) wird durch die beiden Férderinstrumente

e 9 ,Alphabetisierungsangebote fur funktionale Analphabetinnen und Analphabeten” so-
wie

e 10 ,Qualifizierung, Beschaftigung und sozialpadagogische Unterstltzung von Drogenab-
hangigen/Suchtmittelgefahrdeten”

bedient. Laut Projektauswahlkriterien (SenWEB 2020) werden ,funktionale Analphabetinnen und
Analphabeten” als Zielgruppe des Fdrderinstruments 9 und ,(langzeit-)arbeitslose suchtmittelab-
hangige Personen” im Foérderinstrument 10 angesprochen. In beiden Fallen handelt es sich um
besonders benachteiligte Zielgruppen mit multiplen Vermittlungshemmnissen. Im Vergleich zu
Wirkkanal (1) wird in diesem Wirkkanal (2) im Rahmen des Férderinstruments 10 ausschliefSlich die
Gruppe der aktuell konsumierenden suchtmittelabhéngigen Personen berucksichtigt. Dieser Perso-
nengruppe werden aufgrund ihrer aktuellen Suchtmittelabhangigkeit bzw. Substitution sowie ih-
ren langjahrigen Phasen der Arbeitslosigkeit mit einem i. d. R. niedrigen allgemeinen und berufli-
chen Bildungsniveau geringere Integrationschancen (im Vergleich zu benachteiligten Personen
ohne Suchtmittelabhangigkeit) auf dem ersten Arbeitsmarkt eingeraumt (vgl. ESF-OP Berlin 2020).
Der zweiten Teilzielgruppe dieses Wirkkanals (2), der Gruppe der ,funktionalen Analphabetinnen
und Analphabeten”, wird aufgrund ihrer geringen bzw. nicht vorhandenen Lese-, Schreib-
und/oder Rechenkompetenzen gleichfalls eine groRere Arbeitsmarktferne unterstellt (ebd.). Uber
vergleichsweise moglichst niedrigschwellig gestaltete FérdermalRnahmen bzw. Projekte sollen die
Zielgruppen des Wirkkanals (2) erreicht und gezielt unterstitzt werden (siehe hierzu ausfuhrlicher
Kapitel 6.1).

6.3.1 Charakteristika der Zielgruppe des Wirkkanals (2)

Im Folgenden wird die Zielgruppe des Wirkkanals (2) auf Basis der vorliegenden Monitoringdaten
naher spezifiziert, wonach sich diese - wie angemerkt - in zwei Gruppen differenzieren lasst, und
zwar in:

a. ausschlielRlich aktuell konsumierende, (langzeit-)arbeitslose Suchtmittelabhangige und
Substituierte im Forderinstrument 10 sowie

b. ,funktionale Analphabetinnen und Analphabeten”im Férderinstrument 9.

Explizit ausgenommen von den adressierten Zielgruppen sind dabei schulpflichtige Jugendliche
(ESF OP Berlin 2020).

Insgesamt wurden bis zum 31.12.2019% Uber die spezifischen Ziele B.1 und B.2 9.100 Teilnehme-
rinnen und Teilnehmer erreicht, davon machen die Forderinstrumente 9 und 10 des Wirkkanals (2)

48 Hierbei ist zu berlcksichtigen, dass sich die Eintritte der Teilnehmerinnen und Teilnehmer auf den Zeit-
raum bis zum 31.12.2019 beziehen; das Austrittsdatum wurde hingegen auf den 30.06.2019 festgelegt,
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zusammen einen Anteil von 21,0 % aller Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Férderinstrumente
der Prioritatsachse B aus (Monitoringdaten).

Zielgruppenmerkmale

In Bezug auf die soziodemographischen Merkmale ist die Zusammensetzung der Teilnehmerinnen
und Teilnehmer der Férderinstrumente 9 und 10 folgende (siehe hierzu Tabelle 9):

e Verteilung der Geschlechter: Sowohl Uber den gesamten Wirkkanal (2) als auch differenziert
nach beiden Férderinstrumenten werden fast doppelt so viele Manner (65,6 %) wie Frauen
(34,4 %) erreicht. Unter der Zielgruppe der ,funktionalen Analphabetinnen und Analpha-
beten”im Forderinstrument 9 macht der mannliche Anteil 57,2 % aus, im Férderinstrument
10 werden sogar Uber zwei Drittel (70,6 %) aller Teilnehmerinnen und Teilnehmer des In-
struments geférdert. Der Frauenanteil liegt dementsprechend im Forderinstrument 9 bei
42,8 %, im Forderinstrument 10 hingegen deutlich niedriger, und zwar bei 29,4 %. Ein deut-
liches Ungleichgewicht hinsichtlich des Geschlechteranteils wird auch in diesem Wirkkanal
im Foérderinstrument 10 deutlich. Die Erreichung von mehr mannlichen Personen im For-
derinstrument 10 lasst sich - analog zu den vorangegangenen Kapiteln - auf den hoheren
Anteil an mannlichen Suchtmittelabhangigen im Land Berlin zurtckfihren®.

e Eine spezifische Vorgabe in Bezug auf das Alter sehen die geltenden Projektauswahlkrite-
rien (SenWEB 2020) nicht vor, wenngleich es sich bei den Teilnehmerinnen und Teilneh-
mern der FOrderinstrumente in der gesamten Prioritdtsachse B um nicht schulpflichtige
Personen handeln muss (ebd.). Im Schnitt sind die Teilnehmerinnen und Teilnehmer Uber
den gesamten Wirkkanal (2) 39,5 Jahre alt, bei einer differenzierten Betrachtung der For-
derinstrumente ist die Zielgruppe der ,funktionalen Analphabetinnen und Analphabeten”
(Forderinstrument 9) im Schnitt um rd. elf Jahre juinger (32,4 Jahre) als die Zielgruppe der
(langzeit-)arbeitslosen suchtmittelabhangigen Personen im Fdrderinstrument 10 mit 43,8
Jahren.

e Hinsichtlich des Beschdftigungsstatus beim Eintritt in die MafSnahme®® 1asst sich festhalten,
dass Uber den gesamten Wirkkanal (2) mehr als zwei Drittel (67,7 %) der in die Férderung
eintretenden Teilnehmerinnen und Teilnehmer arbeitslos sind,*' darunter GUberwiegt - mit
einem Anteil i. H. v. 86,1 % - der Anteil von Langzeitarbeitslosen. Insofern kann konstatiert
werden, dass die anvisierte Zielgruppe, also langzeitarbeitslose Personen, durch die Férde-

49
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um den sechsmonatigen Verbleib der Teilnehmerinnen und Teilnehmer (d. h. bis zum 31.12.2019) analy-
sieren zu kdnnen.

Laut Suchthilfestatistik des Landes Berlin (2018: 25; 104-105) entfallen von 13.074 ambulanten Hauptdi-
agnosen 9.833 auf Manner und 3.237 auf Frauen. Ein dhnliches Verhaltnis ist bei den stationdren Diagno-
sen festzumachen, wonach von 1.128 Diagnosen, 891 auf Manner und 237 auf Frauen entfallen. Manner
weisen, wie auch in den Vorjahren, wesentlich héhere Anteile bei allen Hauptdiagnosen auf. Das Verhaltnis
bei Konsum von Kokain liegt zum Beispiel sowohl im ambulanten als auch im stationaren Bereich bei 7:1
(Manner zu Frauen) (vgl. ebd.)

Hierbei werden alle Eintritte der Forderinstrumente des Wirkkanals (2) bis einschlieRlich 31.12.2019 be-
racksichtigt.

Unter arbeitslos gemeldete Personen werden auch Personen gefasst, die im Rahmen der gemeldeten Ar-
beitslosigkeit in geringem Umfang beschaftigt sind (Monitoring).

49



Wissenschaftliche Begleitung und operative Planung des ESF-OP 2014-2020
- Ergebnisse und Wirkungen in der Prioritdtsachse B (Bewertungsstudie 4) -

rung tatsachlich erreicht werden konnte und einen Grol3teil der Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer ausmacht (vgl. Tabelle 7: Auch mit Blick auf die Ergebnisse der online gestutzten
Befragung umsetzender Projekttrager (n=48)>? wird die Relevanz der Erreichbarkeit von
~(Langzeit-) Arbeitslosen” von 39 der 48 befragten Tragern als ,sehr wichtig” eingestuft. Da-
neben erachten 38 der 48 befragten Trager die Férderung von ,Erwerbslosen bzw. Nicht-
erwerbstatigen” als maf3geblich (ebd.). Mit Blick auf die Monitoringdaten machen 15,4 %
der Teilnehmerinnen und Teilnehmer des Wirkkanals (2) den Anteil an nichterwerbstatigen
Personen? aus, wobei ein hoherer Anteil (19,1 %) im Forderinstrument 10 im Vergleich zum
Forderinstrument 9 (9,3 %) zu verzeichnen ist. Deutlich mehr Personen des Forderinstru-
ments 9 haben zudem beim Eintritt in die FérdermalBnahme an einer Weiterbildungsmal3-
nahme (hierunter berufsvorbereitende MalRnahme oder unbezahlte Praktika) mit einem
Anteil von 9,1 % teilgenommen. Demgegenuber liegt der Anteil bei der Zielgruppe des For-
derinstruments 10 bei nur 0,3 %. Deutlich hdher ist zudem auch hier erneut der Anteil an
beschaftigten Personen®4. Im Férderinstrument 9 gingen 10,0 % der Teilnehmerinnen und
Teilnehmer bei Eintritt in die FordermalRnahme einer Beschaftigung nach. Unter den aktu-
ell konsumierenden Suchtmittelabhangigen (Férderinstrument 10) lag der Anteil bei Eintritt
hingegen lediglich bei 1,8 %.

Hinsichtlich des Bildungsgrads (Schul- bzw. Berufsabschluss) der Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer werden innerhalb des Wirkkanals (2) gleichfalls Divergenzen deutlich: Im Schnitt
haben 34,6 % der Teilnehmerinnen und Teilnehmer keinen Schulabschluss, wobei im For-
derinstrument 9 ein weitaus héherer Anteil mit 63,4 % festzumachen ist. Dies lasst sich
jedoch auf die anvisierte Zielgruppe, der ,funktionalen Analphabetinnen und Analphabe-
ten”, im Forderinstrument 9 zurtckfihren. Demgegeniber haben 16,8 % der Teilnehme-
rinnen und Teilnehmer im Férderinstrument 10 keinen Schulabschluss. Auch mit Blick auf
die Onlinebefragung gaben 27 der 48 befragten Trager an, dass sie durch die Projektférde-
rung insbesondere die Zielgruppe der ,Geringqualifizierten” erreichen wollen. Zum Zeit-
punkt des Eintritts in die Fordermalinahme sind daneben ausschlielilich ,Schilerinnen und
Schler von allgemeinbildenden Schulen” im Férderinstrument 9 mit einem Anteil von 9,7
% festzumachen. Demgegenulber weisen die Teilnehmerinnen und Teilnehmer im Forder-
instrument 10 bei Eintritt keinen Schilerinnen- oder Schiilerstatus auf. Uber den gesamten
Wirkkanal (2) betrachtet haben rd. 28,0 % der Teilnehmerinnen und Teilnehmer einen
Hauptschulabschluss. An zweiter Stelle steht der mittlere Schulabschluss bzw. Realschul-
abschluss mit einem Anteil von 24,5 %, wobei im Forderinstrument 10 ein hdherer Anteils-
wert von 31,4 % (gegenuber 13,3 % im Forderinstrument 9) erreicht wird. Beachtenswert
ist in diesem Kontext der Anteil an Abiturientinnen und Abiturienten bzw. Personen mit

2 Die Grundgesamtheit der an der online gestitzten Tragerbefragung aller Férderinstrumente in Prioritats-

53

54

achse B teilgenommenen Trager belauft sich auf 48, was im Hinblick auf die Reprasentativitat und Inter-
pretation der Daten aufgrund der geringen Fallzahl berlcksichtigt werden sollte.

Unter nichterwerbstatige Personen werden zum Beispiel haushaltsfUhrende Personen, Personen in Voll-
zeitelternzeit, Personen, die Angehdrige pflegen, Menschen mit Krankheit sowie sonstige Nichterwerbsta-
tigkeit ohne Arbeitssuchendmeldung gefasst.

Unter beschaftigte Personen werden laut Monitoringdaten ,arbeitnehmende beschéftigte Personen (auch
Personen, die ausschliel3lich eine geringflgige Beschaftigung ausiben, aber nicht arbeitslos gemeldet
sind)" gefasst.
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einer Hoch- oder Fachhochschulreife Uber den gesamten Wirkkanal (2) mit 12,9 %, wobei
auch hier das Forderinstrument 10 den héheren Anteil mit rd. 17,0 % ausmacht (6,5% im
Forderinstrument 9). Zudem weisen bei Eintritt in die Mallnahme 27,7 % der Teilnehmerin-
nen und Teilnehmer des Wirkkanals (2) eine abgeschlossene Berufsausbildung® auf, wobei
der entsprechende Anteilswert im Férderinstrument 10 mit 40,7 % (6,7 % im Forderinstru-
ment 9) deutlich Gber dem Durchschnitt liegt.

Tabelle 9: Soziodemographische Merkmale der im Férderzeitraum 2014-2020 bis ein-
schlieBlich 31.12.20219 eingetretenen Teilnehmerinnen und Teilnehmer des
Wirkkanals (2) - absolut und in %

Teilnehmerinnen und Teil- Teilnehmerinnen und Teil-
. . nehmer im nehmer im
Soziodemographische Merkmale Foérderinstrument 9 Férderinstrument 10*
absolut \ Anteil in % L absolut J Anteile in %

Teilnehmende insgesamt 729 100,0 1.180 100,0
. Manner 417 57,2 836 70,9
e Frauen 312 42,8 344 29,2
e Unter 25-jdhrige 279 38,3 29
e Alter 25 bis 54 Jahre 394 54,0 939 79,6
o  Uber 54-jahrige 7.7 220 18,6
e Arbeitslose, auch Langzeitarbeitslose 374 51,3 919 77,9
e  Langzeitarbeitslose®® 309 82,6 804 87,5
e Nichterwerbstatige 68 9,3 226 19,2
e  Erwerbstatige auch Selbstandige 128 17,6 2,3
e  Personen mit Migrationshintergrund®’ 566 76,3 216 18,3
o  Gefluchtete 177 31,8 16 74
e Teilnehmende mit Behinderungen 32 4,4 201 17,0
e  Obdachlosigkeit 8 1.1 177 15,0

Quelle: Eigene Darstellung, ISG 2021. Auswertung aller Eintritte seit Beginn der Forderperiode 2014-2020 bis
einschlief3lich 31.12.2019 in die Forderinstrumente 9 und 10* auf Basis der Monitoringdaten.

*Die Zahlen beziehen sich im Férderinstrument 10 des Wirkkanals (1) ausschlieBlich auf die Gruppe der aktu-
ell konsumierenden Suchtmittelabhangigen.

e Insgesamt betrachtet weisen die Zielgruppen des gesamten Wirkpfades (2) haufiger keinen
Migrationshintergrund auf (59,6 %), wenngleich die Teilnehmerinnen und Teilnehmer des
Férderinstruments 9 mit einem relativ hohen Anteil (76,3 %) einen Migrationshintergrund
haben. Rund 25,0 % der Teilnehmerinnen und Teilnehmer des Wirkkanals (2) mit Migrati-
onshintergrund haben zudem eine Fluchterfahrung. Mit Blick auf die Einschatzung der be-
fragten Trager auf Umsetzungsebene (Onlinebefragung) stimmen 29 der 48 befragten Tra-

> Darunter fallen der Abschluss einer Lehre bzw. einer dualen Ausbildung oder Abschluss einer Berufsfach-
schule bzw. einer schulischen Berufsausbildung (Monitoring).

6 Die Prozentangabe setzt die Zahl der bis zum 31.12.2019 in MalRnahmen des Wirkkanals (2) eingetretenen
Personen fest, die langzeitarbeitslos sind an allen Eintritten bis zum selben Zeitpunkt, fur die der Status
»arbeitslos (einschl. langzeitarbeitslos”) festgestellt wurde.

57 Migranten und Migrantinnen, Personen auslandischer Herkunft, Angehorige von Minderheiten.
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ger zu, dass die Erreichung von Menschen mit Migrationshintergrund uber alle Férderin-
strumente der Prioritatsachse B hinweg®® eine sehr hohe Relevanz hat. Im Hinblick auf et-
waige, weitere Benachteiligungen sind 12,2 % der Teilnehmerinnen und Teilnehmer des
gesamten Wirkkanals (2) im Besitz eines Schwerbehindertenausweises, wobei hier die Ziel-
gruppe der aktuell konsumierenden Suchtmittelabhangigen (Forderinstrument 10) mit
17,0 % den hdéheren Anteil ausmacht (4,4 % im Forderinstrument 9). Vergleichsweise héher
ist zudem der Anteil an von Obdachlosigkeit betroffenen Personen im Forderinstrument
10 mit 15,0 %, wonach suchtmittelabhangige Personen deutlich haufiger von Obdachlosig-
keit betroffen zu sein scheinen. Demgegentber leben 1,1 % der Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer des Forderinstruments 9 in Obdachlosigkeit.

Querschnittsziele

Aus den Monitoringdaten, den Ergebnissen der online gestutzten Tragerbefragung (Onlinebefra-
gung) aller Férderinstrumente der Prioritatsachse B (N=48) sowie den Fallstudieninterviews im For-
derinstrument 10 lassen sich hinsichtlich der Querschnittsziele folgende Befunde zusammenfas-
send darstellen:

Bezogen auf das Querschnittsziel Gleichstellung von Mdnnern und Frauen lasst sich feststel-
len, dass in diesem Wirkungspfad (2) deutlich mehr mannliche (65,6 %) als weibliche
(34,4 %) Teilnehmerinnen und Teilnehmer vertreten sind. Diese unterschiedliche Ge-
schlechterverteilung ist vor allem auf das Forderinstrument 10 zurlickzufihren, das mit
70,9 % mehr als doppelt so viele Manner als Frauen (Frauenanteil: 34,4 %) durch die For-
derung erreicht. Auch Uber die gesamte Prioritatsachse B hinweg betrachtet, weist das For-
derinstrument 10 (inklusive der ehemaligen Suchtmittelabhangigen) den héchsten Man-
neranteil unter allen Férderinstrumenten auf (vgl. Kapitel 5). Hier ist erneut auf die weitaus
héhere Anzahl an mannlichen Suchtmittelabhéngigen im Land Berlin hinzuweisen, was
sich in den Anteilen deutlich niederschlagt.>

Diesbezlglich wird im Rahmen der Fallstudieninterviews von den umsetzenden Fachkraf-
ten der Trager auf geschlechtsspezifische Unterschiede in suchmittelabhangigen Struktu-
ren hingewiesen, wonach die Gruppe der Frauen im Vergleich zu denen der Manner sehr
viel langer sowohl sozial als auch beruflich in der Gesellschaft integriert seien. Frauen wuir-
den vergleichsweise haufig Uber stabile Netzwerke verfligen, sodass Frauen weniger haufig
die Projekte der Trager im Forderinstrument 10 aufsuchen wirden (ebd.). Der niedrigere
Frauenanteil sei im Falle eines befragten Tragers auch dadurch zu begrinden, dass weibli-
che, suchtmittelabhangige Personen bereits von frauenspezifischen Suchthilfetragern ange-
sprochen wurden (Fallstudieninterview). Eine weitere Fachkraft eines Tragers gibt daneben
zu bedenken, dass die Erreichbarkeit von Frauen auch von der Ausgestaltung der Kurse
des Tragers (u. a. Sprachvermittlung und -orientierung, Alltagsbewaltigung) sowie der Ver-
mittlung durch die Jobcenter zu den Tragern abhangig sei (Fallstudieninterview). Der Ein-
schatzung der umsetzenden Trager folgend, sei die Zuweisung von Frauen zu den Tragern
demnach von der aktiven Bewerbung der MalBnahmenangebote durch die Fachkrafte in

8 Hierbei sei darauf hingewiesen, dass die online gestutzte Tragerbefragung (Onlinebefragung) keine Ruck-
schlisse auf forderinstrumentenspezifische Ergebnisse zulasst.

59 Vgl. hierzu auch die Ausfihrungen am Ende von Kapitel 2.2.
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den Jobcentern abhingig (Fallstudieninterviews). Ubergreifend wird von allen Inter-
viewpersonen auf Umsetzungsebene betont zum Ausdruck gebracht, dass durch die Pro-
jektangebote Frauen, Manner sowie Diverse gleichermal3en angesprochen wirden (Fall-
studieninterviews). Diesbezlglich weist eine Fachkraft auf Umsetzungsebene daraufhin,
dass die Querschnittsziele insbesondere in der Zusammenarbeit mit stark benachteiligten
Zielgruppen, wie zum Beispiel suchtmittelabhangigen und langzeitarbeitslosen Personen,
bereits implizit mitgedacht wiirden. Darunter wird verstanden, dass die Querschnittsziele
das Fundament der alltaglichen, sozialen Arbeit darstellen und diese bereits ,verinnerlicht"
wulrden (Fallstudieninterview).

e Daneben wird auch im Wirkkanal (2) dem Querschnittsziel der Chancengleichheit/Nichtdiskri-
minierung ein bedeutsamer Stellenwert beigemessen. In Bezug auf dieses Ziel lasst sich
erganzen, dass insbesondere die Teilnehmerinnen und Teilnehmer des Forderinstruments
9 zu einem sehr hohen Anteil (76,3 %) einen Migrationshintergrund aufweisen. Demgegen-
Uber ist der Anteil an Menschen mit Behinderung im Férderinstrument 10 mit einem Anteil
von 17,0 % deutlich héher als im Forderinstrument 9 mit 4,4 %.

Aus den Fallstudieninterviews geht diesbezlglich deutlich hervor, dass durch eine ,gender-
und kultursensible Ansprache” besonders vulnerable Gruppen, wie zum Beispiel Frauen
mit Migrationshintergrund, fur die Projektteilnahme gewonnen werden sollen. Dabei habe
sich ein Trager um die Vernetzung mit anderen Tragern aus dem Suchthilfebereich be-
muht, um spezifische Personengruppen (wie Frauen mit Migrations- oder Fluchthinter-
grund) fur ihre Einrichtung zu gewinnen. Durch gemischte Gruppen hinsichtlich des Ge-
schlechts und der Herkunft der Teilnehmerinnen und Teilnehmer seien nach Aussage einer
Fachkraft eines Tragers bereits positive Impulse gesetzt worden, was sich durch eine gro-
Rere Offenheit fur vielfaltige Lebensbiographien unter den Teilnehmerinnen und Teilneh-
mern beobachten lieR. Zudem wiirden Geschlechterstereotype durch die Projektformate
aufgebrochen, indem typisch ,weiblich” oder ,mannlich” konnotierte Projektformate durch
aktive Bewerbung allen Teilnehmerinnen und Teilnehmern gleichermafien zuganglich ge-
macht wirden (ebd., Fallstudieninterview). Eine Fachkraft eines Tragers macht im Kontext
dieses Querschnittsziels darauf aufmerksam, dass sie als Trager weniger das ausgespro-
chene Ziel verfolgen wirden, ,divers zu sein” als vielmehr das Bestreben, mit ihrer Arbeit
+Erkenntnisprozesse, Fortschritte und Wirkungen” zu erzielen, um die Individualitat (und
dadurch die Diversitat) der Teilnehmerinnen und Teilnehmer zu verdeutlichen (Fallstudi-
eninterview). Gelebte Diversitat zahle angesichts der hohen Migrationsraten in Berliner
Stadtbezirken® zum Alltag der umsetzenden Trager und ihrer externen Kooperations-
partner (u. a. Jobcenter) (ebd.). Diskriminierungsfreie Raume und die Anwendung von leich-
ter und geschlechtsneutraler Sprache stinden dabei nach Einschatzung der befragten Ak-

60 Die meisten Menschen mit Migrationshintergrund lebten bis Ende des Jahres 2019 im Berliner Stadtbezirk
»Mitte”: Rund 75.000 Deutsche mit Migrationshintergrund und ca. 133.000 Nicht-Deutsche (Amt fir Statis-
tik Berlin Brandenburg 2019). An zweiter Stelle folgt der Stadtbezirk ,Neukdlln” mit rund 155.000 Perso-
nen, die entweder Deutsche mit Migrationshintergrund oder Nicht-Deutsche sind. Die wenigsten Men-
schen mit Migrationshintergrund lebten in Treptow-Képenick: Rund 18.000 Deutsche mit Migrationshin-
tergrund und circa 28.000 Nicht-Deutsche (ebd.).
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teurinnen und Akteure eines Tragers wesentlich im Fokus. Kultursensibles Arbeiten spie-
gele sich am Beispiel eines Tragers in einer hohen Nachfrage nach fremdsprachigem Per-
sonal wider: So wurde insbesondere in der Zusammenarbeit mit suchtmittelabhangigen
Personen mit Sprachdefiziten Personal benétigt, welches die Landessprache der Betroffe-
nen spreche und maogliche kulturspezifische Hemmnisse (z. B. Verheimlichung von psychi-
schen Problemen) der Personen kenne. Diesbezuglich sei der Trager stets bemuht, fremd-
sprachiges Personal einzustellen (ebd., Fallstudieninterview).

Zur besseren und direkten Erreichbarkeit von Menschen mit Migrationshintergrund wurde
daneben am Beispiel eines Tragers ein sog. ,Peer Ansatz” ins Leben gerufen (Fachkraft ei-
nes Tragers, Fallstudieninterview). Im Rahmen dieses Ansatzes wirden die Betroffenen,
d. h. Teilnehmerinnen und Teilnehmer mit Migrationshintergrund, selbst aufsuchende Ar-
beit betreiben, indem sie potenzielle Teilnehmerinnen und Teilnehmer mit Migrationshin-
tergrund zur Projektteilnahme akquirieren. Hierbei habe sich die Nutzung von sog. ,Be-
troffenenkompetenzen” sowohl fir den Trager als auch fur die Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer selbst durch die Erfahrung von Selbstwirksamkeit als ein wesentlicher Erfolgsindi-
kator herausgestellt, der in der kommenden ESF-Férderperiode weiterverfolgt werden
sollte (ebd.). Mit Blick auf die Ergebnisse der Onlinebefragung (offene Nennung) wurde
demgegenuber darauf hingewiesen, dass sich im Rahmen von Alphabetisierungs- und
Grundbildungskursen die Akquise von Frauen mit Migrationshintergrund fir die Projekt-
teilnahme teilweise als schwierig gestalte, da die Partner der Frauen einer Tatigkeit im Pro-
jekt haufig nicht zustimmen wurden.

e Bezogen auf das dritte Querschnittsziel der é6kologischen Nachhaltigkeit geht aus der Fallstu-
dienanalyse deutlich hervor, dass insbesondere die aktive Vermittlung einer 6kologisch
nachhaltigen Lebensweise an die Zielgruppe der aktuell konsumierenden suchtmittelab-
hangigen Personen erfolgsversprechend sei. Aufgrund der sehr begrenzten 6konomischen
Ressourcen der Teilnehmerinnen und Teilnehmer seien Re- und Upcycling Workshops fur
die Betroffenen besonders nutzlich, um mit geringem finanziellem Aufwand materielle Ge-
genstande (wie zum Beispiel Kleidung oder Haushaltsgegenstande) herzustellen und diese
im Alltag zu verwenden (Fachkraft eines Tragers, ebd.). Insgesamt betrachtet, wird dem Ziel
der 6kologischen Nachhaltigkeit im Vergleich zu den beiden zuerst genannten Zielen je-
doch weniger Bedeutung beigemessen.

6.3.2 Erhohung der sozialen Integration bzw. gesellschaftlichen Teilhabe

Nach der Bestimmung der Zielgruppe und der Beschreibung der verfolgten Querschnittsziele (Ka-
pitel 6.3.1) wird im Folgenden die erste Ergebnisdimension des zweiten Wirkkanals (2) naher aus-
gefuhrt. Diese stellt die Dimension der sozialen Integration bzw. der gesellschaftlichen Teilhabe®' dar.
Da sich diese Ergebnisdimension nicht durch die Monitoringdaten und nur in Teilen durch die Er-
kenntnisse der Onlinebefragung abdecken lasst, liegen hierzu vor allem die Informationen aus der
Fallstudie im Rahmen des Férderinstruments 10 vor.

Die Forderinstrumente des Wirkkanals (2) setzen laut Projektauswahlkriterien bei der Erreichung
ihrer Projektziele auf niedrigschwellige Angebote (ebd.). Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer, die

61 Die Definitionsgrundlage flr diese beiden Begrifflichkeiten ist in Kapitel 6.2.1einzusehen.
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zum Grof3teil nicht mehr fir die Angebote der Regelfdrderung zuganglich sind, sollen zunachst
einmal stabilisiert und aktiviert werden und dabei an die Unterstitzungsangebote herangefiihrt
werden (ebd.). Die Aktivierung sowie persénliche und soziale Stabilisierung nehmen im Rahmen der
Forderinstrumente des zweiten Wirkkanals (2) als Vorstufen einen bedeutsamen Stellenwert fur
die Verbesserung der sozialen Integration und der Erhéhung der gesellschaftlichen Teilhabe ein.
Mit Blick auf die Erkenntnisse der Tragerbefragung gaben 42 der 48 befragten Trager an, dass der
Ergebnisindikator ,soziale Integration” eine sehr hohe Aussagekraft flr die Abbildung ihrer Pro-
jektziele habe. Daneben erachten 40 der 48 befragten Projekttrager, die Férderung der ,gesell-
schaftlichen Teilhabe" als ebenfalls sehr bedeutsam im Rahmen der Projektumsetzung.

Im Vergleich zur Zielgruppe der abstinent lebenden Suchtmittelabhangigen im Férderinstrument
10 des Wirkkanals (1) musse - der Ubergreifenden Einschatzung aller Interviewpersonen im Rah-
men der Fallstudie folgend - bei suchtmittelabhdngigen Personen zunachst deutlich niedrigschwel-
liger angesetzt werden. Insgesamt betrachtet, stiinde die Sicherstellung der Grundversorgung, wie
Wohnraumsuche, (medizinische) Verpflegung sowie Substitution bei der Zielgruppe der suchtmit-
telabhangigen Personen deutlich starker im Vordergrund als bei abstinent lebenden Suchtmittel-
abhangigen. Erst nachdem die Grundversorgung sichergestellt ist, kdnne in einem weiteren Schritt
mit einer perspektivisch, z. B. auf das Erlernen einer Tagesstruktur ausgerichteten Arbeit, begon-
nen werden. Darauf aufbauend wurden die Teilnehmerinnen und Teilnehmer erst lernen, die neu
gewonnen Kenntnisse ,in den Transfer zu bringen”, die dann in alltdglichen Handlungen zum Aus-
druck kamen, gibt eine Fachkraft im Rahmen eines Interviews zu bedenken (Fallstudieninterview).

Den Erkenntnissen aus der Fallstudie folgend, bedurfe die Aktivierung der Zielgruppe des Forderin-
struments 10 viel Zeit, da es sich um Personen handele, die aktuell Suchtmittel konsumieren bzw.
subsituiert leben und Uber einen langeren Zeitraum nicht mehr in Beschaftigungsverhaltnissen
tatig gewesen seien. Grundsatzlich stinden eher kurzfristige Ziele bzw. Ergebnisse im Fokus der
Zusammenarbeit mit aktuell suchtmittelabhangigen Personen. ESF-MalRnahmen wurden sich da-
bei fir einen ersten Einstieg gut eignen, indem die Betroffenen durch ,kleine Schritte” wieder ,,Fuly
fassen” wirden (Fachkraft eines Tragers, Fallstudieninterview). Dabei wirden Strukturen erlernt,
die ,als etwas Positives erlebt” wirden, indem sie den Teilnehmerinnen und Teilnehmern Unter-
stlitzung und Zuwendung béten (ebd.). Diesbezlglich wird das Vertrauensverhaltnis zwischen Teil-
nehmerinnen und Teilnehmern einerseits und dem Projektpersonal andererseits als erfolgskri-
tisch fur die Arbeit mit suchtmittelabhangigen Personen angesehen. Haufig sei die Zielgruppe von
Misstrauen aus vergangenen Erfahrungen (u. a. mit behérdlichen Instanzen sowie privaten Bezie-
hungen) gekennzeichnet, die es als Projekttrager aufzubrechen gelte (ebd.). Dabei weist eine wei-
tere befragte Fachkraft im Rahmen der Fallstudie darauf hin, dass es hilfreich sei, dass das Projekt-
personal nicht Teil der Arbeitsverwaltung sei, da Teilnehmerinnen und Teilnehmer hier mitunter
schlechte Erfahrungen (z. B. mehrfache und haufig unsensible Offenlegung ihrer teils traumati-
schen Biographien im Rahmen von sog. Aufnahmegesprachen) gemacht hatten (Fallstudieninter-
view). Hinsichtlich des eingesetzten Personals sei zudem personelle Kontinuitat im Projekt, eine
hohe fachliche Kompetenz sowie insbesondere eine wertschatzende Haltung gegenuber der Ziel-
gruppe relevant (ebd.).

An die vorangegangenen Ergebnisse anknupfend, soll die Zielgruppe der suchtmittelabhangigen
Personen Uber ein zweistufiges System zunachst stabilisiert werden, indem sie weitestgehend ohne
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Suchtmittelsubstanzen leben und um in einem zweiten Schritt dazu befahigt zu werden, sich be-
ruflich zu orientieren. Bereits die Stabilisierungsphase in der Zusammenarbeit mit langzeitarbeits-
losen Personen ohne Suchtmittelabhangigkeit bendtige Zeit und Geduld, dies erfordere bei der
Zielgruppe der aktuell suchtmittelkonsumierenden Personen bzw. Substituierten eine weitaus in-
tensivere Forderung, um nicht nur kurzfristige Erfolge zu erzielen, so die Ubergreifende Einschat-
zung aller Interviewpersonen im Rahmen der Fallstudie. Es stelle eine grof3e Herausforderung fur
die Teilnehmerinnen und Teilnehmer dar, neben der Suchtmittelproblematik am MalRnahmenan-
gebot teilzunehmen (ebd.). Diesbezlglich wurde in den Fallstudieninterviews mehrheitlich auf den
Konflikt zwischen zu erreichenden, quantifizierbaren Erfolgen durch die Projektférderung und ei-
ner notwendigen am Individuum orientierten Arbeitsweise - die sich an den tatsachlichen Beduirf-
nissen der Betroffenen ausrichtet - durch die Fachkrafte des Tragers sowie ihren Kooperations-
partnern hingewiesen. In Anbetracht langjahriger Suchtkarrieren und strukturloser Lebensver-
laufe liel3en sich - den Aussagen der befragten Akteurinnen und Akteure im Rahmen der Fallstudie
folgend - langfristige Erfolge und Integrationsperspektiven nur erzielen, sofern Teilnehmerinnen
und Teilnehmer ausreichend Zeit gegeben werde und Entwicklungsfortschritte auch in grolReren
Zeitabstande ermdoglicht wurden. In diesem Kontext wurden von einer befragten Fachkraft in ei-
nem Fallstudieninterview die Vorteile der modular angelegten ESF-Kurse betont, die einen jeder-
zeitigen Wiedereinstieg nach Abbruch einer MaBnahme ermaoglichen wiirden. Ein kurzzeitiges Aus-
setzen der Malinahmenteilnahme kénne nach Einschatzung einer umsetzenden Fachkraft gar eine
stabilisierende Wirkung auf die Teilnehmerinnen und Teilnehmer haben. Sofern die Teilnehmerin-
nen und Teilnehmer nicht unter Druck gesetzt wirden, sei haufig ein freiwilliger Wiedereinstieg
beobachtbar. Das Gewadhren einer Pausierung seitens der umsetzenden Trager wirde somit gar
die Projektabbruchquote verringern, gibt eine Fachkraft eines Tragers zu bedenken (Fallstudienin-
terview). Daneben erweisen sich flexibel gestaltete Projektformate, wie zum Beispiel ,offene Fahr-
radwerkstatten”, als besonders forderlich in der Zusammenarbeit mit der Zielgruppe der suchtmit-
telabhangigen Personen. Durch zeitlich offene Projektformate sei die Zielgruppe besser zu errei-
chen.

Soziale und persénliche Stabilisierung aullerte sich daneben durch das Entstehen von Gruppendy-
namiken unter den Projektteilnehmerinnen und -teilnehmern im Rahmen von Gruppenangeboten
(Fachkraft eines Tragers, Fallstudieninterview). Gruppenangebote wirden sich als besonders posi-
tiv auf die personliche Entwicklung der Zielgruppe auswirken, da Selbstreflexion durch die Ausei-
nandersetzung mit anderen Gruppenmitgliedern angestof3en wurde (ebd.). So seien im Zeitverlauf
verbesserte Grundkompetenzen, wie zum Beispiel ein wertschatzender Umgang mit Diversitat un-
ter den Projektteilnehmerinnen und -teilnehmer, erkennbar gewesen, wonach sich das Zugehérig-
keitsgefihl unter den Gruppenmitgliedern erhéht habe. Daraus hatten sich stabile, soziale Kon-
takte in Form von Partnerschaften o. a. etabliert (ebd.).

Die psychische als auch physische Gesundheit der Teilnehmerinnen und Teilnehmer des Forderin-
struments 10 werde daruber hinaus Uber niedrigschwellige, gesundheitsférdernde Angebote ge-
starkt, merkt eine befragte Fachkraft im Rahmen eines Fallstudieninterviews an. Im Rahmen eines
Hauswirtschaftskurses wirden die Teilnehmerinnen und Teilnehmer (aufgrund ihrer begrenzten
finanziellen Mittel) zum Beispiel das Herstellen kostenglinstiger und gesunder Mahlzeiten erlernen
und damit Selbstfursorge im Alltag betreiben. Fir diese spezifische Zielgruppe der (langzeit-)ar-
beitslosen, suchtmittelabhangigen Personen wirde demzufolge ein ,ganzheitlicher Ansatz” prakti-
ziert, der sich laut Einschatzung der befragten Projekttrager von anderen, nicht ESF-geférderten
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MalBnahmen, deutlich abheben wuirde. Der ganzheitliche Ansatz kame nach Aussage der umset-
zenden Fachkrafte auch durch die - wie zuvor erwahnte - am Individuum orientierte Arbeitsweise
sowie enge Zusammenarbeit zwischen Tragern und weiteren Suchthilfeeinrichtungen zum Aus-
druck.

Die sozialpddagogische Begleitung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer durch das padagogische
Fachkraftepersonal des Tragers sowie dessen Kooperationspartnern der Umsetzung wird daneben
von den Interviewpersonen der Fallstudie im Férderinstrument 10 gleichfalls als grundlegend und
erfolgskritisch beschrieben. Aufgrund ihrer aktuellen Suchtmittelabhangigkeit bzw. Substitution
wulrde die Zielgruppe in hohem Malie unterstitzende Hilfeleistungen durch sozialpadagogische
oder sozialpsychologische Fachkrafte in Anspruch nehmen. So werde zum Beispiel bei einer Ein-
zelfallberatung oder durch Coaching versucht, ein Vertrauensverhaltnis mit den Teilnehmerinnen
und Teilnehmern aufzubauen, damit sich diese gegentuiber dem Projektpersonal 6ffneten und von
ihren Problemen berichten kénnten, welche dem Jobcenter haufig verborgen blieben (Fachkrafte
des Tragers und Kooperationspartner, Fallstudieninterviews). DarlUber kénnten die Betroffenen
ggf. an entsprechendes Fachpersonal in Form von Schuldner- oder Suchtberatungsstellen weiter-
verwiesen werden (ebd.). Die hohe Relevanz der sozialpadagogischen Begleitung im Rahmen der
Projektumsetzung wird auch durch die Ergebnisse der Onlinebefragung (N=48) bestatigt, wonach
die geplanten MaBnahmen im Rahmen der sozialpadagogischen Begleitung von allen befragten
Tragern in vollem Umfang umgesetzt wurden (48 von 48 Nennungen).

Auf Basis der Fallstudienergebnisse im Forderinstrument 10 Idsst sich resimierend festhalten,
dass Elemente zur Steigerung der sozialen Integration bzw. gesellschaftlichen Teilhabe fur einen
Teil der Teilnehmerinnen und Teilnehmer in unterschiedlicher Intensitat erreicht wurden:

In Bezug auf die Bewaltigung des Alltags konnten die Teilnehmerinnen und Teilnehmer im Rahmen
der Projektférderung teilweise stabilisiert werden. Verbesserungen hinsichtlich ihrer persénlich-
sozialen Situation sowie der Vermittlung eines strukturierten Arbeitsalltags lieBen sich erwirken,
was ein Aufbrechen von sozialer Isolation ermdglicht habe und zur Erhéhung der Eigenmotivation,
Selbstwirksamkeit sowie zu einem verbesserten Zugehdorigkeitsgefihl gefihrt habe. Die voran ge-
stellten Ergebnisse verdeutlichen jedoch, dass es einer intensiven Zusammenarbeit mit suchtmit-
telabhangigen Personen bedarf. Langfristige Erfolgschancen hinsichtlich einer verbesserten sozia-
len Integration bzw. erhdhten gesellschaftlichen Teilhabe fir die sehr arbeitsmarktferne Ziel-
gruppe der suchtmittelabhangigen Personen erscheint entsprechend nur méglich, wenn ausrei-
chend Zeit und eine am Individuum orientierte Arbeitsweise umgesetzt wird, die sich an den tat-
sachlichen Bedtrfnissen der Teilnehmerinnen und Teilnehmer und weniger an quantifizierbaren
Erfolgen orientiert.

6.3.3 (Wieder-)Erlangung bzw. Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit

In einem zweiten Schritt wird ausgefuhrt, inwiefern die zweite Ergebnisdimension - die (Wieder-)
Erlangung bzw. Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit - Uber die beiden Fdrderinstrumente
des Wirkkanals (2) verbessert werden konnte und welche Schlussfolgerungen sich daraus fur die
Ubergeordnete Wirkungsdimension, Armut und soziale Ausgrenzung zu reduzieren, ziehen lassen.

Wie bereits im Kapitel 6.2, Wirkkanal (1) erwahnt, weist das Konzept der Beschdftigungsféhigkeit
verschiedene Dimensionen auf, die in unterschiedlicher Intensitat von den jeweiligen Férderinstru-
menten des Wirkkanals (2) unterstutzt werden kénnen und im Folgenden dargestellt werden.
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Auf Basis der vorliegenden Monitoringdaten lassen sich folgende Tendenzen bezlglich einer ver-
anderten Beschaftigungsfahigkeit fur die Zielgruppe des Wirkkanals (2) ableiten:

Betrachtet man die Verbleibe der Teilnehmerinnen und Teilnehmer minden unmittelbar nach
MalBnahmenende Uber den gesamten Wirkkanal (2) 7,2 % der Teilnehmerinnen und Teilnehmer in
WeiterbildungsmalRnahmen (darunter unbezahlte Praktika oder berufsvorbereitende MalRnah-
men) ein. Sechs Monate nach Austritt aus der Malinahme reduzierte sich der Anteil nur geringflgig
auf 6,8 %. Zum Zeitpunkt des Eintritts in die MaBnahme lag der Anteil noch bei 3,6 %. Dabei machte
der Anteil der Teilnehmerinnen und Teilnehmer im Férderinstrument 9 unmittelbar nach MalBnah-
menaustritt den hoheren Anteil mit 18,4 % (1,1 % im Forderinstrument 10) bzw. 17,6 % (0,8 % im
Forderinstrument 10) sechs Monate nach Austritt aus der MaBnahme aus®. Die gesteigerte Teil-
nahme an WeiterbildungsmalRnahmen fir die Teilzielgruppe der ,funktionalen Analphabetinnen
und Analphabeten” des Forderinstruments 9 kann hier als ein erstes Indiz fUr eine gesteigerte Be-
schaftigungsfahigkeit gedeutet werden, indem WeiterbildungsmalBhahmen ,berufsvorbereitende
MalBnahmen sowie unbezahlte Praktika" darstellen, die auf eine schrittweise Heranflihrung an den
Arbeitsmarkt hinwirken sollen.

Im gesamten Wirkkanal (2) erreichen die Teilnehmerinnen und Teilnehmer mit Gber einem Drittel
(35,9 %) eine ,formalisierte Feststellung der Kompetenzfortschritte durch den Trager” bzw. eine
~qualifizierte Teilnahmebescheinigung” mit einem Anteil von 13,2 %. Hierbei sei darauf hingewie-
sen, dass zudem ein Drittel (30,2 %) keinen Abschluss durch die MalBnahmenteilnahme erwirbt.
Wahrend bei der Messung von Kompetenzfortschritten (,formalisierte Feststellung der Kompe-
tenzfortschritte durch den Trager”) ein kriteriengestutztes Verfahren zum Einsatz kommt, attestiert
die ,qualifizierte Teilnahmebescheinigung” lediglich die bis zum geplanten Projektende erfolgte
Teilnahme am ESF-geférderten Projekt sowie die dort vermittelten Inhalte bzw. behandelten The-
men. Nach Einschatzung einer befragten Fachkraft eines Tragers im Rahmen der durchgefihrten
Fallstudie im Férderinstrument 10 wirde das vom Trager ausgestellte Teilnahmezertifikat zur Be-
scheinigung eines Abschlusses die Bewerbungslage der Teilnehmerinnen und Teilnehmer erheb-
lich verbessern, da eine kontinuierliche Mitarbeit bescheinigt wirde (ebd.). In der Regel erhalten
nur solche Teilnehmerinnen und Teilnehmer keine qualifizierte Teilnahmebescheinigung, die das
ESF-Projekt vorzeitig verlassen. Dies trifft in beiden Foérderinstrumenten des Wirkkanals (2) auf
Uber ein Drittel (34,9 %) der aus den Projekten austretenden Personen (alle Austritte bis
30.06.2019) zu. Als Grinde fur einen vorzeitigen Malinahmenabbruch wurden mehrheitlich ,lan-
gere Fehlzeiten” (41,9 %) genannt, gefolgt von ,sonstigen Grinden” mit einem Anteil von 39,7 %,
die zu einem vorzeitigen Ausstieg gefuhrt haben. 7,9 % haben die Malinahme aufgrund einer Ar-
beitsaufnahme bzw. Selbststandigkeit beendet. Hierbei kann davon ausgegangen werden, dass
das anvisierte Ziel der Erh6hung der Beschaftigungsfahigkeit fur die Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer mit vorzeitigem Abbruch nicht erreicht werden konnte, da diese vorher aus der MaBnhahme
austreten.

Dem ubergreifenden Meinungsbild der befragten Akteurinnen und Akteure aus der durchgefihr-
ten Fallstudie im Forderinstrument 10 folgend, wirden Ansatze fUr eine verbesserte Beschafti-
gungsfahigkeit nur fur einen geringen Teil der Teilnehmerinnen und Teilnehmer erkennbar. Dies

62 Zum Zeitpunkt des Eintritts in die MalBnahme lag der Anteil an Personen, die an WeiterbildungsmaRnah-
men teilnehmen, im Forderinstrument 9 deutlich hdéher (9,4 %) als im Forderinstrument 10 mit 0,4 %.
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verwundert aus Sicht des Evaluationsteams insofern, als ein erheblicher Teil der Teilnehmerinnen
und Teilnehmer - etwa zwei Drittel - die MaBnahme regular beendet, was als wichtige Vorausset-
zung fur das Erreichen von Fortschritten und positiven Entwicklungen hinsichtlich der Beschafti-
gungsfahigkeit von den befragten Akteurinnen und Akteuren angegeben wird. Mithilfe von sozial-
pddagogischer Begleitung durch die umsetzenden Fachkrafte lieRe sich diesbezlglich z. B. beobach-
ten, dass in einem hohen Mal3e zur Strukturierung des Alltags der Teilnehmerinnen und Teilnehmer
beigetragen werden konnte und ein Teil der Betroffenen arbeitsrelevante Grundkompetenzen (wie
gesteigerte Eigenmotivation und Selbstwirksamkeit) durch die Projektangebote (wieder-)erlangt
habe (ebd.). Ausschlaggebend scheint hierflr insbesondere die persdnliche Stabilisierung der Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer Uber sozialpadagogische Einzelarbeit bzw. Coaching zu sein, welche
die Arbeit an personlichen Problemen (z. B. Sucht) der Teilnehmerinnen und Teilnehmer ermdog-
licht, die einer Arbeitsaufnahme oder einem Erhalt eines Beschaftigungsverhaltnisses im Wege ste-
hen. Im Zeitverlauf sei zudem zu erkennen, dass sich die Teilnehmerinnen und Teilnehmerzuneh-
mend auf die Absprachen mit dem Projektpersonal hinsichtlich eines strukturierten Arbeitsalltags
der Trager einlassen wirden, wenngleich unregelmaRiges Erscheinen oder Fehlzeiten gleichfalls
zu verzeichnen seien. Demzufolge kénnten nach Einschatzung der befragten Akteurinnen und Ak-
teure im Rahmen der Fallstudie Tendenzen hinsichtlich einer gesteigerten Beschaftigungsfahigkeit
abgeleitet werden, wenngleich die Wahrscheinlichkeit einer Integration in den Arbeitsmarkt fur die
Mehrheit dieser Zielgruppe ein weiter entferntes Ziel sei (ebd.).

Besonders grolies Interesse hatten jedoch insbesondere dltere Teilnehmerinnen und Teilnehmer
an EDV-Kursen (Fachkraft eines Tragers, Fallstudieninterview). Die im Rahmen der Fallstudie be-
fragte Fachkraft eines Tragers gibt diesbezlglich zu bedenken, dass die Steigerung von Kompeten-
zen der Teilnehmerinnen und Teilnehmer im Bereich der Digitalisierung flr spatere Bewerbungs-
und Jobperspektiven - im Besonderen fur dltere Teilnehmerinnen und Teilnehmer - vorausset-
zungsvoll sei. Klassische Arbeitsbereiche, in denen die Zielgruppe der suchtmittelabhangigen Per-
sonen bislang vermittelt wurden, wie z. B. im Objektschutz, stiinden nur begrenzt zur Verfigung.
Demgegenlber seien unter den Teilnehmerinnen und Teilnehmern haufig auch ,mallnahmen-
mude Personen”, die aufgrund ihres aktuellen Suchtverhaltens bzw. ihrer Substitution, teils gerin-
gen Sprachkenntnissen sowie fehlender Bildung, wenig Energie und Durchhaltevermdgen bezlg-
lich einer Teilnahme an mehrwoéchigen Projektworkshops hatten. Aufgrund haufig wechselnder
Kontaktdaten seien die Teilnehmerinnen und Teilnehmern teils schwer zu erreichen, gibt eine be-
fragte Fachkraft im Rahmen eines Fallstudieninterviews zu bedenken. Insbesondere hier musse
intensive Motivations- und Vertrauensarbeit seitens der umsetzenden Trager geleistet werden
(ebd.).

Insgesamt betrachtet, scheinen die Projektansatze der Trager jedoch dazu beizutragen, die Grund-
bedingungen und Chancen der Teilnehmerinnen und Teilnehmer fur ein moégliches, wenn auch in
weiter Zukunft liegendes Beschaftigungsverhaltnis, zu verbessern. Fur einen geringen Teil der Ziel-
gruppe scheint eine schrittweise Erhéhung bzw. (Wieder)Erlangung der Beschaftigungsfahigkeit
gegeben. Allerdings stehen personliche Probleme, insbesondere aufgrund der Suchtthematik der
Teilnehmerinnen und Teilnehmer, dieser Zielsetzung im Wege, da sie Arbeitsabldufe erschweren
oder gar zu einem zeitlichen Abbruch fihren kénnen. Hinsichtlich der sehr hohen Abbruchquote
von Uber einem Drittel scheinen die Trager kaum in der Lage zu sein, Abbruchgefahren wirksam
und systematisch entgegenzuwirken. So scheint es den Tragern nur selten zu gelingen, tragfahige
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Perspektiven fiir einen Ubergang in Beschéftigung zu bieten. Demzufolge miisste eine ressourcen-
intensivere Betreuung und Begleitung seitens der Trager garantiert werden, um Abbrtchen best-
moglich entgegenzuwirken.

6.3.4 Erhohung der Beschaftigung

Im vorangegangenen Kapitel 6.3.3 war festzustellen, dass Elemente, die zu einer Steigerung der
Beschaftigungsfahigkeit fur die Teilnehmerinnen und Teilnehmer des Wirkkanals (2) beitragen
konnen, durch die Projektteilnahme in Teilen verbessert werden konnten, indem die Projekte eine
stabilisierende Wirkung auf die persdnliche Entwicklung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer ha-
ben. In welchem Malie Beschéftigung fur die Teilnehmerinnen und Teilnehmer im Anschluss an
die Fordermalinahme erhéht werden konnte, soll im Folgenden auf Basis der vorliegenden Moni-
toringdaten dargelegt werden.

Grundsatzlich sei vorangestellt, dass die berufliche Integration fur die Zielgruppe des Wirkkanals (2)
eine nachrangige Position einnimmt da es sich bei den Teilnehmerinnen und Teilnehmernn auf-
grund ihrer Benachteiligungen, wie fehlende Schulabschlisse oder Suchtmittelabhangigkeit, um
sehr arbeitsmarktferne Personengruppen handelt.

Betrachtet man die Verbleibe der Teilnehmerinnen und Teilnehmer des gesamten Wirkkanals (2)
- welche die Malinahme reguldr beendet®® haben - sind unmittelbar nach MaRnahmenende 50,7
% der Teilnehmerinnen und Teilnehmer arbeitslos gemeldet. Zum Zeitpunkt des MalBnahmenein-
tritts lag der Anteil noch bei rd. 68 %. Sechs Monate nach Austritt aus der Fordermalinahme ist der
Anteil an arbeitslosen Personen nur geringfugig um 3,1 Prozentpunkte auf 47,6 % gesunken. Hier
wird deutlich, dass sich die Anzahl an arbeitslosen Personen nur unmittelbar nach MaRhahmen-
austritt etwas deutlicher reduzierte. Dies lasst die Interpretation zu, dass ein Teil der Teilnehme-
rinnen und Teilnehmer nach Beendigung der Fordermalinahme in Beschaftigungsverhaltnisse ein-
mundet, die keinen nachhaltigen Charakter zu haben scheinen.

Differenziert nach Foérderinstrumenten wird deutlich, dass Teilnehmerinnen und Teilnehmer des
Forderinstruments 10 mit einem weitaus héheren Anteil von rd. 79,0 % als Arbeitslose in die Mal3-
nahme eingetreten sind. Dabei verringerte sich der Anteil unmittelbar nach Malinahmenende auf
69,2 % bzw. sechs Monate nach Austritt auf 67,2 %, also weniger deutlich als bei der Zielgruppe
des Forderinstruments 9; waren bei Eintritt noch 47,5 % der Teilnehmerinnen und Teilnehmer des
Forderinstruments 9 arbeitslos gemeldet, reduzierte sich der Anteil um mehr als die Halfte auf
20,2 % unmittelbar nach MaRnahmenende bzw. auf 14,5 % sechs Monate nach Austritt.

Der Anteil an von Arbeitslosigkeit betroffenen Personen sank demgegenuber bei Teilnehmerinnen
und Teilnehmern des Wirkkanals (2), welche die MaRnahme vorzeitig beendet haben, weniger deut-
lich als bei Teilnehmerinnen und Teilnehmern, die an der Malinahme bis zum regularen Ende teil-
genommen haben. Unmittelbar nach Austritt aus der FérdermalBnahme sind 61,0 % der Teilneh-
merinnen und Teilnehmer mit vorzeitigem Malinahmenende, aber 50,7 % mit regularem MafRnah-
menende arbeitslos.

Sechs Monate nach MalBnahmenende verringert sich bei beiden Gruppen der Anteil derer, die in
Arbeitslosigkeit verbleiben, nur geringfligig: Von den vorzeitig ausgetretenen Personen sind 59,0 %
weiter arbeitslos, bei den regular Ausgetretenen liegt der Vergleichswert bei 47,6 %. Diese Zahlen

63 Regulare Austritte meint keine vorzeitige Beendigung und Austritt bis spatestens 30.06.2019.
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machen deutlich, dass Teilnehmerinnen und Teilnehmer, welche die MaBnahme vorzeitig abbre-
chen, eher in Arbeitslosigkeit verbleiben.

Betrachtet man die Teilnehmerinnen und Teilnehmer des gesamten Wirkkanals (2), die unmittel-
bar nach Malinahmenende als beschaftigt®* sind, lasst sich folgendes feststellen: Unmittelbar nach
Austritt minden 9,9 % der Teilnehmenden in Beschaftigung ein, und zum Zeitpunkt sechs Monate
nach Austritt erhoht sich dieser Wert nur geringfligig um 0,2 Prozentpunkte auf 10,1 %. Hierbei
macht die Teilzielgruppe des Forderinstruments 9 jedoch den héheren Anteil an Beschaftigten mit
19,7 % unmittelbar nach Austritt aus der FérdermalBnahme aus. Dieser Anteil verringert sich je-
doch geringfligig auf 19,5 % sechs Monate nach MalBnahmenaustritt.

Demgegenuber lag der Anteil an Beschaftigten im Férderinstrument 10 unmittelbar nach Beendi-
gung der FordermalRnahme bei lediglich 4,6 % bzw. bei 4,9 % sechs Monate nach Austritt. Diese
Entwicklung zeigt, dass eine Erhdhung der Beschaftigung nur fur einen sehr Uberschaubaren Teil
der Zielgruppe des Wirkkanals (2) wahrscheinlich ist. Daruber hinaus deuten die Monitoringaus-
wertungen darauf hin, dass die unmittelbar nach Austritt angetretenen Beschaftigungsverhalt-
nisse wenig nachhaltig sind, da sich der Anteil der Beschaftigten innerhalb der sechs Monate nach
Austritt wieder - wenn auch nur leicht - verringert.

Wenngleich das Ziel einer direkten Arbeitsmarktintegration in den Férderinstrumenten des Wirk-
kanals (2) durch die eher niedrigschwellig ausgerichteten Férderansatze nicht im Vordergrund
steht, seien die Teilnehmerinnen und Teilnehmer nach Aussage einer im Rahmen der Fallstudie
befragten Fachkraft eines Tragers dennoch besser ,fur den Arbeitsmarkt gerUstet’, indem sie
durch die Projektformate ,ein Stick Normalitat” (d. h. einen strukturierten (Arbeits-)Alltag) kennen-
lernen wirden. Aus der Fallstudienanalyse geht daneben hervor, dass eine enge Zusammenarbeit
unter den Suchthilfeeinrichtungen verfolgt werden miisse, um einen méglichen Ubergang in An-
schlussmalinahmen oder Praktika fur die Zielgruppen bestmdglich zu gestalten.

Aufgrund der hohen Nachfrage der Teilnehmerinnen und Teilnehmer nach u. a. psychotherapeu-
tischer Begleitung und Betreuung (aufgrund der Suchtabhangigkeit) sei, nach Ubergreifender Ein-
schatzung der befragten Akteurinnen und Akteure im Rahmen der Fallstudie, eine Arbeitsmarktin-
tegration fur den Groliteil dieser Zielgruppe (den suchtmittelabhangigen Personen) dennoch nicht
denkbar. Nur in wenigen Einzelfallen kdnnten zum Beispiel substituierte Personen in Teilen einer
regularen Beschaftigung nachgehen. Dies treffe jedoch nicht fur die Mehrheit der suchtmittelab-
hangigen Personen zu, die langjahrige und intensive Begleitung bendtigten (ebd.).

Zusammenfassend ldsst sich demnach resimieren, dass zwar auch im niedrigschwelligen Mal3-
nahmensegment Kompetenzen der Teilnehmerinnen und Teilnehmer aufgebaut, entwickelt oder
erhoht werden kdénnen, eine Integration in Beschaftigung jedoch nur flr einen sehr geringen Teil
der Zielgruppen in Wirkkanal (2) zu erreichen ist.

64 Unter ,beschéftigte Personen” werden laut Monitoringdaten alle arbeitnehmenden Personen, sowie Per-
sonen, die ausschliel3lich eine geringflgige Beschaftigung austben, aber nicht arbeitslos gemeldet sind,
gefasst.
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6.3.5 Armutsbekdampfung und Verhinderung von sozialer Ausgrenzung
Beitrag zur Armutsreduktion

Um den Beitrag zur Reduzierung von Armut zu beurteilen, kann die Nachhaltigkeit der Beschafti-
gungsverhaltnisse zugrunde gelegt werden, die nach Austritt aus der Mallnahme aufgenommen
werden konnten. Hier zeigt sich, dass der Anteil an beschaftigten Personen des Wirkkanals (2) nur
unmittelbar nach Beendigung der Fordermalinahme von 5,2 % zum Zeitpunkt des Malinahmen-
eintritts auf 9,9 % und dann nur geringfugig auf 10,1% sechs Monate nach Austritt gestiegen ist.
Demzufolge lasst sich annehmen, dass auch langfristig der Anteil an beschaftigten Personen auf
ahnlichem Niveau bleibt.

Nach Forderinstrumenten differenziert zeigen sich hinsichtlich der Beschaftigungsintegration je-
doch deutliche Unterschiede: Uberproportional mehr Teilnehmerinnen und Teilnehmer des For-
derinstruments 9 mit einem Anteil von 19,5 % im Vergleich zum Férderinstrument 10 mit 4,9 %
gehen sechs Monate nach Austritt aus der FérdermalBhahme einer Beschaftigung nach. Hieran
anknupfend l3sst sich annehmen, dass Uber die erfolgreiche Beendigung der MalBnahmenteil-
nahme zumindest ein sehr kleiner Teil der vormals arbeitslosen Teilnehmerinnen und Teilnehmer
(im Besonderen im Férderinstrument 9) sechs Monate nach ihrem Projektaustritt in Beschaftigung
integriert werden konnte. Dieser Befund legt zudem den Schluss nahe, dass der Zielgruppe der
suchtmittelabhangigen Personen eine im Vergleich zur Zielgruppe der ,funktionalen Analphabe-
tinnen und Analphabeten” gréRere Arbeitsmarktferne unterstellt werden kann. Zudem sind auf
Basis der vorliegenden Monitoringdaten Teilnehmerinnen und Teilnehmer des Férderinstruments
10 deutlich starker von Arbeitslosigkeit betroffen als die Zielgruppe des Férderinstruments 9. Dar-
Uber hinaus geht die Teilzielgruppe des Forderinstruments 10 im Vergleich zu der des Foérderin-
struments 9 in geringerem Umfang einer Beschaftigung nach. Die Gefahrdung von (materieller)
Armut scheint damit tendenziell nur fir einen Teil der Zielgruppe des Wirkkanals (2) reduziert wor-
den zu sein.

Um weitere Schlussfolgerungen hinsichtlich des Beitrags zur Reduzierung von (materieller) Armut
ziehen zu kénnen, mussten die Art der Beschaftigung, das Lohnniveau, der Bezug von Sozialleis-
tungen sowie die Haushaltszusammensetzung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer berticksich-
tigt werden. Dies ist auf Basis der vorliegenden Monitoringdaten nicht moéglich. Zur differenzierten
Betrachtung der Art von Beschaftigung kann der programmspezifische Ergebnisindikator nicht
herangezogen werden, da er geringfugige und sozialversicherungspflichtige Beschaftigung sowie
Selbststandigkeit beinhaltet. Inwiefern die Forderinstrumente des Wirkkanals (2) zur Armutsbe-
kampfung beitragen, kann anhand der vorliegenden Daten (Monitoring, Onlinebefragung, Fallstu-
die) nicht beurteilt werden, da - wie angemerkt - keine Informationen bezlglich der Entlohnung
und der Haushaltszusammensetzung der Teilnehmerinnen und Teilnehmern vorliegen.

DaruUber hinaus ist zu berucksichtigen, dass in beiden Forderinstrumenten des Wirkkanals (2) Ziel-
gruppen mit sehr geringen Integrationschancen auf dem Arbeitsmarkt angesprochen wurden. Die
Aufnahme einer Beschaftigung, die nicht zu einem Haushaltseinkommen oberhalb der Armuts-
grenze beitragt, kdnnte jedoch gleichwohl als erster Zwischenschritt zum Ziel der Bekampfung von
(materieller) Armut interpretiert werden. Dabei wird angenommen, dass die Integration in den Ar-
beitsmarkt eine Brickenfunktion einnimmt, indem diese spater die Aufnahme einer Beschaftigung
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mit héherer Entlohnung ermoglicht. Allerdings ist aus der Literatur bekannt, dass sich der darge-
stellte Bruckeneffekt nicht immer einstellt (vgl. Giesecke/Grof3 2002; Hohendanner/Walwei 2013:
242; Thomsen et al. 2015: 216) und somit die Aufnahme einer Beschaftigung nicht automatisch
bedeutet, dass die Uberwindung der Armutsgefédhrdung langfristig erwartet werden kann.

Mit Blick auf die Fallstudienergebnisse wird die Reduzierung von materieller Armut als ein ver-
gleichsweise weit entferntes Ziel angesehen, welche durch die Projektteilnahme nicht unmittelbar
leistbar sei. So stlinde nach Einschatzung einer befragten Fachkraft bei der Zielgruppe der sucht-
mittelabhangigen Personen zundachst eine langjahrige und intensive Stabilisierungsphase im Vor-
dergrund, wonach die Betroffenen in einem weiteren Schritt zunachst ,ausbildungs- und arbeits-
fahig gemacht” wirden (ebd.). Zugleich gebe es in Einzelfallen auch Ausnahmen, wonach zum Bei-
spiel eine Teilnehmerin mit Suchtmittelproblematik eigenstandig eine Beschaftigung auf dem ers-
ten Arbeitsmarkt ,mit einer angemessenen Vergutung” gefunden habe und dadurch ihren ,sozia-
len Status” deutlich verandert habe (Fachkraft eines Tragers, Fallstudieninterview). Demgegentiber
wurde von einem externen Kooperationspartner eines Tragers zu bedenken gegeben, dass bei
fehlenden grundkognitiven Fahigkeiten - was bei der Zielgruppe der suchtmittelabhangigen Per-
sonen haufig der Fall sei - die Abwendung von Armut grundsatzlich schwierig sei (ebd., Fallstudi-
eninterview).

Andererseits sei ein Beitrag zur Verringerung von empfundener Armut nach Einschatzung der be-
fragten Trager auf Umsetzungsebene durch die Projektteilnahme jedoch sehr wohl leistbar. Bei-
spielhaft angefuhrt wurde ein Nahworkshop, bei dem sich eine suchtmittelabhangige obdachlose
Teilnehmerin Kleidung selbst genaht hatte, wonach sie fortan nicht mehr im StraBenbild auffiele.
Dadurch hatte die Person eine ,andere gesellschaftliche Wertigkeit” erfahren, was ihre als prekar
empfundene Situation aufgebessert habe (Fachkraft eines Tragers, Fallstudie).

Beitrag zur Verhinderung der sozialen Ausgrenzung

Die zweite Wirkungsdimension beschreibt den Beitrag zur Verhinderung der sozialen Ausgrenzung,
die neben der Reduzierung von Armut ein weiteres Kernziel der Europa-2020-Strategie darstellt (ESF-
OP Berlin 2020a). Hierzu liegen in diesem Wirkkanal (2) Gbergreifend zu allen Férderinstrumenten
der Prioritatsachse B Erkenntnisse aus der Tragerbefragung sowie aus der Fallstudie im Férderin-
strument 10 vor.

Wie bereits vorangestellt, konnte ein Teil der Zielgruppe des Wirkkanals (2) sechs Monate nach
Austritt aus der Fordermalinahme in den Arbeitsmarkt integriert werden - auch wenn dieser nur
gering war. Dies lasst in Teilen die Annahme einer moglichen, langerfristigen Erwerbsintegration
zu, worUber ein Beitrag zur sozialen Inklusion geleistet werden kann. In Anlehnung an Gundert
und Hohendanner (2011), Hirseland et al. (2012) und Sthamer et al. (2013), erh6ht sich die subjektiv
wahrgenommene soziale Teilhabe von Personen durch Integration in Erwerbstatigkeit. Gleichzeitig
geht aus den vorliegenden Daten nicht hervor, ob es sich dabei um eine existenzsichernde, d. h.
sozialversicherungspflichtige, Beschaftigung sowie einen Abgang aus dem Leistungsbezug han-
delt. Zudem bleibt offen, in welche Berufsbranchen die Zielgruppen integriert werden. Da die hier
betrachteten Zielgruppen des Wirkkanals (2) sehr unterschiedliche Charakteristika aufweisen,
kann Ubergreifend jedoch nicht angenommen werden, dass ahnliche, qualitative Effekte auf die
soziale Integration bzw. gesellschaftliche Teilhabe und die Reduzierung von sozialer Ausgrenzung
verzeichnet werden kénnen. Hier lassen sich jedoch Ruckschlisse aus den Monitoringdaten zie-
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hen, denen zufolge sich der Anteil an beschaftigten Personen erhéht bzw. der Anteil an Arbeitslo-
sen senkt, was zu einer erhéhten beruflichen und somit sozialen Integration bzw. zur Erhéhung
der gesellschaftlichen Teilhabe beitragt. Allerdings sind die Beschaftigungseffekte, wie oben aus-
gefUhrt, nur fur einen kleinen Teil der Teilnehmerinnen und Teilnehmer feststellbar. Entsprechend
ist auch der Beitrag der Férderung zur Verbesserung der gesellschaftlichen Teilhabe tber Integra-
tionen in Beschaftigung begrenzt. Gleichzeitig lasst sich jedoch gesellschaftliche Teilhabe auch
ohne Erwerbsintegration erreichen, z. B. indem Teilnehmerinnen und Teilnehmer Gber Mal3nah-
men neue soziale Kontakte knupfen oder sich ehrenamtlich engagieren.

Mit Blick auf die Ergebnisse der Onlinebefragung gaben 40 von 48 der befragten Trager an, dass
der Indikator ,gesellschaftliche bzw. soziale Teilhabe” sehr deutlich die Projektziele der Trager ab-
bilde. Auch auf Basis der Fallstudienergebnisse kann durch die Projektteilnahme ein Beitrag zur
Verhinderung von sozialer Ausgrenzung bzw. Férderung der gesellschaftlichen und sozialen Teil-
habe der Teilnehmerinnen und Teilnehmer festgestellt werden. Durch die Projektangebote, insbe-
sondere in Form von Gruppenformaten, wirden die Teilnehmerinnen und Teilnehmer ihr Zugeho-
rigkeitsgefuhl steigern und sich in der Gruppe neu wahrnehmen, was sie befahigen wurde, selbst-
wirksam zu agieren und zunehmend am gesellschaftlichen Leben teilzunehmen. Wie zuvor néher
ausgefuhrt, sei die gesellschaftliche Teilhabe zum Beispiel durch die Anfertigung neuer Kleidung
im Rahmen eines Nahworkshops gestiegen. In einem weiteren Fallbeispiel sei das Partizipations-
geflhl eines Teilnehmers durch die Mobilitat mit einem Fahrrad (welches im Rahmen eines ESF-
gefdrderten Fahrradworkshops angefertigt wurde) gestiegen. Durch das Fortbewegen mit einem
eigenen Fahrrad fiele man als obdachlose Person weniger im Stadtbild auf und fihle sich demnach
starker der Mehrheitsgesellschaft zugehdrig (Fachkraft eines Tragers, Fallstudieninterview). Ent-
scheidend fur die Erh6hung der gesellschaftlichen Teilhabe und Reduzierung von sozialer Ausgren-
zung sei jedoch die Mdglichkeit der Partizipation an den vielfaltigen Projektangeboten des Tragers,
die den benachteiligten Personengruppen aufgrund von fehlenden finanziellen Ressourcen aber
auch fehlendem Wissen der Hilfesuchenden Uber die Existenz dieser Angebote andernfalls ver-
schlossen blieben.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass fur einen Teil der Teilnehmerinnen und Teilnehmer
durch die Projektteilnahme ein Beitrag zur sozialen Integration bzw. gesellschaftlichen Teilhabe
anzunehmen ist. Fur einige Teilnehmerinnen und Teilnehmer durfte hierfir - so die Ergebnisse
aus den Interviews - deren direkte die Integration in Erwerbstatigkeit verantwortlich sein. Fir an-
dere ergibt sich hingegen die soziale Integration bzw. gesellschaftliche Teilhabe auch ohne Integra-
tion in Beschaftigung aufgrund der im Projekt geknlpften sozialen Kontakte zu anderen Teilneh-
merinnen und Teilnehmern, beispielsweise Uber die Starkung von Kommunikationsfahigkeit und
Zugehorigkeitsgefuhl. Aufgrund der Datenlage ist allerdings eine Beurteilung dariber, wie stark
soziale Integration und gesellschaftliche Teilhabe ohne eine sich anschlielende Erwerbstatigkeit
sind, nicht méglich.
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6.4 Wirkkanal 3: Schaffung von Integrationsperspektiven im sozialraumli-
chen Kontext durch lokale Initiativen

Der dritte Wirkkanal (3) bezieht sich auf ESF-geférderte MalRnahmen zur Schaffung von Integrations-
perspektiven im sozialrdumlichen Kontext durch lokale Initiativen, Uber die eine Erhéhung der Be-
schaftigungsfahigkeit und die (Wieder-)Eingliederung ins Erwerbssystem erwirkt werden sollen.
Der Wirkkanal (3) wird durch die beiden Forderinstrumente

e 12 ,Burgerschaftliches Engagement (BE)" sowie

e 13neu ,Innovative lokale Modellprojekte zur Beschaftigungsférderung von Benachteilig-
ten (Typ: PEB) inklusive Mikroprojekte (Typ: LSK)"

bedient. Laut Projektauswahlkriterien (SenWEB 2020) richten sich diese beiden Férderinstrumente
an ,benachteiligte und/oder (langzeit-)arbeitslose Personen sowie Nichterwerbstatige und Altere
(Uber 54 Jahre)”, deren Beschéftigungsfahigkeit verbessert bzw. deren (Wieder-)Eintritt in das Er-
werbssystem durch niedrigschwellige Malinahmen mit einem lokal- bzw. sozialrdumlichen Hand-
lungsansatz erhéht werden sollen. Uber lokale Angebote soll zunachst die soziale Integration bzw.
gesellschaftliche Teilhabe der Teilnehmerinnen und Teilnehmer in ihrer eigenen Nachbarschaft
erhéht werden, um sie dann schrittweise an den Arbeitsmarkt heranzufuhren.

Die nachfolgenden Erkenntnisse stitzen sich auf die Ergebnisse aus dem Monitoring, der online
gestltzten Tragerbefragung (Onlinebefragung) sowie der im Forderinstrument 13neu durchge-
fuhrten Fallstudie.®®

6.4.1 Charakteristika der Zielgruppe des Wirkkanals (3)

Im Folgenden wird die Zielgruppe des Wirkkanals (3) auf Basis der vorliegenden Monitoringdaten
sowie der Erkenntnisse der online gestutzten Tragerbefragung naher spezifiziert. Geférdert wer-
den dabei ,benachteiligte und/oder (langzeit-)arbeitslose Personen sowie Nichterwerbstatige und
Altere (Uber 54 Jahre)". Explizit ausgenommen von der anvisierten Zielgruppe sind dabei schul-
pflichtige Jugendliche (ESF-OP Berlin 2020).

In der Gesamtheit sind seit Beginn der Forderperiode 2014-2020 bis zum Stichtag 31.12.2019%
5.384 Personen in Projekte der Férderinstrumente 12 und 13neu (Typ: PEB und Typ: LSK)®’ einge-
treten (Monitoringdaten). Davon ist eine deutlich hohere Teilnehmerinnen- und Teilnehmerzahlim

65 Wie bereits im Kapitel 4.4 naher dargelegt, wurden in die Fallstudie im Forderinstrument 13neu nur die
Projekte des Typs ,PEB" (Modellprojekte) einbezogen, da es sich bei diesen um Uber einen langeren Zeit-
raum angelegte Modellprojekte handelt und demnach ein héherer Erkenntnisgewinn bezuglich der For-
derergebnisse erwartet wurde. Zudem wurden neben den Fachkraften und den Kooperationspartnern der
Trager auch Personen der strategischen Ebene, also z. B. Vertreterinnen und Vertreter der Fachstelle be-
fragt.

6 Hierbei ist zu berlcksichtigen, dass sich die Eintritte der Teilnehmerinnen und Teilnehmer auf den Zeit-
raum bis zum 31.12.2019 beziehen; das Austrittsdatum wurde hingegen auf den 30.06.2019 festgelegt,
um den sechsmonatigen Verbleib der Teilnehmerinnen und Teilnehmer (d. h. bis zum 31.12.2019) analy-
sieren zu kénnen.

67 Die von klrzerer Dauer angelegten Mikroprojekte (Typ: LSK) dienen insbesondere der Verbesserung der
sozialen Integration, wahrend die Modellprojekte (Typ: PEB) neben der sozialen, auch die berufliche In-
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Forderinstrument 13neu mit 3.943 (Typ PEB: 2.671 Eintritte; Typ: LSK: 1.272 Eintritte) Eintritten fest-
zustellen, wobei die héhere Gesamtzahl auf die (im Rahmen des Anderungsantrags von 2018) zu-
sammengelegten Forderinstrumente 13 und 14 zu Férderinstrument 13neu zurickzufihren ist.
Zur besseren Nachvollziehbarkeit werden die Monitoringauswertungen fur die Férderinstrumente
13 und 14 separat ausgewiesen.

Zielgruppenmerkmale

In Bezug auf die soziodemographischen Merkmale lassen sich fur die in Foérderinstrument 12 bzw.
13neu (hier: Forderinstrumente 13 und 14) eingetretenen Personen des Wirkkanals (3) folgende
Schlussfolgerungen ziehen (siehe hierzu Tabelle 10).

Hinsichtlich des Geschlechteranteils verzeichnet der Wirkkanal (3) kontrar zu den Wirkkanalen
(1) und (2) einen héheren Anteil an Frauen (53,3 %) als an Mdnnern (46,7 %). Uber den gesam-
ten Wirkkanal (3) ordnen sich zwei Personen (im Forderinstrument 13) dem Geschlechtermerk-
mal ,divers” zu. Instrumentenspezifisch liegt der Frauenanteil in den Férderinstrumenten 13
und 14 etwas hoher, wahrend der Geschlechteranteil im Forderinstrument 12 nahezu ausge-
glichen ist.

Mit Blick auf die Altersstruktur |asst sich festhalten, dass die Teilnehmerinnen und Teilnehmer
des gesamten Wirkkanals (3) im Schnitt 39,7 Jahre alt sind. Gemal den Projektauswahlkriterien
(SenWEB 2020) sollen im Forderinstrument 13neu des Wirkkanals (3) Uber 54-jahrige Personen
mit einem Anteil von 17 % berucksichtigt werden, wonach der Zielwert in diesem Forderinstru-
ment mit rd. 16,0 % leicht unterschritten wurde (Monitoringdaten). Demgegenuber konnten
die Forderinstrumente 12 und 14 mit rd. einem Flnftel dltere Teilnehmerinnen und Teilnehmer
far die Projektférderung gewinnen.

Im Widerspruch hierzu geht aus den Befunden der online gestitzten Tragerbefragung (N=48)
hervor, dass Uber die Halfte (25 der 48 befragten Trager) die Erreichung der Zielgruppe der
Uber 54-jahrigen Personen als ,sehr wichtig” einstufen, elf weitere Trager messen der Erreich-
barkeit dieser Teilzielgruppe eine , etwas wichtige” Relevanz bei.

Trotz der hohen Wichtigkeit von Alteren als Zielgruppe ist es - wie oben gezeigt - zumindest
bis Ende 2019 nicht gelungen, den OP-Zielwert zu erreichen. Hinsichtlich der Erreichbarkeit von
Seniorinnen und Senioren geht aus der Onlinebefragung hervor, dass lediglich vier der 48 be-
fragten Trager die Zielgruppe als relevante Gruppe in der Projektumsetzung bertcksichtigen.

tegration fokussieren. Beide Projekttypen zielen jedoch zunachst auf die Stabilisierung von besonders ar-
beitsmarktfernen Gruppen in ihrem lokalen Umfeld und im zweiten Schritt auf die Erh6hung der Beschaf-
tigungsfahigkeit. Aus den Mikroprojekten (Typ: LSK) kdnnen Modellprojekte (Typ: PEB) hervorgehen (Sen-
WEB 2020: 37). Aufgrund der kurzeren Projektlaufzeit und des geringeren Fordervolumens eignen sich
insbesondere die Mikroansatze, um neue Ansatze zu erproben und Impulse fir die Initiierung von Modell-
projekten (PEB) zu bieten (ebd.).
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Tabelle 10:  Soziodemographische Merkmale der im Férderzeitraum 2014-2020 bis ein-
schlieBlich 31.12.2019 eingetretenen Teilnehmerinnen und Teilnehmer des
Wirkkanals (3) - absolut und in %

Teilnehmerinnen und Teilnehmerinnen und Teilnehmerinnen und
Soziodemographi- Teilnehmer im Teilnehmer im Teilnehmer im

sche Merkmale Forderinstrument 12 Forderinstrument 13 Forderinstrument 14
absolut \ Anteil in % absolut Anteil in % \ absolut Anteil in %

Teilnehmende

! 1.441 26,8 2.671 49,6 1272 236
insgesamt

T 709 49,2 1245 46,6 560 44,0

e Frauen 732 50,8 1424 53,3 712 56,0

«  Unter 25-éhrige 301 20,9 285 10,7 155 12,2

0 TS ols 838 58,2 2029 76,0 357 66,3

Jahre
«  Uber 54-jahrige 302 21,0 357 134 273 21,5

nach Erwerbsstatus

e Arbeitslose, auch
Langzeitarbeits- 686 47,6 1795 67,2 855 67,2
lose

e Langzeitarbeits-
lose®®

e Nichterwerbsta-
tige®®

e Erwerbstatige,
auch Selbstan- 159 11,0 325 12,2 130 10,2
dige”

e Personen mit

510 74,3 1336 74,4 660 77,2

333 23,1 357 13,4 116 9,1

Migrationshinter- 961 66,7 1686 63,1 703 55,3
grund”’
o Geflichtete 567 59,0 802 47,6 409 58,2
e Teilnehmende
mit Behinderun- 133 9,2 164 6,1 96 7,6
gen
e Obdachlosigkeit 20 1,4 50 1,9 50 3,9

Quelle: Eigene Darstellung, ISG. Auswertung aller Eintritte seit Beginn der Férderperiode 2014-2020 bis ein-
schlief3lich 31.12.2019 in die Forderinstrumente 13 und 13neu auf Basis der Monitoringdaten.

68 Der Anteil bezieht sich auf alle langzeitarbeitslose (darunter auch arbeitslose) Personen.

69 Unter nichterwerbstatigen Personen werden zum Beispiel haushaltsfiihrende Personen, Personen in Voll-
zeitelternzeit, Personen, die Angehorige pflegen, Menschen mit Krankheitsmeldung sowie sonstige Nicht-
erwerbstatige ohne Arbeitssuchendmeldung gefasst.

70 Unter Erwerbstatige werden neben selbststdndigen Personen auch Personen gefasst, die bei Eintritt in die
FérdermalRnahme einer Arbeitsgelegenheit nachgingen, sich in (betrieblicher) Ausbildung befanden oder
beschaftigt waren.

71 Migranten und Migrantinnen, Personen ausldndischer Herkunft, Angehérige von Minderheiten.
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Hinsichtlich des Beschdftigungsstatus beim Eintritt in die MaRnahme’? Iasst sich festhalten, dass
Uber den gesamten Wirkkanal (3) rd. 62 % der Teilnehmerinnen und Teilnehmer als Arbeits-
lose”®, darunter 75,1 % als Langzeitarbeitslose, in die MaRnahme eingetreten sind. Hierbei liegt
der Anteil an arbeitslosen Personen im Férderinstrument 12 mit 47,6 % unterhalb der entspre-
chenden Anteilswerte in den Férderinstrumenten 13 und 14 (jeweils 67,2 %).

Keine substanziellen Unterschiede zeigen sich hingegen hinsichtlich der férderinstrumenten-
spezifischen Anteile der Langzeitarbeitslosen an allen Teilnehmerinnen und Teilnehmern. In-
sofern kann konstatiert werden, dass die hauptsachlich anvisierte Zielgruppe der Férderinstru-
mente im Wirkkanal (3), also langzeitarbeitslose Personen, durch die Férderung tatsachlich er-
reicht werden konnte und einen Grol3teil der Teilnehmerinnen und Teilnehmer ausmacht.
Auch unter Hinzunahme der Ergebnisse der online gestlitzten Tragerbefragung wird diesbe-
zUglich die Relevanz der Erreichbarkeit von ,Erwerbslosen bzw. Nichterwerbstatigen” von 38
der 48 befragten Tragern bzw. die Zielgruppe der ,(Langzeit-)Arbeitslosen” von 39 der 48 be-
fragten Tragern als ,sehr wichtig” eingestuft.

Daneben geht aus den Erkenntnissen der im Férderinstrument 13neu durchgefihrten Fallstu-
die hervor, dass die Teilnehmerinnen und Teilnehmer durch ,lange Phasen der Arbeitslosig-
keit” gekennzeichnet seien und insbesondere ,,schwervermittelbare und besonders benachtei-
ligte Personen” durch die Projektférderung erreicht werden sollen. Demgegenuber wirden
nach Aussage einer befragten Fachkraft eines Tragers auch Teilnehmerinnen und Teilnehmer
gefoérdert, die erst kurzfristig arbeitslos sind und bei denen eine schnellstmdgliche Reintegra-
tion in Beschaftigung angestrebt wird. Haufig fehle es diesen Personen an Orientierung, die sie
durch die Projektteilnahme als sog. ,Quereinsteigerinnen und Quereinsteiger” finden wirden
(ebd.). Daneben wuirde die Zielgruppe der Teilnehmerinnen und Teilnehmer ,mit langen El-
ternzeiten”, die zumeist in finanzieller Abhangigkeit von Partnerinnen und Partnern leben wur-
den, durch die Projektforderung erreicht (ebd.).

Das Bildungsniveau (Schul- bzw. Berufsabschluss) der Teilnehmerinnen und Teilnehmer im Wirk-
kanal (3) steht im deutlichen Kontrast zu den Wirkkanalen (1) und (2): In der Mehrheit (47,2 %)
sind die Teilnehmerinnen und Teilnehmer des gesamten Wirkkanals (3) im Besitz eines héhe-
ren Schulabschlusses, d. h. eines Abiturs bzw. einer Hochschul- oder Fachhochschulreife. An
dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass die Férderangebote v. a. benachteiligte Personen-
gruppen adressieren. Zumindest nach dem Bildungsabschluss scheint jedoch ein nicht uner-
heblicher Teil nicht wirklich benachteiligt zu sein. An zweiter Stelle folgt der mittlere Schulab-
schluss bzw. Realschulabschluss mit einem Anteil von 20,3 %. 18,2 % der Teilnehmerinnen und
Teilnehmer haben keinen Schulabschluss und weitere 14,3 % verfigen Uber einen Haupt-
schulabschluss. Uber den gesamten Wirkkanal (3) haben zudem 23,1 % der Teilnehmerinnen
und Teilnehmer eine abgeschlossene Berufsausbildung, wobei der Anteil im Férderinstrument
14 leicht Uber dem der Forderinstrumente 12 und 13 liegt.
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Hierbei werden alle Eintritte der Forderinstrumente des Wirkkanals (3) bis einschlieRlich 31.12.2019 be-
racksichtigt.

Unter arbeitslos gemeldete Personen werden auch Personen gefasst, die im Rahmen der gemeldeten Ar-
beitslosigkeit in geringem Umfang beschaftigt sind (Monitoring).
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Hinsichtlich etwaiger Benachteiligungen weisen 62,2 % der Teilnehmerinnen und Teilnehmer
Uber den gesamten Wirkkanal (3) einen Migrationshintergrund auf, wobei den hdchsten Anteil
das Forderinstrument 12 mit 66,7 % ausmacht.

. Etwas mehr als die Halfte der Teilnehmerinnen und Teilnehmer mit Migrationshintergrund
weist zudem einen Fluchthintergrund mit einem Anteil von 53,1 % auf. Interessant ist hierbei
das Verhaltnis des hohen Anteils an Personen mit Migrations- und Fluchthintergrund und den
insgesamt hohen Bildungsabschllssen der Teilnehmerinnen und Teilnehmer im Wirkkanal (3).
Aus der Literatur geht demgegenuber hervor, dass Menschen mit Migrationshintergrund im
Schnitt einen geringeren schulischen Erfolg aufweisen als jene ohne Migrationshintergrund.
Demzufolge verlassen Schulerinnen und Schiler mit Migrationshintergrund beispielsweise
haufiger die Schule ohne Abschluss (vgl. hierzu u. a. Autorengruppe Bildungsberichterstattung
2016; Maaz 2017). Mit Blick auf die Einschatzung der befragten Trager im Rahmen der Online-
befragung stimmten 29 der 48 befragten Trager zu, dass die Erreichung von Menschen mit
Migrationshintergrund Uber alle Férderinstrumente der Prioritatsachse B hinweg’ eine ,sehr
hohe" Relevanz hat. Im Falle eines Tragers wiirde daneben die Zielgruppe der ,zugewanderten
Personen aus EU-Mitgliedsstaaten” im Spezifischen in den Blick genommen (ebd., Fallstudie).
Diese Zielgruppe wurde haufig nur selten von anderen ESF-Férderangeboten des Landes bzw.
der Regelforderung angesprochen, wenngleich auch diese durch den Zuzug nach Deutschland
aufgrund fehlender 6konomischer Perspektiven im Herkunftsland oder aufgrund von Armuts-
migration aus dem sudosteuropaischen Raum benachteiligt sei. Bei dieser Teilzielgruppe han-
dele es sich haufig um gut ausgebildete Fachkrafte, die jedoch erhebliche Probleme aufgrund
der Nicht-Anerkennung von Abschlissen aus dem Heimatland in Deutschland hatten (ebd.).

Zusammenfassend sei auf die hohe Diversitat innerhalb der Zielgruppe des Wirkkanals (3) hinge-
wiesen, was sowohl das Alter (durch die spezifische Erreichung adlterer Personen) als auch das Bil-
dungsniveau und die sonstigen Benachteiligungen (wie z. B. Vorliegen eines Migrationshintergrunds)
der Teilnehmerinnen und Teilnehmer anbelangt. Dies gilt im Rahmen der weiteren Ergebnisdar-
stellung zu berucksichtigen.

Querschnittsziele

Aus den Monitoringdaten, den Ergebnissen der online gestutzten Tragerbefragung (Onlinebefra-
gung) aller Férderinstrumente der Prioritatsachse B (n=48) sowie den Fallstudieninterviews im For-
derinstrument 13neu lassen sich hinsichtlich der Querschnittsziele folgende Befunde zusammen-
fassend darstellen:

Querschnittsziel Gleichstellung

Bezogen auf das Querschnittsziel Gleichstellung |asst sich festhalten, dass etwas mehr Frauen
(53,3 % aller Eintritte) als Manner (46,7 %) in den Forderinstrumenten des Wirkkanals (3) ver-
treten sind (Monitoringauswertungen). Im Rahmen der Onlinebefragung gaben jedoch ledig-
lich 14 aller 48 befragten Trager an, dass sich gleichstellungspolitische Ansatze in ihren pro-
jektspezifischen Zielen widerspiegeln wirden. Offensichtlich ist damit allein der Anteil von Teil-

74 Hierbei sei darauf hingewiesen, dass die online gestitzte Tragerbefragung (Onlinebefragung) keine Ruick-

schltsse auf forderinstrumentenspezifische Ergebnisse zulasst.
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nehmerinnen und Teilnehmern bzw. Eintritten differenziert nach dem Geschlecht kein aussa-
gefahiger Indikator zur Messung und Bewertung von Fortschritten bei der Erreichung gleich-
stellungsrelevanter Ziele.

Im Rahmen der offenen Nennungen der Onlinebefragung wurde von den umsetzenden Fach-
kraften u. a. angefihrt, dass eine ,geschlechterausgewogene Beschaftigtenstruktur” verfolgt
wulrde und geschlechterunabhangige Gehalter gezahlt wurden (ebd.). Dartber hinaus gaben
28 der 48 befragten Trager an, dass sie die Vereinbarkeit von Familie und Beruf fur ihre Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern in vollem Male férdern (ebd.). Demgegenuber machten nur 18
der 48 befragten Trager die Angabe, dass sie die Vereinbarkeit auch fur ihre Teilnehmerinnen
und Teilnehmer fordern (ebd.).

Aus den Fallstudienergebnissen im Forderinstrument 13neu (hier ausschlie3lich Typ: PEB-Pro-
jekte) geht deutlich hervor, dass der Gleichstellungsaspekt im Rahmen der Projektarbeit ,.au-
tomatisch mitgedacht” werde, d. h., dass sich die Konzeption und Projektumsetzung bereits
»,am Grundstein der Gleichstellung” ausrichte (ebd.). Hinsichtlich der Erreichung einer ,mann-
lichen bzw. weiblichen Zielquote” lassen sich im Rahmen der Fallstudie unterschiedliche Er-
kenntnisse konstatieren: Im Falle eines Tragers, der in einem typisch weiblich konnotierten
(fruhpadagogischen) Arbeitsfeld angesiedelt ist, habe sich das Interesse fur eine Tatigkeit als
Erzieherin oder Erzieher im Rahmen der MaBnahmenumsetzung seitens der Manner deutlich
erhoht. Zur Akquirierung von Mannern wurde seitens des Tragers eine geschlechtsneutrale
Anwerbung (z. B. Reprasentation von Mannern auf Projektflyern) verfolgt, um die Vielfalt im
weiblich konnotierten Berufsfeld zu fordern (ebd., Fallstudieninterviews). Manner seien nach
Einschatzung einer befragten Fachkraft eines Tragers zunehmend fir eine berufliche Umori-
entierung bereit, um nach langer Erwerbslosigkeit einen Quereinstieg durch die Projektférde-
rung zu wagen (ebd., Fallstudie). Gleichzeitig sei auch die Bereitschaft gestiegen, mannliches
Personal in Praxiseinrichtungen aufzunehmen, wonach ein Aufbruch tradierter Rollenmuster
deutlich erkennbar sei, so die Einschatzung einer befragten Fachkraft eines Tragers (ebd., Fall-
studieninterview).

Demgegenuber wirden im Falle eines anderen, im Rahmen der Fallstudie befragten Tragers,
typisch mdnnlich konnotierte, handwerkliche Workshops zunehmend mehr von Frauen nach-
gefragt (ebd.). Die erhdhte Teilnahme von Frauen kénne aber nach Einschatzung des Koopera-
tionspartners eines Tragers auch auf die Strategie des Tragers zurlickgefihrt werden, da dieser
im Vorfeld ein hohes Mal3 an Empowerment-Arbeit zur Starkung von Frauen im Handwerk ge-
leistet habe (ebd., Fallstudieninterview). Haufig sei die Erreichbarkeit von Frauen aufgrund von
familidaren Verpflichtungen sowie langeren Elternzeiten dennoch erschwert (ebd.). Hinzukdmen
in haufigen Fallen Sprachbarrieren, insbesondere bei Frauen mit traditionellen Familien- und
Rollenmustern, welche die Erreichbarkeit der Frauen nochmals hemmen wirden (ebd.). Bei
dieser Zielgruppe stinde zunachst die Vermittlung von Sprachkenntnissen im Vordergrund
(ebd.).

Querschnittsziel Chancengleichheit/Nichtdiskriminierung

Mit Blick auf die Ergebnisse der Onlinebefragung gaben alle befragten Trager (n=48) an, dass
sie im Rahmen der Projektumsetzung insbesondere die Teilnahme von Menschen mit Migrati-
onshintergrund fordern wirden. Weitere 30 der 48 befragten Trager machten zudem die An-
gabe, dass Themen wie Rassismus und Diskriminierung im Projektalltag bearbeitet wirden
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(ebd.). Aus den offenen Nennungen im Rahmen der Onlinebefragung ging diesbezlglich her-
vor, dass eine gender- und kultursensible Arbeitsweise von den Tragern verfolgt werde (ebd.).
Daruber hinaus wirden Sprach- und Bildhilfen eingesetzt, um Menschen mit nicht-deutscher
Muttersprache zu erreichen. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit eigenem Migrationshinter-
grund eines Tragers sowie die Durchfuhrung von englischsprachigen Workshops béten dane-
ben einen guten Zugang zu den Teilnehmerinnen und Teilnehmern (ebd.).

31 der 48 befragten Trager machten zudem die Angabe, dass auf Beschaftigtenebene das
Querschnittsziel Chancengleichheit/Nichtdiskriminierung durch die Verfolgung einer ,diversen
Beschaftigtenstruktur verfolgt wirde (Onlinebefragung). Zudem kamen im Falle eines Tragers
»voll anonymisierte Bewerbungsverfahren” zur Einstellung von Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern zum Einsatz (ebd.), auch um eine diskriminierungsfreie Besetzung der offenen Personal-
stellen zu gewahrleisten.

Die Fallstudienergebnisse machen daruUber hinaus auch deutlich, dass durch die Projektfor-
mate grundsatzlich alle Personen unabhangig ihrer jeweiligen Dispositionen gleichermafSen an-
gesprochen wirden. Dabei wirden laut Aussage der befragten Fachkrafte der Trager eine
~wertschatzende” und teilnehmendenorientierte Arbeitsweise” sowie eine ,kritische Auseinan-
dersetzung zu vorherrschenden Rollenbildern und Stereotypen” im Rahmen der Kursteil-
nahme, sowohl mit den Teilnehmerinnen und Teilnehmern als auch mit den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern eines Tragers verfolgt (ebd.). Unter einer ,teilnehmendenorientierten” Ar-
beitsweise verstehen die befragten Akteurinnen und Akteure dabei, dass individuell und be-
darfsorientiert nach den jeweiligen Voraussetzungen der Teilnehmerinnen und Teilnehmer Be-
darfe festgelegt und Angebote ausgestaltet werden, um einen moglichst ,integrativen Ansatz”
zu verfolgen (ebd., Fallstudieninterviews).

Die Anwendung einer barrierefreien Sprache wurde auch von Seiten der befragten Fachkrafte
der Trager im Rahmen der Fallstudie bestatigt, wonach die Zielgruppen in ,leichter und ver-
standlicher Sprache" angesprochen wurden. Auf ,Youtube”-Kanalen habe ein Trager zum Bei-
spiel eigens entwickelte Lernplattformen mit einfachen und thematischen Sequenzen geschal-
tet.

Die Erreichbarkeit von Personen mit Migrationshintergrund sei nach Einschatzung eines be-
fragten Tragers im Rahmen der Fallstudie jedoch noch ausbaufahig (ebd.). Um die Anzahl an
Teilnehmerinnen und Teilnehmer mit Migrationshintergrund zu erhéhen, bendtige es mehr
Projekttrager, die sich mit der Zielgruppe vertraut fuhlen und eine adaquate Zielgruppenan-
sprache durchfihren kdnnten, gibt eine Fachkraft eines Tragers zu bedenken (ebd., Fallstudi-
eninterview). Haufig wiirden gut ausgearbeitete Projektkonzepte daran scheitern, dass der Zu-
gang zur Zielgruppe (z. B. ,queere Personen”) nicht adaquat hergestellt werden kdnne (ebd.).
Hierbei kdnnten grof aufgestellte Trager (im Sinne der Anzahl an durchgefuhrten ESF-Projek-
ten sowie personellen und finanziellen Ressourcen der Trager) von kleineren Tragern profitie-
ren (d. h. Trager mit vergleichsweise weniger, die z. B. aufgrund ihrer Spezifizierung auf eine
Zielgruppe zum Teil einen besseren Zugang zu den spezifischen Zielgruppen hatten, nicht je-
doch die notwendigen Ressourcen fur eine Projektumsetzung (ebd.)).

Zur ErschlieRung weiterer Zielgruppen durch die Projektférderung gaben 17 der 48 befragten
Trager im Rahmen der Onlinebefragung an, dass junge Mutter sowie alleinerziehende Perso-
nen gewonnen werden sollen (ebd.). 18 der 48 befragten Trager machten zudem die Angabe,
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dass spezifische MalBhahmenangebote die Vereinbarkeit von MalRnahmenteilnahme und Fa-
milie férdern sollen. Diese Angabe deckt sich auch mit den Befunden der durchgeftihrten Fall-
studien, wonach von Seiten der befragten Fachkrafte eines Tragers explizit die Schwerpunkt-
themen ,Familienfreundlichkeit” sowie ,Unterstitzung von alleinerziehenden Muttern und Va-
tern” berlcksichtigt wirden (ebd.). Durch die Projektteilnahme sollen diese Zielgruppen bei
ihrem Wiedereinstieg begleitet werden (ebd.). Der Wiedereinstieg in eine Berufstatigkeit wirde
far MUtter und Vater haufig wegen fehlender Betreuungsplatze erschwert, wonach Kinderbe-
treuungsangebote im Falle eines Tragers (in Zusammenarbeit mit der Geschaftsstelle eines
Bezirklichen Bundnis fur Wirtschaft und Arbeit (BBWA) und weiteren Netzwerkpartnern) in Pla-
nung stiinden (ebd.).

Auf Basis der Monitoringdaten wurde die Erreichbarkeit von alteren Teilnehmerinnen und Teil-
nehmern (Zielwert 17,0 %) im gesamten Wirkkanal (3) - wie oben bereits ausgefuhrt - mit ei-
nem Anteil von rd. 16,0 % bis Ende 2019 knapp verfehlt (ebd.), wobei die Férderinstrumente
12 und 14 mit rd. einem Funftel deutlich Gber, das Férderinstrument 13 mit 13,4 deutlich %
unter dem Zielwert liegen (ebd.). Auch im Rahmen der durchgefiihrten Fallstudie im Férderin-
strument 13 wurde die Erreichbarkeit alterer Teilnehmerinnen und Teilnehmer Uber alle Be-
fragungsebenen hinweg als unzureichend bewertet. Zumeist liege der Anteil an alteren Perso-
nen unter den anvisierten Zielwerten (ebd.). Die Vorgabe des ESF OP des Landes Berlin (2014-
2020), eine Quote von 17 % an alteren Personen zu erreichen, sei ,teils illusorisch”, gibt eine
befragte Person auf strategischer Ebene zu bedenken (ebd., Fallstudieninterview). Wenngleich
die Trager in der Tragerlandschaft gut vernetzt sind, sei die Erreichbarkeit von alteren Perso-
nen aufgrund ihrer langen Phasen von Arbeitslosigkeit dennoch eingeschrankt (ebd.) Die Ei-
genmotivation dieser Zielgruppe musse schon ,aullerst hoch” sein, um Erfolge zu erzielen
(ebd.). An dieser Stelle sollte von Seiten der umsetzenden Trager dahin gehend ein starkerer
Beitrag geleistet werden, um im Rahmen der Projektangebote motivierend auf die Erreichung
dlterer Teilnehmerinnen und Teilnehmer einzuwirken.

Querschnittsziel der 6kologischen Nachhaltigkeit

Mit Blick auf die Ergebnisse der onlinegestutzten Tragerbefragung aller Forderinstrumente der
Prioritatsachse B wird neben den beiden zuerst genannten Querschnittszielen dem Quer-
schnittsziel der 6kologischen Nachhaltigkeit eher wenig Bedeutung beigemessen: Lediglich 18 der
48 befragten Trager integrieren den Aspekt der dkologischen Nachhaltigkeit in ihrer Projekt-
umsetzung, wenngleich die offen formulierten Nennungen bezuglich eines ressourcenscho-
nenden Umgangs im Projektalltag sehr vielfaltig zu sein scheinen (Onlinebefragung). Genannt
wurden z. B. die Verwendung von langlebigen Materialen sowie die Vermittlung einer 6kolo-
gisch nachhaltigen Lebensweise an die Teilnehmerinnen und Teilnehmer im Rahmen von Up-
cycling-Workshops. Interessant ist zudem die in der durchgefihrten Fallstudie getatigte Aus-
sage, dass eine 6kologische Lebensweise von den Teilnehmerinnen und Teilnehmern selbst
zunehmend eingefordert werde (ebd.).

72



Wissenschaftliche Begleitung und operative Planung des ESF-OP 2014-2020
- Ergebnisse und Wirkungen in der Prioritdtsachse B (Bewertungsstudie 4) -

Querschnittszielelibergreifende Einschitzung

Nach Einschatzung aller Interviewpersonen im Rahmen der durchgefihrten Fallstudie wirde
eine intensive Auseinandersetzung mit den Querschnittszielen im Rahmen der Projektumset-
zung verfolgt. Dies komme im Falle eines Tragers durch die Verankerung eines sog. ,Ethikko-
dex” in der Unternehmensphilosophie zum Ausdruck. In diesem ,Ethikkodex” seien die Quer-
schnittsziele ,sehr detailliert fixiert”, welche im Vorfeld ausfuhrlich unter den Projektmitarbei-
terinnen und Projektmitarbeitern diskutiert wurden (ebd., Fallstudieninterview). Dieser Kodex
wurde ,mit Leben gefullt”, gibt eine Fachkraft im Rahmen eines Fallstudieninterviews zu be-
denken. Zudem wurden von Seiten der strategischen Ebene (hierunter Fachreferate sowie ex-
terne Dienstleister) hohe Anforderungen an die Trager hinsichtlich der Umsetzbarkeit der
Querschnittsziele gestellt, wonach bereits im Vorfeld (d. h. bereits vor Projektstart) eine inten-
sive Auseinandersetzung und ein ,bewusster Umgang” mit den Zielen eingefordert werde
(ebd.). Dies meint, dass Trager im Antrag entsprechende Ausfuhrungen hinsichtlich der Um-
setzbarkeit der Querschnittsziele vornehmen mussten. Im Zuge dessen sei der Trager mit sog.
~Schnittstellenakteuren, wie z. B. der BBWA-Geschaftsstelle sowie Beraterinnen und Berater
der zwischengeschalteten Stellen (Dienstleister) stets im Austausch zur Umsetzbarkeit der
Querschnittsziele.

Zur besseren Verankerung der Querschnittsziele sollten, den offenen Nennungen der Online-
befragung zufolge, die Kompetenzen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bzgl. der Handha-
bung der Querschnittsziele jedoch weiter gestarkt werden. Dartber hinaus ging aus den Fall-
studieninterviews mit befragten Fachkraften hervor, dass bezirkliche Unterschiede hinsichtlich
der Handhabung der Querschnittsziele bestiinden und dass mehr Unterstlitzung hinsichtlich
der praktischen Umsetzbarkeit der Ziele von Seiten der strategischen Seite bezlglich der Um-
setzung der Querschnittsziele erwartet werde (ebd.).

Wenngleich im Antragsverfahren Angaben zur Umsetzung der Querschnittsziele seitens der
Trager getatigt werden mussen, stellt sich hierbei die Frage, welchen Effekt die Notwendigkeit,
im Antragsverfahren Ausfihrungen zu den Querschnittszielen zu machen, auf das tatsachliche
Projektgeschehen bzw. die Umsetzung hat. Daruber hinaus stellt sich die Frage, welche Bedeu-
tung die Ausfuhrungen zu den Querschnittszielen fur die Férderentscheidung bzw. die Bewiilli-
gung haben. Kdnnte zum Beispiel ein Projekt abgelehnt werden, sofern es keinen aktiven Bei-
trag zum Beispiel zur Forderung der Gleichstellung leistet? Sofern kein Beitrag geleistet wiirde,
was wurde dies fur das Erreichen der Querschnittsziele bedeuten, zu denen sich das Operati-
onelle Programm des ESF Berlin (2014-2020) verpflichtet hat.

6.4.2 Verbesserung der sozialen Integration bzw. der gesellschaftlichen Teilhabe

Nach der Bestimmung der Zielgruppe und der Beschreibung der verfolgten Querschnittsziele (Ka-
pitel 656.4.1) wird im Folgenden die erste Ergebnisdimension des Wirkkanals (3) naher ausgefihrt,
mit der die soziale Integration bzw. gesellschaftliche Teilhabe’ der Teilnehmerinnen und Teilnehmer
der Forderinstrumente 12 und 13neu (zu dem die friher unabhangigen Férderinstrumente 13 und
14 zusammengelegt wurden) erhéht werden soll. Da sich diese Ergebnisdimensionen nicht durch
die Monitoringdaten und nur in Teilen durch die Erkenntnisse der Onlinebefragung abdecken Iasst,

75> Zur ausfihrlichen Begriffsklarung siehe hierzu Kapitel 2.2.
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liegen hierzu mal3geblich die Informationen aus der Fallstudie im Rahmen des Férderinstruments
13neu vor.

Mit Blick auf die Ergebnisse der Onlinebefragung gaben 42 der 48 befragten Trager an, dass der
Indikator ,Soziale Integration” sehr zutreffend ihre Projektziele abbildet. Daneben bewerteten 40
der 48 befragten Trager den Indikator ,Gesellschaftliche Teilhabe” als sehr aussagekraftig zur Ab-
bildung ihrer Projektziele.

Die Ergebnisdimension Erhéhung der sozialen Integration bzw. gesellschaftlichen Teilhabe nimmt auch
nach Einschatzung aller Interviewpersonen im Rahmen der im Férderinstrument 13neu durchge-
fUhrten Fallstudie einen bedeutsamen Stellenwert ein (ebd., Fallstudieninterviews). Die im Rahmen
des Foérderinstruments 13neu umgesetzten Modellprojekte (Typ: PEB) richten sich an Personen,
die zum Grol3teil Uber einen langeren Zeitraum aus dem Arbeitsleben ausgeschieden und dadurch
deutlich weniger sozial integriert, sowie mit geringen finanziellen Mitteln ausgestattet sind (ebd.).
Diese Zielgruppe soll zunachst durch ,niedrigschwelliges Hineinschnuppern” in Projekte im sozial-
raumlichen Kontext aktiviert und stabilisiert werden (ebd.). Dartiber wird erwartet, dass die soziale
Integration bzw. gesellschaftliche Teilhabe der Zielgruppe erhéht werden, um in einem weiteren
Schritt mittel- bis langfristig, inre Beschaftigungsfahigkeit zu verbessern und dadurch ihre Chancen
far eine berufliche Integration zu erhéhen (ebd.).

Die lokale Komponente im Rahmen der Forderung sei dabei, nach Einschatzung der befragten
Fachkrafte der Trager, einer der wesentlichen Unterscheidungspunkte zu herkdmmlichen Mal3-
nahmen Uber Jobcenter oder Agenturen fir Arbeit, da PEB-Projekte eine vergleichsweise intensi-
vere vor-Ort-Begleitung der Zielgruppe verfolgen wuirden (ebd., Fallstudieninterviews). PEB-Pro-
jekte wirden nach Einschatzung der befragten Fachkrafte eines Tragers die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer (gegeben ihren jeweiligen Voraussetzungen) ,mit hochstmaglichen Freiheiten vor Ort
an die Hand nehmen” und ihnen im Anschluss an die Projektteilnahme einen bestméglichen Uber-
gang, z. B. in Ausbildung, Praktika oder Beschaftigung in Unternehmen ebnen (ebd., Fallstudie). Die
Teilnahme an PEB-Malinahmen sei fur eine Vielzahl an Teilnehmerinnen und Teilnehmern ein Weg,
um aus prekaren Verhaltnissen herauszukommen und eine Zukunftsperspektive zu erhalten, so
das Ubergreifende Meinungsbild der befragten Akteurinnen und Akteure sowohl auf Umsetzungs-
ebene als auch auf strategischer Ebene (ebd., Fallstudieninterviews).

Der erste Schritt auf dem Weg zu einer verbesserten Beschaftigungsfahigkeit sei jedoch, nach Ein-
schatzung aller im Rahmen der Fallstudie einbezogenen Interviewpersonen, zunachst die soziale
und persénliche Stabilisierung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer, da diese Zielgruppe in ihren
Berufs- und Lebensbiographien haufig Rickschlage (u. a. durch unangenehme Erfahrungen mit
Arbeitsverwaltungen)’® erlitten hatte. Haufig sei die Zielgruppe in MalBnahmen vermittelt worden,
die ihnen kaum Perspektiven boten, gibt eine Fachkraft eines Tragers zu bedenken (ebd., Fallstu-
die). Aufgrund des dadurch entstandenen Misstrauens und der Unsicherheit der Teilnehmerinnen
und Teilnehmer, sei daher eine ,sehr engen Begleitung” bzw. Unterstlitzung seitens der umsetzen-
den Fachkrafte erforderlich(ebd.). Daneben musste seitens der Fachkrafte insbesondere ,Geduld”
in der Zusammenarbeit mit besonders benachteiligten, (bildungsfernen) Zielgruppen eingebracht
werden, so das Ubergreifende Meinungsbild aller befragten Akteurinnen und Akteure auf Umset-
zungsebene (ebd., Fallstudieninterviews).

76 Gemeint sind hier Agenturen fiir Arbeit oder Jobcenter.
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Nach Einschatzung der im Rahmen der Fallstudie befragten Fachkrafte wurden soziale Isolation
durch das Herstellen von Sicherheit, die Starkung von Selbstvertrauen sowie die Forderung von
Selbststandigkeit im Rahmen der angebotenen Workshops aufgebrochen und Vermittlungshemm-
nisse abgebaut (ebd., Fallstudieninterviews). Insbesondere durch die Wiederherstellung des
Selbstwertgefuhls der Teilnehmerinnen und Teilnehmer konnten nach Einschatzung einer befrag-
ten Fachkraft eines Tragers wichtige Impulse gesetzt werden, um den Weg zuriick in Beschaftigung
zu ermoglichen (ebd., Fallstudieninterview). Daneben trage das Erleben von Selbstwirksamkeit -
insbesondere bei der Zielgruppe der langzeitarbeitslosen Personen, die zumeist Uber einen lange-
ren Zeitraum nicht am 6&ffentlichen Leben teilgenommen hat - wesentlich zur Steigerung der sozi-
alen Integration bei (ebd.). Dabei sei wichtig, dass die Teilnehmerinnen und Teilnehmer dazu er-
muntert werden, ihre eigenen Potenziale selbst zu entdecken und eigenstandig Zukunftsperspek-
tiven zu generieren, gibt eine Fachkraft eines Tragers zu bedenken (ebd., Fallstudieninterview).

Die Schaffung einer Alltagsstruktur stelle dabei ein grundlegendes Stabilisierungselement im Rah-
men der Projektumsetzung dar, wonach eine regelmaliige Teilnahme, Puinktlichkeit sowie Verbind-
lichkeit durch die Fachkrafte der Trager eingefordert werden.

Durch niedrigschwelliges Erproben und begleitetes Heranfiihren, zum Beispiel indem Manner frauen-
dominierte Berufe erproben, lieBen sich nach Aussage einer befragten Fachkraft neue Impulse
hinsichtlich eigener Berufswegeplanungen setzen und mdogliche Barrieren bzw. Berihrungsangste
abbauen (ebd., Fallstudie). Insbesondere das Erleben von Gruppendynamik unter Menschen un-
terschiedlicher Herkunft oder sexueller Orientierung wurde nicht nur das Verstandnis fur diverse
Lebensformen steigern, sondern den Teilnehmerinnen und Teilnehmern auch neue Perspektiven
bieten, die fUr eine gelungene, soziale Integration unabdinglich seien (ebd.). Von Seiten der umset-
zenden Fachkrafte eines Tragers sei im Zeitverlauf zu beobachten gewesen, dass sich die Teilneh-
merinnen und Teilnehmer untereinander zunehmend unterstitzten (ebd., Fallstudieninterviews).
Nach Ansicht einer befragten Fachkraft eines Tragers nehme ,das Soziale” unter den Teilnehme-
rinnen und Teilnehmern eine immer gréRere Bedeutung ein (ebd., Fallstudieninterview). Bereits
die ,schlichte” Teilnahme an den Projekten wirde das Zugehorigkeitsgefuhl der Teilnehmerinnen
und Teilnehmer in zweierlei Hinsicht steigern: Zum einen traten sie in ihrem eigenen (Berliner) Kiez
mit anderen Personen in ihrer unmittelbaren Nachbarschaft in Kontakt und zum anderen wirden
sie ihren Kiez Uberhaupt erst kennenlernen (ebd.). Der Zielgruppe fehle haufig das Wissen Uber
lokale Institutionen, wie z. B. ¢rtliche Familienzentren, die den Teilnehmerinnen und Teilnehmern
zur Unterstutzung ihrer individuellen Belange tberaus hilfreich sein kénnten (ebd.).

Im Kontext der Erhéhung der sozialen Integration bzw. gesellschaftlichen Teilhabe wird daneben
die Verfolgung eines ressourcen- und bediirfnisorientierten Ansatzes von Seiten der umsetzenden
Fachkrafte der Trager als erfolgskritisch beschrieben (ebd., Fallstudieninterviews). Dabei gilt es von
Seiten der befragten Fachkrafte das Potenzial der Teilnehmerinnen und Teilnehmer herauszufil-
tern. Hier steht die Frage im Fokus, welche Starken die Teilnehmerinnen und Teilnehmer mitbrin-
gen und wie sie diese bestmdglich einsetzen kdnnen. Die Identifikation fehlender Ressourcen der
Teilnehmerinnen und Teilnehmer trete demgegenuber deutlich zurtck (ebd., Fallstudieninter-
views). Hierbei habe sich nach Aussage einer befragten Fachkraft zum Beispiel das Zusammen-
kommen von Muttersprachlerinnen und Muttersprachlern mit Nicht-Muttersprachlerinnen und
Nicht-Muttersprachlern als besonders foérderlich erwiesen, indem sich die Sprachkompetenz der
Teilnehmerinnen und Teilnehmer ,integrativ und nebenbei” verbessert hatte (ebd., Fallstudie).
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Diesbezlglich weist eine Fachkraft eines Tragers auf die sehr unterschiedlich gelagerten Bedarfe
der Teilnehmerinnen und Teilnehmern hin. Bei fehlender technischer Ausstattung der Teilnehme-
rinnen und Teilnehmer habe ein Trager die Teilnehmerinnen und Teilnehmer zum Beispiel wah-
rend der Projektteilnahme mit Arbeitslaptops ausgestattet, damit diese an digitalen Workshops
(insbesondere zu Zeiten der COVID-19-Pandemie) teilnehmen kénnen. Aber auch zu regelmaRigen
Terminen bei Agenturen fur Arbeit oder Jobcentern wirden die Teilnehmerinnen und Teilnehmer
von den Fachkraften des Tragers begleitet (ebd.).

Wenngleich mehrheitlich positive Ergebnisse hinsichtlich einer erhdhten sozialen Integration der
anvisierten Zielgruppe zu verzeichnen sind, gestalte sich die Erreichbarkeit alterer Personen (wie
bereits in Kapitel 6.4.1 naher ausgefihrt) als schwierig, so das Ubergreifende Meinungsbild der
befragten Akteurinnen und Akteure sowohl auf Umsetzungsebene als auch auf strategischer
Ebene (ebd., Fallstudieninterviews). In vielen Fallen mangele es dieser Zielgruppe an Eigenmotiva-
tion, und da fur eine Projektteilnahme das Prinzip der Freiwilligkeit gelte, musse fur diese spezifi-
sche Zielgruppe seitens der Fachkrafte ein hohes MaR an Uberzeugungsarbeit geleistet werden,
indem die Vorteile der Kursteilnahme kommuniziert wirden (ebd.).

Zusammenfassend lasst sich auf Basis der Fallstudienerkenntnisse sagen, dass durch die Projekt-
teilnahme Uberwiegend Verbesserungen hinsichtlich der persdnlich-sozialen Situation der Teilneh-
merinnen und Teilnehmer erwirkt werden konnten. Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer haben
mehrheitlich die Fahigkeit erlangt, ihre eigenen Potenziale und Fertigkeiten kennenzulernen und
in sozialen und insbesondere diversen Gruppengefligen zu interagieren. Diese teils neu erworbe-
nen Fahigkeiten scheinen den Teilnehmerinnen und Teilnehmer eine gute Grundlage zu bieten,
um in einem weiteren Schritt ihre Beschaftigungsfahigkeit zu verbessern.

6.4.3 (Wieder-)Erlangung bzw. Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit

In einem weiteren Schritt wird ausgefuhrt, inwiefern die zweite Ergebnisdimension - die (Wieder-)
Erlangung bzw. Verbesserung der Beschdftigungsféhigkeit - Uber die Férderinstrumente des Wirkka-
nals (3) erreicht werden konnten und welche Schlussfolgerungen sich daraus fur die Ubergeord-
nete Wirkungsdimension, Armut und soziale Ausgrenzung zu reduzieren, ziehen lassen.

Wie bereits im Kapitel (6.2 Wirkkanal (1)) erwahnt, weist das Konzept der Beschaftigungsfahigkeit
verschiedene Dimensionen auf, die in unterschiedlicher Intensitat von den jeweiligen Férderinstru-
menten des Wirkkanals (3) unterstitzt werden kénnen.

Auf Basis der vorliegenden Monitoringdaten lassen sich folgende Tendenzen bezlglich einer ver-
anderten Beschaftigungsfahigkeit fur die Zielgruppe des Wirkkanals (3) ableiten:

Betrachtet man die Verbleibe der Teilnehmerinnen und Teilnehmer minden 9,0 % der Teilnehme-
rinnen und Teilnehmer in Wirkkanal (3) unmittelbar nach MaBnahmenende in Weiterbildungsmal3-
nahmen (darunter berufsvorbereitende Malinahmen oder unbezahlte Praktika) ein. Sechs Monate
nach Austritt aus der MalBnahme reduzierte sich der Anteil allerdings auf 8,3. Fir knapp ein Zehntel
der Teilnehmerinnen und Teilnehmer kann der im Anschluss an die Malnahme erfolgende Eintritt
in berufsvorbereitende MaRnahmen sowie unbezahlte Praktika auf eine schrittweise Heranflh-
rung an den Arbeitsmarkt hinweisen.
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Mit Blick auf die erreichten Abschliisse durch die Masnahmenteilnahme verlasst mehr als die Halfte
der Teilnehmerinnen und Teilnehmer (56,6 %) mit einer ,andere[n] Art der qualifizierten Teilnah-
mebescheinigung” die Mallnahme. Die qualifizierte Teilnahmebescheinigung attestiert lediglich die
bis zum geplanten Projektende erfolgte Teilnahme am ESF-gefdrderten Projekt sowie die dort ver-
mittelten Inhalte bzw. behandelten Themen, sodass eine solche Bescheinigung keine konkreten
Ruckschltsse auf eine Erhdhung der Beschaftigungsfahigkeit zuldsst. Demgegenuber erreichen
weit weniger, und zwar 16,5 %, der Teilnehmerinnen und Teilnehmer eine ,sonstige formalisierte
Feststellung der Kompetenzfortschritte durch den Trager”. Mittels eines kriteriengestutzten Ver-
fahrens werden dabei die Kompetenzfortschritte der Teilnehmerinnen und Teilnehmer festge-
stellt, so dass wichtige Informationen tber den erfolgten Kompetenzerwerb und die erworbenen
Fertigkeiten der Teilnehmerinnen und Teilnehmer vorliegen. Dieser Kompetenznachweis erweist
sich insbesondere beim Ubergang in ein maégliches Arbeitsverhéltnis im Anschluss an die MaR-
nahme als relevant, da dieser eine héhere Aussagekraft zu den Kompetenzen der Teilnehmerinnen
und Teilnehmern bietet. Daneben verlassen 12,6 % der Teilnehmerinnen und Teilnehmer die Mal3-
nahme ohne Abschluss und zu weiteren 12,3 % wurde keine Angabe hinsichtlich eines erreichten
Abschlusses getatigt.

Augenfallig ist der hohe Anteil (51,4 %) an Personen mit Hochschul- oder Fachhochschulreife, ins-
besondere im Forderinstrument 13 (Forderinstrument 12: 39,6 %; Forderinstrument 14: 46,9 %)
sowie der ebenfalls hohe Anteil an Teilnahmeabbruchen in Hohe von 40,6 % insbesondere in dem
selbigen Instrument 13 (Forderinstrument 12: 11,6 %; Foérderinstrument 14: 17,5 %). Aus den Mo-
nitoringdaten geht dabei hervor, dass tUber ein Drittel (39,0 %) der Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer mit Hochschul- bzw. Fachhochschulreife die Malinahme vorzeitig beenden. Als Abbruch-
grinde wurden unter den Teilnehmerinnen und Teilnehmer mit Hochschulreife ,sonstige Grinde"”
mit einem Anteil von 43,2 % bzw. die Aufnahme einer Arbeit bzw. Selbststandigkeit mit rd. 30,0 %
genannt. Dies lasst die Schlussfolgerung zu, dass ein Grol3teil dieser Zielgruppe der héher qualifi-
zierten Personen die MalRnahme eher verlasst, weil sie durch die Malinahmenteilnahme méglich-
erweise keinen wirklich verwertbaren Abschluss (fir den Arbeitsmarkt) zu erwerben scheint oder
die MalRnahmeninhalte fur diese Zielgruppe zu niedrigschwellig sind bzw. keine Weiterentwicklung
der eigenen Kompetenzen und Qualifikationen ermdéglichen. Dartber hinaus lasst sich im Kontext
der hohen Abbrtiche schlussfolgern, dass, falls in den Projekten das Ziel bestand, die Beschafti-
gungsfahigkeit zu erhéhen, dies flr einen grofRen Teil der Teilnehmerinnen und Teilnehmer auf-
grund des hohen Anteils an Abbrichen entweder nicht erreicht werden konnte oder auch - auf-
grund des vergleichsweise hohen Bildungsstands - nicht fur alle Teilnehmerinnen und Teilnehmer
relevant war.

In Hinzunahme der Ergebnisse der Tragerbefragung gaben 35 der 48 befragten Trager im Rahmen
der Onlinebefragung an, dass die Indikatoren ,berufliche Qualifizierung bzw. Beschaftigungsfahig-
keit” ihre Projektziele sehr aussagekraftig widerspiegeln wirden (ebd.).

Die (Wieder-)Erlangung bzw. Verbesserung der Beschdftigungsfédhigkeit wird nach Einschatzung der im
Rahmen der Fallstudie Interviewpersonen sowohl auf Umsetzungsebene als auch auf strategischer
Ebene in einem ,begleiteten Heranfuhren an den ersten Arbeitsmarkt” durch die Projektteilnahme
gesehen (ebd.). Hierbei stinden das ,Fit machen” fir den ersten Arbeitsmarkt oder insbesondere
bei Jingeren, die Steigerung des Interesses zur Absolvierung einer Ausbildung, im Fokus (ebd.).
Allerdings gelingt es - wie die Auswertung der Monitoringdaten zeigt - nur einem sehr geringen
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Anteil an Teilnehmerinnen und Teilnehmer, die Malinahme mit am ersten Arbeitsmarkt verwert-
baren Abschlussen und Qualifikationen zu verlassen. Unter begleitetem Heranfiihren wirden be-
rufsvorbereitende MalRnahmen gefasst, um den Anschluss an die MalBnahme bestmoglich zu eb-
nen und dadurch nachhaltige Ergebnisse zu sichern. Ein nachhaltiger Weg sei fur die Zielgruppe
malgeblich, wonach die Teilnehmerinnen und Teilnehmer méglichst nicht in kurzfristige Arbeits-
verhaltnisse (einschl. Zeitarbeit) vermittelt werden sollten, gibt eine Fachkraft eines Tragers zu be-
denken (ebd., Fallstudieninterview). Eine gewisse Nachhaltigkeit ergebe sich nach Ansicht einer be-
fragten Fachkraft eines Tragers durch die praktische Erprobung im frihpadagogischen Bereich,
wonach den Teilnehmerinnen und Teilnehmern die Méglichkeit einer anschlielenden Berufsaus-
bildung geboten werde. Dadurch, dass sich die Teilnehmerinnen und Teilnehmer bereits vorab in
dem Berufsfeld erprobt hatten, seien im Nachgang weniger Abbriiche im Rahmen der Berufsaus-
bildung zu verzeichnen (ebd.).

Hieran anknupfend lieRBe sich, dem Ubergreifenden Meinungsbild der im Rahmen der Fallstudie
befragten Akteurinnen und Akteuren zufolge, eine erhdhte Beschaftigungsfahigkeit insbesondere
bei den Teilnehmerinnen und Teilnehmern beobachten, die sich fur die im Anschluss an die Pro-
jektteilnahme (Uber den Trager) angeschlossene Berufsausbildung entschieden hatten (ebd.). Bei
dieser Teilzielgruppe sei ein ,enormer Kompetenzzuwachs” zu verzeichnen, da die Teilnehmerin-
nen und Teilnehmer strukturierter und bereits mit konkreten Vorstellungen in die anschlieBende
Berufsausbildung einminden wirden (externe Kooperationspartner, Fallstudieninterview). Be-
reits durch die Absolvierung eines Pflichtpraktikums im Rahmen der PEB-Projektteilnahme hatten
die Teilnehmerinnen und Teilnehmer Grundlagenwissen erworben und seien dartber im Bilde,
was in der Berufsausbildung auf sie zukame, gibt eine Fachkraft eines Tragers zu bedenken (ebd.,
Fallstudieninterview). Falsche Erwartungen, die haufig Ursache fur Abbriche sind, gebe es hier
nicht. Demnach wurde durch die Projektteilnahme eine lange und nachhaltige (berufliche) Perspek-
tive fur die Teilnehmerinnen und Teilnehmer geschaffen (ebd.). Festgestellt werden kdnnten aber
auch ,kleine Schritte” in der personlichen Entwicklung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer z. B.
durch eine héhere Aufgeschlossenheit, oder verbesserte rhetorische Fahigkeiten, so die Einschat-
zung der im Rahmen der Fallstudie befragten Akteurinnen und Akteure.

Daneben erweisen sich, dem Ubergreifenden Meinungsbild folgend, insbesondere Coaching- und
Workshopformate, u. a. in Einzelgesprachen zwischen Fachkraft und Teilnehmerin oder Teilnehmer,
zur Ermittlung beruflicher Interessen und Kompetenzen als besonders forderlich (Fallstudienana-
lyse). Diesbezuglich sei ausschlaggebend, dass den Teilnehmerinnen und Teilnehmern realistische
Einblicke in die Berufswelt geboten wirden, um ggf. Alternativen aufzuzeigen, sofern sich der ei-
gentliche Berufswunsch nicht mit den Kompetenzen der Teilnehmerinnen und Teilnehmer decke.
Dabei erweise sich auch das Kennenlernen von sog. ,Scheiterfaktoren” durch die Teilnehmerinnen
und Teilnehmer als besonders zielfuhrend. An diesem Punkt sahen sich die umsetzenden Fach-
krafte der Trager jedoch haufig in einem Zielkonflikt, wonach unzureichende Qualifikationen der
Teilnehmerinnen und Teilnehmer (insbesondere bei der Zielgruppe der Gber 54-Jahrigen und bei
langzeitarbeitslosen Personen) nicht im Einklang stiinden mit den beruflichen Winschen der Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer. Barrieren seien haufig bei bildungsfernen, alteren Personen fest-
zumachen, fur die das Lernen ungewohnt sei, gibt eine Fachkraft eines Tragers zu bedenken (ebd.,
Fallstudie). Haufig fehle es der Zielgruppe an (beruflicher) Orientierung, die sie durch die Projekt-
teilnahme jedoch finden wirden (ebd.). Diesbezlglich wird von den umsetzenden sowie strategi-
schen Akteurinnen und Akteuren zu bedenken gegeben, dass auch Altere noch einen langeren
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Zeitraum (d. h. bis zum Renteneintritt) in Arbeit integriert werden mussten, demzufolge gleicher-
malen Anstrengungen bzgl. einer Wiedereingliederung unternommen werden sollten (ebd., Fall-
studieninterviews). Demgegentber hatten Personen, die erst kurzfristig von Arbeitslosigkeit be-
troffen sind, sowie jungere Teilnehmerinnen und Teilnehmer tendenziell bessere Chancen zur Auf-
nahme einer Beschaftigung. Diesen kdnnten sich sehr viel wahrscheinlicher auch mit den ,Regula-
rien des Arbeitsmarkts” vertraut machen (ebd.).

Hinsichtlich des Ziels der (Wieder-)Erlangung bzw. Verbesserung der Beschdftigungsféhigkeit wurden
seitens der im Rahmen der Fallstudie befragten Trager unterschiedliche Anforderungen formuliert,
wonach von den Teilnehmerinnen und Teilnehmern eine ,,hohe Bereitschaft zur Projektteilnahme,
Kommunikationsfahigkeit sowie bereits recht konkrete Vorstellungen tber eine berufliche Tatig-
keit” erwartet wurden. Ein bestimmtes Sprachniveau werde hingegen nicht vorausgesetzt. Auf wel-
cher Ebene Sprachkompetenzen gegeben sein mussten, wirde nach Aussage einer Interviewper-
son auf Umsetzungsebene individuell zwischen Fachkraft und Teilnehmerin oder Teilnehmer fest-
gelegt (ebd., Fallstudieninterview). Dabei sei die Eigenmotivation der Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer ein ausschlaggebendes Kriterium zur Projektteilnahme (ebd.).

Zur Verbesserung der beruflichen Kompetenzen wurden sich nach Ansicht einer befragten Fach-
kraft eines Tragers solche Projektformate besonders gut eignen, die praktische und theoretische
Ansatze ideal miteinander verknipfen wirden (ebd., Fallstudieninterview). Dabei erweise es sich
als erfolgskritisch, dass keine ,reine Wissensvermittlung"”, wie es die Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer haufig aus dem schulischen Kontext gewohnt sind, stattfindet, sondern der Fokus auf der Ver-
mittlung von berufspraktischen Kompetenzen liegt (ebd.).

Zur Messung der Kompetenzen und Fortschritte der Teilnehmerinnen und Teilnehmer wirden am
Beispiel eines Tragers neben dem klassischen ESF-Kompetenzbogen zwei weitere Methoden zum
Einsatz kommen (Fallstudienanalyse). Durch die Fihrung eines sog. ,Lerntagesbuchs” wirden sog.
~Aha-Effekte” bei den Teilnehmerinnen und Teilnehmern selbst erzielt (Fachkraft eines Tragers,
Fallstudieninterview). Ein solches ,Lerntagebuch” wirde vor allem von Nicht-Deutschmutter-
sprachlerinnen und -muttersprachler genutzt, um zum Beispiel berufsspezifische Begriffe in deut-
scher Sprache besser zu erlernen. Durch das Fuhren eines ,Lerntagebuches” ergebe sich ,automa-
tisch” eine Kompetenzerweiterung, indem beispielsweise berufsspezifische Fachbegriffe in deut-
scher Sprache erlernt wirden, so die Einschatzung einer befragten Fachkraft im Rahmen der
durchgefuhrten Fallstudie. In diesem Kontext weist die befragte Fachkraft auf das Potenzial von
Mehrsprachigkeit ,als eine bedeutsame Ressource” hin, da der Aspekt der Sprache, im Falle eines
Tragers im frihpadagogischen Malinahmenbereich, eine hohe Bedeutungskraft habe (ebd.). Da-
neben kame ein von den Teilnehmerinnen und Teilnehmern selbst erarbeiteter Kompetenzbogen,
als sog. ,Starkengitter” zum Einsatz, der dazu diene, die Erwartungen, Ziele und Wunsche der Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer hinsichtlich ihrer beruflichen Perspektiven zu beschreiben und fest-
zuhalten. BezUglich des ESF-Kompetenzbogens wird von allen befragten Akteurinnen und Akteu-
ren sowohl auf Umsetzungsebene als auch auf strategischer Ebene auf die Unzulanglichkeiten der
Kriterien hingewiesen, die der Kompetenzerfassung zugrunde liegen. Der Kompetenzbogen wiirde
die Kompetenzen der Teilnehmerinnen und Teilnehmer ,dul3erst subjektiv” abbilden, indem diese
nicht umfassend bzw. auf der individuellen Einschatzung der Fachkrafte bzw. Teilnehmerinnen und
Teilnehmer dargestellt wirden. Daruber hinaus fehle es an klar definierten Bewertungs- oder Ver-
gleichsmal3staben, um eine objektivere Bewertung zu erzielen (ebd., Fallstudieninterviews).
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Resumierend lasst sich fur diese Ergebnisdimension festhalten, dass der Groliteil der Teilnehme-
rinnen und Teilnehmer die MaBnahme mit einer ,qualifizierten Teilnahmebestatigung” verlasst,
welche keine konkreten RickschlUsse fur einen (beruflichen) Kompetenzerwerb der Teilnehmerin-
nen und Teilnehmer zuldsst und somit auch nur unzureichend als Indiz fUr eine Erhéhung der Be-
schaftigungsfahigkeit gewertet werden kann. Gleichzeitig ging aus den Fallstudienbefunden deut-
lich hervor, dass fur einen Teil der Teilnehmerinnen und Teilnehmer die beruflichen Kompetenzen
durch die MaRnahmenangebote erhdht werden konnten. Ausschlaggebend hierfur erscheint z. B.
die Absolvierung eines Pflichtpraktikums im Rahmen der Projektumsetzung oder die, fur einen Teil
der Teilnehmerinnen und Teilnehmer, in Aussicht gestellte Berufsausbildung, wonach die Teilneh-
merinnen und Teilnehmer auf ein konkretes berufliches Ziel hinarbeiten wurden. Einschrankend
sollte jedoch beachtet werden, dass im Rahmen der Interviews nur eine sehr geringe Zahl von Pro-
jekten einbezogen werden konnte. Einer Ubertragbarkeit auf die gesamte Férderung in der Priori-
tatsachse oder auch auf ein Férderinstrument sind daher sehr enge Grenzen gesetzt.

6.4.4 Beschaftigungseffekte

Im vorangegangenen Kapitel 6.4.3 war festzustellen, dass Elemente, die zu einer Steigerung der
Beschaftigungsfahigkeit fir die Teilnehmerinnen und Teilnehmer des Wirkkanals (3) beitragen
kdénnen, durch die Projektteilnahme in Teilen verbessert werden konnten, indem die Projekte eine
stabilisierende Wirkung auf die Teilnehmerinnen und Teilnehmer haben bzw. ihnen bereits kon-
krete berufliche Perspektiven bieten. In welchem Mal3e im Anschluss an die Férdermalinahme ein
Verbleib in Beschaftigung erreicht werden konnte, soll im Folgenden auf Basis der vorliegenden
Monitoringdaten dargelegt werden. Somit I3asst sich als dritte Ergebnisdimension in Wirkkanal (3)
eine mogliche Erh6hung der Beschdftigung durch die Malinahmenteilnahme anschlieBen. Grund-
satzlich sei vorangestellt, dass fur die Zielgruppe des Wirkkanals (3) sowohl die soziale als auch
berufliche Integration eine bedeutsame Rolle einnehmen. Durch den (Wieder-)Eintritt ins Erwerbs-
system wird erwartet, die soziale Integration der Zielgruppe in die Gesellschaft zu erhéhen.

Mit Blick auf die Ergebnisse der Onlinebefragung, gaben 34 der 48 befragten Trager an, dass der
Indikator ,Integration in den Arbeitsmarkt” eine sehr hohe Aussagekraft zur Abbildung der Projekt-
ziele der Trager habe.

Betrachtet man die Verbleibe aller Teilnehmerinnen und Teilnehmer des gesamten Wirkkanals (3)
wird deutlich, dass der Anteil an arbeitslosen Personen im Zeitverlauf (insbesondere unmittelbar
nach Austritt aus der Fordermalinahme) markant sinkt. Waren zum Eintritt in das ESF-Projekt noch
64,6 % aller Teilnehmerinnen und Teilnehmer arbeitslos, so trifft dies unmittelbar nach Austritt auf
33,6 % zu. Sechs Monate nach Austritt aus der MaBnahme reduzierte sich der Anteil nochmals um
6,1 Prozentpunkte auf 27,5 %. Hierbei lasst sich annehmen, dass die Férderung auch nachhaltig
einen Beitrag dazu leistet, dass Arbeitslosigkeit substanziell reduziert wird. In einem weiteren
Schritt ist ein differenzierter Blick auf die Verbleibe der Teilnehmerinnen und Teilnehmer des Wirk-
kanals (3) - welche die Malinahme regulédr’” bzw. vorzeitig beendet’® haben - von Interesse.

77 Regulére Austritte meint keine vorzeitige Beendigung der MaRRnahmenteilnahme und Austritt bis spates-
tens 30.06.2019.

78 \orzeitige Austritte meint eine vorzeitige Beendigung der Malinahmenteilnahme und Austritt bis spates-
tens 30.06.2019.
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Bei den reguldren Beendigungen wird deutlich, dass sich die Anteile unmittelbar bzw. sechs Monate
nach Austritt in ahnlichem Verhaltnis zu den Gesamtverbleiben entwickeln. Waren zum Eintritt in
das ESF-Projekt noch 62,4 % aller Teilnehmerinnen und Teilnehmer arbeitslos, so trifft dies unmit-
telbar nach Austritt auf rund ein Drittel (33,2 %) zu. Sechs Monate nach Austritt aus der MalRnahme
reduzierte sich der Anteil nochmals um sieben Prozentpunkte auf 26,2 %. Differenziert nach For-
derinstrumenten im Wirkkanal (3) wird deutlich, dass im Forderinstrument 13 die markantesten
Veranderungen der Teilnahmeverlaufe festzustellen sind. Teilnehmerinnen und Teilnehmer des
Férderinstruments 13 sind mit dem hdchsten Anteil von 71,1 % als Arbeitslose in die MalBhahme
eingetreten. Dabei verringerte sich der Anteil unmittelbar nach MaBnahmenende um mehr als die
Halfte auf 30,8 % bzw. sechs Monate nach Austritt nochmals auf 20,7 %.

Der Anteil an von Arbeitslosigkeit betroffenen Personen sank bei Teilnehmerinnen und Teilneh-
mern des Wirkkanals (3), welche die MafSnahme vorzeitig beendet haben, in dhnlichem Verhaltnis
wie bei den Teilnehmerinnen und Teilnehmern, die an der Malinahme bis zum reguldren Ende
teilgenommen haben. Waren zum Eintritt in das ESF-Projekt noch 69,6 % aller Teilnehmerinnen
und Teilnehmer arbeitslos, so trifft dies unmittelbar nach Austritt aus der Fordermalinahme auf
36,5 % der Teilnehmerinnen und Teilnehmer mit vorzeitigem Malinahmenende (mit regularem
MaRBnahmenende auf 33,2 %) zu. Sechs Monate nach MalRnahmenende sind 33,0 % der vorzeitig
ausgetretenen Teilnehmerinnen und Teilnehmer weiterhin arbeitslos.

Hierbei wird deutlich, dass sich sechs Monate nach MaBnahmenende der Anteil derer, die in Ar-
beitslosigkeit verbleiben, zwar bei beiden Gruppen nur geringfugig verringert, wenngleich von den
vorzeitig ausgetretenen Personen 33,0 % weiter arbeitslos sind, der Vergleichswert bei den regular
ausgetretenen Personen bei 26,2 % liegt. Diese Zahlen machen deutlich, dass Teilnehmerinnen
und Teilnehmer, welche die MalBnahme vorzeitig abbrechen, eher in Arbeitslosigkeit verbleiben.

Zeitgleich sind positive Tendenzen hinsichtlich des Beschdftigungsstatus aller Teilnehmerinnen und
Teilnehmer des Wirkkanals (3) unmittelbar bzw. sechs Monate nach Beendigung der Férdermali-
nahme zu erkennen. Direkt nach Austritt aus der FérdermalRnahme gehen 18,2 % der Teilnehme-
rinnen und Teilnehmer einer Beschaftigung nach, sechs Monate nach Austritt steigt der Anteil
nochmal geringfligig um 3,4 Prozentpunkte auf 21,6 %. Diese Entwicklung zeigt, dass eine Erho-
hung der Beschaftigung fur einen Teil der Zielgruppe des Wirkkanals (3) wahrscheinlich ist und
RuckschlUsse auf eine erfolgreiche Projektforderung getroffen werden kdnnen. Daneben scheinen
die Beschaftigungsverhaltnisse zumeist nur von kiirzerer Dauer zu sein, da eine deutliche Erho-
hung der Beschaftigung nur unmittelbar nach Projektteilnahme zu verzeichnen ist.

Mit Blick auf die Beschaftigungsverhaltnisse der Teilnehmerinnen und Teilnehmer, welche die
Malinahme regulédr bzw. vorzeitig beendet haben, ist folgende Beobachtung von Interesse: Der An-
teil an Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, welche die MalRnahme vorzeitig beendet haben,
steigt unmittelbar nach MalBnahmenaustritt deutlicher als die Arbeitnehmerinnen- und Arbeiter-
Anteile mit regularer Beendigung. Die Entwicklung der Beschaftigungsverhaltnisse sechs Monate
nach Austritt aus der Férdermalinahme steigt bei den vorzeitigen Beendigungen jedoch in gerin-
gerem Mal3e als bei den regularen Beendigungen. Demzufolge deuten die Monitoringdaten darauf
hin, dass sich ein Abbruch der MalBnahmenteilnahme fur die Teilnehmerinnen und Teilnehmer
mittel- bis langfristig nicht zu lohnen scheint, da tendenziell ein héherer Anteil an Teilnehmerinnen
und Teilnehmer, welche die MaBnahme regular beendet haben, in Beschaftigung einmundet.
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Hieran ankntpfend ist GUber den gesamten Wirkkanal (3) eine Abbruchquote in H6he von 25,0 % zu
verzeichnen, wobei wie bereits in Kapitel 6.4.3 ndher ausgefihrt, eine beachtlich hohe Quote im
Forderinstrument 13 mit 40,6 % festzumachen ist. Die Monitoringdaten stehen dabei im deutlichen
Widerspruch zu den in den Fallstudien dargelegten Erfolgsbeispielen im Férderinstrument 13. Im
Kontext der hohen Abbrtche im Férderinstrument 13 lasst sich zudem schlussfolgern, dass es den
Tragern nicht durchgéngig zu gelingen scheint, tragfahige Perspektiven fiir einen Ubergang in Be-
schaftigung zu bieten.

Aus Sicht der im Rahmen der Fallstudie befragten Akteurinnen und Akteure auf strategischer
Ebene sei eine direkte Einmindung in den ersten Arbeitsmarkt fir den Grol3teil der Zielgruppe des
Férderinstruments 13neu ,nicht denkbar” bzw. wirde faktisch nicht in Beschaftigung einminden
(ebd.). Vereinzelt gebe es Teilnehmerinnen und Teilnehmer, die an Eingliederungsmalinahmen am
zweiten Arbeitsmarkt oder an UmschulungsmafRnahmen teilnehmen wurden (ebd.). Zunachst solle
jedoch die soziale Integrationsfahigkeit der Zielgruppe der (Langzeit-)Arbeitslosen mit unterschied-
lichen Vermittlungshemmpnissen verbessert werden (ebd.). Eine berufliche Integration sei wahr-
scheinlicher, sofern die Zielgruppe zunachst an der Projektarbeit partizipiere und ihre Problemla-
gen dabei bearbeitet wirden (ebd.).

Demgegeniiber seien in Einzelfillen durchaus auch gelungene Ubergiange in Beschaftigung, Aus-
bildung oder Selbstandigkeit nachweisbar, erganzt eine weitere Interviewperson auf strategischer
Ebene (ebd., Fallstudieninterview). Diesbeziiglich weist eine im Rahmen der Fallstudie befragte
Fachkraft eines Tragers auf ihre tragerinternen, positiven Vermittlungsquoten hin, wonach 47 von
90 Teilnehmerinnen und Teilnehmer im Anschluss an die MalBnhahme in die dreijahrige Berufsaus-
bildung einminden wirden und dadurch eine klare Berufsperspektive erhielten (ebd., Fallstudie).
Demnach sei eine direkte Integration in Beschaftigung nach Projektteilnahme in Einzelfallen gege-
ben, wenngleich die Mehrheit der Teilnehmerinnen und Teilnehmer jedoch vorbereitende Schritte
vor der Arbeitsmarktintegration benétige, gibt eine Fachkraft eines Tragers zu bedenken (ebd., Fall-
studieninterview). Personen mit entsprechenden Voraussetzungen kénnten jedoch in die berufli-
che Ausbildung einminden und somit in ein sozialversicherungspflichtiges Arbeitsverhaltnis im
Anschluss an die MalBhamenteilnahme beziehen, erganzt eine Fachkraft eines Tragers (ebd., Fall-
studieninterview).

Wenngleich die Erreichbarkeit alterer Personen Herausforderungen (vgl. hierzu Kapitel 6.4.1 bis
6.4.3) mit sich bringt, seien nach Aussage einer befragten Fachkraft eines Tragers im Einzelfall auch
bei dieser Zielgruppe Erfolge zu verzeichnen (ebd., Fallstudieninterview). Eine Uber 60-jahrige Per-
son konnte beispielsweise Uber die Projektteilnahme den Quereinstieg in den Erzieherinnen und
Erzieherberuf starten (ebd., Fallstudie). Perspektivisch gesehen kénne flr diese Zielgruppe jedoch
nur ein sehr kurzer Zeitraum der Beschaftigung bzw. Integration in den Arbeitsmarkt erwartet wer-
den (ebd.).

Aus den vorangestellten Ergebnissen Iasst sich konstatieren, dass fur einen - wenn auch geringen
- Teil der Zielgruppe in Wirkkanal (3) eine Integration in Beschaftigung gelungen ist. Die Monito-
ringdaten weisen jedoch darauf hin, dass kaum Unterschiede hinsichtlich der Erhéhung der Be-
schaftigung zwischen regularen und vorzeitigen Mallnahmenbeendigungen festzumachen sind,
wonach sich die reguldre Beendigung der MaBnhahmenteilnahme fir einen Teil der Zielgruppe
nicht zu lohnen scheint. An dieser Stelle mussten Ubergange zu anderen MaRnahmen und Tragern
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(wie am Beispiel des fur die Fallstudie ausgewahlten Tragers deutlich wurde) erfolgen, um langfris-
tig tragfahige Perspektiven flr eine berufliche Integration der Teilnehmerinnen und Teilnehmer zu
schaffen.

6.4.5 Starkung des sozialen und lokalen Zusammenhalts

In einem weiteren Schritt wird ausgefuhrt, inwiefern die vierte Ergebnisdimension - die Stdrkung
des sozialen und lokalen Zusammenhalts - Gber die Forderinstrumente des Wirkkanals (3) verbessert
werden konnte und welche Schlussfolgerungen sich daraus fur die Ubergeordnete Wirkungsdi-
mension, Armut und soziale Ausgrenzung zu reduzieren, ziehen lassen. Hierfir liegen primar die
Befunde der im Férderinstrument 13neu durchgeflhrten Fallstudie sowie in Teilen der Tragerbe-
fragung (Onlinebefragung) vor.

Unter Forderung des lokalen Zusammenhalts verstehen die im Rahmen der Fallstudie befragten Ak-
teurinnen und Akteure Ubergreifend die aktive Zusammenarbeit aller relevanten, lokal agierenden
Einrichtungen (wie z. B. Familienzentren, Stadtteilbibliotheken, Fachschulen und Quartiersmana-
gerinnen und -manager) sowie Tragern der Umsetzung, um einerseits den lokalen Raum zu starken
und andererseits die anvisierte Zielgruppe durch die Projektarbeit zu férdern (ebd.). Zunachst soll
die Zielgruppe durch partizipative Projektformate in die lokalen Strukturen integriert werden, um
daruber ihre Beschaftigungsfahigkeit zu steigern. Dabei wirden die Vorhaben eng von den BBWA-
Geschaftsstellen begleitet, sodass neben der Zielgruppenférderung auch die lokalen Bedarfe ge-
deckt wirden (ebd.).

Nach Aussage der im Rahmen der Fallstudie befragten Akteurinnen und Akteure hatten PEB-Pro-
jekte eine sog. ,Doppelwirkung”, indem einerseits die ,lokale Wirtschaftskraft” gestarkt wirde und
andererseits die Teilnehmerinnen und Teilnehmer selbst von der Projektférderung profitieren
wulrden. Im Rahmen eines PEB-Projekts werden beispielsweise Teilnehmerinnen und Teilnehmer
aus der lokalen Nachbarschaft auf eine berufliche Ausbildung im frihpadagogischen Bereich vor-
bereitet. Da es sich bei dem Berufsfeld um einen sog. ,Mangelberuf’ handelt, sei es besonders
forderlich ,neue Fachkrafte vom Bezirk fir den Bezirk” zu gewinnen, gibt eine Fachkraft zu verste-
hen (ebd., Fallstudie). Dartiber hinaus wirden die Teilnehmerinnen und Teilnehmer selbst in er-
heblichem Malie von der Férderung profitieren, indem sie einerseits ihren eigenen Kiez und Sozi-
alraum ndher kennenlernen wirden und andererseits im Anschluss an die Projektteilnahme die
Méglichkeit zur Absolvierung einer Berufsausbildung hatten (ebd.). Demzufolge wirden Angebote
aus dem Bezirk starker wahrgenommen und genutzt, was eine hohe Wirkungskraft fur alle Betei-
ligten habe (ebd.). Im Falle eines anderen Tragers wirden zum Beispiel Mdbel von den Teilnehme-
rinnen und Teilnehmern selbst hergestellt, die der Nachbarschaft dann im Rahmen von z. B. Kiez-
festen zu Gute kdmen (ebd., Fallstudieninterview).

Erfolge hinsichtlich einer Stdrkung des sozialen und lokalen Zusammenhalts seien insbesondere dann
zu verzeichnen, wenn die soziale Integrationsfahigkeit der Teilnehmerinnen und Teilnehmer ge-
steigert wird und zum anderen moglichst unterschiedliche Kooperationspartner aus den Bezirken
aktiv und konstant in die Projektumsetzung einbezogen wirden, so das Ubergreifende Meinungs-
bild der befragten Akteurinnen und Akteure. Dabei mussten die besonderen Lebenslagen der Ziel-
gruppe ,von Anfang an mitgedacht werden”, gibt eine befragte Akteurin auf strategischer Ebene
zu bedenken. So erweise es sich zum Beispiel als weniger sinnvoll, wenn der Projektansatz zwar
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Entwicklungsfortschritte hinsichtlich der Umgestaltung des Kiezes zwar erwarten lasst, die Ziel-
gruppe jedoch nicht erreicht wird (ebd.). Zudem sollten sich Projekttrager stets die Frage stellen,
welche Trager im Bezirk bereits agieren und wie diese fir die Projektarbeit gewonnen werden kén-
nen. Dabei erweise sich zum Beispiel die Einbindung von Fachschulen aus den Bezirken als férder-
lich, damit Teilnehmerinnen und Teilnehmer im Anschluss an die MaRnahme ggf. in die Fachschu-
len weitervermittelt werden kdnnten (ebd.). Daneben hatten solche sozialraumorientierten Projek-
tansatze auch fur den Bezirk einen nachhaltigen Effekt, sofern sich unterschiedliche Institutionen
und Einrichtungen aus den Bezirken kennen, vernetzen, an gemeinsamen Problemlésungen (z. B.
sofern die Zielgruppe nicht adaquat erreicht wird) arbeiten und vor allem Fachkrafte direkt aus
dem Bezirk fir Unternehmen im Bezirk gefunden wuirden (ebd.).

Nach Einschatzung eines Kooperationspartners eines Tragers sei es besonders sinnvoll, ,die Loka-
litdt zu nutzen und sich mit den “Playern” aus dem Bezirk an einen Tisch zu setzen” (ebd., Fallstu-
dieninterview), um neue Perspektiven oder Ansatze sowie Problemstellungen, die sich ggf. durch
die Projektforderung ergeben, zu diskutieren. Dabei wirden Zusammenschlisse in Form von sog.
~Stammtischformaten”, an denen alle an der Férderung relevanten Einrichtungen (u. a. Trager,
Agentur fur Arbeit bzw. Jobcenter sowie Unternehmensverbande) beteiligt sind, im besonderen
Male zur Férderung des lokalen Zusammenhalts sowie zur adaquaten Erreichung der anvisierten
Zielgruppe beitragen. Durch intensiven Austausch im Rahmen der regelmaRigen Sitzungen sei eine
Ruckkopplung stets gegeben, was insbesondere bei unzureichenden Projektantragen der Trager
voraussetzungsvoll sei. Dabei wirden die BBWA-Geschaftsstellen, die sich selbst als sog. ,Spinnen
im Netz” bezeichnen, eine geeignete Schnittstelle zwischen Arbeitsverwaltung und Tragern einneh-
men, und Uber Kontakte zu Verbanden der Wirtschaft, zu Betrieben und Unternehmen verfugen.
Zusammenschlisse erweisen sich nach Einschatzung aller Interviewpersonen auch insofern als
sinnvoll, als dass manche Trager zwar einen guten Zugang zu den anvisierten Zielgruppen hatten,
nicht aber die Kapazitaten und das Know-how, um ESF-Projekte umzusetzen (ebd., Fallstudienin-
terviews). Somit kdnnten ESF-Projekttrager vom Wissen kleinerer (nicht ESF geférderter) Trager
profitieren und gut arbeitende Trager flr den Bezirk gewonnen werden (ebd.). Zudem lieRe sich
die Arbeitsweise anderer Trager in den Strukturen der bezirklichen Bundnisse bzw. Bezirke veran-
kern, gibt ein externer Kooperationspartner zu verstehen (ebd., Fallstudieninterview).

Die Starkung des lokalen Zusammenhalts wiirde daneben auch einen nachhaltigen Zusammenhalt
unter den Teilnehmerinnen und Teilnehmer férdern, so das Ubergreifende Meinungsbild der im
Rahmen der Fallstudie befragten Akteurinnen und Akteure. Am Beispiel eines Tragers seien uber
die Malinahmenteilnahme hinaus sog. ,lokale Ehemaligen-Gruppen” zur Vernetzung und zur An-
fertigung gemeinsamer Bewerbungsunterlagen sowie Freundschaften entstanden (ebd., Fallstudi-
eninterviews). Hierbei sei sehr deutlich geworden, dass die Teilnehmerinnen und Teilnehmer tber
die Projektteilnahme hinaus selbst aktiv wurden, erganzt eine Fachkraft eines Tragers (ebd., Fall-
studieninterview). Daneben wirden sich /okale Projekte insbesondere fur die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer eignen, die aufgrund von familidren Verpflichtungen (z. B. Pflege von Angehdrigen)
keine groRBeren Anfahrtswege auf sich nehmen kénnten.

Resumierend lasst sich festhalten, dass durch die Umsetzung lokaler Modellprojekte zur Stdrkung
des sozialen und lokalen Zusammenhalts eine sog. Win-Win-Situation entsteht, indem zum einen der
lokale Kiez durch die aktive Vernetzung der an der Forderung beteiligten Einrichtungen gestarkt
wird, und zum anderen die Teilnehmerinnen und Teilnehmer ihren eigenen Sozialraum besser

84



Wissenschaftliche Begleitung und operative Planung des ESF-OP 2014-2020
- Ergebnisse und Wirkungen in der Prioritdtsachse B (Bewertungsstudie 4) -

kennenlernen bzw. sich fir diesen engagieren, indem beispielsweise Guter fur die Nachbarschaft
hergestellt werden. Daneben bietet die Projektteilnahme, wie am Beispiel eines Tragers deutlich
wurde, auch berufliche Anschlussperspektiven (z. B. durch die Méglichkeit der Absolvierung einer
Berufsausbildung) fur einen Teil der anvisierten Zielgruppe. Gleichzeitig sei kritisch anzumerken,
dass in Teilen unklar bleibt, was unter der Starkung des sozialen und lokalen Zusammenhalts ver-
standen wird und wozu die ESF-Férderung diesbezuglich ihren Beitrag leisten kann.

6.4.6 Armutsbekampfung und Verhinderung von sozialer Ausgrenzung

Beitrag zur Reduktion materieller Armut

Um den Beitrag zur Reduzierung von materieller Armut zu beurteilen, kann die Nachhaltigkeit der
Beschaftigungsverhaltnisse naherungsweise herangezogen werden, die nach Austritt aus der Mal3-
nahme angetreten werden konnten. Hier zeigt sich, dass der Anteil an beschaftigten Personen des
Wirkkanals (3) unmittelbar nach Austritt aus der FérdermalBnahme bei 18,2 % liegt und auf 21,6 %
zum Zeitpunkt sechs Monate nach Austritt steigt. Demzufolge lasst sich annehmen, dass rd. ein
FUnftel der Teilnehmerinnen und Teilnehmer langerfristig beschaftigt bleibt.

Nach Forderinstrumenten differenziert zeigen sich hinsichtlich der Beschaftigungsintegration je-
doch deutliche Unterschiede:

Deutlich mehr Teilnehmerinnen und Teilnehmer des Fdrderinstruments 13 gehen mit einem Anteil
von 27,3 % im Vergleich zum Férderinstrument 12 mit 16,3 % bzw. zum Férderinstrument 14 mit
19,2 % sechs Monate nach Austritt aus der FérdermalBnahme einer Beschaftigung nach. Hieran
anknupfend lasst sich annehmen, dass Uber die erfolgreiche Beendigung der MaRnahmenteil-
nahme ein Teil (im Falle des Forderinstruments 13 Uber ein Flnftel) der vormals arbeitslosen Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer sechs Monate nach ihrem Projektaustritt in Beschaftigung integriert
werden konnte. Dieser Befund legt zudem den Schluss nahe, dass der Teilzielgruppe des Forder-
instruments 13 eine geringere Arbeitsmarktferne unterstellt werden kann. Auf Basis der vorliegen-
den Monitoringdaten sind die Teilnehmerinnen und Teilnehmer des Férderinstruments 13 sechs
Monate nach Austritt aus der Fordermalinahme mit einem Anteil von 24,9 % (auf ahnlichem Niveau
zum Forderinstrument 12 mit 24,1 %) weniger von Arbeitslosigkeit betroffen als das Férderinstru-
ment 14 mit 33,1 %. DarUber hinaus geht die Teilzielgruppe des Forderinstruments 12 und 14 im
Vergleich zu der des Forderinstruments 13 in geringerem Umfang einer Beschaftigung nach. Die
Gefahrdung von (materieller) Armut scheint damit tendenziell fur einen Teil der Zielgruppe des
Wirkkanals (3) reduziert worden zu sein.

Um weitere Schlussfolgerungen hinsichtlich des Beitrags zur Reduzierung von (materieller) Armut
ziehen zu kénnen, mussten die Art der Beschaftigung, das Lohnniveau, der Bezug von Sozialleis-
tungen sowie die Haushaltszusammensetzung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer berticksich-
tigt werden. Dies ist auf Basis der vorliegenden Monitoringdaten nicht méglich. Zur differenzierten
Betrachtung der Art von Beschaftigung kann der programmspezifische Ergebnisindikator nicht
herangezogen werden, da er sowohl geringfugige als auch sozialversicherungspflichtige Beschaf-
tigung beinhaltet. Inwiefern die Férderinstrumente des Wirkkanals (3) zur Armutsbekampfung bei-
tragen, kann damit anhand der vorliegenden Daten (Monitoring, Onlinebefragung, Fallstudie) nicht
beurteilt werden.

Die Aufnahme einer Beschaftigung, die nicht zu einem Haushaltseinkommen oberhalb der Armuts-
grenze beitragt, kdnnte jedoch gleichwohl als erster Zwischenschritt zum Ziel der Bekampfung von
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(materieller) Armut interpretiert werden. Dabei wird angenommen, dass die Integration in den Ar-
beitsmarkt eine Brickenfunktion einnimmt, indem diese spater die Aufnahme einer Beschaftigung
mit hdherer Entlohnung ermdglicht. Allerdings ist aus der Literatur bekannt, dass sich der darge-
stellte Bruckeneffekt nicht immer einstellt (vgl. Giesecke/Grol3 2002; Hohendanner/Walwei 2013:
242; Thomsen et al. 2015: 216) und somit die Aufnahme einer Beschaftigung nicht automatisch
bedeutet, dass die Uberwindung der Armutsgefahrdung langfristig erwartet werden kann.

Trotz der positiven Befunde bezlglich der erhdhten Beschaftigung bzw. Senkung der Arbeitslosig-
keit wird von den im Rahmen der Fallstudie befragten Interviewpersonen Uberwiegend die Ein-
schatzung geteilt, dass die Reduzierung von materieller Armut als ein vergleichsweise ,weit entfern-
tes Ziel" angesehen wird, welche sich durch die Projektteilnahme nicht unmittelbar reduzieren
lieBe (ebd.). Eine ,Unabhangigkeit von Transferleistungen” sei fir den Grol3teil der Teilnehmerin-
nen und Teilnehmer ,nicht denkbar”, erganzt eine Fachkraft eines Tragers (ebd., Fallstudieninter-
view). In Einzelfallen kénnten nach Einschatzung einer Interviewperson auf strategischer Ebene
Teilnehmerinnen und Teilnehmer z. B. als ,Quereinsteigerinnen oder Quereinsteiger” vermittelt
werden (ebd., Fallstudieninterview). Die im Falle eines Tragers im Anschluss an die MaBnahmenteil-
nahme in Aussicht gestellte, dreijahrige Berufsausbildung (im frihpadagogischen Bereich) kénne
Jlangfristig etwas bewirken”, da durch eine staatlich-anerkannte Ausbildung der Ausweg aus Armut
tendenziell gegeben sei, so die Ubergreifende Einschatzung der befragten Fachkrafte eines Tragers
und einer Interviewperson auf strategischer Ebene (ebd., Fallstudieninterviews). Insbesondere auf-
grund des vorherrschenden Fachkraftemangels im frihpadagogischen Bereich sowie im Hand-
werk seien berufliche Perspektiven grundsatzlich gegeben (ebd., Fallstudie).

Ausschlaggebend fiir einen erfolgreichen Ubergang in Ausbildungs- oder Beschaftigungsverhalt-
nisse und somit flr eine Reduzierung (materieller) Armut scheint, dass die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer durch die Projektformate moglichst gut vorbereitet und von den Fachkraften eng be-
gleitet werden. Eine frihzeitige und ressourcenintensive Betreuung und Begleitung der Teilneh-
merinnen und Teilnehmer scheint nachhaltige Erfolge zu sichern. Zudem I3sst sich schlussfolgern,
dass die Vermittlungsperspektiven in deutlicher Abhangigkeit zu den agierenden Tragern und ih-
ren Kooperationspartnern bzw. ihrer Zusammenarbeit mit Unternehmen zu stehen scheinen.

Beitrag zur Verhinderung der sozialen Ausgrenzung

Die zweite Wirkungsdimension im Bereich der Armutsbekampfung beschreibt den Beitrag zur Ver-
hinderung der sozialen Ausgrenzung, die neben der Reduzierung von (materieller) Armut ein weite-
res Kernziel der Europa-2020-Strategie darstellt (ESF-OP Berlin 2020a). Hierzu liegen im Wirkkanal (3)
Ubergreifend zu allen Férderinstrumenten der Prioritatsachse B Erkenntnisse aus der Tragerbefra-
gung sowie aus der Fallstudie im Férderinstrument 13neu vor.

Wie bereits vorangestellt, konnte - wenn auch nur ein Teil der Zielgruppe des Wirkkanals (3) - sechs
Monate nach Austritt aus der FérdermalBnahme in den Arbeitsmarkt integriert werden. Dies lasst
in Teilen die Annahme einer méglichen, langerfristigen Erwerbsintegration zu, wortber ein Beitrag
zur sozialen Inklusion geleistet werden kann. In Anlehnung an Gundert und Hohendanner (2011),
Hirseland et al. (2012) und Sthamer et al. (2013) erhdht sich namlich die subjektivwahrgenommene
soziale Teilhabe von Personen durch Integration in Erwerbstatigkeit. Gleichzeitig geht nicht hervor,
ob es sich dabei um eine existenzsichernde, d. h. sozialversicherungspflichtige Beschaftigung so-
wie die Losl6sung aus dem Leistungsbezug handelt. Zudem bleibt offen, in welche Berufsbranchen
die Zielgruppen integriert werden. Da die hier betrachteten Zielgruppen des Wirkkanals (3) sehr
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unterschiedliche Charakteristika aufweisen, kann Ubergreifend jedoch nicht angenommen wer-
den, dass ahnliche, qualitative Effekte auf die soziale Integration bzw. gesellschaftliche Teilhabe
und die Reduzierung von sozialer Ausgrenzung verzeichnet werden kénnen.

Hier lassen sich jedoch Ruckschlisse aus den Monitoringdaten ziehen, wonach sich der Anteil an
beschaftigten Personen erhéht bzw. der Anteil an Arbeitslosen senkt, was zu einer erhéhten be-
ruflichen und somit sozialen Integration bzw. zur Erhéhung der gesellschaftlichen Teilhabe bei-
tragt. Allerdings sind die Beschaftigungseffekte, wie oben ausgefiihrt, nur fir einen Teil der Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer feststellbar. Entsprechend ist auch der Beitrag der Férderung zur
Verbesserung der gesellschaftlichen Teilhabe Uber Integrationen in Beschaftigung begrenzt.
Gleichzeitig lasst sich jedoch gesellschaftliche Teilhabe auch ohne Erwerbsintegration erreichen,
z. B.indem Teilnehmerinnen und Teilnehmer an Malinahmen neue soziale Kontakte kntpfen oder
sich ehrenamtlich engagieren.

Mit Blick auf die Ergebnisse der Onlinebefragung gaben 40 von 48 der befragten Trager an, dass
der Indikator ,Gesellschaftliche bzw. Soziale Teilhabe” sehr deutlich die Projektziele der Trager ab-
bilde. Auch auf Basis der Fallstudienergebnisse kann durch die Projektteilnahme ein Beitrag zur
Verhinderung von sozialer Ausgrenzung bzw. Férderung der gesellschaftlichen und sozialen Teil-
habe der Teilnehmerinnen und Teilnehmer festgestellt werden. Durch die Projektangebote, insbe-
sondere in Form von Gruppenformaten, wirden nach Aussage der im Rahmen der Fallstudie be-
fragten Akteurinnen und Akteure die Teilnehmerinnen und Teilnehmer ihr Zugehdrigkeitsgefihl
steigern und sich in der Gruppe neu wahrnehmen, was sie befahigen wirde, selbstwirksam zu
agieren und zunehmend am gesellschaftlichen Leben teilzunehmen (ebd.). An dieser Stelle sei je-
doch darauf hingewiesen, dass trotz der hohen Wichtigkeit dieses Wirkungsbereichs der Foérde-
rung zur gesellschaftlichen bzw. sozialen Teilhabe keinerlei Informationen bzw. keine entsprechen-
den Indikatoren in den Monitoringdaten vorliegen. Demzufolge Iasst es sich nicht Uberpriufen oder
bewerten, ob und in welchem MafRe die Férderung insgesamt (nicht nur bezogen auf die hier un-
tersuchten wenigen Projekte) zu einer Verbesserung von gesellschaftlicher bzw. sozialer Teilhabe
beitragt.

Aus Sicht aller in der Fallstudie befragten Akteurinnen und Akteure liege die Starke der PEB-Pro-
jekte im Forderinstrument 13neu im Besonderen in der Reduzierung von Ausgrenzung und Diskrimi-
nierung, da sich zum einen Menschen unterschiedlicher sozialer und kultureller Herkunft in ihrem
eigenen stadtischen Kiez ,auf eine neue Art und Weise begegnen” wiirden und zum anderen die
Nachbarschaft und die Angebote vor Ort von den Teilnehmerinnen und Teilnehmern verandert
wahrgenommen wurden (ebd.). Ausschlaggebend sei zudem, dass die Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer selbst einen Mehrwert fur ihre Nachbarschaft schaffen und dadurch automatisch ihr Zu-
gehdorigkeitsgefuhl zum Sozialraum gesteigert wiurde (ebd.). Allerdings ist hier anzumerken, dass
die subjektiven Einschatzungen der befragten Akteurinnen und Akteure nicht allgemein anerkann-
ten und/oder klar definierten Kriterien folgen. In welchem MalR3e die Forderung neben der geadu-
Rerten Wahrnehmung tatsachlich zur Reduzierung von Ausgrenzung und Diskriminierung beitra-
gen, ist zwar gewunscht, letztlich aber nicht bekannt.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass fur einen Teil der Teilnehmerinnen und Teilnehmer
durch die Projektteilnahme ein Beitrag zur Verhinderung von sozialer Ausgrenzung anzunehmen
ist. Die damit einhergehende Erhéhung der sozialen Integration bzw. gesellschaftlichen Teilhabe
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bleibt dabei jedoch nicht einzig auf Erwerbstatigkeit beschrankt, da auf Basis der vorliegenden Da-
ten keine Ruckschlisse auf die langfristigen Verlaufe (d. h. Gber den Zeitraum von sechs Monaten
nach Austritt aus der MaBnahme hinaus) und die Ausgestaltung der Beschaftigungsverhaltnisse
getroffen werden kénnen. Durch die Mal3nahmenteilnahme wird jedoch das Zugehdrigkeitsgefuhl
der Teilnehmerinnen und Teilnehmer gestarkt, in dem sie einen Mehrwert fur die Nachbarschaft
schaffen, dadurch Anerkennung von auf8en erfahren und positivim Stadtbild auffallen. Somit kann
in von fordernden Impulsen der Projekte auf die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben bzw. die
soziale Integration der Teilnehmerinnen und Teilnehmer ausgegangen werden.

6.5 Einfluss von Erfolgsfaktoren auf die Férderung der Forderinstrumente in den
Wirkkanalen (1) bis (3)

Bei der Beurteilung der Wirkungen in den Wirkkanalen (1) bis (3) kdnnen sich bestimmte Faktoren
besonders erfolgreich auf die Projektférderung auswirken. Dieses Kapitel gibt einen Uberblick tiber
mogliche Erfolgsfaktoren, die zum einen Einfluss auf die Projektumsetzung haben und die sich zum
anderen auf die Ergebnis- und Wirkdimensionen auswirken kdnnen. Hierbei spielen Einflussfakto-
ren des (internen) Umsetzungsprozesses bzw. auf Umsetzungsebene der Trager eine bedeutsame
Rolle. Diese spiegeln die Wahrnehmungen der interviewten Personen aus den Fallstudien sowie
aus der online gestutzten Tragerbefragung (Onlinebefragung) wieder.

Im Folgenden werden die auf Basis der empirischen Erhebungen herausgearbeiteten und fir die
Forderung relevanten, Erfolgsfaktoren diskutiert. Hierunter zahlen Faktoren, wie die Ressourcen-
ausstattung der Trdger und die Kofinanzierung, die Erfuillung quantifizierbarer Zielwerte, die Forderzeit-
rdume, die Kooperationsstrukturen, die ESF-Biirokratie, die Flexibilitdt der ESF-MafSnahmen und der
Ausbau der Qualifizierungs- und Beschdftigungsmodule, die in unterschiedlicher Intensitat und Rele-
vanz Einfluss auf die Umsetzung der Férderung haben kénnen.

Ressourcen der Téger und Art der Kofinanzierung

Im Rahmen der Onlinebefragung wurde in den offenen Nennungen auf die Notwendigkeit einer
Verbesserung der raumlichen und digitalen Ausstattung der Trager hingewiesen (ebd.). Dartber
hinaus wurde angemerkt, dass durch eine ,budgetbezogene Erweiterung” (d. h. durch mehr per-
sonelle Ressourcen sowie erweiterte Forderzeitraume) die Zielerreichung der Projekte besser er-
wirkt werden kdnnte (ebd.). Daneben wurde auf einen zu niedrigen Betreuungsschltssel hingewie-
sen, wonach mehr sozialpadagogisches Personal fir die Betreuung der Zielgruppen zur Verfliigung
gestellt werden musste (ebd.).

Auch aus den Fallstudieninterviews gingen deutliche Forderungen der Trager nach verbesserten
Forderkonditionen hervor, da die extern durch die Férderung vorgegebene finanzielle Ausstattung
der Trager nicht auszureichen scheinen. So wurde im Kontext fehlender zur Verfligung stehender
finanzieller als auch personeller Ressourcen seitens einer Interviewperson auf die ,,erhebliche, zu-
satzliche Eigenleistung”, wie z. B. Vernetzungsarbeit oder Hospitationen, die ,neben der eigentli-
chen Arbeit” der Trager und dessen Kooperationspartners anfielen, hingewiesen (ebd., Fallstudi-
eninterview). Diesbezlglich wurde der Vorschlag unterbreitet, die Zusatzarbeit zukunftig durch
eine ,schriftliche Kooperationsvereinbarung” zwischen den beteiligten Einrichtungen zu verankern
(ebd., Fallstudieninterview). Aufgrund der Hygienevorschriften im Zuge der Pandemie COVID-19
wlrden weitere Raume zur Projektumsetzung bendtigt und somit auch weiteres Projektpersonal
zur Betreuung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer.
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Auch im Rahmen der Fallstudieninterviews wurde seitens der Interviewpersonen sowohl auf Um-
setzungsebene als auch auf strategischer Ebene auf teils unzureichende Ressourcen finanzieller
als auch personeller Art hingewiesen (ebd.). Insbesondere die Art der Kofinanzierung sei ein wichti-
ger Erfolgsfaktor fur eine gelingende Projektumsetzung (ebd., Fallstudieninterviews). Das Kofinan-
zierungserfordernis stelle sich dabei, nach Aussage einer Interviewperson auf strategischer Ebene,
als eine ,Hemmschwelle” fir Projekttrager dar und zwar, sofern keine Landesmittel u. a. (,echte”
Kofinanzierung) zur Verfigung gestellt werden, sondern passive Kofinanzierungsmittel (z. B. im
Rahmen der Anrechnung der Hilfe zum Lebensunterhalt von SGB II-hilfeempfangenden Personen)
eingebracht werden (ebd., Fallstudie).

Erfillung quantifizierbarer Zielwerte

Ebenso deutlich ging aus der Fallstudienanalyse hervor, dass die Erflllung von quantifizierbaren
Zielwerten (,ESF-Indikatoren”) teils im Zielkonflikt zur Arbeit mit besonders benachteiligten Ziel-
gruppen bzw. einer individuumsorientierten Arbeitsweise stinde (ebd.). Diese Einschatzung teilen
alle befragten Akteurinnen und Akteure sowohl auf strategischer als auch auf Umsetzungsebene.
Nach Aussage einer Interviewperson auf strategischer Ebene liege ein Kriterium fir die Erfolgsbe-
wertung zwar in der Erreichung festgelegter Zielgré3en auf Output und Ergebnisebene), wenn-
gleich die zu erfullenden Zielwerte eher als sog. ,Richtwerte” verstanden werden sollten, wonach
die ,inhaltliche Arbeit der Trager” im Fokus stehen sollte (ebd., Fallstudieninterview). Hierbei wird
von den befragten Akteurinnen und Akteuren allerdings nach Einschatzung der Evaluation auRRer
Acht gelassen, dass sich auch die inhaltliche Arbeit durchaus auch an vorab festgelegten Qualitats-
kriterien und entsprechend quantifizierbaren Kriterien messen lassen musste, um transparent
und nachvollziehbar Fortschritte dokumentieren zu kénnen.

Ubergreifend wurde in den Interviews die Einschatzung geteilt, dass die Zielgruppen auf eine res-
sourcenintensive Betreuung und Begleitung angewiesen sind, wonach haufig ein Projekt nicht aus-
reiche, um die Zielgruppen (z. B. dltere, langzeitarbeitslose Personen) zu stabilisieren und ihnen
daneben eine berufliche Perspektive zu bieten (Fallstudienanalyse). Projekttrager hatten nach Ein-
schatzung einer Interviewperson in auf strategischer Ebene zum Teil ,erhebliche Probleme” bei der
Berechnung ihrer Standardeinheitskosten, sodass die Projekte nicht adaquat Umsetzung fanden
(ebd., Fallstudieninterview).

Wenngleich die anvisierten Zielwerte (wie z. B. Vermittlung in Beschaftigung) ggf. nicht erreicht
werden kdnnen, seien nach Aussage der Interviewpersonen auf Umsetzungsebene jedoch qualita-
tive Erfolge zu verzeichnen, die sich jedoch nicht in den aktuell verwendeten Ergebnisindikatoren
widerspiegeln wurden (ebd., Fallstudieninterviews). Vorschlage, wie qualitative Erfolge gemessen
bzw. welche Kriterien und Indikatoren hierflr herangezogen werden kénnten, wurden von den
Tragern allerdings nicht getatigt.

Forderzeitrdume

An die voran gestellten Ausfihrungen ankntpfend, erfordere nach Einschatzung der im Rahmen
der Fallstudie befragten Interviewpersonen eines Tragers bereits die Stabilisierungsphase in der
Zusammenarbeit mit (langzeit-)arbeitslosen Personen ohne Suchtmittelabhangigkeit ein hohes
Mal3 an personellen Ressourcen, dies erfordere zum Beispiel bei der Zielgruppe der suchtmittel-
abhangigen Personen bzw. Substituierten eine weitaus intensivere Férderung, um nicht nur kurz-
fristige, sondern insbesondere auch nachhaltige Erfolge zu erzielen (ebd.). Diesbezuglich wurde
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der Wunsch nach einem langeren (d. h. Uber dreijahrigen) Projektférderzeitraum gedulert. Eine
ggf. erfolgslose Vermittlungs- oder Anschlussperspektive fur die Teilnehmerinnen und Teilnehmer
sei nach Aussage aller befragten Akteurinnen und Akteure sowohl auf strategischer als auch auf
Umsetzungsebene nicht auf fehlende Projektangebote zurtckzufuhren, vielmehr bedarf es eines
léingeren Forderzeitraums flr diese besonders benachteiligten Zielgruppen (ebd.).

Nach Ansicht der im Rahmen der Fallstudie befragten Interviewpersonen auf strategischer Ebene
wulrden die Projekte jedoch nicht mit dem Ziel geférdert, bei erfolgreicher Durchflihrung in Regel-
strukturen Uberfihrt zu werden (ebd.). In der Regel sei es kaum maoglich, Projekte in ihrem Zustand
(d. h. aufgrund ihrer GréRBe und ihren personellen Ressourcen) in eine dauerhafte Finanzierung zu
Uberfuhren (ebd., Fallstudieninterview). Daneben sei der Aufbau einer festen Finanzierung inner-
halb des dreijahrigen Durchfihrungszeitraums nicht leistbar (ebd.). Im Einzelfall gebe es Bezirke,
in denen erfolgreiche Projekte oder Kernideen der Projekte in abgewandelter Form in anderen
Bezirken ibernommen werden konnten (ebd.). Hierbei sei darauf hingewiesen, dass auch von Sei-
ten der strategischen Ebene die Beendigung gut funktionierender und ressourcenintensiver Pro-
jekte als problematisch eingeschatzt wird (Fallstudienanalyse). Eine Folgefinanzierung sei jedoch
haufig nicht leistbar, gibt eine Interviewperson auf strategischer Ebene zu bedenken (ebd.). Wenn-
gleich die Fortfihrung von bewahrten Mallnahmenansatzen maligeblich ware, um eine Regelfér-
derung anzustol3en.

Kooperationsstrukturen

Uber alle Befragungsebenen hinweg werden die Kooperations- und Netzwerkstrukturen in der
Berliner Tragerlandschaft, d. h. sowohl unter den Tragern selbst als auch zwischen Trager und ex-
ternen Kooperationspartner der Umsetzung, als Uberaus positiv eingestuft (ebd., Fallstudienana-
lyse). Dieses Ergebnis wird insbesondere auf die ,ideenreiche und proaktive Arbeit” der Trager so-
wie auf die frihzeitige (d. h. bereits vor Beginn der Projektumsetzung) Etablierung von Kooperati-
onspartnerschaften mit fur die Férderung relevanten Einrichtungen zurtickgefuhrt, so die Einschat-
zung der Interviewpersonen sowohl auf Ebene der Umsetzung als auch auf strategischer Ebene
(ebd., Fallstudieninterviews). Dadurch habe sich das Netzwerk Gber die Jahre stetig erweitern kén-
nen (ebd.).

Eine aktive Vernetzung (wie z. B. unter regionalen Suchthilfeeinrichtungen) wird im Rahmen der
Forderung von besonders benachteiligten Zielgruppen im Besonderen als erfolgskritisch bewertet
(ebd.). Diese sei fUr eine gegenseitige und insbesondere reibungslose Zuweisung bzw. Weiterver-
mittlung von Teilnehmerinnen und Teilnehmern sowie zum gegenseitigen Wissens- und Ergebnis-
transfer malRgeblich (ebd.). Ein TragerUbergreifendes Netzwerk im regionalen Suchthilfebereich
erweise sich nach Einschatzung der befragten Fachkrafte eines Tragers zum Beispiel aufgrund der
»Sehr vertrauensvollen Zusammenarbeit” unter den beteiligten Akteurinnen und Akteure als Uber-
aus nutzlich, da eine adaquate und bedarfsgerechte Weitervermittlung (sofern beispielsweise eine
betroffene Person in einer anderen Einrichtung ,besser aufgehoben ist) nahtlos erfolgen kénne
(ebd., Fallstudieninterviews). Diesbezlglich wurde von einer Interviewperson jedoch auf das teils
unubersichtliche MaBnahmenangebot in der Férderdatenbank im Bereich der Férderung sucht-
mittelerkrankter Menschen hingewiesen, wonach Bedarfe zur Optimierung gedufRert wurden
(ebd., Fallstudieninterview).
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Ein gut funktionierendes und etabliertes Netzwerk unter allen fur die Férderung relevanten Ein-
richtungen (u. a. Agenturen fur Arbeit und Jobcenter, Integrationsfachstellen, Suchthilfeeinrichtun-
gen u. a.) trage darUber hinaus im erheblichen MaRRe dazu bei, die Integrationsperspektiven der
Zielgruppen zu steigern, so das Ubergreifende Meinungsbild der Interviewpersonen auf Umset-
zungsebene (ebd., Fallstudieninterviews). Im Kontext der (beruflichen) Weitervermittlung der Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer erweise sich daneben eine enge Zusammenarbeit mit Betrieben,
Unternehmen oder Weiterbildungseinrichtungen als voraussetzungsvoll, da dadurch z. B. eine
passgenaue Vermittlung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer in einen Ausbildungsbetrieb erfol-
gen kdnne (ebd.). Diesbeziglich wurde von Seiten der Fachkrafte eines Tragers der Vorschlag un-
terbreitet, weitere Berufsbranchenverbiinde (wie zum Beispiel die des Metallgewerbes) als Koope-
rationspartner aufzunehmen. Absolventinnen und Absolventen der ESF-geférderten MaBnahmen
wurden zumeist in zwei dominierende Berufsfelder, wie die des Handwerks oder der Gastronomie,
vermittelt (ebd., Fallstudieninterview). Es habe dartber hinaus sowohl fur die Teilnehmerinnen
und Teilnehmer selbst (z. B. indem diese aus ihren eigenen Kiezen in bezirkliche Projekte einge-
bunden werden) als auch fir die Trager und externen Kooperationspartnern der Trager einen
nachhaltigen Effekt, sofern sich moglichst unterschiedliche, (lokal) relevante Einrichtungen (bes-
tenfalls aus verschiedenen Branchen) vernetzen, um an gemeinsamen Problemldsungen zu arbei-
ten (ebd.).

ESF-Blirokratie

Hohe administrative Vorgaben im Kontext der ESF-Férderung wirden sich nach Einschatzung der
im Rahmen der Onlinebefragung und Fallstudie befragten Fachkrafte als bedeutend erschwerend
auf die Projektumsetzung auswirken. Die zunehmende Burokratisierung (u. a. Verwendungsnach-
weise, Rechnungslegung sowie Dokumentationspflichten) und der administrative Aufwand binde
zu viele Ressourcen, wonach den Tragern zunehmend weniger Zeit fur die inhaltliche Arbeit mit
den Teilnehmerinnen und Teilnehmern bliebe (ebd.). Insbesondere kleine Trager kdnnten sich
nach Einschatzung der im Rahmen der Fallstudie befragten Trager ESF-Projekte aufgrund des ho-
hen Verwaltungsaufwandes nicht mehr leisten. So wiirde zum Beispiel knapp eine Personalstelle
far die ESF-Verwaltung bendtigt, gibt eine Fachkraft eines Tragers zu bedenken (ebd., Fallstudien-
interview). Diesbezlglich wurde Ubergreifend auch der Wunsch nach weniger Prifungen im Rah-
men der Forderung gedulRert (Fachkrafte der Trager, Fallstudieninterviews).

Daruber hinaus ging aus den offenen Nennungen im Rahmen der Onlinebefragung hervor, dass
das ESF-Prufhandbuch ,klarer formuliert” werden sollte (ebd.). Diesbezlglich wurde im Rahmen
eines Fallstudieninterviews von einer Fachkraft auch auf die Uberpriifung einiger Férderrichtlinien
und Kriterien auf Ihre Sinnhaftigkeit und Effizienz hingewiesen (ebd.). Einerseits bote das ESF-Prif-
handbuch einen groRen Spielraum, andererseits wiirden die Erwartungen seitens der strategi-
schen Ebene an die Trager nicht deutlich, sodass die Trager aufgrund unklarer Formulierungen
Schwierigkeiten bei der Umsetzung hatten (ebd.). Hieran anknUpfend wurde von einer Fachkraft
im Rahmen eines Fallstudieninterviews zudem der Wunsch nach ,mehr Praxisnahe” der strategi-
schen Ebene zu den Tragern geduliert (ebd.). Dies meint, dass auf der strategischen Ebene rele-
vante Einrichtungen in den Umsetzungsprozess mehr Einblick gewinnen sollten, um ein realisti-
scheres Bild zur Machbarkeit der Trager zu erhalten. Zudem weisen die Befunde der Onlinebefra-
gung sowie die der Fallstudien darauf hin, dass die Benutzerfreundlichkeit der Monotoringplatt-
form Eureka+ erhoht werden sollte (ebd.).
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Ausbau der Qualifizierungs- und Beschdftigungsmodule

Dem Ubergreifenden Meinungsbild der im Rahmen der Fallstudien befragten Interviewpersonen
folgend, sowie mit Blick auf die Ergebnisse der Onlinebefragung, erweisen sich Qualifizierungs-
bzw. Beschéaftigungsmodule zur Vorbereitung fur den ersten und zweiten Arbeitsmarkt fur die Ziel-
gruppe der besonders benachteiligten Personen als unabdingbar (ebd.). Wenngleich ein grolRes
MalRnahmenangebot (in Erganzung der Arbeitsforderung im SGB 11/SGB Il bzw. zu nicht-ESF gefor-
derten Projekten des Landes) herrscht, sollte nach Einschatzung einer Interviewperson der Umset-
zungsebene (insbesondere im niedrigschwelligen MalBnahmenbereich) das Angebot an Beschafti-
gungs- bzw. Qualifizierungsmodulen zur Erprobung erweitert werden, damit die Zielgruppen ,angst-
frei und ohne Konsequenzen” an den MaBnahmen teilnehmen kdnnten (ebd.). Diesbezlglich seien
erganzende Forderangebote denkbar, welche sich weniger an quantifizierbaren Zielwerten zur Er-
folgsmessung orientieren, sondern eher Erprobungscharakter haben. Coaching Angebote und An-
gebote zur Einzelfallberatung hatten sich daneben als besonders nutzlich erwiesen, wonach diese
(nach Ablauf der ESF-Férderung) als ,permanentes Angebot” bei den Tragern installiert werden
sollten (ebd.).

Flexibilitat der ESF-MafSnahmen

Die hohe Flexibilitét der ESF-Forderung wird von den in die Fallstudie einbezogenen Interviewperso-
nen stets betont sowie durch die Ergebnisse der Onlinebefragung bestatigt (ebd.). ESF-MaRRnah-
men lieBen sowohl konzeptionell (z. B. sinnvoller Aufbau einzelner Kursmodule, um Anschlussfa-
higkeit zu sichern) als auch strukturell (z. B. im Hinblick auf den Eintrittszeitpunkt der Teilnehme-
rinnen und Teilnehmer in das Projekt) einen gewissen Handlungsspielraum in der konkreten Mal3-
nahmeausgestaltung durch die Trager zu (ebd.). Diese Flexibilitat kdnne keine andere Fordermal3-
nahme aus dem Regelsystem in dieser Form bieten, so die Ubergreifende Einschatzung der an der
Fallstudie teilnehmenden Interviewpersonen sowohl auf Umsetzungsebene als auch auf strategi-
scher Ebene (ebd.). Insbesondere in der Zusammenarbeit mit besonders benachteiligten Zielgrup-
pen sei Flexibilitat unabdinglich, um , die Teilnehmerinnen und Teilnehmer nicht zu verlieren” und
sie in einem weiteren Schritt ,,iberhaupt arbeits- oder beschaftigungsfahig” zu machen, gibt eine
Fachkraft eines Tragers zu bedenken (ebd., Fallstudieninterview). Erfolgreich sei ein Projekt, sofern
es flexibel - und insbesondere orientiert an den Bedurfnissen der Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer - agiert (ebd.). Dabei sei es wichtig, ggf. Anpassungen der Methoden oder Inhalte vorzuneh-
men, um den Teilnehmerinnen und Teilnehmern zum Beispiel einen spateren Einstieg in die For-
dermalRnahme oder eine Pausierung der MalRnahme zu ermdéglichen (ebd.).

6.6 Einfluss von externen Faktoren auf die Forderung der Forderinstrumente in
den Wirkkanalen (1) bis (3)

Bei der Beurteilung der Wirkungen in den Wirkkanalen (1) bis (3) ist zu beachten, dass externe
Bedingungen (wie z. B. globale oder wirtschaftliche Entwicklungen oder andere Forderangebote
Uber Jobcenter oder Arbeitsagenturen) die Umsetzung der ESF-Férderinstrumente sowie die Er-
gebnisse und Wirkungen der Férderung in positiver oder negativer Weise mitbeeinflussen kénnen.
Dieses Kapitel gibt einen Uberblick tiber Faktoren, die zum einen Einfluss auf die Projektumsetzung
haben und die sich zum anderen auf die Ergebnis- und Wirkdimensionen auswirken.

Im Folgenden werden die auf Basis der empirischen Erhebungen herausgearbeiteten und fir die
Forderung relevanten, externen Einflussfaktoren diskutiert. Hierunter zéhlen Faktoren, wie die
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wirtschaftliche Lage und Beschdftigungsmaoglichkeiten, die Auswirkungen durch die Pandemie COVID-19
sowie die Kooperationsstrukturen mit der Arbeitsverwaltung, die in unterschiedlicher Intensitat und
Relevanz Einfluss auf die Umsetzung der Férderung haben kénnen.

Wirtschaftliche Lage und Beschdftigungsméglichkeiten (vor dem Hintergrund einer zunehmenden Digita-
lisierung)

Die Auswirkungen durch die COVID 19-Pandemie haben sich laut der im Rahmen der Fallstudie
befragten Akteurinnen und Akteure stark negativ auf die wirtschaftliche Situation und somit auf
die Vermittlungs- bzw. Beschaftigungsmaoglichkeiten der Zielgruppen ausgewirkt (ebd.). Dies berge
nach Einschatzung einer befragten Fachkraft auf Umsetzungsebene insbesondere fir die Ziel-
gruppe der suchtmittelabhangigen Personen erhebliche Nachteile, da sich die Ruckfallquote (in
eine Suchtmittelabhangigkeit) ohne Beschaftigungsmoglichkeiten erhéhe (ebd., Fallstudieninter-
view). Viele Beschaftigungsbereiche (wie z. B. Hilfstatigkeiten in Supermarkten), in denen die Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer vormals weitervermittelt wurden, seien auf ,Stand-By" umgestellt
worden, gibt eine Fachkraft eines Tragers zu bedenken (ebd., Fallstudieninterview). Zudem wiirden
aufgrund der zunehmenden Digitalisierung Arbeitsplatze in Beschaftigungssegmenten mit ver-
gleichsweise geringem Anforderungsprofil (z. B. Helferinnen- und Helferberufe oder Gebaudebe-
wachung) - in welche die Zielgruppe vormals weitervermittelt wurden - wegfallen (ebd.).

Zur Steigerung der Vermittlungschancen der Zielgruppen an potenzielle Arbeitgeber mussten ins-
besondere Kompetenzen im Bereich der Digitalisierung, insbesondere fir altere Teilnehmerinnen
und Teilnehmer, gesteigert werden. Digitalisierungsangebote seien nach Einschatzung einer im
Rahmen der Fallstudie befragten Fachkraft eines Tragers insbesondere im Hinblick auf die weiter
zunehmende Digitalisierung jeglicher Lebensbereiche und im Besonderen vor dem Hintergrund
der aktuellen COVID 19-Pandemie fur spatere Bewerbungs- und Jobperspektiven (z. B. zur Erstel-
lung und Versendung von Bewerbungsunterlagen) dringend erforderlich, aber auch vorausset-
zungsvoll (ebd.). Virtuelle Seminare oder Workshops sowie Vorstellungsgesprache im digitalen For-
mat finden zunehmend und insbesondere vor dem Hintergrund der Hygienevorschriften im Zuge
der Pandemie Umsetzung.

Demgegenuber wird die Arbeitsmarktsituation im Falle zweier Trager aufgrund der unverandert
hohen Nachfrage nach Fachkraften in Mangelberufen (wie z. B. Handwerk sowie im frihpadagogi-
schen Berufsfeld) auf dem ersten Arbeitsmarkt insgesamt als positiv bewertet (ebd., Fallstudienin-
terview).
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COVID 19-Pandemie”?

Negative Auswirkungen durch die COVID 19-Pandemie nahmen die Interviewpersonen auf Umset-
zungsebene zwar mehrheitlich wahr, allerdings wurden im Einzelfall auch positive Impulse auf die
Projektumsetzung durch die Pandemieerfahrung verzeichnet (ebd., Fallstudienanalyse). So sei eine
starke Nachfrage nach den Projektformaten wahrend des ersten Lockdowns insbesondere von
solchen Teilnehmerinnen und Teilnehmern zu verzeichnen gewesen, die zuvor nur schwer zu er-
reichen bzw. zu motivieren waren. Dartber hinaus hatten sich die Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer weitestgehend vorbildlich an die Hygienevorschriften gehalten und seien mit innovativen Pro-
jektideen auf die Fachkrafte zugegangen. Zudem seien die von den Fachkraften postalisch versand-
ten Hausaufgaben an die Teilnehmerinnen und Teilnehmer weitestgehend zufriedenstellend erle-
digt worden. Im Rahmen eines Tragers haben sich spontan entwickelte, digitale Projektformate in
Form von digitalen Lernplattformen besonders bewahrt. Dem Ubergreifenden Meinungsbild der
im Rahmen der Fallstudie befragten Trager folgend, hatten diese bestmaoglich auf die Auswirkun-
gen der COVID 19-Pandemie reagiert, aber auch durch die Teilnehmerinnen und Teilnehmer posi-
tive Resonanz erfahren (Fallstudienanalyse).

Demgegenuber seien die Zielgruppen aufgrund ihrer geringeren Sichtbarkeit im 6ffentlichen Raum
zum Teil schwerer zu erreichen gewesen, geben die Fachkrafte der Trager zu bedenken (ebd., Fall-
studieninterviews). Insbesondere durch Kursausfalle habe die Beziehungsarbeit stellenweise gelit-
ten, da face-to-face- Begegnungen zwischen Fachkraften und Teilnehmerinnen und Teilnehmern
nur eingeschrankt oder gar nicht stattfinden konnten. Damit einhergehend hatte zum Beispiel ein
Trager mit einem Bewerbungsriickgang zu kampfen (ebd., Fallstudieninterview).

Daneben bot die starke Auslastung der Krankenhduser durch die pandemische Situation kaum
Kapazitaten zur Behandlung von suchtmittelabhangigen Personen, gibt eine Fachkraft eines Tra-
gers zu bedenken (ebd., Fallstudieninterview). Unter den geltenden Hygienevorschriften hatten
daruber hinaus die sozialen Kontakte unter den Teilnehmerinnen und Teilnehmern gelitten, was
erhebliche (hemmende) Auswirkungen auf die Stabilisierung und Integration, insbesondere von
suchtmittelabhangigen Personen mit sich bringe (ebd.). Insbesondere der physische Kontakt er-
weise sich zum Beispiel in der Zusammenarbeit mit suchtmittelabhangigen Personen als essenzi-
ell, um diesen weiterhin einen strukturierten Alltag durch enge Begleitung der Fachkrafte zu bieten
(ebd.).

Auch der Kontakt zwischen Jobcenter und Teilnehmerinnen und Teilnehmer habe nach Einschat-
zung einer befragten Fachkraft eines Tragers deutlich unter den Pandemievorkehrungen gelitten
(ebd., Fallstudieninterview). Aufgrund der Pandemieeinschrankungen seien Beratungsgesprache
ausgefallen, demzufolge auch weniger Vermittlungen angestofRen worden (ebd.). An dieser Stelle
hatten sich die Trager in der Verantwortung geflhlt, die Zielgruppen durch zusatzliche Aktivitaten
erneut anzusprechen, was einen ,erheblichen” Mehraufwand bei der Gewinnung von Teilnehme-
rinnen und Teilnehmern im Vergleich zur Zeit vor der COVID 19-Pandemie bedeutet hatte, gibt eine

72 An dieser Stelle sei nochmals darauf hingewiesen, dass die Auswirkungen durch die COVID-19-Pandemie
im Rahmen der Onlinebefragung bzw. der beiden Fallstudien im Zeitraum zwischen Oktober und Novem-
ber 2020 abgefragt wurden, sodass sich die getatigten Aussagen der befragten Interviewpersonen auf
diesen Zeitraum beziehen.
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Fachkraft eines Tragers zu bedenken. Daneben geht aus den offenen Nennungen der Onlinebefra-
gung hervor, dass Kooperationen mit Unternehmen im Rahmen der Projektumsetzung eingestellt
worden seien (ebd.).

Das zugige Umrusten auf digitale Projektangebote (z. B. digitale Lernplattformen oder Workshops)
habe daneben, nach Aussage der befragten Fachkrafte im Rahmen der Onlinebefragung als auch
der Fallstudie, teils erhebliche Herausforderungen mit sich gebracht. Die haufig fehlende techni-
sche Ausstattung auf Seiten der Teilnehmerinnen und Teilnehmer erschwerte dabei die Umset-
zung digitaler Beratungsformate der Trager (ebd.). Demgegenuber stellten nach Aussage einer be-
fragten Fachkraft eines Tragers insbesondere auch physische Begegnungen durch das Einhalten
bzw. die Kontrolle des Einhaltens der Hygienevorschriften erhebliche Herausforderungen fur die
Fachkrafte der Trager dar (ebd., Fallstudieninterview). Zur Einhaltung der Abstandsregeln mussten
beispielsweise zusatzliche Seminarraume und demzufolge zusatzliches Fachpersonal zur Betreu-
ung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer bereitgestellt werden, gibt eine befragte Fachkraft eines
Tragers zu denken (ebd., Fallstudieninterview).

Vor dem Hintergrund der negativen Auswirkungen durch die COVID-19-Pandemie wurden demge-
genuber auch positive, aber unerwartete Aspekte, hervorgehoben:

Trotz aller Schwierigkeiten habe die Projektumsetzung nach Einschatzung der befragten Fach-
krafte eines Tragers ,erstaunlich gut geklappt” (ebd., Fallstudieninterview). So sei es zum Beispiel
vor einem Jahr noch unvorstellbar gewesen, dass Teilnehmerinnen und Teilnehmer nicht vor Ort
sind, gibt eine Fachkraft eines Tragers zu bedenken. Im Falle eines Tragers konnten zUgig und er-
folgreich digitale L6sungen, wie z. B. Online-Workshops, Homeschooling oder individuelle Beratung
in Form von Videotelefonie umgesetzt werden. Daruber hinaus erfolgte auch die Gewinnung von
Teilnehmerinnen und Teilnehmern Uber digitale Kanale (ebd., Fallstudienanalyse). Als erfolgskri-
tisch wurde in diesem Kontext die notwendige Kreativitat der Trager betont (ebd.). Im Falle eines
anderen Tragers (im Suchthilfebereich) seien die Teilnehmerinnen und Teilnehmer zum Teil aktiv
auf die Trager herangetreten, um explizit Projektangebote nachzufragen bzw. Hausaufgaben ge-
stellt zu bekommen (ebd.). Dabei sei stets ein Wunsch zur Rickkehr zu den Ublichen Prasenzfor-
maten formuliert worden. Im Zuge dessen seien auf postalischem Wege Unterrichts- und Lehrma-
terialien an die Teilnehmerinnen und Teilnehmer versandt worden, was nach Aussage der befrag-
ten Fachkrafte von den Teilnehmerinnen und Teilnehmern sehr gut angenommen wurde (ebd.,
Fallstudieninterviews).

Nach Einschatzung der befragten Fachkrafte der Trager sei zum Grol3teil durch die COVID 19-Pan-
demie kein nennenswerter Ruckgang in der Zahl an Teilnehmerinnen und Teilnehmern Uber das
gewohnt hohe Mal3 zu verzeichnen gewesen, was die Trager auf ihre langjahrige Routine und etab-
lierte Beziehungsarbeit mit der Zielgruppe zurtickfuhren (ebd., Fallstudieninterviews). Eine Fach-
kraft eines Tragers weist in diesem Kontext darauf hin, dass sie der pandemischen Krise ,mit kre-
ativen und neuen Ideen begegnet” seien, indem sie z. B. im Rahmen von Nahworkshops Hygiene-
masken anfertigten (ebd., Fallstudieninterview). Dazu hatte auch die Flexibilitat der ESF-Forderung
beigetragen, wonach ESF-Mittel neuerdings z. B. fUr telefonische Beratungsgesprache eingesetzt
werden konnten (ebd.).
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Kooperation mit der Arbeitsverwaltung (u. a. bzgl. weiterer Férderangebote)

Die Kooperation mit Jobcentern und Agenturen fur Arbeit wurde im Kontext der -Akquise bzw.
Zuweisung von Teilnehmerinnen und Teilnehmern zu den Tragern von den befragten Akteurinnen
und Akteuren sowohl im Rahmen der Onlinebefragung als auch der Fallstudieninterviews nur in
Teilen als positiv eingestuft.

Von Seiten der umsetzenden Fachkrafte der Trager wurde einerseits von einer kooperativen und
unbulrokratischen Zusammenarbeit zwischen Tragern und Arbeitsmarktinstitutionen berichtet, in-
dem ein weitestgehend barrierefreier Zugang fur die Zielgruppen zu den ESF-Projekten erméglicht
werde (Fallstudieninterviews).

Andererseits wurde auf eine erschwerte Zusammenarbeit zwischen umsetzenden Tragern und
Jobcentern bzw. Agenturen fir Arbeit von Seiten der Projekttrager sowie ihrer Kooperations-
partner hingewiesen (Onlinebefragung, Fallstudieninterviews). Die Gewinnung von Teilnehmerin-
nen und Teilnehmer wiirde nach Einschatzung der Interviewpersonen auf Umsetzungsebene zum
Teil durch bestehende Angebotsalternativen Uber die Agenturen flr Arbeit bzw. Jobcenter er-
schwert (ebd., Fallstudieninterviews). Die Arbeitsverwaltung (Jobcenter und Agenturen fur Arbeit)
mussten haufig von der ,Sinnhaftigkeit der ESF-geférderten MaRnahmen” bzw. dass die Teilnahme
an einem ESF-Projekt zu héheren Beschéftigungsperspektiven fuhrt als die Regelférderung im SGB
[I/SGB Il Uberzeugt werden, wobei die Arbeitsverwaltung von den positiven Ergebnissen der ESF-
geforderten MaRnahmen direkt profitieren kdnnte. So wirden Teilnehmerinnen und Teilnehmer
zunachst durch die ESF-Malinahmen stabilisiert, bzw. fur einen (Wieder-)Einstieg in eine Erwerbs-
tatigkeit vorbereitet, wonach sich ihre Vermittlungschancen auf dem ersten Arbeitsmarkt erhéh-
ten, gibt eine Fachkraft eines Tragers zu bedenken (ebd., Fallstudieninterview). Dartber hinaus
wulrden Teilnehmerinnen und Teilnehmern als potenzielle Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
far den Arbeitsmarkt nicht verloren gehen (ebd.).

Seitens der Jobcenter bzw. Agenturen flr Arbeit wirden nach Einschatzung eines Kooperations-
partners eines Tragers zudem teils ,unrealistische Anforderungen” an die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer gestellt, indem zum Beispiel ,Beigebrauchsfreiheit” fir suchtmittelerkrankte (jedoch
substituierte) Teilnehmerinnen und Teilnehmer gefordert wirde (ebd., Fallstudieninterview). , Bei-
gebrauchsfreiheit” impliziert, dass die Einnahme substituierender Mittel ein Ausschlusskriterium
fir eine Arbeitsbescheinigung darstellt, da die Zielgruppe bis zu ihrem Lebensende substituiert
lebe und dadurch nie Chancen auf dem Arbeitsmarkt habe (ebd.). Veranderungsbereitschaft
wulrde seitens der Jobcenter und Agenturen flr Arbeit nicht optimal genutzt, was in der Zusam-
menarbeit mit dieser Zielgruppe nicht férderlich sei, da diese ,in einer Schleife” verharren wirde
(ebd.). Zur gezielteren Férderung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer sei eine Kooperationsver-
einbarung zwischen ESF-Projekttragern und der Arbeitsverwaltung denkbar, um die Zusammenar-
beit zwischen diesen beiden Instanzen zu starken, gibt eine Fachkraft eines Tragers zu bedenken
(ebd., Fallstudieninterview).

Daruber hinaus wurden ESF-geférderte Projektangebote von Seiten der Jobcenter bzw. Ar-
beitsagenturen teils nicht adaquat an die potenziellen Zielgruppen weiterkommuniziert, so die Ein-
schatzung der Fachkrafte eines Tragers (ebd., Fallstudieninterviews). Hierbei erweise es sich aus
Sicht eines Kooperationspartners als besonders férderlich, wenn Projekttrager ,selbstaktiver” auf
die Jobcenter zugingen und ihre MalBnahmen ,aktiv bewerben”, die Jobcenter wiederum mit einer
gewissen Offenheit der Arbeit der ESF-Projekttrager entgegentraten (ebd., Fallstudieninterview).

96



Wissenschaftliche Begleitung und operative Planung des ESF-OP 2014-2020
- Ergebnisse und Wirkungen in der Prioritdtsachse B (Bewertungsstudie 4) -

Aus Sicht der Interviewpersonen auf Umsetzungsebene sowie ihrer Kooperationspartner wirden
ESF-geférderte MalRnahmen weniger als ein Konkurrenzprodukt, sondern vielmehr als eine ,,sinn-
volle Erganzung” zu bspw. Jobcentermalinahmen wahrgenommen (ebd., Fallstudieninterviews).
Um ein mogliches, von Seiten der Jobcenter oder Arbeitsagenturen, wahrgenommenes Konkur-
renzverhaltnis abzuschwachen, musste stets das Alleinstellungsmerkmal des Projekts hervorgeho-
ben werden, so die Aussage einer Fachkraft eines Tragers (ebd., Fallstudieninterview).

7. Gesamtbewertung der Férderung

Innerhalb dieses Kapitels erfolgt eine Bewertung der zentralen Befunde, die sich aus den empiri-
schen Erkenntnissen aus Kapitel 6 ergeben haben.

Uber alle Férderinstrumente der Priorititsachse B hinweg wurde als (ibergreifendes Fazit zunachst
deutlich, dass dem Anspruch der Reduzierung von Armut (hier im materiellen Sinn) als oberste Wirk-
grofle durch die Forderangebote nicht bzw. nur in sehr eingeschranktem Mal3e nachgekommen
werden kann. Im Rahmen der Forderung der Prioritatsachse B im ESF Berlin bleibt Armutsbekamp-
fung jedoch nicht einzig auf die materielle Dimension beschrankt, die sich Uber erfolgreiche Integ-
rationen in Erwerbstatigkeit erreichen lasst, sondern wird insbesondere auch tber die Férderung
der sozialen Integration bzw. die Erhohung der gesellschaftlichen Teilhabe gesehen. Dabei lasst
sich ein Beitrag zur Reduzierung von sozialer Armut (bzw. empfundener Armut) und somit von sozia-
ler Ausgrenzung als zweite, Ubergeordnete Wirkgrdlie der Férderung in der Prioritatsachse B durch-
aus konstatieren.

Uber eine Erhéhung der sozialen Integration bzw. gesellschaftlichen Teilhabe sowie der berufli-
chen Integration konnte in Teilen fUr die hier besonders benachteiligten Zielgruppen der Prioritat-
sachse B eine Besserstellung - wenngleich diese in ihrer Dimension und Relevanz hinsichtlich z. B.
der Zielgruppe oder dem Férderinstrument variiert - erwirkt werden.

7.1 Bewertung des Beitrags zur Forderung der sozialen Inklusion und Bekamp-
fung von Armut und jeglicher Diskriminierung

Mit der Prioritatsachse B zielt der ESF Berlin (2014-2020) auf die ,Forderung der sozialen Inklusion
und Bekampfung von Armut und jeglicher Diskriminierung”. Es wurden drei zentrale Wirkkanale
identifiziert, Uber die ein Beitrag zur Reduzierung von Armut und zur Erhéhung der sozialen Inklu-
sion durch die Férderung der Zielgruppen von (langzeit-)arbeitslosen und/oder besonders benach-
teiligten sowie alteren Menschen erreicht werden sollte.

Mit Blick auf die vorangestellten Fallstudienergebnisse (vgl. Kapitel 6) [asst sich fur die in Fallstudien
einbezogenen Projekttrager schlussfolgern, dass diese weitgehend das Ziel erreichen konnten,
neue (berufliche) Perspektiven fur ihre Zielgruppen zu bieten und dadurch die individuelle Situa-
tion der Betroffenen zu verbessern; sei es auf niedrigschwelliger Ebene durch stabilisierende und
aktivierende Elemente sowie sozialpadagogische Begleitung als auch auf hdéherschwellige Art
durch die konkrete Heranfuhrung an den Arbeitsmarkt und - wie im Einzelfall deutlich wurde -
durch eine in Aussicht gestellte Berufsausbildung im Anschluss an die Mal3nahmenteilnahme. Ein-
schrankend sollte jedoch beachtet werden, dass die mehrheitlich positiven Fallstudienergebnisse
ggf. darauf zurtickgefihrt werden kénnen, dass im Rahmen der Fallstudieninterviews nur eine sehr
geringe Zahl von Projekten (auf Empfehlung der strategischen Ebene) einbezogen werden konnte
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und es sich dabei ggf. um besonders engagierte, erfahrene und auch erfolgreich agierende Trager
handelt. Einer Ubertragbarkeit auf die gesamte Férderung in der Prioritatsachse B oder auch auf
ein Forderinstrument sind daher sehr enge Grenzen gesetzt. Durch die zum Teil im krassen Wider-
spruch stehenden Auswertungen der Monitoringdaten zu den in den Fallstudien dargelegten Er-
folgsbeispielen der Trager werden die Grenzen besonders deutlich. Dies gilt es bei der Gesamtbe-
wertung der Ergebnisse und im Hinblick auf die Handlungsempfehlungen (Kapitel 8) zu berticksich-
tigen.

Bewertung der Forderung der sozialen Integration bzw. gesellschaftlichen Teilhabe

Insgesamt betrachtet kdnnen die Forderinstrumente der Prioritatsachse B kurz- bis mittelfristig
punktuell einen Beitrag zur Forderung der sozialen Integration der Zielgruppen leisten, um auch lang-
fristig die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben fur die betroffenen Personen zu steigern. Die jewei-
ligen Zielgruppen kdnnen im Rahmen der Projektférderung von Angeboten profitieren, die den
betroffenen Personen andernfalls - aufgrund von fehlendem Wissen oder nicht vorhandenen
Netzwerken - verwehrt blieben.

Ausschlaggebend erscheint im Kontext der Férderung der sozialen Integration fur alle Forderin-
strumente die persénliche und soziale Stabilisierung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer, diei d. R.
mit dem Aufbau einer klaren Tagesstruktur fir die Zielgruppen durch die MaBnahmenteilnahme
beginnt. Die Stabilisierung wird von den Interviewpersonen als kritische Voraussetzung beschrie-
ben, um soziale Isolation aufzubrechen, was zu einem gesteigerten Zugehorigkeitsgefuhl der Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer fuhrt und perspektivisch gesehen eine Integration in Beschaftigung
begtinstigen kann.

Voraussetzungsvoll ist dabei eine bedlirfnis- und ressourcenorientierte Arbeitsweise der Trager und -
damit einhergehend - eine enge Begleitung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer durch die Fach-
krafte der Trager. Langfristige Erfolgschancen hinsichtlich einer verbesserten sozialen Integration
bzw. erhdhten gesellschaftlichen Teilhabe fur die teils sehr arbeitsmarktfernen Zielgruppen er-
scheint entsprechend nur méglich, wenn ausreichend Zeit gegeben und eine ganzheitliche, am In-
dividuum ausgerichtete Arbeitsweise, die sich an den tatsédchlichen BedUrfnissen der Teilnehme-
rinnen und Teilnehmer und weniger an quantifizierbaren Erfolgen orientiert, umgesetzt wird. Dies-
bezlglich 1asst sich hinterfragen, wie ein moglicher Zielkonflikt von quantifizierbaren Erfolgen und
einer bedurfnisorientierten, ressourcenintensiven Betreuung und Begleitung der Teilnehmerinnen
und Teilnehmer durch die umsetzenden Fachkrafte Uberwunden werden kénnte. Mit Blick auf die
Abbruchquoten von Uber einem Drittel der in die Forderinstrumente der Prioritatsachse B eintre-
tenden Personen scheinen die Trager daruber hinaus eine solche intensive Betreuung und Beglei-
tung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer nicht im erforderlichen Mal3e gewahrleisten zu kdnnen,
da ein substanzieller Teil der Teilnehmerinnen und Teilnehmer die MaBnahmen vorzeitig verlasst.

Daruber hinaus sollte kritisch angemerkt werden, dass trotz der hohen Wertigkeit des Wirkungs-
bereichs der sozialen Integration bzw. gesellschaftlichen Teilhabe in den Monitoringdaten keinerlei
Informationen (bzw. messbaren Indikatoren) vorliegen, welche eine Verbesserung dieser Ergebnis-
groflen Uberprufen und bewerten lielRen. Die von den in den Fallstudien einbezogenen Inter-
viewpersonen subjektiv geaulRerten Einschatzungen folgen demzufolge keinen allgemein aner-
kannten und/oder klar definierten Kriterien. In welchem Mal3e die Férderung neben den gedul3er-
ten Wahrnehmungen der Interviewpersonen tatsachlich zur Reduzierung von Ausgrenzung und
Diskriminierung beitragen, ist zwar gewtnscht, letztlich aber nicht bekannt.
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Bewertung der (Wieder-)Erlangung bzw. Verbesserung der Beschdftigungsfahigkeit

Mit Blick auf die Uber alle drei untersuchten Wirkkanale ausgewiesen hohen Teilnahmeabbriche
scheint sich das Ziel einer erhéhten bzw. wiedererlangten Beschaftigungsfahigkeit fur einen nicht
unerheblichen Teil der Teilnehmerinnen und Teilnehmer nicht einzulésen. In allen drei Wirkkana-
len traten knapp bzw. Gber ein Drittel der Teilnehmerinnen und Teilnehmer vorzeitig aus der Mal3-
nahme aus. Durch den vorzeitigen Malinahmenabbruch scheinen den Abbrecherinnen und Ab-
brecher mogliche (berufliche) Anschlussperspektiven verwehrt zu bleiben, zumindest wenn der
Logik gefolgt wird, dass eine Zunahme der Beschaftigungsfahigkeit, der persénlichen und sozialen
Kompetenzen sowie der Qualifikationen positiv mit einer (vollstandigen) MaRnahmenteilnahme
korreliert und vorzeitige Malnahmenaustritte die Erreichbarkeit dieser Ziele deutlich einschrankt.

Augenfallig ist im Falle eines Forderinstruments der hohe Anteil an Personen mit Hochschul- oder
Fachhochschulreife bei gleichzeitig hohem Anteil an Teilnahmeabbrtchen. Hierbei I3sst sich ent-
weder annehmen, dass ebenfalls das Ziel einer erhdhten Beschaftigungsfahigkeit fir einen groRen
Teil der Teilnehmerinnen und Teilnehmer aufgrund des hohen Anteils an Abbriichen entweder
nicht erreicht werden konnte oder dass aufgrund des vergleichsweisen hohen Bildungsstands die
MaRBnahmenteilnahme nicht fur alle Teilnehmerinnen und Teilnehmer zu entsprechenden Fort-
schritten fuhren konnte. Dies umfasst auch, dass die Teilnehmerinnen und Teilnehmer durch das
Teilnahmezertifikat fur sich keine konkrete (berufliche) Perspektive bzw. keinen adaquat verwert-
baren Abschluss fur den Arbeitsmarkt erwerben kénnen. Gleichzeitig lasst dieser Befund die An-
nahme zu, dass entweder die MaBnahmen fur einen Teil der Zielgruppe in dem Férderinstrument
moglicherweise als Uberbrickung fir ein anschlieRendes Studium oder eine Ausbildung genutzt
werden oder diese eigentlich fur ein Zielgruppe mit vergleichsweise geringeren formalen Bildungs-
abschlUssen geeigneter ware.

Daruber hinaus lassen sich im Kontext der vorzeitigen MalBhahmenaustritte weitere Schlussfolge-
rungen ziehen, dass ggf. MalBnahmenabbrecherinnen und -abbrecher aufgrund ihrer individuellen
Dispositionen (wie z. B. Suchtmittelabhangigkeit) nicht in der Lage sind, die Projekte adaquat zu
beenden bzw. die individuellen Ziele zu erreichen, die mit einer MalBhahmenteilnahme angestrebt
sind. Ebenso ist denkbar, dass die Trager - wie dies im Falle der beiden fur die Fallstudien ausge-
wahlten Trager deutlich wurde - eine qualitativ hoherschwellige Projektdurchfihrung (d. h. durch
die Vermittlung einer konkreten Berufsausbildung im Anschluss an die Projektteilnahme) verfolgen
bzw. héhere Anforderungen an ihre Teilnehmerinnen und Teilnehmer stellen, die sie nicht bereit
sind zu senken. So liegt auf Basis der Fallstudienergebnisse bei einzelnen Tragern das Bestreben
darin, langfristige bzw. nachhaltige Qualitat zu sichern, was mit einer intensiven Auseinanderset-
zung mit den Projektinhalten sowie einer Vermittlung einer konkreten Berufsperspektive einher-
ginge. Diesem Anforderungsstand scheinen die Teilnehmerinnen und Teilnehmer aufgrund ihrer
individuellen Dispositionen nicht immer leisten zu kdnnen oder zu wollen, wonach sie vorzeitig aus
der MaBnahme austreten.

Trotz der in den Fallstudieninterviews teils positiv konnotierten Moglichkeit der kurzfristigen MaR3-
nahmenunterbrechung scheint ein Grol3teil der Trager kaum in der Lage zu sein, Abbruchgefahren
wirksam und systematisch entgegenzuwirken. So scheint es den Tragern nur selten zu gelingen,
tragfahige Perspektiven fiir einen Ubergang in Beschaftigung zu bieten. Hierbei stellt sich - wie
zuvor erldutert - die Frage, ob sich aus Sicht der Teilnehmerinnen und Teilnehmer hinsichtlich der
Uberwindung materieller Armut ein vorzeitiger Abbruch lohnt, da durch die MaRnahmenteilnahme
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i. d. R. kein adaquat am Arbeitsmarkt verwertbarer Abschluss erworben werden kann. Hierbei
scheint die Notwendigkeit gegeben, konkrete Strategien seitens der Trager zu entwickeln, um Teil-
nahmeabbriiche zu minimieren bzw. die Teilnehmerinnen und Teilnehmer im Projekt zu halten.
Gleichzeitig mussten den Tragern mehr Ressourcen zur Verfigung gestellt werden, um eine inten-
sivere Betreuung und Begleitung seitens der umsetzenden Fachkrafte in dem Mal3e gewahrleisten
zu kénnen, um den spezifischen und individuell bestehenden Benachteiligungen umfanglich ent-
gegenwirken zu kdnnen.

Insgesamt betrachtet, scheinen die Projektansatze der im Rahmen der Fallstudie befragten Trager
jedoch punktuell dazu beizutragen, die Grundbedingungen und somit die Chancen fur ein mogli-
ches - wenn auch in weiter Zukunft liegendes Beschaftigungsverhaltnis - zu verbessern. Wichtig
erscheint, dass Beschaftigung ungleich welcher Art, den flr die Forderung anvisierten, besonders
benachteiligten Zielgruppen (wie z. B. suchtmittelabhdngigen Personen) Perspektiven und Struk-
turen gibt, um z. B. auch langfristig suchtmittelfrei leben zu kénnen. Es werden demzufolge neben
den strukturgebenden Elementen bereits erste (berufsvorbereitende) Schritte erlernt, die fir eine
spatere (mogliche) Arbeitsmarktintegration relevant sind.

Ausschlaggebend fur eine schrittweise Erhéhung bzw. (Wieder)Erlangung der Beschaftigungsfahig-
keit scheint - wie zuvor erlautert - insbesondere die ganzheitliche Betreuung und Begleitung bzw.
die Vorstufen der persénlichen bzw. sozialen Stabilisierung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer
Uber sozialpadagogische Einzelfallberatung bzw. Coaching zu sein, welche die Arbeit an personli-
chen Problemen (z. B. Sucht) der Teilnehmerinnen und Teilnehmer ermadglicht, die einer Arbeits-
aufnahme oder einem Erhalt eines Beschaftigungsverhaltnisses im Wege stehen. Das Coaching
bzw. die Einzelfallberatung wurde daher auch in die Anfang 2019 in Kraft getretene Anderung des
SGB Il (Teilhabechancengesetz) aufgenommen (8§ 16e Abs. 4 SGB Il). Zudem hat sich insbesondere
die Vermittlung einer klaren und realistischen (beruflichen) Perspektive flir die Teilnehmerinnen
und Teilnehmer durch die umsetzenden Fachkrafte als Erfolgsfaktor herausgestellt.

AbschlieBend sei auf die zuvor erwahnte Heterogenitat der Zielgruppen im Rahmen der Prioritat-
sachsen-B-Forderung hingewiesen, wonach die Bedurfnisse und Ausgangsvoraussetzungen der
Teilnehmerinnen und Teilnehmer (z. B. zwischen dlteren und jingeren Personen) hinsichtlich ihres
Potenzials einer erhdhten Beschaftigungsfahigkeit ganzlich unterschiedlich gelagert sein kénnen.

Erhéhung der Beschdftigung

Aus den vorangestellten Ergebnissen (Kapitel 6) lasst sich resimieren, dass fur einen - wenn auch
nur sehr geringen - Teil der Zielgruppen der drei untersuchten Wirkkanale die Verbesserung der
Beschaftigungsfahigkeit direkt nach Austritt aus der FérdermalBnahme in eine Integration in Be-
schéaftigung Ubersetzt werden konnte.

Aus den Auswertungen der Monitoringdaten geht dabei hervor, dass kaum Unterschiede hinsicht-
lich der Erh6hung der Beschaftigung zwischen reguldrem und vorzeitigem MalBnahmenaustritt fest-
zumachen sind, wonach sich die regulare Beendigung der MalBnahmenteilnahme (wie zuvor aus-
geflUhrt) fur einen Teil der Zielgruppe nicht zu lohnen scheint. Im langfristigen Verbleibzeitraum, d.
h. sechs Monate nach Austritt aus der Férdermalinahme, haben sich die Anteile der Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer in der Mehrheit der Férderinstrumente der Prioritatsachse B bei regula-
rer MaBnahmenbeendigung nur stagnierend oder geringfligig verbessert. So scheint es kaum ei-
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nen Unterschied zu machen, die MaBnahme hinsichtlich einer spateren Integration in Beschafti-
gung reguldr oder vorzeitig zu beenden. Insofern erscheint es folgerichtig, die Qualitat der Unter-
stutzung von Teilnehmerinnen und Teilnehmern in den Projekten zu erhéhen und den diesen zu-
grunde liegenden konzeptionellen Ansatzen an die spezifischen Herausforderungen in der Ziel-
gruppenarbeit entsprechend anzupassen. Ziel sollte die Festlegung individueller Entwicklungsziele
far Teilnehmerinnen und Teilnehmer sein, die Uber bedarfsgerecht ausgestaltete Unterstitzungs-
angebote bis zum MalBnahmenende erreicht werden kénnen. Zwischenziele sollten definiert und
deren Erreichung dokumentiert werden, um ggf. innerhalb des Projektzeitraums nachjustieren zu
kdénnen. Entsprechende Entwicklungsfortschritte innerhalb der MalRnahmenteilnahme lassen sich
jedoch nur dann erreichen, wenn Teilnehmerinnen und Teilnehmer bis zum regularen MalRnah-
menende in der Malinahme verbleiben. Erforderlich ist hierzu demnach ein entsprechendes Ab-
bruchvermeidungsmanagement mit Fruhwarnindikatoren und entsprechenden Interventionsstra-
tegien und Angeboten seitens der Projekttrager und ihrer Fachkrafte. Hiermit kénnte auf individu-
eller Ebene verhindert werden, dass Teilnehmerinnen und Teilnehmer die MaBhahme vorzeitig
verlassen bzw. ihre Integrationschancen auf dem Arbeitsmarkt erhalten bleiben bzw. erhéht wer-
den. Den Teilnehmerinnen und Teilnehmer sollte durch die Projektteilnahme der Mehrwert der
MaRnahme durch qualitativ hochwertige Projektformate verdeutlicht werden. Zum anderen wurde
eine intensivierte Betreuung und Begleitung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer dazu beitragen,
dass in den Projekten die sehr hohen Abbruchquoten von knapp bzw. Gber einem Drittel reduziert
und die Férderinstrumente effektiver die anvisierten Ziele erreichen kénnten.

Konkrete Ansatze zur Steigerung der beruflichen Integration der Teilnehmerinnen und Teilnehmer
scheint insbesondere bei solchen Tragern erfolgsversprechend, die bereits im Rahmen ihrer Pro-
jektumsetzung (durch die Vermittlung gezielter berufsspezifischer Kurselemente) auf das konkrete
Ziel der Integration in Beschaftigung hinarbeiten. Zudem scheint die berufliche Integration bei den
Personen zu funktionieren, die aufgrund ihrer Vorqualifikationen (ggf. hohere Bildungsabschlisse
oder absolvierte Berufsausbildung) eine vergleichsweise geringere Arbeitsmarktferne aufweisen.

Im Rahmen dieser Studie lasst sich auf Basis der vorliegenden Monitoringdaten jedoch nicht be-
antworten, ob es sich dabei um Beschéftigungsverhaltnisse nachhaltiger Art, d. h. Uber den Zeit-
raum von sechs Monaten, handelt. Zudem lasst sich annehmen, dass die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer auch weiterhin nicht ganzlich aus dem Leistungsbezug fallen und, dass das Einkom-
men nicht oberhalb der Armutsgrenze liegt. Mdglicherweise kann flr einen weiteren kleinen Teil
der Teilnehmerinnen und Teilnehmer die aufgenommene Arbeit als Zwischenschritt hin zu einer
Arbeit mit héherer Entlohnung dienen. DarUber hinaus erscheint es plausibel anzunehmen, dass
der - wenn auch sehr geringe - Anteil von Teilnehmerinnen und Teilnehmern, der sich sechs Mo-
nate nach Austritt aus der Fordermalinahme in schulischer oder beruflicher Bildung befindet, lang-
fristig gesehen seine Chancen auf ein auskdmmliches Gehalt verbessert und somit zur Reduzie-
rung von Armut beitragen kann.

Eine weitere Mdoglichkeit, einen héheren Erfolgsgrad der Malinahmen der Prioritatsachse B zu er-
reichen ware eine konsequente Abschlussorientierung in dem Sinne, dass z B. nach Durchlaufen
einer niedrigschwelligen MalBnahme in Folge Projektangebote genutzt werden sollten, die hierauf
aufbauen und z. B. zu einer am Arbeitsmarkt verwertbaren (Teil-)Qualifikation fihren, wie z. B. ei-
nen zertifizierten Abschluss oder eine anrechnungsfahige Teilleistung einer Ausbildung etc.
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Dass Projekttrager der Prioritdtsachse B in der Onlinebefragung als Ziel ihres Projektes haufiger
die Erhéhung der sozialen Integration und gesellschaftlichen Teilhabe denn die Integration in den
Arbeitsmarkt angaben, spricht dafiir, dass insgesamt das erstgenannte Ziel realistischer erscheint.

Bewertung der Stérkung des sozialen und lokalen Zusammenhalts

Bewertet man den Beitrag zur Stdrkung des sozialen und lokalen Zusammenhalts scheint die aktive
und stetige Vernetzung bzw. Zusammenarbeit zwischen den Tragern und den an der Umsetzung
beteiligten Kooperationspartner (wie z. B. Quartiersmanagerinnen und -manager, Stadtteilzentren,
etc.) zur strukturellen Férderung des Sozialraums einerseits und zur Férderung der anvisierten
Zielgruppen andererseits unabdinglich. Die fur die Fallstudien ausgewahlten Trager scheinen - ins-
besondere durch die steuernde Funktion der BBWA - Uber etablierte Netzwerke zu verfigen und
stets um weitere Kooperationen (wie z. B. mit Vereinen fur queere Gefllchtete) zur Optimierung
der Foérderung der Zielgruppen bemtuht. Die Vernetzung scheint zur Nutzbarmachung von Syner-
gien ideal, indem durch die Umsetzung lokaler Modellprojekte eine sog. Win-Win-Situation, sowohl
fur den lokalen Sozialraum als auch fir die Teilnehmerinnen und Teilnehmer selbst entsteht. Dies
scheint dadurch gegeben, dass die Teilnehmerinnen und Teilnehmer ihren Kiez besser kennenler-
nen, sich fur diesen engagieren und dadurch Anerkennung von aufen bzw. von der Nachbarschaft
erhalten. Daneben bietet die Projektteilnahme (wie am Beispiel eines im Rahmen der Fallstudie
befragten Tragers deutlich wurde) konkrete berufliche Anschlussperspektiven, z. B. durch die Mog-
lichkeit der Absolvierung einer Berufsausbildung in der unmittelbaren Nachbarschaft. Dadurch
wulrden ,Fachkrafte vom Bezirk fur den Bezirk” (Fallstudieninterviews im Forderinstrument 13neu)
gewonnen.

Gleichzeitig bleibt aber unter der Ausrichtung des Forderinstruments 13neu zur Stdrkung des sozi-
alen und lokalen Zusammenhalts weitestgehend unklar, ob alle an der Férderung beteiligten Ak-
teursgruppen dem Anspruch einer solchen lokalen Starkung durch die Durchfuhrung von ESF-ge-
férderten MalRnahmen gerecht werden kénnen. So liegt der Dimension der sozialrdumlichen Star-
kung eine breite Auslegung zu Grunde und es blieb in der Evaluation weitgehend offen, ob alle am
Prozess beteiligten Akteursgruppen dasselbe Verstandnis davon haben, welchen effektiven Beitrag
der ESF tatsachlich leisten kann und tatsachlich leistet. Es scheint an einer klaren konzeptionellen
Vorgabe zu fehlen, was im Spezifischen mit einem solchen Ansatz erreicht werden soll.

Daruber hinaus liege aus Sicht der Interviewpersonen die Starke eines solchen sozialrdumlichen
Ansatzes in der Reduzierung von Ausgrenzung und Diskriminierung bzw. in der Férderung von
sozialer Inklusion; Teilnehmerinnen und Teilnehmer unterschiedlicher sozialer und kultureller Her-
kiinfte begegnen sich in ihrem eigenen stadtischen Kiez ,auf eine neue Art und Weise" (Fallstudi-
eninterviews im Forderinstrument 13neu) und nehmen daneben die Nachbarschaft bzw. ihre An-
gebote vor Ort verandert wahr. Allerdings folgen diese subjektiven Einschatzungen nicht allgemein
anerkannten und/oder klar definierten Kriterien, die sich in den Projektunterlagen widerspiegeln.
In welchem Mal3e die Férderung neben der gedaulBerten Wahrnehmung tatsachlich zur Reduzie-
rung von Ausgrenzung und Diskriminierung beitragt, ist zwar gewunscht, letztlich aber nicht be-
kannt.
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7.2 Bewertung der Forderung zu den drei Querschnittszielen

Die drei Querschnittsziele innerhalb der Prioritdtsachse B umfassen die ,Gleichstellung von Man-
nern und Frauen”, ,Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung” sowie ,6kologische Nachhaltig-
keit” (ESF-OP Berlin 2020a). Gegenstand dieses Kapitels ist die Bewertung der Beitrage der Férde-
rung in der Prioritatsachse B zu diesen drei Querschnittszielen.

Entsprechend des ,SPO-Modells” (Frey/Kuhl 2003) wird davon ausgegangen, dass Beitrage zu den
Querschnittszielen auf der operativen Ebene dann systematisch erwartet werden kénnen, wenn
sie strukturell und personell verankert sind (vgl. hierzu Kapitel 1). Ob konkrete Beitrage zu den
Querschnittszielen systematisch erwartet werden kénnen, hangt demnach von der Verankerung
in Strukturen und Prozessen der Organisation der Trager und von den relevanten fachlichen Kom-
petenzen der beteiligten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ab. Daneben sind die Beitrage auch von
der Verankerung der Querschnittsziele in Bezug auf die Steuerung der Foérderinstrumente durch
die Verwaltungsbehoérde sowie die Fachreferate abhangig.

Im Folgenden werden die im Rahmen der Umsetzung der Querschnittsziele gewonnenen Erkennt-
nisse - basierend auf den Erkenntnissen aus Fallstudien sowie der onlinegestlitzten Tragerbefra-
gung und den Monitoringauswertungen (vgl. hierzu Kapitel 6) - hinsichtlich der strukturellen, per-
sonellen und operativen Verankerung der Querschnittsziele bzw. anhand des ,SPO-Modells”
(Frey/Kuhl 2003) bewertet.

In Bezug auf die drei Querschnittsziele lassen sich folgende Schlussfolgerungen ziehen:
Strukturelle Ebene

Eine formelle Verankerung der Férderung der Querschnittsziele 1&sst sich im Falle der Gleichstel-
lung der Geschlechter, der Férderung von Chancengleichheit/Nichtdiskriminierung sowie der For-
derung der 6kologischen Nachhaltigkeit generell im Operationellen Programm des Landes Berlin
(2014-2020) feststellen. Die Forderung von besonders benachteiligten Zielgruppen verfolgt in die-
sem Zusammenhang die Zielsetzung, insbesondere einen Beitrag zum Querschnittsziel Chancen-
gleichheit und Nichtdiskriminierung zu leisten. Durch die Bertcksichtigung unterschiedlicher Aus-
gangssituationen der betroffenen Personen kann die Férderung laut Operationellem Programm
des Landes Berlin (2014-2020) dazu beitragen, Chancenungleichheiten abzubauen. Zusatzlich kon-
nen strukturelle Ungleichheiten abgebaut und Diskriminierung bekampft werden (ebd.).

Im Falle der Férderung besonders benachteiligter Zielgruppen wird dies zudem Utber die Vorgaben
des Operationellen Programms des ESF Berlin (2014-2020) und den darin naher definierten Ge-
genstand der Forderung unterstitzt. So dient die ESF-Forderung in der Prioritatsachse B

a) im spezifischen Ziel B.1 ,der Starkung der sozialen Integration und der Beschaftigungsfa-
higkeit von Personen mit besonderem Unterstitzungsbedarf am Arbeitsmarkt” und

b) im spezifischen Ziel B.2 ,der Integration von besonders arbeitsmarktfernen und von sozi-
aler Ausgrenzung betroffenen Personen durch lokale Initiativen” (ESF-OP Berlin 2020a).

Hinsichtlich der strukturellen Verankerung werden in der Prioritdtsachse B des Landes Berlin kon-
krete Anforderungen durch Vorgaben und Vorkehrungen zur Bertcksichtigung der Querschnitts-
ziele an die umsetzenden Trager gestellt. Dies wird im Besonderen durch die Verankerung der
Querschnittsziele in den Antrags- und Auswahlprozessen gewahrleistet. So werden auch die Quer-
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schnittsziele bei der Bewertung der eingereichten Projektvorschlage und Forderantrage von Pro-
jekttragern herangezogen. Diesbezlglich wird in Antragen und Projektbeschreibungen von den
Projekttragern versichert, dass zum Beispiel nichtdiskriminierend gehandelt wird. Im Vorfeld bzw.
im Zuge der Antragstellung wird eine intensive Auseinandersetzung zur Handhabung und Umsetz-
barkeit der Querschnittsziele seitens der Fachstellen verlangt, indem die Projekttrager dazu aufge-
rufen werden, konkrete Konzepte oder Umsetzungsverfahren fiir alle drei Querschnittsziele zu be-
schreiben. Gewahrleistet wird dies zum Beispiel durch die BBWA-Geschaftsstellen (im Falle eines
Férderinstruments) oder durch die zwischengeschalteten Stellen (Dienstleistern) der Férderinstru-
mente.

Bei der Bewertung der Antrage in den Foérderinstrumenten 9, 10, 11 und 12 der Prioritatsachse B
sind beispielsweise von insgesamt 100 Punkten 20 Punkte flr die drei Querschnittsziele insgesamt
vorgesehen, damit ein beantragtes Projekt eine Férderzusage erhalt. Aus Sicht der in den Fallstu-
dien interviewten Projekttrager verdeutliche das Scoring den hohen Stellenwert, den die Quer-
schnittsziele bei der Forderung einndhmen. Allerdings fehlen den interviewten Projekttragern kon-
krete Praxisbeispiele, wie die Querschnittsziele in den Projekten konkret umzusetzen sind. Hieran
anknupfend stellt sich die Frage, welchen Effekt die Notwendigkeit, im Antragsverfahren Ausfuh-
rungen zu den Querschnittszielen zu tatigen, auf das tatsachliche Projektgeschehen bzw. die Um-
setzung hat. Das heil3t, dass sofern zum Beispiel kein adaquater Beitrag hinsichtlich der Quer-
schnittsziele seitens der Trager geleistet wurde, unklar ist, welche Konsequenzen dies fur das Er-
reichen der Querschnittsziele hatte, zu denen sich das Operationelle Programm des ESF Berlin
(2014-2020) verpflichtet hat. Zudem liel sich auf Basis der Fallstudienerkenntnisse die Frage nicht
hinreichend beantworten, ob ein Projektantrag abgelehnt wird, wenn es keinen erkennbaren akti-
ven Beitrag zur Forderung, z. B. der Gleichstellung, leistet.

Operative Ebene

In Anlehnung an das ,,SPO-Modell” wird auf operativer Ebene (d. h. auf Ebene der umsetzenden
Trager) deutlich, dass die Zielgruppen aufgrund der Projektstruktur der Trager mehrheitlich gut
erreicht werden.

Aus den Ergebnissen der Online-Befragung sowie aus den Fallstudien geht deutlich hervor, dass
die Beachtung der Querschnittsziele ein inharentes Element in der Projektumsetzung aller Férder-
instrumente der Prioritdtsachse B darstellt. Bei den adressierten Zielgruppen handelt es sich nach
Einschatzung der umsetzenden Trager um besonders benachteiligte Personengruppen, wonach
die Beachtung der Querschnittsziele - insbesondere die Ziele der Gleichstellung sowie Chancen-
gleichheit/Nichtdiskriminierung - unabdinglich seien. Daneben werde eine wertschatzende sowie in-
dividuumsorientierte und nichtdiskriminierende Arbeitsweise seitens der Trager verfolgt (ebd.).
Demzufolge scheint sich das Ziel der Trager vorrangig an den individuellen Bedirfnissen und Zu-
gangsvoraussetzungen der Teilnehmerinnen und Teilnehmer zu orientieren, wenngleich diese
Ziele quantifizierbaren Erfolgen (Ergebnisindikatoren) entgegenstehen kdnnen. Zudem hatten die
Vorgaben zur Berucksichtigung der Querschnittsziele Reflexionsprozesse unter den umsetzenden
Fachkraften der Trager angestoRen und die Fachkrafte fir spezifische Themen (wie z. B. ,unter-
schwelliger Alltagsrassismus”) sensibilisiert.

Hinsichtlich des Gleichstellungsziels |asst sich feststellen, dass Frauen in den Wirkkanalen (1) und (2)
unterreprasentiert sind, wobei hier auf den héheren Anteil an mannlichen suchtmittelabhangigen
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Personen im Land Berlin® hinzuweisen ist. Allein im Forderinstrument 12 des Wirkkanals (3) ist der
Geschlechteranteil nahezu ausgeglichen. In den Férderinstrumenten 13 und 14 desselben Wirkka-
nals (3) ist der Anteil an Frauen jeweils hoher. Gleichzeitig wurde diesbezlglich auf den Aufbruch
geschlechterkonnotierter Berufe im Rahmen der Fallstudienergebnisse hingewiesen, wonach zu-
nehmend mehr Manner Interesse an weiblich konnotierten Projektformaten, bzw. Frauen an ménn-
lich konnotierten Projektformaten (z. B. im handwerklichen Bereich) zeigen (ebd.).

Der Zielwert in Héhe von 17 % zur Erreichung alterer Teilnehmerinnen und Teilnehmer (SenWEB
2020) wurde im Wirkkanal (3) - der sich im spezifischen auch an Personen von 55 Jahren und alter
richtet - durch die beiden Forderinstrumente 12 (21,0 %) und 14 (mit 21,5 %) mit rund einem Funf-
tel Gberdurchschnittlich erreicht. Nur im Férderinstrument 13 liegt der Anteil mit 13,4 % unter dem
festgelegten Zielwert. Dieses Ergebnis spiegelt sich auch in den Fallstudienergebnissen im Forder-
instrument 13 wider, wonach sowohl auf strategischer Ebene als auch auf Umsetzungsebene von
der erschwerten Erreichbarkeit alterer Personen berichtet wurde. Dies lasst die Schlussfolgerung
zu, dass die Projektangebote im Férderinstrument 13 tendenziell weniger auf altere Personen zu-
geschnitten zu sein scheinen und ggf. hohere Anforderungen, z. B. mehr Flexibilitat oder héher
angesetzte Lernziele, formulieren, welche durch die Zielgruppe der alteren Teilnehmerinnen und
Teilnehmer nicht erfullt werden konnen. Daneben fokussiert das Forderinstrument 13 (PEB-Pro-
jekte) laut Férdervorgabe im Vergleich zu den Férderinstrumenten 12 und 14 neben der sozialen
Integration insbesondere auch die berufliche Integration. Demzufolge konnte das Bestreben der um-
setzenden Trager im Forderinstrument 13 in der Gewinnung jungerer Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer liegen, die tendenziell eher mit den Regularien des Arbeitsmarkts vertraut gemacht wer-
den kdnnten bzw. von denen eher eine Integration in Beschaftigung erwartet werden kann. Insge-
samt scheint die gleichzeitige Forderung alterer Personen neben jiingeren Teilnehmerinnen und
Teilnehmer im Rahmen der héherschwellig ausgerichteten MaBhahmenangebote ein ambitionier-
tes Ziel zu sein. Die Bildung leistungshomogener Gruppen am Beispiel dieses Forderinstruments
scheint - moglicherweise aufgrund altersbedingt unterschiedlicher Lerngewohnheiten und -tempi
- nur bedingt moglich. Eine weitere Unterteilung der Zielgruppen nach der Realisierbarkeit von
Projektzielen im Rahmen des Instruments kénnte hier ggf. hilfreich sein, um leistungshomogenere
Gruppen zu bilden.

Die Erreichung von Menschen mit Migrationshintergrund ist Gber die gesamte Prioritatsachse B hin-
weg unterschiedlich gut gelungen, wobei diese spezifische Zielgruppe in den Férdervorgaben auch
nicht explizit angesprochen wird (vgl. hierzu SenWEB 2020). Uber die gesamte Prioritatsachse B
weisen jedoch beinahe die Halfte der Teilnehmerinnen und Teilnehmer (49,9 %) einen Migrations-
hintergrund auf. Lediglich im Wirkkanal (1) liegt der Anteil von Menschen mit Migrationshinter-
grund mit 23,2 %® relativ deutlich unterhalb der Vergleichswerte im Wirkkanal (2) mit 40,4 % und
im Wirkkanal (3) mit 59,3 %. Die héchsten Anteile an Personen mit Fluchthintergrund weisen dabei
gleichfalls die Forderinstrumente im Wirkkanal (3) auf. Menschen mit Behinderungen werden
hauptsachlich Gber das Forderinstrument 11 im Wirkkanal (1) erreicht, wobei dieses Instrument
explizit Menschen mit Behinderungen adressiert. Die Anteile in den anderen Forderinstrumenten

80 Vgl. hierzu die Ausfihrungen in Kapitel 6.3.1.

8 Wobei hier auf das Uberproportionale Ungleichgewicht im Wirkkanal (1) hingewiesen ist, wonach 76,3 %
der Teilnehmerinnen und Teilnehmer im Forderinstrument 9 des Wirkkanals (1) einen Migrationshinter-
grund aufweisen und nur 18,3 % im Forderinstrument 10 des selbigen Wirkkanals (1).
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liegen demgegenuber weitaus darunter. Von Obdachlosigkeit betroffen sind Uberproportional
viele Personen des Férderinstruments 10, d. h. suchtmittelabhangige Personen im Wirkkanal (2).

Das Querschnittsziel 6kologische Nachhaltigkeit spielt in den meisten Férderinstrumenten der Prio-
ritatsachse B in der Regel eine untergeordnete Rolle. Ansatze zur Umsetzung dieses Querschnitts-
ziels, die Uber den ressourcenschonenden Einsatz von Materialien hinausgehen, zeigen sich jedoch
bei allen Férderinstrumenten zum Beispiel in Form von Re- und Upcycling Workshops sowie indem
Trager in Einzelfallen Schwerpunkte auf 6kologische Themen im Rahmen ihrer Projektumsetzung
setzen.

Personelle Ebene

Hinsichtlich der personellen Verankerung lasst sich aus den Fallstudienergebnissen ableiten, dass
auf personeller Ebene der Trager der Fokus auf dem Aufbau kulturspezifischer und gleichstellungs-
politischer Kompetenzen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter liegt. Kultursensibles Arbeiten wird
zum Beispiel durch die Einstellung fremdsprachigen Fachkraftepersonals verfolgt, welches die Lan-
dessprache der Betroffenen spricht bzw. mogliche kulturspezifische Hemmnisse der Zielgruppe
kennt. Im Falle eines Tragers kommt die Verankerung der Querschnittsziele im Rahmen eines
~Ethikkodex” in der Unternehmensphilosophie zum Ausdruck. In diesem ,Ethikkodex" seien die
Querschnittsziele ,sehr detailliert fixiert”, welche im Vorfeld ausfuhrlich unter den Projektmitarbei-
terinnen und -mitarbeiter diskutiert wurden und ,mit Leben gefillt” wirden (ebd., Fallstudienin-
terview). Hieraus lasst sich ein bewusster Umgang mit den Querschnittszielen bereits vor Projek-
tumsetzung ableiten. Angaben zu spezifischen Schulungen von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
zur Starkung der Kompetenzen in den drei Querschnittszielen gehen aus den qualitativen und
quantitativen Ergebnissen jedoch nicht hervor.

Wenngleich auf Ebene der umsetzenden Trager Beitrage zu den Querschnittszielen geleistet wer-
den (vgl. hierzu ausfuhrlich Kapitel 6), wird Ubergreifend jedoch nicht deutlich, ob eine systemati-
sche Verfolgung der Querschnittsziele erfolgt. Insbesondere die Ergebnisse der Onlinebefragung
weisen darauf hin, dass die Querschnittsziele nur punktuell Anwendung finden, indem zum Bei-
spiel nur einzelne Aspekte der Querschnittsziele berlcksichtigt werden, bzw. den Zielen unter-
schiedliche Bedeutung beigemessen wird. Hieran lasst sich die Empfehlung einer systematischen
Verfolgung der Querschnittsziele ankntpfen, indem seitens der Fachstellen oder Dienstleister kon-
kretere Anforderungen formuliert werden mussten. Zudem gilt es, die Implementation des
Mainstreaming-Prinzips in den Forderinstrumenten weiter zu starken. So scheint fir einen besse-
ren Zugang von Frauen die Ausweitung von alternativen Zugangswegen, etwa durch die Koopera-
tion mit weiteren, frauenspezifischen Einrichtungen, zielfUhrend. Verstarkte Anstrengungen sind
zudem erforderlich, um spezifisch Frauen aus traditionell gepragten Familienmustern besser zu
erreichen. Hierfur scheinen insbesondere niedrigschwellige frauenspezifische Ansatze erfolgver-
sprechend.
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7.3 Bewertung des Beitrags zum Ziel der Armutsreduktion und Reduzierung der

sozialen Ausgrenzung

Armutsreduktion

Die Ubergeordneten Wirkdimensionen, die Reduzierung von Armut und von sozialer Ausgrenzung
bzw. Férderung der sozialen Inklusion, werden in der Prioritatsachse B Uber alle Férderinstrumente
hinweg adressiert. In Bezug auf die gesamte Prioritatsachse B |asst sich der Beitrag zur Wirkdimen-
sion der Armutsreduktion folgendermal3en zusammenfassen:

Eine direkte Reduzierung von materieller Armut erscheint flr die Mehrheit der Teilnehme-
rinnen und Teilnehmer an den Forderinstrumenten nicht realistisch. Insgesamt lasst sich
zwar feststellen, dass Uber die Férderinstrumente der Wirkkanale (1) bis (3) ein geringer
Teil der Teilnehmerinnen und Teilnehmer in Beschaftigung integriert werden konnte. Al-
lerdings ist fraglich, ob diese zur Uberwindung der Abhéngigkeit von staatlichen Transfer-
leistungen fuhrt. Auch auf Basis der Ergebnisse der Fallstudieninterviews ist anzunehmen,
dass ein erheblicher Anteil der nach Projektteilnahme in Beschaftigung integrierten Perso-
nen auch weiterhin auf Sozialleistungen angewiesen sein wird. Auf dieser Annahme auf-
bauend, dass der Austritt aus dem Leistungsbezug bei der Mehrheit der Teilnehmerinnen
und Teilnehmer nicht eintreten wird, lasst sich schlussfolgern, dass eine Reduzierung von
materieller Armut weniger realistisch erscheint und der Beitrag der ESF-Forderung in der
Prioritatsachse B in dieser Hinsicht begrenzt ist. Zudem liegen auf Basis der Monitoringda-
ten keine Informationen zu den beruflichen Integrationsverldufen der Teilnehmerinnen
und Teilnehmer Uber den sechsmonatigen Austritt hinaus vor.

Langfristig gesehen, kann jedoch durch einzelne Férderinstrumente die Reduzierung von
materieller Armut geférdert werden. Dies trifft insbesondere auf die Férderinstrumente zu,
die bereits im Rahmen der Projektmalinahme ihren Teilnehmerinnen und Teilnehmer kon-
krete (berufliche) Perspektiven (wie z. B. die Absolvierung einer beruflichen Ausbildung im
Anschluss an die Projektteilnahme) anbieten, die eine qualifikationsadaquate Integration
in Beschaftigung in einem weiteren Schritt wahrscheinlicher macht.

Daneben geht aus den Fallstudieninterviews deutlich hervor, dass die Reduzierung von
materieller Armut - insbesondere durch die Teilnahme an nur einem sowie zeitlich begrenz-
tem Projekt - ein sehr weit entferntes Ziel darstellt. Dies ist unter anderem auf das relativ
geringe Bildungsniveau der Teilnehmerinnen und Teilnehmer sowie auf ihre besonderen
Benachteiligungen, wie z. B. langjahrige Suchtmittelabhangigkeit, zurtckzufiihren. Dies
lasst in der Mehrheit der Falle die Aufnahme einer Beschaftigung, die zu einem Einkommen
oberhalb der Armutsgrenze beitragen konnte, nicht erwarten. Der Beitrag zur Reduzierung
von Armut Uber eine direkte Integration in Beschaftigung ist demzufolge als sehr gering
einzuschatzen. Gerade bei Personen mit niedrigem Bildungsstand ist davon auszugehen,
dass sie in der Regel eine Vollzeitbeschaftigung bendtigen, um ein Einkommen zu erwirt-
schaften, das materielle Armut reduziert.

Verhinderung von sozialer Ausgrenzung bzw. Erh6hung der sozialen Inklusion

Beitrage zur Verhinderung von sozialer Ausgrenzung bzw. Erhéhung der sozialen Inklusion werden Uber
die Forderinstrumente der Prioritatsachse B in Bezug auf zwei Dimensionen geleistet:
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e Zum einen werden in einigen Forderinstrumenten durch Gruppenaktivitaten und betrieb-
liche Praxis die sozialen Kompetenzen der Teilnehmerinnen und Teilnehmer geférdert, die
das Zugehorigkeitsgefihl der Teilnehmerinnen und Teilnehmer steigern kénnen.

e Zum anderen wird Uber die Integration in Beschaftigung bzw. betriebliche Ausbildung in
materieller Hinsicht die Basis fur die Teilhabe an der Gesellschaft gelegt. Hier lassen sich
jedoch fur einen Teil der Teilnehmerinnen und Teilnehmer Ruckschlisse aus den Monito-
ringdaten ziehen, wonach sich der Anteil an beschaftigten Personen erhéht bzw. der Anteil
an Arbeitslosen sinkt, was zu einer erhéhten beruflichen Integration fihrt und somit die
Verhinderung von sozialer Ausgrenzung unterstitzt. Aufgrund der fehlenden Daten zur
langfristigen Arbeitsmarktintegration kann die Dauerhaftigkeit beruflicher Integrationen
jedoch nicht abschlieRend beurteilt werden.

e Gleichzeitig bleibt die Erhdhung der sozialen Inklusion nicht einzig auf die Erwerbsintegra-
tion beschrankt, sondern kommt durch ein gesteigertes Partizipationsgefuhl - welches so-
Ziale Armut reduzieren kann - zum Ausdruck. So kann fur einen Grof3teil der Teilnehmerin-
nen und Teilnehmer bereits durch die schlichte Partizipation an den Projekten sowie fir
einen - wenn auch sehr geringen - Teil der Teilnehmerinnen und Teilnehmer ein Beitrag
zur sozialen Inklusion geleistet werden. Diesbezuglich gilt es erneut zu berlcksichtigen,
dass die Uber die Forderinstrumente der Prioritatsachse B geforderten Zielgruppen sehr
divers sind. So kann Ubergreifend nicht angenommen werden, dass ahnliche qualitative
Effekte auf die soziale Inklusion bzw. die Reduzierung von sozialer Ausgrenzung fur alle
angesprochenen Zielgruppen gleichermallen erwartet werden kénnen.

7.4 Bewertung des Beitrags zu den Zielen der Strategie Europa 2020

Der Europaische Sozialfonds ist auf die Ziele der Strategie Europa 2020 ausgerichtet und diesen
verpflichtet (ESF-OP Berlin 2020a). Die Strategie Europa 2020 zielt darauf ab, die EU in eine intelli-
gente, nachhaltige und integrative Wirtschaft zu verwandeln (Europdische Kommission 2010). Der
ESF unterstutzt dabei insbesondere die Dimension des ,integrativen” Wachstums, also einer ,Wirt-
schaft mit hoher Beschaftigung und ausgepragtem sozialen und territorialen Zusammenhalt”
(ebd.: 5). Unter den Kernzielen, die die Mitgliedsstaaten zur Beobachtung der Fortschritte bei der
Umsetzung der Strategie gesetzt haben, ist fUr die Prioritdtsachse B das Kernziel der Armutsbe-
kampfung malgeblich. Dieses beschreibt die Zielsetzung, die Zahl der Europaerinnen und Euro-
paer, die unter den nationalen Armutsgrenzen leben, um 25 % zu senken, was insgesamt 20 Milli-
onen Menschen in der EU entspricht.2?

Dabei verfolgt der ESF Berlin (2014-2020) den Ansatz, Gruppen mit einem besonders hohen Ar-
mutsrisiko zu fordern (vgl. (ESF-OP Berlin 2020). Der Fokus der Prioritatsachse B liegt dabei auf
Personen, die keiner Erwerbstatigkeit nachgehen. Dies sind besonders benachteiligte, schwerver-
mittelbare (Langzeit-)Arbeitslose, Nichterwerbstatige, Menschen mit Behinderung, ,funktionale
Analphabetinnen und Analphabeten sowie dltere Menschen, die aktiviert und deren Beschafti-
gungsfahigkeit erhéht, sowie deren Integration in den Arbeitsmarkt erreicht werden sollen (ESF-
OP Berlin 2020a: 54). Damit soll der ESF in der Prioritdtsachse B einen Beitrag zur Verminderung

82 Dje nationale Armutsgrenze ist definiert als 60 % des nationalen verfiigbaren medianen Aquivalenzein-
kommens in jedem Mitgliedstaat.
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von Armut und sozialer Ausgrenzung sowie zur Erhéhung der Chancengleichheit und Nichtdiskri-
minierung leisten.

Der ESF Berlin konzentriert sich somit auf die Armutsbekampfung durch soziale und/oder berufli-
che Integration (langzeit-)arbeitsloser Personen. Uber die ESF-geférderten Maknahmen kann - wie
gezeigt - in Teilen ein Beitrag zur Forderung der sozialen Integration bzw. Erhéhung der gesell-
schaftlichen Teilhabe der Zielgruppen sowie punktuell ein Beitrag zur (Wieder-)Erlangung bzw. Ver-
besserung der Beschaftigungsfahigkeit und dardber hinaus zur beruflichen Integration geleistet
werden.

Hinsichtlich der Reduzierung von materieller Armut lasst sich feststellen, dass der direkte Beitrag
der Prioritatsachse B zu diesem Ziel - wie in Kapitel 7.1 dargelegt - als relativ gering einzuschatzen
ist. Die Evaluation geht davon aus, dass von den in Beschaftigung integrierten Teilnehmerinnen
und Teilnehmer selten ein Einkommen oberhalb der Armutsgrenze erzielt werden kann. Die In-
tegration in Beschaftigung durfte gerade bei den hauptsachlich adressierten Zielgruppen, den sehr
arbeitsmarktfernen Personen bzw. Personen mit geringem Bildungsniveau, id. R. nicht ausrei-
chen, um nicht mehr armutsgefahrdet zu sein. Grund hierfir ist, dass mit dem von der Zielgruppe
zu erwartenden Einkommen eine Vollzeiterwerbstatigkeit vorliegen musste, dieses Beschafti-
gungsausmal jedoch von den Teilnehmerinnen und Teilnehmern kaum erreicht werden kann oder
aber die erzielbaren Einkommen auch bei einer Vollzeitbeschaftigung nicht bedarfsdeckend in
Mehrpersonenbedarfsgemeinschaften sein dirften. Insofern wird tber die Integration in Beschaf-
tigung nur ein sehr geringer Beitrag auf dem Weg zur Bekdampfung von materieller Armut geleistet.
Wenn auch nicht fur alle, aber moglicherweise fur einen geringen Teil der Teilnehmerinnen und
Teilnehmer, kann durch die Aufnahme einer geringfligigen oder Teilzeitbeschaftigung langfristig
gesehen ein Beschaftigungsverhaltnis, das aktuell (noch) keinen Austritt aus der Armut erméglicht,
eine Bruckenfunktion fur ein Beschaftigungsverhaltnis mit entsprechendem Einkommen einneh-
men.

Ein grolReres Potenzial liegt mittel- und langfristig gesehen dagegen in der Integration in berufliche
Ausbildung und in schulische Ausbildung von Teilnehmerinnen und Teilnehmern vor, da hiertber
ein praventiver Beitrag zur Reduzierung von Armut geleistet werden kann. Hierbei sind vor allem
die Zielgruppen der abstinent lebenden Suchtmittelabhangigen oder auch Personen, die beispiels-
weise nach einer familienbedingten langeren Erwerbsunterbrechung aus der sog. Stillen Reserve
heraus einen beruflichen Wiedereinstieg wagen wollen, hervorzuheben. Demzufolge ist der direkte
Beitrag zur Armutsreduzierung der Prioritdtsachse B Uber Integration in Beschaftigung als insge-
samt relativ gering einzuschatzen, Uber die Integration zum Beispiel in Ausbildung wird dagegen
indirekt ein zusatzlicher Beitrag zur Reduzierung von Armut geleistet.

Im Hinblick auf die Reduzierung von sozialer Armut |lasst sich dartber hinaus feststellen, dass diese
far einen Grol3teil der Teilnehmerinnen und Teilnehmer durch die ESF-geférderten Mal3nahmen
erwirkt werden konnte. Das Zugehorigkeitsgefihl der Teilnehmerinnen und Teilnehmer konnte
durch die Partizipation an ProjektmalRnahmen erhéht werden, sodass die eigene - als prekar emp-
fundene Situation - durch die Anerkennung von aullen verbessert werden konnte. Hierzu tragt
auch bei, dass durch Einbindung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer in die Projekte Erfolgser-
lebnisse vermittelt werden und Teilnehmerinnen und Teilnehmer Anerkennung von aul3en - z. B.
durch andere Teilnehmerinnen und Teilnehmer, Projektverantwortliche, Kooperationspartner des
Projekttragers etc. - erfahren.
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8. Schlussfolgerungen und Handlungsempfehlungen

Auf Grundlage der Ergebnisse aller durchgefuhrten Analysen (Kapitel 7) Iasst sich zusammenfas-
send festhalten, dass sich die Férderung (der einer vertiefenden Analyse unterzogenen Foérderin-
strumente) der Prioritatsachse B - wenn auch in unterschiedlicher Dimension und Intensitat - be-
wahrt hat. Unabhangig von der Finanzierungsform sollte die Forderung auch in Zukunft, jedoch
mit entsprechenden Modifikationen, grundsatzlich fortgefuhrt werden. Auf Basis der Befunde der
Fallstudienanalyse lassen sich auch Ubergreifende Einschatzungen und Empfehlungen zur Wirkung
aller im Rahmen der Prioritatsachse B geforderten Forderinstrumente ableiten. So zeigt sich sehr
deutlich, dass die im Rahmen der Prioritatsachse B anvisierten Zielgruppen zum Grof3teil beson-
ders fern vom Arbeitsmarkt sind und aufgrund ihrer individuellen Dispositionen deutlich mehr Un-
terstUitzung bendtigen als Zielgruppen, die in anderen Programmen bzw. durch die Regelférderung
angesprochen werden. Die Férdermalinahmen bieten ihnen einen Weg zurtck in strukturierte Ver-
haltnisse und ggf. eine Annaherung an den Arbeitsmarkt. Allerdings fihrt die MalRinahmenteil-
nahme nur fur einen sehr geringen Teil der Zielgruppen zu einer direkten Integration in Beschafti-
gung oder Ausbildung.

Die aktuelle Pandemiesituation hat die ohnehin bestehenden Armutsrisiken, denen die durch die
Forderung angesprochenen Zielgruppen aufgrund ihrer heterogenen und vielschichtigen Problem-
lagen ausgesetzt sind, weiter verstarkt. Auch in Zukunft bleiben damit die besonderen Herausfor-
derungen im Zusammenhang mit der Armutsreduktion und Erhéhung der sozialen Inklusion wei-
ter bestehen. Ein bedarfsgerechtes Reagieren auf diese Bedarfe der Zielgruppen ist konsequenter-
weise weiterhin geboten. Fir die Gewahrleistung einer bedarfsgerechten und kontinuierlichen Ar-
beit durch die umsetzenden Projekttrager ist es von grof3er Bedeutung, dass die Férderung durch
das Land Berlin langfristig gesichert ist und die an der Umsetzung beteiligten Akteurinnen und
Akteure eine langfristige Planungsperspektive erhalten.

Die Ubergeordnete Zielsetzung, materielle Armut zu reduzieren, scheint auf Basis der vorangestell-
ten Ergebnisse nicht direkt erreicht werden zu kénnen. Das Ziel l&sst sich durch die Umsetzung der
ESF-geférderten Malinahmen flr eine groBe Mehrheit der betroffenen Personen nicht realisieren.
Offen bleibt allerdings, ob dies allein an den Forderbedingungen des ESF oder komplexer werden-
den Problemsituationen der Zielgruppen und/oder Malinahmenkonzepten der Trager liegt, die mit
den sich verandernden Bedarfen der Zielgruppen nicht Schritt halten kénnen. Der hohe Anteil an
vorzeitigen MaBnahmenaustritten wird aus Sicht der Evaluation als ein Beleg daflir herangezogen,
dass UnterstUtzungsangebote der geforderten Projekte und individuelle Bedarfssituationen nicht
immer Ubereinstimmen.

Beitrage zur Erhéhung der sozialen Inklusion - die nicht einzig GUber Erwerbsintegration erzielt wer-
den - liel3en sich hingegen in der Evaluation deutlich erkennen. Hierfur spricht u. a., dass die indi-
viduell empfundene Armut fur die betroffenen Personen in Teilen reduziert werden konnte.

Auf Basis der vorliegenden Ergebnisse lassen sich folgende Handlungsempfehlungen formulieren,
die ggf. auch flur die bereits angelaufenen Planungen in Bezug auf die nachste Férderperiode Im-
pulse bieten kdnnen. Die folgenden Empfehlungen richten sich dabei an die fur die Forderung re-
levanten Adressatinnen und Adressaten, hierunter die ESF-Verwaltungsbehérde Berlin und die
Fachreferate sowie die umsetzenden Trager.
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(1) Gestaltung von Ubergéngen (u. a. Kooperations- und Netzwerkstrukturen)
Empfehlungen an die ESF-Verwaltungsbehérde, Fachstellen und Trdger der Umsetzung

FUr eine erfolgreiche Weitervermittlung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer nach Projektabschluss
scheint entscheidend, dass die Trager in etablierte Netzwerk- und Kooperationsstrukturen (u. a. mit
Unternehmen und Betrieben) eingebunden sind. Demzufolge sollte im Rahmen der Projektumset-
zung und im Besonderen bereits vor Projektstart durch die umsetzenden Trager ein deutlicher
Schwerpunkt auf den Ausbau bzw. die Etablierung von Kooperations- und Netzwerksstrukturen gelegt
werden und dieser von férdertechnischer Seite auch konkret in den Fordervorgaben eingefordert
werden, um Synergien bestmdglich nutzbar zu machen.

Zudem sollten die Zielgruppen - entsprechend ihrer jeweiligen Voraussetzungen - durch die Pro-
jektteilnahme bestmdglich fur eine mogliche berufspraktische Tatigkeit vorbereitet werden. Die
ESF-geférderten MaRnahmen sollten demnach glinstige Voraussetzungen fur einen reibungslosen
Ubergang in ggf. Beschaftigung oder Ausbildung schaffen. Hierbei scheint zudem die Notwendig-
keit gegeben, konkrete Strategien seitens der Trager zu entwickeln, um Teilnahmeabbriche zu mi-
nimieren bzw. die Teilnehmerinnen und Teilnehmer im Projekt zu halten. Gleichzeitig mussten den
Tragern von fordertechnischer Seite mehr Ressourcen zur Verfligung gestellt werden, um eine in-
tensivere Betreuung und Begleitung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer seitens der umsetzen-
den Fachkrafte der Trager gewahrleisten zu kénnen.

Eine Integration in Beschaftigung scheint fur einen nur sehr geringen Teil der Zielgruppen der For-
derinstrumente in der Prioritatsachse B moglich, insofern sollte zukiinftig ein deutlicherer Schwer-
punkt auf die Heranfiihrung an den Arbeitsmarkt gelegt werden. Dabei erweisen sich berufsvorbe-
reitende Kurselemente (u. a. praktische Erprobungen) als mal3geblich. Ebenso ist es wichtig, dass
den hier anvisierten Zielgruppen realisierbare, (berufliche) Perspektiven geboten werden und
diese eng von den umsetzenden Fachkraften der Trager begleitet werden. Diesbezlglich sollte in
den Projekten eine Abschlussorientierung dergestalt ermoglicht werden, dass Teilnehmerinnen
und Teilnehmer, die nicht unmittelbar in Beschaftigung oder Ausbildung einmtnden (kénnen),
Kompetenzen und Qualifikationen erwerben, die den Einstieg in héherwertige FolgemaRnahmen
ermoglichen. Der Erwerb von anrechenbaren Teilqualifikationen, Qualifizierungsbausteinen u. a.
sollte gegeben sein, um MalBhahmenkarrieren zu vermeiden, die keine substanzielle Weiterent-
wicklung in Bezug auf eine Arbeitsmarktintegration ermdglichen.

(2) Erreichung spezifischer Zielgruppen
Empfehlungen an die Trdger der Umsetzung

Zur verbesserten Erreichbarkeit spezifischer Zielgruppen und zur Optimierung der Ubergange fur die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer nach MalBnahmenende (siehe hierzu Empfehlung (1)) kénnten
sich diesbezlglich auch verbindliche Kooperationsvereinbarungen zwischen umsetzenden Tragern,
Arbeitsverwaltung sowie Kooperationspartnern in der Umsetzung (wie z. B. Ausbildungsstatten,
Fachschulen) als nutzlich erweisen. Hiermit kdnnte insbesondere erreicht werden, dass die ESF-
geforderten Angebote, weitere MaBnahmen des Landes sowie die Regelférderung besser mitei-
nander verzahnt werden und Zielgruppen im Rahmen einer koharenten Forderstrategie unter-
stutzt werden kdnnen. Nach den vorliegenden Analyseergebnissen scheint Vernetzungsarbeit hau-
fig als freiwillige und zusatzliche Eigenleistung neben der eigentlichen Projektarbeit durch die Tra-
ger und den Kooperationspartnern geleistet zu werden. Bestehende Potenziale der Vernetzung fur

111



Wissenschaftliche Begleitung und operative Planung des ESF-OP 2014-2020
- Ergebnisse und Wirkungen in der Prioritdtsachse B (Bewertungsstudie 4) -

die Zielstellung, Zielgruppen effektiv an Ausbildung und an den Arbeitsmarkt heranzufihren, kén-
nen damit nur in Einzelfallen, abhangig vom Engagement der Trager und damit nicht systematisch
erschlossen werden.

In einigen Forderinstrumenten der Prioritdtsachse B wurde u. a. auf die teils erschwerte Ansprache
von Frauen (insbesondere aus traditionell gepragten Familienmustern) sowie von dlteren Personen,
die bereits Uber einen ldngeren Zeitraum aus dem Arbeitsleben ausgeschieden sind, hingewiesen.
Offensichtlich reichen hier die tGblichen Kommunikations- und Informationswege nicht aus. Um
mehr Teilnehmerinnen und Teilnehmer dieser Zielgruppen zu erreichen, sollten daher spezifische
Strategien zur Erreichung und gezielteren Ansprache dieser Gruppen durch die Férderung, die
Konzepte der Trager, aber auch im Rahmen von Vernetzungstreffen der Projekttrager im Sinne
gemeinsamer Kommunikationsstrategien in den Fokus gerlckt werden. Diesbezuglich kann z. B.
auch eine starkere Vernetzung der Trager mit frauenspezifischen Einrichtungen richtungsweisend
sein.

Empfehlungen an die ESF-Verwaltungsbehérde, Fachstellen und Tréger der Umsetzung

Daruiber hinaus hat sich im Rahmen des Férderinstruments 13neu ein sozialrdumlicher Ansatz zur
Erreichung von Alleinerziehenden bzw. jungen Frauen bewadhrt. Die wohnortnahe Ansprache der
Zielgruppen sowie die wohnortnahe Projektumsetzung scheinen in Teilen fur die vergleichsweise ho-
hen Anteile von Alleinerziehenden verantwortlich zu sein, die keine langen Wege in Kauf nehmen
mussen, um am ESF-Projekt teilnehmen zu kdnnen und fur die damit eine gute Vereinbarkeit von
Erziehungsaufgaben und Projektteilnahme mdglich ist. Der sozialrdumliche Ansatz kénnte dabei
zur Rekrutierung spezifischer Zielgruppen auch in anderen Férderinstrumenten - in denen der so-
zialraumliche Kontext bislang unbericksichtigt blieb - dienen und die Erreichung der Querschnitts-
ziele damit unterstitzen. Eine unzureichende Kinderbetreuung ist insbesondere fir alleinerzie-
hende Personen ein Teilnahmehemmnis. Um diesen Zielgruppen die Teilnahme zu erleichtern,
ware die Einrichtung einer parallel zur MalBnahmenteilnahme angebotenen, lokalen Kinderbetreu-
ung denkbar.

(3) Neuausrichtung der Zielgruppen und Projektinhalte
Empfehlungen an die ESF-Verwaltungsbehérde, Fachstellen und Tréger der Umsetzung

In einzelnen Férderinstrumenten spiegelt sich eine hohe Diversitdt innerhalb der Zielgruppen, insbe-
sondere hinsichtlich ihres Alters und ihres Bildungsniveaus sowie ihrer Arbeitsmarktferne wider.
Es scheint eine groRe Herausforderung fur die umsetzenden Trager darzustellen, innerhalb eines
Forderinstruments altere und jungere Teilnehmerinnen und Teilnehmer mit sehr unterschiedli-
chen Ausgangsvoraussetzungen (hinsichtlich ihres Bildungsstands oder ihrer Arbeitsmarktferne)
gleichermal3en erfolgreich unterstttzen zu kénnen. Wie in Kapitel 6 ndher ausgefuhrt, ist ein hoher
Anteil an vorzeitigen MaBhahmenabbrtchen auf Personen mit hohem Bildungsniveau zurlckzu-
fuhren. Dies kann u. a. daran liegen, dass die Angebote in den Projekten als nicht zielfihrend vor
dem Hintergrund des eigenen Unterstlitzungsbedarfs von den Teilnehmerinnen und Teilnehmern
erachtet werden. Eine weitere Erklarung ist, dass die Projektinhalte entweder zu voraussetzungs-
voll sind und zu Uberforderung fihren oder umgekehrt, auch als zu wenig voraussetzungsvoll
wahrgenommen werden. Auch die mangelnde Abschlussorientierung bzw. Verwertbarkeit erwor-
bener Teilnahmezertifikate, die keine am Arbeitsmarkt verwertbaren Qualifikationen dokumentie-
ren, kénnte ein Faktor sein, der Teilnehmerinnen und Teilnehmer veranlasst, vorzeitig das ESF-
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Projekt zu verlassen. Die Bildung leistungshomogener Gruppen scheint insgesamt problematisch,
wonach eine Unterteilung hinsichtlich der Zielgruppen und der zu erfullenden Projektziele im Rah-
men solcher Forderinstrumente denkbar ware. Hier lasst sich die Empfehlung an die umsetzenden
Trager aussprechen, dass hochschwellige bzw. niedrigschwellige MaBnahmenangebote innerhalb
eines Forderinstruments die jeweiligen Zielgruppen mit ihren konkreten Bedarfen adressieren und
dadurch die Projekterfolge zielgerichteter erreicht werden kdnnten. Um dies zu erreichen kénnten
vorgeschaltete Auswahltage hilfreich sein, in denen die individuell vorliegenden Kompetenzen, Mo-
tivation, Erwartungen, Leistungsfahigkeit, etc. auch in gruppendynamischen Prozessen bewertet
werden kénnen.

(4) Ganzheitliche Betreuung und Begleitung der Zielgruppen
Empfehlungen an die ESF-Verwaltungsbehérde, Fachstellen und Tréger der Umsetzung

Im Rahmen der Fallstudien wurden Ansatze als erfolgsversprechend benannt, die neben berufs-
vorbereitenden QualifizierungsmalRnahmen (laut Férdervorgaben) auch die individuellen und ge-
sundheitlichen Themen der Teilnehmerinnen und Teilnehmer in den Blick nehmen. Dabei erwei-
sen sich Angebote zur Einzelfallberatung und zum Coaching als erfolgskritisch. Auch bei zukunfti-
gen Forderangeboten, die mit Zielgruppen mit multiplen Problemlagen arbeiten, sollte daher ein
ganzheitlicher Ansatz verfolgt werden. Dies setzt auch hier wieder voraus, dass die umsetzenden
Trager im Land Berlin gut vernetzt sind und im Bedarfsfall eine Weitervermittlung angestofRen wer-
den kann, sofern sich eine andere Einrichtung fur die betroffene Person besser eignet.

Daneben haben sich im Besonderen flr die Zielgruppe der suchtmittelabhangigen Personen offene
Projektformate (wie z. B. ,offene Fahrradwerkstatten”) als forderlich erwiesen, indem die Zielgruppe
das Angebot der Trager innerhalb eines bestimmten Zeitrahmens (ohne festen Start- und Endzeit-
punkt) aufsuchen kdnnen. Das informelle Format bietet dem Fachpersonal einen besseren Zugang
zu den oftmals sehr schwer zuganglichen Zielgruppen. Daneben kénnte sich erganzend die Auf-
nahme von Praktika als systematisches Element der Férderung empfehlen. Damit liel3en sich die
berufspraktische Komponente und die Abschlussorientierung (bzw. der Nachweis erworbener
Kompetenzen und Qualifikationen) verbessern.

(5) Fortfihrung von MaBnahmenangeboten
Empfehlungen an die ESF-Verwaltungsbehérde und die Fachstellen

Wie in Punkt (4) empfohlen, erweisen sich Coaching- bzw. Einzelberatungsangebote in der Forderung
besonders benachteiligter Zielgruppen als besonders forderlich. Diese sollten auch nach Maf3nah-
menende bei den umsetzenden Tragern fest installiert werden, wenn Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer in Beschaftigung, Ausbildung oder Weiterbildung einminden. Bei der Arbeit mit besonders
benachteiligten Zielgruppen sollte auch nach erfolgreicher Integration in Beschaftigung weiterhin
sozialpadagogische Begleitung geleistet werden. Eine qualitativ hochwertige, sozialpadagogische
Betreuung und Begleitung seitens der Trager habe sich Uber die Férderinstrumente hinweg als
wichtiger Faktor, sowohl fur die Erh6hung der sozialen Integration als auch fur die Verbesserung
der Beschaftigungsfahigkeit der Teilnehmerinnen und Teilnehmer erwiesen. Diesbezuglich ist zu
bedenken, dass entsprechend mehr Ressourcen eingebracht werden mussen, um eine intensive
Betreuung und Begleitung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer durch die Fachkrafte der Trager
gewahrleisten zu kdnnen. Um gutes sozialpadagogisches Personal fur die Projektarbeit zu rekru-
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tieren, bendtigt es gute Arbeitsbedingungen, wie z. B. regelmalRlige Supervisionen, Hilfe in der Ar-
beit mit den Zielgruppen sowie Workshops und Erfahrungsaustausch zwischen sozialpadagogi-
schen Fachkraften.

(6) Entwicklung eines Indikators zur Messung der gesellschaftlichen bzw. sozialen Teilhabe
Empfehlungen an die ESF-Verwaltungsbehdrde und die Fachstellen

Trotz der hohen Wertigkeit des Wirkungsbereichs der Férderung der gesellschaftlichen bzw. sozialen
Teilhabe liegen auf Basis der Monitoringdaten keinerlei Informationen (bzw. messbaren Indikato-
ren) zu den beiden ErgebnisgréRen vor. Demzufolge 13sst es sich nicht Uberprifen und bewerten,
ob, in welchem Mal3e und zu welchem Zeitpunkt die Férderung insgesamt zu einer Verbesserung
der gesellschaftlichen bzw. sozialen Teilhabe beitragt. Die von den in den Fallstudien einbezogenen
Interviewpersonen subjektiv gedulRerten Einschatzungen folgen demzufolge keinen allgemein an-
erkannten und/oder klar definierten Kriterien. In welchem Mal3e die Férderung neben den geau-
Rerten Wahrnehmungen der Interviewpersonen tatsachlich zur Reduzierung von Ausgrenzung
und Diskriminierung beitragen, ist zwar gewtnscht, letztlich aber nicht bekannt.

Die Entwicklung eines eigensténdigen Indikators zur Messung der gesellschaftlichen bzw. sozialen Teil-
habe ware diesbezlglich denkbar. Auf Grundlage eines solchen Indikators lieRen sich einge-
schrankte Teilhabechancen, wie z. B. Angste und Sorgen, gesundheitliche Probleme oder Wohnbe-
dingungen der Betroffenen als ,weiche” Indikatoren mit ,hart” belastbaren Faktoren, wie Beschaf-
tigungssituation, Einkommen, etc. abfragen. Diesbezuglich lassen sich auf Basis bestehender Lite-
ratur vier Teildimensionen gesellschaftlicher bzw. sozialer Teilhabe identifizieren, die wiederum in
ihrer Gesamtheit das Ausmal3 sozialer Teilhabe bzw. Ausgrenzung bestimmen (u. a. Bartelheimer
2007; Bohnke 2006; Kronauer 2009). Hierunter zahlen die Zugehérigkeit in Form von wahrgenom-
menen Rechten oder dem Zugang zu Sicherungssystemen; Verhinderung von Armut in ihren ver-
schiedenen Dimensionen (u. a. Einkommen, Bildung und Wohnsituation bzw. Lebensstandard); ge-
sellschaftliche (soziale (Unterstitzungs-)Netzwerke, soziale Isolation) und politische Partizipation
(politische Entfremdung); eine aus den ersten drei Aspekten resultierende Selbsteinschétzung bzw.
Wahrnehmung zur gesellschaftlichen Teilhabe und Position in der Gesellschaft. Die Dokumentation
von Entwicklungen in diesen Bereichen erscheint zentral, um kunftig nach einheitlichen Kriterien
bewerten zu kénnen, ob mit den Projekten tatsachlich entsprechende Fortschritte bei den Teilneh-
merinnen und Teilnehmern erreicht werden kénnen. Zu klaren ware allerdings, ob eine solche Er-
fassung systematisch fuir alle Teilnehmerinnen und Teilnehmer im Rahmen des Monitorings erfol-
gen kann und fir die Steuerung der Forderinstrumente einen erkennbaren Mehrwert verspricht
oder ob Informationen fUr einen Teil der Teilnehmerinnen und Teilnehmer - z. B. im Rahmen kunf-
tiger Evaluierungen - ausreichend waren.

(7) Erweiterung der projektbezogenen Férderzeitrdume
Empfehlungen an die ESF-Verwaltungsbehérde und an die Fachstellen

Der Projektzeitraum wird von den umsetzenden Fachkraften der Trager als zu kurz eingeschatzt, um
Erfolge in der Zusammenarbeit mit den mehrheitlich besonders benachteiligten Zielgruppen zu
erzielen. Insbesondere bei den hier im Rahmen der Prioritdtsachse B adressierten Zielgruppen
werde deutlich mehr Zeit bendtigt, um als Fachkraft bedarfsgerecht agieren zu kénnen und
dadurch Erfolge hinsichtlich der Integrationsperspektiven der Zielgruppen zu erzielen. Diesbezlg-
lich sehen sich die umsetzenden Fachkrafte der Trager in einem Zielkonflikt, zur Erflllung der
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quantifizierbaren Erfolge einerseits und einer am Individuum orientierten Arbeitsweise anderer-
seits. Bei einer WeiterfUhrung der Férderung kdnnte in Zukunft ein Iangerer projektbezogener For-
derzeitraum in Betracht gezogen werden. So kdnnen sich die Trager langerfristig und verstarkt der
Weiterentwicklung ihrer Projektinhalte widmen.

Empfehlungen an die Trdger der Umsetzung

Neben dem Ubergang in eine institutionelle bzw. strukturelle Férderung tber reine Landesmittel
kdnnte auch ein effektiveres Anschlussmanagement - also die Vermittlung der Teilnehmerinnen
und Teilnehmer in weiterfuhrende Angebote anderer Einrichtungen hilfreich sein. Dies ginge aller-
dings nur mit einem entsprechenden Anschlussmanagement (auf individueller Ebene) und einer
verstarkten Kooperation mit Tragern anderer Férderprogramme bzw. der Regelangebote.

(8) Erhéhung der Transparenz in der Férderung
Empfehlungen an die ESF-Verwaltungsbehérde, die Fachstellen und die Tréger der Umsetzung

Die Erhdhung der Transparenz hinsichtlich der ESF-Vorgaben scheint fur die Zukunft von Belang
zu sein. In den Fallstudien zeigte sich, dass die umsetzenden Fachkrafte der Trager aufgrund des
teils zu grofRen Spielraums durch inhaltlich nicht immer eindeutige Formulierungen in den Férder-
vorgaben nicht wussten, wie diese konkret umzusetzen sind. Hier scheint ein Defizit in der Kommu-
nikation zwischen Leitungs- und Fachkraften der Trager zu bestehen, wonach Optimierungsbedarf
besteht. Dabei konnten sich Ubergreifende Fortbildungsangebote (durch Fachstellen, umsetzende
Stellen) als hilfreich erweisen. Zudem sollte zum einen von strategischer Ebene auf Umsetzungs-
ebene klar kommuniziert werden und transparent gemacht werden, was von den Projekttragern
erwartet wird. Dies meint eine Scharfung der Férdervorgaben und Fullung dieser mit Inhalt. Zum
anderen gilt fur die instrumentenverantwortlichen Fachstellen, die kommunizierten Bedarfe der
Projekttrager mitzuberucksichtigen und gegebenenfalls eine Um- bzw. Nachsteuerung vorzuneh-
men. Gleichzeitig gilt abzuwagen, ob zusatzliche Férdervorgaben die als positivempfundene Flexi-
bilitat in der Ausgestaltung der Projektarbeit der Trager einschranken.

(9) Umsetzung der Querschnittsziele
Empfehlungen an die ESF-Verwaltungsbehérde, die Fachstellen und die umsetzenden Tréger

Daruber hinaus sollten die Potenziale in der Projektarbeit fur die Erreichung bzw. Umsetzung der
Querschnittsziele starker genutzt werden. Die in den formellen Vorgaben zwar verankerten, aber
nicht weiter konkretisierten Querschnittsziele ,Gleichstellung”, ,Chancengleichheit und Nichtdis-
kriminierung” sowie ,0kologische Nachhaltigkeit” flihren auf Tragerebene zu einem unterschiedli-
chen Verstandnis und zu einer voneinander abweichenden Intensitat der Bertcksichtigung. Erfor-
derlich erscheinen vor diesem Hintergrund MaBnahmen zum systematischen Kompetenzaufbau
bei den Fachkraften bezlglich der Querschnittsziele. Zudem sollten klarere Erwartungsvorgaben
und Zielformulierungen in den Férdervorgaben (Projektauswahlkriterien) verankert werden und
ein starkerer Austausch zu den Querschnittszielen mit den an der Férderung beteiligten (externen)
Kooperationspartnern erfolgen, um ein einheitliches Verstandnis zu den Zielen zu generieren.
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Anhang

Anhang 1 Programmtheorie zur Prioritatsachse B im ESF Berlin.

Uberarbeiteter
Entwurf Programmthe

Anhang 2  Fragebogen zur standardisierten, online-gestiitzten Befragung mit
Tragern der Umsetzung der Prioritatsachse B im ESF Berlin 2014-2020.
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Anhang 3  Leitfadengestiitzte Interviews im Rahmen der in den Forderinstru-
menten 10 und 13neu (PEB-Projekte) durchgefiihrten Fallstudien.

Anhang 3.1  Generalleitfaden fiir die thematische Fallstudie im Forderin-
strument 10: , Qualifizierung, Beschaftigung und sozialpadago-
gische Unterstutzung von Drogenabhdngigen/Suchmittelge-
fahrdeten”.
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Anhang 3.2 Generalleitfaden fir die thematische Fallstudie im Férderin-
strument 13: ,,Innovative lokale Modellprojekte zur Beschafti-
gungsforderung von Benachteiligten (Typ: PEB*) inklusive Mik-
roprojekte (Typ: LSK)".
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derinstrument 13neu_
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