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1 Einleitung

Die Erarbeitung eines FuRverkehrsplans (FVP) fiir Berlin ist eine Pflichtaufgabe
nach Berliner Mobilitatsgesetz (MobG BE)." Bei der Aufstellung sind die in

§ 50 (1) MobG BE benannten Ziele und Vorgaben sowie die fir den FuBverkehr
mafgeblichen Ziele der Stadtentwicklungs- und Regionalplanung und deren
Konkretisierung in den entsprechenden Planwerken zugrunde zu legen und um-
zusetzen. Dabei ist sicherzustellen, dass die Férderung des FuRverkehrs an
den Zielen und Vorgaben der §§ 3 bis 15 sowie des § 50 MobG BE ausgerichtet
ist.

Das Mobilitatsgesetz formuliert spezifische Anforderungen an den Fulverkehrs-
plan: Er soll ...

verbindliche Kriterien zur Verbesserung des baulichen Zustandes des Ful3-
verkehrsnetzes aufstellen und Aussagen zum Ausbau, der Sanierung und
zur Verbesserung der Qualitat der FulRverkehrswege, darunter auch der
Modernisierung von Lichtsignalanlagen und der Beleuchtung, treffen

(§ 52 (2) MobG BE),

Regelungen zu sinnvollen Datengrundlagen fir Planung und Evaluation
schaffen (§ 52 (4) MobG BE),

Vorgaben und Malinahmen zur Erhéhung der Sicherheit definieren, u. a. mit
Berlcksichtigung der Verkehrsunfallstatistik der Polizei Berlin zu Unfallen
mit Beteiligung von Menschen im Ful3verkehr (§ 52 (5) MobG BE),

Vorgaben zu Blockdurchwegungen entwickeln, die auch bei stddtebaulichen
Vertrdgen und bei Verfahren der Bauleitplanung bertcksichtigt werden sol-
len (§ 52 (6) MobG BE),

gemeinsam mit den Bezirken Kriterien fur bezirkliche Fulverkehrsnetze er-
arbeiten (§ 54 MobG BE),

kurz-, mittel- und langfristige Handlungsziele und Finanzierungsbedarfs-
schatzungen fur die fuRverkehrsrelevanten Modernisierungs- und Erweite-
rungsmaflnahmen der Verkehrsinfrastruktur entwickeln (§ 16 (6) MobG BE).

Dariiber hinaus kann der Fu3verkehrsplan temporare Maflinahmen fiir provisori-
sche MalRnahmen zur Férderung des FuRverkehrs definieren (§ 58 (1, 2)

MobG BE) und Vorgaben zu Kommunikationsmafinahmen zur Information der
Offentlichkeit enthalten (§ 20 (6) MobG BE).

1 Berliner Mobilitatsgesetz (MobG BE) vom 5. Juli 2018, zuletzt geéndert am
27.09.2021.
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Grundsatzlich soll der FuRverkehrsplan die Anforderungen anderer Verkehrs-
mittel bei der Ausarbeitung beriicksichtigen (§ 24 (1) MobG BE) sowie erkannte
Realisierungskonflikte aufzeigen und vorbewerten (§ 24 (2) MobG BE).

Vor diesem Hintergrund stellt das vorliegende Dokument die voraussichtliche
Struktur und die vorgesehenen Inhalte des FVP dar. Das Dokument enthalt:

Eine kommentierte Gliederung mit der geplanten Struktur und einer kurzen
Beschreibung der voraussichtlichen Inhalte des FVP (Kapitel 2, Seite 4 ff.).

Vier thematisch bereits etwas weiter ausgearbeitete Themen des FVP

(Anlage 1):

Ziele des Fulverkehrsplans,
Methodik zur Auswahl der naher zu betrachtenden Planraume,
Entwicklung von Fulwegenetzen sowie

Erarbeitung von ErschlieBungs- und Qualitatsstandards.

Eine Zusammenfassung der eingegangenen Hinweise aus der Beteiligung
des landesweiten Gremiums FulBverkehr und der Bezirke zum Entwurf so-
wie den vorgesehenen Umgang mit diesen Hinweisen. Die folgenden Kapi-
tel enthalten jeweils einen entsprechenden Textkasten.?

AuRerdem liegt ein Beteiligungskonzept zum FulRverkehrsplan vor.

Die Zeitplanung sieht folgende Meilensteine bei der FVP-Erarbeitung vor:

01/22

02/22-07/22

06/22 bis
03/23

03/23

04/23-05/23

Beginn der FVP-Erarbeitung

Abstimmung der FVP-Struktur und -Inhalte mit SenUMVK,
den Bezirken und im landesweiten Gremium Ful3verkehr

Erarbeitung des ersten FVP-Entwurfs auf Basis der abge-
stimmten Struktur und Inhalte, laufende Information des lan-
desweiten Gremiums FuRverkehr, ggf. Zwischenabstimmun-
gen mit den Bezirken

Vorlage des ersten FVP-Entwurfs, Erstprifung der SUP-
Pflicht

Abstimmung des ersten FVP-Entwurfs mit den Bezirken und
im landesweiten Gremium Ful3verkehr

2 Redaktionelle Hinweise aus der Beteiligung wurden bereits in die vorliegende Fas-
sung eingearbeitet.




06/23-08/23

09/23-11/23

09/23-11/23

12/23-03/24

ab 04/24

Abstimmung des Uberarbeiteten Entwurfs mit den Bezirken,
der AG Verkehr barrierefrei, ggf. weiteren Tragern offentli-
cher Belange und Verbanden sowie im Gremium Fuflverkehr

Mitzeichnungsverfahren in der Senatsverwaltung fur Umwelt,
Mobilitat, Verbraucher- und Klimaschutz

Finalisierung der Vorpriifung zur Strategischen Umweltpri-
fung (SUP)

Ressort-Mitzeichnungsverfahren

Senatsvorlage in erster Lesung, anschl. Diskussion im Rat
der Blrgermeister
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2 Voraussichtliche Struktur des FuBverkehrsplans —
Kommentierte Gliederung

Die folgenden Abschnitte skizzieren die geplanten Inhalte des Fulverkehrs-
plans und dienen als eine Art Lastenheft bei seiner Erarbeitung. Wo dies sinn-
voll ist, orientiert sich die Gliederung am Berliner Radverkehrsplan, um eine ge-
wisse Einheitlichkeit der Planwerk-Strukturen sicherzustellen.

Die Erwartungen an den ersten Berliner FuRverkehrsplan sind hoch. Gleichzei-
tig ist die gesetzlich vorgegebene Bearbeitungsfrist unter Berilicksichtigung der
Beteiligungsschritte ambitioniert. Bei der Erarbeitung ist daher auch zu diskutie-
ren, welche Inhalte der erste FVP selbst regeln wird und was nachgelagerte In-
strumente oder die spatestens alle fiinf Jahre erforderlichen FVP-Fortschreibun-
gen regeln sollen. Bei Regelungen aullerhalb des ersten FVP ist zu klaren, wie
der FVP dies verbindlich als Handlungsauftrag festlegt.

21 Einleitung

211 Anlass

Der FVP wird eingangs kurz textlich darstellen, welche Anlasse es fir seine Er-
arbeitung Uber die gesetzliche Pflicht hinaus gibt. Hierzu zahlt insbesondere die
Verkehrssicherheit, ausgedriickt zum Beispiel in der Vision Zero. Dazu gehoéren
aber auch die Ziele des Berliner Mobilitdtsgesetzes sowie ganz unterschiedliche
Ansatze, die das Verstandnis fir die Bedeutung des Fuldverkehrs starken und
seine vielfaltigen Zusammenhange beschreiben, zum Beispiel Fulverkehr als
Voraussetzung fur ein multimodales Verhalten und eine nachhaltige Modalitat
(und damit als Beitrag zum Erreichen klimapolitischer Ziele), FuRverkehr als
,Zubringer zum 6ffentlichen Personennahverkehr (OPNV), Teilhabe fiir Alle,
Bewegungs- und Gesundheitsaspekte, soziale Gerechtigkeit / einkommensun-
abhangige Fortbewegung und Moglichkeit der selbststandigen Mobilitat von
Kindern, Bedeutung als Wirtschafts- und Belebungsfaktor, Wirtschaftlichkeit und
ggf. mogliche Beitrage des Fulverkehrs zur Vermeidung von Kapazitatseng-
passen bei anderen Verkehrsarten.

21.2 Rahmenbedingungen des FuBverkehrs in Berlin

Dieser Abschnitt wird kurz die Ausgangssituation fir den FuRverkehr beschrei-
ben. Dazu kénnen beispielsweise folgende Aspekte gehdren:

Stadtstrukturelle Rahmenbedingungen: Berlin bietet mit seiner polyzentri-
schen Struktur, den vielerorts hohen Nutzungsdichten, der ebenen Topo-
graphie und den haufig breiten Strallen glinstige Voraussetzungen fiir den
Fuldverkehr.




Mobilitdtskennziffern: Der FVP wird die Bedeutung des FulRverkehrs im Ver-

haltnis zu anderen Verkehrsarten z. B. anhand der taglichen Wege in Berlin
darstellen und deutlich machen, dass der Fuverkehr praktisch Teil jedes
Weges ist.

Infrastruktur: Der FVP stellt die wichtigsten, in geografischen Informations-
systemen vorliegenden, Informationen zum vorhandenen Straflten- und We-
genetz sowie zu bestehenden Querungshilfen dar.

Unfallsituation: Die wesentlichen Aussagen zu Anzahl, Ursachen und Ent-
wicklung im Zeitverlauf werden auf der Grundlage vorhandener Statistiken
dargestellt. Falls sinnvoll und machbar, werden herausragende Haufungs-
stellen identifiziert und raumlich dargestellt. Der FVP verweist auf bereits
vorhandene Aktivitdten zum Thema im Land Berlin.

Trends: SchlieRlich wird der FVP die zukinftige Bedeutung des Fulver-
kehrs anhand der absehbaren Entwicklungen in relevanten Bereichen quali-
tativ textlich darstellen (z. B. Bevdlkerungs- und Stadtentwicklung, Demo-
graphie, Tourismus, vernetzte Mobilitat, wachsende Qualitatsanspriche).

2.1.3 Erarbeitungs- und Beteiligungsprozess

Der FVP wird einen kurzen Uberblick tiber die Chronologie seines Entstehens
und uber die begleitende Beteiligung von Bezirken, Verbanden und Fachdéffent-
lichkeit geben.

2.1.4 Stellung des FuBverkehrsplans

Der Fulverkehrsplan wird seine Stellung im Zusammenhang mit anderen Vor-
gaben und Planwerken einordnen. Dies betrifft beispielsweise das Berliner Mo-
bilitdtsgesetz, den Ubergeordneten Stadtentwicklungsplan Mobilitat und Verkehr
(StEP MoVe)3, benachbarte Planwerke wie Nahverkehrsplan* und Radver-
kehrsplan® sowie das Berliner StraRengesetz, Ausflihrungsvorschriften, einge-
fuhrte Regelwerke usw. Der FVP wird auRerdem seinen Rechtscharakter und
seine Verbindlichkeit erlautern.

3 Stadtentwicklungsplan Mobilitat und Verkehr Berlin 2030 (StEP MoVe), Marz 2021.
4 Nahverkehrsplan Berlin 2019-2023 (NVP), September 2020.

5 Radverkehrsplan des Landes Berlin (Radverkehrsplan Berlin - RVP), Dezember
2021.
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2.2 Ziele des FuBverkehrsplans

Die zum Abschnitt ,Ziele des FulBverkehrsplans® eingegangenen Hin-
weise aus dem Gremium FuBverkehr und den Bezirken werden in Kapitel
1.1 ,Ziele des FuBverkehrsplans” der Anlage 1 dokumentiert.

Der FVP wird beschreiben, welche Ziele er verfolgt. Dabei berlicksichtigt er die
Vorgaben des MobG BE und die Ziele des tbergeordneten StEP MoVe. Wie im
Radverkehrsplan wird der FVP ein dreiteiliges Zielgerust erarbeiten, bestehend
aus Leitbild, strategischen Zielen und Handlungsschwerpunkten:

Leitbild: Das Leitbild ist die Grundlage fir die Ausrichtung des Fuverkehrs-
plans und bildet den Ausgangspunkt fiir alle weiteren Uberlegungen.

Strategische Ziele: Die strategischen Ziele ergeben sich aus dem Leitbild
und bilden den Rahmen fiir die Handlungsschwerpunkte und die dort zu
konkretisierenden Zielkorridore.

Handlungsschwerpunkte: Die Handlungsschwerpunkte nennen die wichtigs-
ten Themenfelder, mit denen die zuvor definierten Ziele erreicht werden sol-
len. Sie werden untersetzt durch

- Qualitatsziele (z. B. ,Vision Zero“ mit konkreter Untersetzung wie ,Die
Anzahl der im StraRenverkehr verletzten zu Fuld Gehenden soll bis zum
Jahr x um y sinken®) bzw.

- Handlungsziele (z. B. ,Der Baulasttrager A erledigt bis zum Tag x die
Aufgabe y.%).

Die Ziele sollen sich fur die spatere Evaluierung des Ful3verkehrsplans eignen.
Eine Herausforderung wird darin bestehen, quantifizierte Ziele zur Verbesse-
rung des FuBverkehrs zu formulieren, die ambitioniert sind, aber nicht selbstver-
standlich erreicht werden. Gleichzeitig muss die Machbarkeit dieser Ziele még-
lich sein bzw. der FVP muss die erforderlichen Rahmenbedingungen aufzeigen,
unter denen die Ziele erreichbar sein werden.

Erste Ideen zum Zielgerist des Fullverkehrsplans enthalt Kapitel 1.1 ,Ziele des
Fullverkehrsplans® in Anlage 1 (Seite 1ff).
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23 FuBwegenetze SenUMVK Berlin
FuBverkehrsplan

Die zum Abschnitt ,FuBwegenetze” eingegangenen Hinweise aus dem Entwurf zu Struktur
Gremium FuBverkehr und den Bezirken werden in Kapitel 1.2 ,Methodik und Inhalten
zur Auswahl der néher zu betrachtenden Planrdume* und Kapitel 1.3 04.07.2022

~Entwicklung von FulBwegenetzen” der Anlage 1 dokumentiert.

Dieser Abschnitt stellt die wichtigsten Aspekte des Fulverkehrsplans zu Ful3-
wegenetzen dar. Erste inhaltliche Ausarbeitungen zur Veranschaulichung der
geplanten Herangehensweise enthalten die Kapitel 1.2 ,Methodik zur Auswahl
der naher zu betrachtenden Planrdume*” der Anlage 1 (Seite 5ff) und Kapitel 1.3
~Entwicklung von FuRwegenetzen“ der Anlage 1 (Seite 10ff).

2.3.1 Einleitung und Methodik

Grundsatzlich muss jeder Ort in der Stadt fir Alle und zu jeder Zeit zu Ful’ er-
reichbar sein, daher gehért jeder Weg zum Ful3verkehrsnetz. Dies unterschei-
det das FuBverkehrsnetz von den Netzen der anderen Verkehrsarten. § 54
MobG BE legt fest, dass die Bezirke mit Unterstlitzung der fiir Verkehr zustandi-
gen Senatsverwaltung bezirkliche FulRverkehrsnetze erarbeiten. Die zugrunde-
liegenden Netzkriterien sind gemeinsam von Bezirken und Senatsverwaltung zu
entwickeln und werden Bestandteil des Ful3verkehrsplans.

Aufgrund der vergleichsweise geringen FuRwegelangen entsteht die Netzpla-
nung fur den FuBverkehr nicht wie bei 6ffentlichem, Rad- und Kfz-Verkehr auf
Ebene der Gesamtstadt als Top-Down-Ansatz, sondern auf Quartiersebene in
Teilnetzen im Bottom-Up-Ansatz.

Der erste FulRverkehrsplan fir Berlin steht dabei vor der erstmaligen Herausfor-
derung, das grof3e und komplexe Wegenetz im Berliner Stadtgebiet zu betrach-
ten. Dabei gibt es aus Sicht des FuRverkehrs unterschiedliche Dringlichkeiten.
So weisen manche Gebiete grof¥flachige Nutzungen auf, die fiir den Fulver-
kehr von vergleichsweise geringer Bedeutung sind, z. B. Industrie- und Gewer-
begebiete. Auch bewohnte Gebiete haben unterschiedliche Bedeutungen hin-
sichtlich der Menge des FulRverkehrs.

Der erste Berliner FuRverkehrsplan wird daher in einem ersten Schritt Plan-
raume festlegen, die fur die detaillierte Definition der Vorrangnetze und fir eine
erste Ma3nahmenplanung eingehender betrachtet werden. Die Methode wird in
Kapitel 1.2 ,Methodik zur Auswahl der naher zu betrachtenden Planrdume* der
Anlage 1 beschrieben (Seite 5ff.). Abbildung 1 zeigt einen Entwurf fir die Aus-
wahl von Planrdumen, die im FVP eingehender betrachtet werden. Fr sie er-
folgt die detaillierte Festlegung von Vorrangnetzen und eine MalRnhahmenpla-
nung. Die Planraumkulisse des ersten FVP kann zukiinftig von den Bezirken
und/oder in der Fortschreibung des FVP weiterentwickelt werden.
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Abbildung 1: Entwurf der Grundkulisse fir die eingehendere Betrachtung im FVP8

FuBverkehrsplan
Berlin
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2.3.2 Vorrangnetz /| Netzkategorien

Der FVP wird Vorrangnetze fur den Fu3verkehr definieren und festlegen. Er
wird diskutieren, ob neben dem Ubergeordneten Vorrangnetz weitere Netzkate-
gorien sinnvoll sind und diese erganzten Kategorien ggf. festlegen. Das vorlie-
gende Dokument versteht unter einem Vorrangnetz fur den Fulverkehr ein We-
genetz, das

in seiner Bedeutung fur den FulRverkehr Gber anderen Teilen des Ful3ver-
kehrsnetzes steht,

bei konkurrierenden Nutzungsanforderungen ein groReres Gewicht des
FuBverkehrs in der planerischen Abwagung bewirkt und somit auf Augen-
héhe mit den anderen Vorrangnetzen der einzelnen Verkehrstrager gestellt
wird sowie

bei der Maflnahmenplanung und -Umsetzung in der Regel eine héhere Pri-
oritat erhalt.

6  Die Karten liegen in der Datei ,220506 FVP — Planraeume Karten.pdf‘ im DIN A 3
Format bei.



2.3.3 Auswabhlkriterien fiir das Vorrangnetz

Nach § 54 (1) MobG BE sind bei der Netz-Kategorisierung und -Priorisierung
Wege- und Aufenthaltszwecke sowie vorrangig besonders schutzbedurftige
Nutzendengruppen zu berticksichtigen, fir die Fullwege wichtige geschitzte
Raume darstellen. Diese Schutzfunktion ist nach § 50 (2) MobG BE zu wahren
und zu starken.

Die FVP-Vorgehensweise konzentriert sich in einem ersten Schritt auf eine au-
tomatisierte und datenbasierte Vorauswahl essentieller Quellen und Ziele bzw.
Wegezwecke, die eine wichtige und regelmaRige Rolle im Alltag von zu Ful}
Gehenden spielen und maglichst viele Grundbediirfnisse der Bevolkerung wie
nach Mobilitat, Bildung, Versorgung und Erholung abdecken:

OPNV-Haltestellen als wichtigstes Riickgrat des Umweltverbundes fiir lan-
gere Wege,

Bildungs- und Erziehungseinrichtungen (vor allem Schulen und Kitas) als
wichtige Orte flir besonders schutzbediirftige Nutzendengruppen,

Einkaufs- und Dienstleistungseinrichtungen als wichtige Orte der alltagli-
chen Versorgung und Erledigungen,

Grunanlagen inkl. der 20 Grinen Hauptwege als wichtige Orte fur Erholung,
Aufenthalt und Freizeit sowie

ggof. weitere Quellen und Ziele, siehe Hinweise aus der Beteiligung in Kapi-
tel 1.3 ,Entwicklung von FuBwegenetzen®, Seite 10ff.

In einem zweiten Schritt wird der FVP die jeweiligen Planrdume hinsichtlich wei-
terer, relevanter Quellen und Ziele planerisch einschatzen und die Ergebnisse
gdf. entsprechend ergénzen, z. B. um Seniorenwohnheime, Sporteinrichtungen
oder touristische Ziele.

Im Ergebnis liegen Vorrangnetze fir den FuRverkehr (sowie ggf. weitere Netz-
kategorien) vor, die als Karte zur Anlage des FVP sowie geobasiert im FIS-Bro-
ker vorliegen werden. Zukunftige Anpassungen und Erganzungen erfolgen Uber
ein zu definierendes Anderungsverfahren.
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24 ErschlieBungs- und Qualitatsstandards

Die zum Abschnitt ,ErschlieBungs- und Qualitdtsstandards® eingegange-
nen Hinweise aus dem Gremium FulBverkehr und den Bezirken werden in
Kapitel 1.4 ,Erarbeitung von ErschlieRungs- und Qualitdtsstandards® der
Anlage 1 dokumentiert.

Das vorliegende Dokument stellt die wichtigsten Aspekte der geplanten Heran-
gehensweise an die Entwicklung der Standards dar. Kapitel 1.4 ,Erarbeitung
von Erschlieungs- und Qualitatsstandards” der Anlage 1 behandelt die Inhalte
ausfuhrlicher (Seite 27ff).

241 Einleitung und Methodik

Der FVP wird Erschliefungs- und Qualitatsstandards fiir den FulRverkehr defi-
nieren, die entsprechend seiner Regelungskompetenz als berlinweit einheitliche
Vorgaben bzw. Empfehlungen fiir die Planung von FuRverkehrsinfrastruktur die-
nen sollen. Die Qualitatsstandards werden differenziert nach Strecken (Langs-
verkehr) und Querungen.

Bei der FVP-Erarbeitung wird darauf geachtet, dass die zu definierenden Stan-
dards widerspruchsfrei zu den im Land Berlin eingefiihrten Regelwerken sind
und dass die Abgrenzung zwischen FVP und vorhandenem Regelwerk eindeu-
tig ist. Mdgliche Widerspriche 16st der FVP, indem er zum Beispiel Vorgaben
zur Anpassung der bestehenden Regelwerke formuliert. Dazu erfolgt zunachst
eine Analyse der Regelwerke, um aufzuzeigen ob und an welchen Stellen Be-
darf fiir Erganzungen oder Anderungen besteht.

2.4.2 ErschlieBungsstandards

Grundsatzlich muss jede Person an jedem Ort und zu jeder Zeit einen FulRweg
beginnen kdénnen und jedes Ziel muss zu Fuld erreichbar sein. Der FVP greift
daher die Aussage der FulRverkehrsstrategie auf, dass ,grundsatzlich alle Wege
in der Stadt fuBverkehrsfreundlich sein [sollen].”

Aber auch vor dieser Pramisse gibt es besonders wichtige Quellen und Ziele
des Fulverkehrs, in deren Umfeld sich FuBwege biindeln und/oder besonders
schutzbedurftige Personengruppen verkehren. Dies kénnen z. B. ausgewahlte
Haltepunkte des 6ffentlichen Personennahverkehrs, Bildungs- oder Gesund-
heitseinrichtungen sein.

Der FVP wird diskutieren und festlegen, ob sich ErschlieRungsstandards je
nach Ziel unterscheiden sollten. Beispielsweise kdnnen langere Freigabezeiten
an der Lichtsignalanlage im Umfeld eines Seniorenheims besonders wichtig
sein.



Der FVP wird auch festlegen, ob es zielabhangige Umsetzungsprioritaten ge-
ben sollte, ob beispielsweise Anlagen im Umfeld von haufigen Zielen von Kin-
dern, Menschen mit Behinderungen und alteren Menschen vorrangig fulver-

kehrsfreundlich ausgebaut werden sollen.

2.4.3 Qualitatsstandards fiir Strecken

Der FVP wird Qualitatsstandards fir Strecken anhand der Themenbereiche
Fahrungsprinzip (Trenn-/Mischverkehr), Barrierefreiheit, Gehwegbreiten, Geh-
wegulberfahrten und Aufenthaltsqualitat / Gestaltung herleiten und verbindlich
formulieren.

2.4.4 Qualitatsstandards fur Querungen
Der FVP wird Qualitédtsstandards fir Querungen anhand der Themenbereiche

Art, Lage und Haufigkeit, Barrierefreiheit und Sichtbarkeit erarbeiten und auf die
Spezifika von lichtsignalisierten Querungen eingehen.

2.5 MaRnahmen

Zum Abschnitt ,MalBnahmen* des FulBverkehrsplans gingen insgesamt
32 Hinweise aus dem Gremium FulRverkehr und Bezirken ein. Neben re-
daktionellen Hinweisen betreffen sie vor allem folgende Aspekte:

Einige Stellungnahmen geben Detail-Hinweise zu spezifischen Aspekten
oder sie betonen die Bedeutung bestimmter MaBnahmenarten. Diese
Hinweise werden in der weiteren Ausarbeitung des FVP berticksichtigt.

Zum Themenfeld ,Bildung, Information und Kommunikation“ kam der Hin-
weis, dass abzuwégen sei, welche Mallnahmen der Bildung und Kompe-
tenzférderung unter Berlicksichtigung von § 11 a MobG BE im Verkehrs-
sicherheitsprogramm verankert werden und welche im FuRBverkehrsplan.

Die fiir die Umsetzung der Mal3nahmen erforderlichen Ressourcen sollen
friihzeitig benannt und gesichert werden. Der FVP wird dies in Abschnitt
2.7 ,Voraussetzungen fiir eine wirksame Umsetzung“ ber(icksichtigen.

2.51 Einleitung

Der FVP wird eine Liste von Maflnahmen enthalten, die notwendig sind, um die
zuvor formulierten Ziele zu erreichen. Dabei sind MalRnhahmen in den Planrau-
men und allgemeine, netzunabhangige Mallnahmen zu unterscheiden.
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Der FVP wird in allen Planrdaumen ein FuBverkehrsvorrangnetz entwickeln. Die-
ses Netz wird auf Netzliicken gepruft. Im Ergebnis werden ortskonkrete Maf-
nahmen zur Schliefung von Netzllicken und zur Schaffung von direkten Wegen
(Abkirzungen) entwickelt. Zur Weiterentwicklung bzw. Umsetzung dieser Mal3-
nahmen werden konkrete Arbeitsauftrage formuliert und fiur den Giiltigkeitszeit-
raum des FVP festgelegt. Weitere ortskonkrete MaRnahmen wird der Fuldver-
kehrsplan nicht enthalten.

Fur die Planrdume wird der FVP zudem ein Arbeitsprogramm zur Qualifizierung
des Vorrangnetzes entwickeln. In diesem Zusammenhang werden die laufen-
den Programme sowie ggf. neue Programme mit zugehoérigen Finanzmitteln
strategisch an die Qualifizierung des Vorrangnetzes geknupft. Im Ergebnis wird
der FuRverkehrsplan entsprechende Programme benennen und Kriterien zur
Priorisierung der einzelnen Mallnahmen entwickeln (Kapitel 2.7.2), z. B.

FGU-Programm mit x Querungsstellen pro Jahr,
Programm zum Ausbau von Sitzgelegenheiten mit y Banken pro Jahr,
Bordabsenkungsprogramm mit z Bordabsenkungen pro Jahr,

ggf. Programm zur Schaffung verkehrsberuhigter Bereiche und/oder Ful3-
gangerzonen mit x MaRnahmen pro Jahr und

ggf. Programm zur Sanierung von Gehwegen in y StralRen.

Zudem wird der FVP verschiedene sonstige, nicht-infrastrukturelle Arbeitsauf-
trage und Vorgaben enthalten, die in seinem Giiltigkeitszeitraum abzuarbeiten
sind, z. B., die Entwicklung eines Informations- und Wegeleitsystems flr den
FulRverkehr (Kapitel 2.5.4.), MalRnahmen im Bereich Bildung, Fortbildung, Infor-
mation und Kommunikation (Kapitel 2.5.6) oder die Entwicklung von Leitfaden
zu spezifischen Themen (Kapitel 2.5.10).

Bei allen MafRnahmenentwicklungen werden die Verkehrssicherheit und die
Barrierefreiheit als ibergeordnete Querschnittsthemen bertcksichtigt.

Im Ergebnis enthalt der FVP ein Arbeitsprogramm / Lastenheft fiir die kommen-
den Jahre. Fir die darin enthaltenen MalRhahmen wird der FVP Voraussetzun-
gen fur die wirksame Umsetzung benennen, Finanzierungsbedarfe fir Perso-
nal- und Sachmittel nach Zeitrdumen differenziert darstellen und eine Periorisie-
rung vornehmen (Kapitel 2.7).

2.5.2 Notwendige und sinnvolle Rahmenbedingungen

Der FVP wird deutlich machen, welche Rahmenbedingungen die Férderung des
FuBverkehrs erst ermdglichen bzw. unterstiitzen sollen. Dazu gehoéren stadt-
und freiraumplanerische Aspekte wie die Stadt der kurzen Wege mit hohen Nut-



zungsdichten und -mischungen, direkten und barrierefreien FuRwegeverbindun-
gen und hohen Aufenthaltsqualitdten ebenso wie ein starker und gut zu Ful} er-
reichbarer OPNV.

2.5.3 MaRBRnahmen in den Planraumen

Der FuBverkehrsplan wird alle ausgewahlten Planrdaume naher betrachten und
dort MaRnahmen entwickeln (vgl. Anlage 1, Kapitel 1.2 ,Methodik zur Auswahl
der naher zu betrachtenden Planrdume*). Diese Malnahmen werden mit den
Bezirken als fiir die FuBverkehrsnetze zustandigen Stellen und Baulasttrager
abgestimmt.

2.5.4 Orientierung und Wegweisung

Der FuBverkehrsplan trifft erste Aussagen zur Erarbeitung eines Informations-
und Wegeleitsystems flir den FuBverkehr. Er berticksichtigt die vorhandenen o-
der in Bearbeitung befindlichen Beschilderungen (z. B. touristisches Leitsystem,
Beschilderung der 20 Griinen Hauptwege) und greift — wo sinnvoll — Anregun-
gen aus anderen Stadten auf.

Die konkrete Ausarbeitung eines stadtweiten Informations- und Wegeleitsys-
tems ist im Rahmen des FVP nicht méglich. Der FVP trifft aber Aussagen zur
Erarbeitung und formuliert Arbeitsauftrage fiir Berliner Leitsysteme, z. B. zu
Zwecken / Zielgruppen, mafigeblichen Zielen mit ihren Einzugsbereichen, sinn-
vollen (Teil-)Planungsraumen, Wegweisungsarten (unter Berlicksichtigung der
Berliner Informationsstelen und digitaler Angebote), Einheitlichkeit, Wahrnehm-
barkeit, Lesbarkeit, lickenloser Ausweisung / Zielspinnen, Verstandlichkeit,
Barrierefreiheit und zur Datenvorhaltung.

2.5.5 Betrieb und Unterhaltung

Die Fuliverkehrsinfrastruktur im Land Berlin muss fortlaufend unterhalten und
betrieben werden, um die Qualitat zu erhalten oder wiederherzustellen. Der
FVP wird die relevanten Dienstleistungen und Erfordernisse darstellen und Vor-
gaben definieren:

Sanierung: Bei der Sanierung der FuBverkehrsinfrastruktur sind die Quali-

tatsstandards des FVP einzuhalten. Fir die Priorisierung der Arbeiten kon-
nen das Vorrangnetz des FVP (Kapitel 2.3 und Anlage 1, Kapitel 1.3 ,Ent-

wicklung von FulRwegenetzen®) und seine MalRnahmenpriorisierung (Kapi-
tel 2.7.2) herangezogen werden. Bei der FVP-Erarbeitung wird auch disku-
tiert werden, ob quantitative Ziele sinnvoll sind (z. B. xx km Gehwegsanie-

rung p.a.)
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Vermeidung von Konflikten mit anderen (Sonder-)Nutzungen und Verkehrs-
arten: Dies umfasst Hinweise des FVP, z. B. zum Freihalten der Gehbah-
nen von Hindernissen, Vermeiden von Kfz-Halten und Abstellen von Miet-
fahrzeugen auf oder an Fullverkehrsanlagen sowie Trennung von Fuf3- und
Radverkehr (hierzu kdnnen auch entsprechende Qualitatsstandards fir
FuBverkehrsanlagen beitragen, vgl. Kapitel 2.4 und Anlage 1, Kapitel 1.4.3
~Qualitatsstandards®).

Stralenreinigung / Winterdienst: Der Vorrang des Umweltverbundes gegen-
Uber dem Kfz-Verkehr (vgl. Praambel MobG BE) soll sich in der Durchfiih-
rung der Dienste widerspiegeln, damit die Benutzung der Anlagen fir den
FuBverkehr ganzjahrig gefahrlos maglich ist. Sofern sinnvoll, wird der FVP
als Arbeitsauftrag formulieren, dass die bestehende Priorisierung der Berli-
ner Stadtreinigung auf die Inhalte des FVP abzustimmen ist. Dabei ist zu
beachten, dass fir die Beauftragung des Winterdienstes auf Gehwegen die
Anlieger zustandig sind.

Arbeitsstellen / Baustellen: BaumafRnahmen schranken die Verkehrsflachen
ein. Es ist sicherzustellen, dass die Einschrankungen fiir den FulRverkehr
minimiert werden und sichere, durchgehende und mdoglichst kurze Umlei-
tungen eingerichtet werden. Der FVP verweist dazu auf den Leitfaden ,Si-
cherung des Ful- und Radverkehrs bei temporaren Verkehrsmaflinahmen®
der SenUMVK von November 2021.

2.5.6 Bildung, Information und Kommunikation

Uber bauliche und straenverkehrsrechtliche MaRnahmen hinaus kénnen Aus-
und Fortbildungsangebote, die Vermittlung von Informationen und eine stetige
Kommunikation zum Thema die Rahmenbedingungen fir den Fulverkehr ver-
bessern. Der FVP kann auf verschiedenen Ebenen Hinweise geben, etwa zu
folgenden Handlungsfeldern:

Sinnvolle Bildungs- und KommunikationsmalRnahmen, zum Beispiel in Ver-
bindung mit dem Mobilitaitsmanagement fur Schulen und Kitas (laut StEP
MoVe 2030),

Fortbildung der Planenden durch niedrigschwellige Angebote flr Mitarbei-
tende der Verwaltung und der Planungsbdiros, u. a. zu den Belangen von
Menschen mit Behinderungen und der barrierefreien Gestaltung von Ver-
kehrsanlagen,

Informationen fur andere Verkehrsteilnehmende, u. a. zur Bedeutung des
Freihaltens von Sichtfeldern und Bordabsenkungen an Einmiindungen und
Querungsstellen,



offentlichkeitswirksames Marketing zum Fullverkehr, beispielsweise hin-
sichtlich seiner Bedeutung flir sehr unterschiedliche Zielfelder (Gesundheit,
Einzelhandel usw.).

2.5.7 Temporare MaBnahmen

Der Fuldverkehrsplan kann den Rahmen fir temporare Mallnahmen zur Férde-
rung des FulRverkehrs nach § 58 MobG BE definieren, die in einem zeitlich und
raumlich begrenzten Bereich eine wahrnehmbare Verbesserung der Bedingun-
gen fir alle zu Ful Gehenden bewirken oder die Wirksamkeit neuer Mallnah-
men erproben sollen.

Er kann dartber hinaus Hinweise zur Einrichtung von temporaren Spiel- und
Nachbarschaftsstrallen nach § 50 (9) MobG BE geben oder Aussagen entwi-
ckeln, wann temporare MalRnahmen im Vorgriff zu baulichen MalRnahmen sinn-
voll sind.

Wo sinnvoll, wird er Arbeitsauftrage zur Entwicklung und Umsetzung von Rege-
lungen formulieren.

2.5.8 Aufnahme neuer und Verstetigung vorhandener Akti-
vitaten

Der Fulverkehrsplan gibt Hinweise zum Umgang mit Prozessen, die beispiels-
weise aus Initiativen der Stadtgesellschaft entstehen (z. B. Umsetzung von tem-
poraren Spiel- und Nachbarschaftsstralien, die aus Nachbarschaftsinitiativen
hervorgehen), vorhandene Programme verstetigen sollen oder Planungen ver-
einfachen kénnen. So kann der FVP Vorgaben zum Umgang mit Initiativen aus
der Stadtgesellschaft zur Erh6hung der Aufenthaltsqualitat entwickeln. Dies
kann den Prozess der Antragsprufung betreffen sowie Form und Umfang von
Projektférderungen.

Das Land Berlin ist seit vielen Jahren in verschiedenen Programmen und Pro-
jekten aktiv, die den Fullverkehr direkt und indirekt beeinflussen. Der FVP kann
Hinweise zu Aktivitdten geben, die aus Sicht des FulRverkehrs verstetigt oder
gestarkt werden sollten. Zum Beispiel haben Politik und Offentlichkeit es in den
vergangenen Jahren positiv aufgenommen, dass jede Person in Berlin einen
Antrag auf Einrichtung einer Querungshilfe stellen kann und dieser Antrag auch
ernsthaft geprift wird. Mdglich sind auch Hinweise zur Optimierung der Pla-
nungs-, Anordnungs- und Realisierungsprozesse mit dem Ziel beschleunigter
Ablaufe bis zur Realisierung von Querungshilfen.
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2.5.9 Modellprojekte

Der FVP kann vorliegende Projektideen zur Férderung des Fuldverkehrs in Er-
ganzung der laufenden Programme im Sinne von § 58 (3) MobG BE aufgreifen
und als Grundlage fiir die weitere Ausarbeitung zusammenfassend darstellen.

Darlber hinaus kann er Standards fiir die Auswertung von Modellprojekten ent-
wickeln und auf diese Weise Hilfestellung bei der Frage geben, in welchen Fal-
len Modellprojekte in Standardlésungen uberfuhrt werden kénnen.

2.5.10 Weitere Planungshinweise

Falls im Laufe der FVP-Erarbeitung Regelungsliicken identifiziert werden, die
der Ergadnzung bediirfen, kann der FVP entsprechende Hinweise geben oder
Arbeitsauftrage erteilen. Bei anderen wichtigen Themen wie Fuverkehr bei
Baustellen verweist der FVP auf die entsprechenden Leitfaden, Arbeitshilfen
0. 8. des Landes.

2.6 SUP-Vorpriifung

Im Rahmen der SUP-Vorprufung ist aufgrund einer Uberschlédgigen Prifung zu
bestimmen, ob der Plan voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen hat,
die im weiteren Aufstellungsverfahren nach § 43 Abs. 2 UVPG? zu beriicksichti-
gen waren. Dabei ist zu berlcksichtigen, inwieweit Umweltauswirkungen durch
Vermeidungs- und Verminderungsmalnahmen offensichtlich ausgeschlossen
werden kénnen. Bei der Ermittlung voraussichtlich erheblicher Umweltauswir-
kungen sind die Kriterien gemafl Anlage 6 UVPG zu bericksichtigen. Dies ist in
die zwei folgenden Schritte gegliedert:

Beschreibung und Bewertung der Merkmale des Plans (Anlage 6 Nr. 1
UVPG) und

Beschreibung und Bewertung der Auswirkungen des Plans (Anlage 6 Nr. 2
UVPG).

2.7 Voraussetzungen fiir eine wirksame Umsetzung

Zum Abschnitt ,Voraussetzungen fiir eine wirksame Umsetzung*“ des
FuBBverkehrsplans gingen acht Hinweise aus dem Gremium FulBverkehr

7 Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung in der Fassung der Bekanntmachung

vom 18. Marz 2021 (BGBI. | S. 540), das durch Artikel 14 des Gesetzes vom
10. September 2021 (BGBI. | S. 4147) geandert worden ist.



und Bezirken ein. Einige Stellungnahmen geben Detail-Hinweise zu spe-
zifischen Aspekten, die in der weiteren Ausarbeitung des FVP beriick-
sichtigt werden. Betont wird auch die Bedeutung der Finanzierungsbe-
darfe und -méglichkeiten als Voraussetzung fiir die Umsetzung der Mal3-
nahmen.

Der FuRverkehrsplan soll nicht nur die konzeptionellen Grundlagen fiir die Foér-
derung des Fulverkehrs starken, sondern auch die erforderlichen Rahmenbe-
dingungen fir die Umsetzung seiner Empfehlungen benennen. Dies betrifft vor
allem die Vertraglichkeit mit anderen Planungen und Mdglichkeiten zur Konflikt-
I6sung, die Priorisierung von MaRnahmen, verbindliche Vorgaben fir eine Eva-
luierung sowie die erforderlichen Finanz- und Personalkapazitaten fir die Maf3-
nahmenrealisierung.

2.71 Plankongruenz

Der FVP soll die Anforderungen anderer Verkehrsmittel (insbesondere ihrer
Vorrangnetze) bertcksichtigen und das wechselseitige AusschlieRen von Mal3-
nahmen anderer Planwerke vermeiden oder — wo dies aus Sicht des Fulver-
kehrs nicht sinnvoll ist — benennen. Das Ful3-Vorrangnetz ist daher mit den Vor-
rangnetzen des Nahverkehrsplans, des Radverkehrsplans und der Kfz-Verbin-
dungsstufen des Stadtentwicklungsplans Mobilitat und Verkehr abzugleichen,
um Konflikte frihzeitig zu erkennen.

Beispielsweise kdnnen Konflikte auftreten beim Vorrang der FulRquerungen an
Kfz-HauptverkehrsstraRen, beim Kreuzen oder bei der Parallelfihrung von
Rad(schnell)verbindungen oder bei der Fiihrung des Radvorrangnetzes durch
verkehrsberuhigte Bereiche. Auch die Zuteilung von Flachen in begrenzten
Stralenrdumen kann Konflikte gemal § 24 MobG BE bergen.

Treten solche Konflikte auf, ist zu prifen, ob sie durch eine gednderte Planung
ohne Nachteile fur den FulRverkehr behoben werden kénnen. Ist dies nicht der
Fall, soll der FVP die absehbaren Konflikte aufzeigen und vorbewerten.

2.7.2 Priorisierung der MaBnahmen

Der Fuliverkehrsplan priorisiert die in ihm enthaltenen Malknahmen. Flr diesen
Zweck entwickelt er zunachst geeignete Kriterien fur die Priorisierung (z. B. Wir-
kung auf die Verkehrssicherheit, Lage im (Vorrang-)Netz, ggf. Schutz beson-
ders gefahrdeter Gruppen, qualitative Bewertung des Nutzens der Malinahme,
erforderlicher Planungsvorlauf, Kosten, Synergieeffekte mit anderen Planungen
usw.). Anhand dieser Kriterien werden die MaRnahmen in die Kategorien ,kurz-
fristig“ (Realisierung innerhalb von xx Jahren), ,mittelfristig“ (Realisierung in

yy Jahren) und ,langfristig“ (Realisierung in zz Jahren) eingeteilt.
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2.7.3 Evaluierung

Fur die spatestens alle finf Jahre vorgesehene Fortschreibung des Fulver-
kehrsplans ist eine Evaluierung des vorangegangenen FVP sinnvoll. Dies kann
die Umsetzung der FVP-Inhalte betreffen, ggf. aber auch eine Uberpriifung des
Erarbeitungs- und Beteiligungsprozesses. Neben einer qualitativen Evaluation
ist auch eine quantitative Uberpriifung (bspw. der Ausbauziele) sinnvoll.

Der FVP formuliert vor diesem Hintergrund die Anforderungen an notwendige
Datengrundlagen des Fuliverkehrs (vgl. § 52 (4) MobG BE), quantifizierbare
Ziele und die eindeutige Benennung von MaRnahmenempfehlungen. Sinnvoll
ist auch die Benennung von Schnittstellen zum Fortschritts- und Evaluationsbe-
richt des StEP MoVe laut § 16 (5) MobG BE und den Vorgaben des § 22 (5)
MobG BE zur Evaluierung der stérungsfreien Nutzbarkeit der Verkehrswege
des Umweltverbundes.

2.7.4 Ressourcenabschatzung

Fur die empfohlenen MafRnahmen nimmt der FVP eine pauschale Kostenschat-
zung vor.

Im Zusammenhang mit den zuvor genannten Voraussetzungen fur die Umset-
zung wird der FVP die Finanzierungsbedarfe fir Personal- und Sachmittel nach
Zeitraumen differenziert darstellen.
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Abbildung 1:

Entwurf der Grundkulisse fiir die eingehendere
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