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1. Hintergrund

Die Geschichte der FlieBgewasser im
urbanen Verdichtungsraum ist haufig ge-
kennzeichnet durch ein hohes MaB an De-
gradation, vielfach wurden die Gewasser-
ldufe durch die herantretende Bebauung
und sonstige Nutzungen ihrer urspriing-
lichen Aue beraubt und auf ihre Funktion
zur Wasser- bzw. Hochwasserableitung
reduziert. Die Panke stellt hierbei keine
Ausnahme dar, sondern ist vielmehr als
typisches Beispiel dieser Entwicklung ein-
zustufen.

Eine oOkologische Verbesserung der
Panke ist immer in Kombination mit den
weiterhin sicherzustellenden Errungen-
schaften im Einzugsgebiet zu entwickeln,
z. B. mit der Hochwasserschutzvorsorge,
mit der sicheren Ableitung von Regen-
wasser oder mit den Erfordernissen der
Freiraumerholung in der Stadt.

Daher kann eine flachenintensive
Konzeption zur 0Okologischen Verbes-
serung keinen zeitgemaBen Ansatz im
stadtischen Entwicklungsgebiet bieten.
Vielmehr ist eine qualitatsorientierte
MaBnahmenplanung angezeigt auf der
Grundlage des heutigen Wissensstandes
zur FlieBgewasserdkologie. Jedoch kom-
men auch derartige qualitatsorientierte
Konzepte nicht ohne abschnittsweise
raumliche Erweiterungen einer heute sehr

geradlinig technisch ausge-
bauten FlieBstrecke
aus. Damit wer-
den Raum-

anspriche

formuliert,

die in die

Bestandssituation heute etablierter und
(baulich) verfestigter Raumnutzungen
sowie in die Anspriiche und Zielstellungen
sektoraler Fachdisziplinen hineingreifen.

Im Sinne einer zeitgemaBen Planungskul-
tur war es somit angezeigt, frithzeitig ei-
nen offenen Beteiligungsprozess mit den

Fachverwaltungen und der Offentlichkeit
zu organisieren mit folgenden Haupt-
zielsetzungen:

e Information Uber die Erfordernisse der FlieBge-
wasserokologie

e Zusammenstellung der Ziel- und Leitvorstel-
lungen sowie der Planungsabsichten im Unter-
suchungsraum im Hinblick auf eine weitestge-
hend restriktions- und konfliktarme Konzeptver-
ortung

e Identifikation von Problemstellungen und Syn-
ergien als Grundlage fir kompromissfahige und
kooperative Losungswege

e Einbindung von Detailwissen der ortlichen Ak-
teure und der Anrainer in den Planungsprozess

e Aufnahme von Sorgen und Befindlichkeiten als
Basis flr zielgerichtete Themenaufbereitungen,
die zur Ausraumung von Beflirchtungen beitra-
gen




2. Tag der Panke

Insgesamt haben drei Tage der Panke zur
Information der Offentlichkeit (ber die
Umsetzung der EU-Wasserrahmenricht-
linie (WRRL) in Berlin, und speziell zum
Pankeeinzugsgebiet, stattgefunden. An-
lass der Veranstaltungen war eine mdg-
lichst frihzeitige und aktive Einbindung
der Offentlichkeit in den Umsetzungspro-
zess.

Den 1. Tag der Panke am 04.06.2003
im Rathaus Pankow, nutzte die Senats-
verwaltung um die Entstehung, die An-
forderungen und den Zeitplan flr die
Umsetzung der WRRL der Offentlichkeit
vorzustellen. Gleichzeitig war die Veran-
staltung der Beginn des direkten offentli-
chen Informationsprozesses.

Am 13.12.2005 fand der 2. Tag der
Panke statt. Dieser hatte zum Ziel, die
Themen und Inhalte der ersten Veran-
staltung zu vertiefen und so eine konti-
nuierliche Information der Offentlichkeit
zu gewahrleisten. AuBerdem ermdglichte
er eine Diskussion der folgenden Umset-
zungsschritte mit Betroffenen und Akteu-
ren. Insgesamt nahmen ca. 80 Personen
an der Veranstaltung im Rathaus Pankow,
teil. Inhaltlich lag der Schwerpunkt der

Referate und Diskussionen auf folgenden
Aspekten:

e Was hat die Bestandsaufnahme fir die Panke ge-
bracht?

e Bewertungsverfahren und Bewirtschaftungsfra-
gen

e Prozesse der Gewasserentwicklungsplanung und
maogliche Entscheidungshilfen.

e Laufende Planungen und Betroffenheiten entlang
der Panke und im Einzugsgebiet.

Der 3. Tag der Panke am 27.05.2008
in der Stadthalle Bernau, markiert den
Auftakt fir den aktiven Planungsprozess.
Rund 150 Menschen nutzten ihn, um sich
eingehend Uber den Stand der vorberei-
tenden MaBnahmenplanung informieren
zu lassen sowie darUber zu diskutieren.
Schon die Wahl des Veranstaltungsortes
zeigte die Bemuhung der Organisatoren
(Landesumweltamt Brandenburg und
SenGesUmV Berlin), die landertber-
greifende Zusammenarbeit weiter vor-
anzutreiben. Auch bei der Auswahl der
Vortrage wurde auf einen deutlicheren
Bezug zur Panke geachtet. Unter ande-
rem wurde hier zur Flussgeschichte der
Panke, zur Gewdsserunterhaltung, zum
Gewasserentwicklungskonzept Panke
sowie zum Planungsstand und den MaB-
nahmenideen in Brandenburg und Berlin
referiert.



3. Die Beteiligungswerkstatten

Zur Beteiligung der Offentlichkeit wurden
wahrend des Planungsprozesses insge-
samt vier sog. Beteiligungswerkstatten,
jeweils zwei im Bezirk Mitte und zwei im
Bezirk Pankow, veranstaltet. Zweck der
Werkstatten war es, die Bevdlkerung ak-
tiv in den Planungsprozess einzubeziehen,
die Akzeptanz fur die Planung zu erhéhen
und von den Ortskenntnissen der Anrai-
ner zu profitieren.

Der erste Block der Beteiligungswerk-
statten im Juli 2008, am 02.07.2008 in
der Theodor-Plievier-Oberschule in Mitte
und am 03.07.2008 im MDC Campus
Berlin-Buch, begann jeweils mit der
BegriBung aller Interessierten durch das
Veranstaltungsteam an einem vereinbar-
ten Treffpunkt vor Ort an der Panke. Nach
dem gemeinsamen Spaziergang zum Ver-
anstaltungsort, wurden die Anwesenden
durch einfihrende Kurzvortrage zu den
Zielen der WRRL, dem Ist-Zustand und
Defiziten der Panke sowie ersten MaBBnah-
menideen informiert. In der ,aktiven Pau-
se™ im Anschluss konnten die Beteiligten
gezielte Fragen zu den Vortrags-Informa-
tionen und zu den erganzenden Postern
an das Planungsteam stellen.

AuBerdem gab es Gelegenheit sich mit ei-
nem kleinen Imbiss fir die anschlieBende
Gruppenarbeit zu starken.

In den Arbeitsgruppen, die der eigent-
liche Kern und wichtigste Teil der Betei-
ligungswerkstatten waren, konnten die
Blrger ihre Meinung zum Ist-Zustand
der Panke (je nach Interessenlage zu
einzelnen Pankeabschnitten oder zur
Gesamtpanke) mittels verschiedenfar-

biger Karteikarten dokumentieren. Die
unterschiedlichen Farben der Karten
dienten der optischen Einteilung der
Anmerkungen in verschiedene Katego-
rien. Rote Karten verdeutlichten Kritik
am derzeitigen Zustand der Panke, Gelb
stand fir Befirchtungen und Sorgen, auf
den grinen Karten konnten schlieBlich
Wiinsche fir die Panke festgehalten wer-
den. Die Anmerkungen wurden dann auf
Ubersichtskarten verortet. Unterstiitzt
und gelenkt wurden die Arbeitsgruppen
durch Mitarbeiter von SenGesUmV sowie
der Planungsbiros und einem extra fir
die Beteiligungswerkstatten herange-
zogenen neutralen Moderator. Abschlie-
Bend wurden die zusammengetragenen
Anmerkungen, arbeitsgruppenweise von
engagierten Bldrgern anhand der mit den
Karteikarten beklebten Ubersichtskarten
erlautert. Nach Ende des ersten Werk-
statt-Blocks sind alle schriftlich festgehal-
tenen AuBerungen der Biirger gesammelt
und flr die Berlcksichtigung im weiteren
Planungsprozess aufbereitet worden. Das
Ergebnis wurde in Form einer Tabelle auf-
bereitet.

Panke gesamt

Blatt 1

Themenbereich _|Gewésserstruktur

Verlauf ist zu Sohle liegt zu tief in
Was gefillt nicht |Uferverbau ist zum |gestreckt/ keine der Aue, die Aue
an der Panke? groRen Teil zu wenig tioniert kaum
Kurven noch

Gewasser ist zu
wenig beschattet

Quelle ist nicht
gegeben

die Durchgangikeit
fiir Fische et al. von
der Miindung zur

keine
Grabentaschen

Beriicksichtigung ja = = jaz > ja

die

bei entsprechenden
Randbedingungen
(keine sensible |stérkere

keine durch

dort, wo es das
Platzangebot
ermaglicht, ist
Rickbau der
Uferwénde
vorgesehen

bei ausreichendem
Raumangebot,
erhalt die Panke
einen natirlicheren | .-
Verlauf

der Miindung in
Umgang im
weiteren
Planungsverlauf

2ur Stadtgrenze

ist
eine Sohlanhebung
vorgesehen

Querbauwerke
hergestellt
(gesondertes

Durchgéngigkeit
der Panke wird von

den Nordhafen bis

durch Riickbau der

bei ausreichendem
Raumangebot sind
Aufweitungen des
Pankeprofils
vorgesehen

Themenbereich |Okologie (Flora und Fauna im und am Wasser) -

keine
Beriicksichtigung

die Aue ist kaum Belastung der

Sorgen und




Block zwei der Beteiligungswerkstatten
im November 2008, mit den Veranstal-
tungen am 19.11. in Mitte und am dar-
auf folgenden Tag in Pankow, erdffnete
mit BegriBung und Rilckblick auf die
zurlckliegende Werkstatt im Juli. Auch
hier wurden die Gaste durch einfihrende
Kurzreferate informiert. Themen der Vor-
trage waren, MaBnahmenvorschlage flr
eine okologische Entwicklung der Panke,
der Zeitplan und die Unsicherheiten bei
der Umsetzung des Konzeptes sowie der
Zukunftsweg der Panke als vorskizzierter
Prozess.

Die folgende ,aktive Pause" gab den
Blrgern die Mdoglichkeit sich den auf Kar-
ten dargestellten ersten konzeptionellen
Entwurf der MaBnahmenplanung naher
zu betrachten und sich Fragen von den
bereitstehenden Verantwortlichen beant-
worten zu lassen. Zusatzlich bestand die

Mdglichkeit flir jene Teilnehmer, welche
schon die Beteiligungswerkstatten im
Sommer besuchten, ihre damaligen Anre-
gungen, in der o. g. Tabelle wiederzufin-
den und abzulesen ob bzw. inwiefern ihre
Vorschlage bei der Planung berticksichtigt
werden konnten.

Nach dem ersten Kontakt mit dem
Entwurf der MaBnahmenplanung in der
aktiven Pause, hatten die Anwohner die
Chance in den Arbeitsgruppen den Ent-
wurf eingehender zu studieren und sich
Inhalte erértern zu lassen. Die Moderati-
on der Gruppen erfolgte jeweils durch ei-
nen Mitarbeiter von SenGesUmV, die Er-
lduterung der Konzeptinhalte durch einen
Mitarbeiter der Planungsbiros. SchlieB3-
lich wurde den Werkstatt-Teilnehmern die
Mdglichkeit gegeben, ihre Anmerkungen
zu Papier zu bringen. Die Kategorien zur
Einteilung der Anregungen wurden an
den Stand der Planung angepasst. Jetzt
konnten entweder Zustimmung/ Ergan-
zungen auf griinen Karten, oder Kritik mit
Alternativen auf roten Karten festgehal-
ten werden. Prioritdten und Stichworte
zum weiteren Planungsablauf waren auf
gelben Karteikarten niederzuschreiben.
Die Prasentation der Ergebnisse der Ar-
beitsgruppen erfolgte wie schon im ers-
ten Block durch einen Freiwilligen aus der
jeweiligen Gruppe.

Dabei wurde deutlich, dass ein Grofteil
der Anwesenden der Planung grundsatz-
lich positiv gegeniber steht. Ein dhnliches
Stimmungsbild ergab die Auswertung von
Bewertungsbdgen. In diesen konnten die
Teilnehmer die Art und Weise der Betei-
ligung sowie die Berlcksichtigung der
eigenen Anregungen in der Planung be-
werten. Somit kdnnen die Beteiligungs-
werkstatten als insgesamt gelungene
Offentlichkeitsveranstaltungen eingestuft
werden.



3.1 Ablauf der Beteiligungswerkstatten

Juli 2008

17:30 BegriBung am Treffpunkt (jeweils an der Panke)

17:45 Gemeinsamer Spaziergang von der Panke zum
Veranstaltungsort

18:15 EinfUhrende Vortrage
= Ziele der WRRL
= [st-Zustand und Defizite der Panke

= Erste MaBBnahmenideen

18:45 Aktive Pause Gelegenheit flr gezielte Nachfragen,
kleiner Imbiss

19:15 Arbeitsgruppen
20:30 Abschlussdiskussion im Plenum

21:00 Ende der Veranstaltung
November 2008

17:30 BegriiBung und Riickblick
17:45 EinfUihrende Vortrage

= MaBnahmenprogramm nach WRRL.:
Chance und Grenzen

= Totholz, Unterstande, Flachwasserbereiche:
MaBnahmenvorschlage fir eine dkologische Entwicklung
der Panke?

= MaBvoll bauen und Eigendynamik lenken: Der Zukunfts-
weg der Panke als vorskizzierter Prozess

18:15 Aktive Pause Gelegenheit fir gezielte Nachfragen,
kleiner Imbiss

19:15 Arbeitsgruppen
20:30 Abschlussdiskussion im Plenum

21:00 Ende der Veranstaltung



3.2 Informationen im Rahmen der

Beteiligungwerkstatten

einfUhrende Vortrage

Juli 2008

Ziele der WRRL

Hr. Rehfeld-Klein
(SenGUV)

Ist-Zustand

Fr. Kéhler (SenGUV)
bzw.

Fr. Pottgiesser
(Blro ube)

erste
MaBnahmenideen

Hr. Wegner (Biro
Landschaft
planen + bauen)

November 2008

Der Zeitplan und die
Unsicherheiten bei der
Umsetzung des
Konzeptes

Hr. Rehfeld-Klein
(SenGUV)

Totholz, Untersténde,
Flachwasserbereiche:

MaBnahmenvorschlage
fur eine 6kologische
Entwicklung der Panke?

Hr. Kail (Blro ube)

MaBvoll bauen und
Eigendynamik lenken:

Der Zukunftsweg der
Panke

als vorskizzierter
Prozess

Hr. Wegner (Biro
Landschaft
planen + bauen)

ABFLUSS-
GESCHEHEN

Poster




»

»

»

»

»

»

»

»

»>

»>

»>

»

3.3 Beteiligungswerkstatten im Juli 2008

Ergebnisse Bezirk Mitte:

Uferverbau durch Spundwande, Beton, Mauern
sehr gradliniger Verlauf

begleitende Uferwege fehlen, verlaufen zuweit vom Wasser oder sind
in schlechtem Zustand

sehr stark schwankende Wasserstande (Hoch und Niedrigwasser)

O0kologische Ausrichtung zu Lasten der Erholungfunktion und
Einschrankung der Flachen

Strukturveranderungen kénnen Hochwasserabflliisse nicht sichern und
werden deshalb nicht renaturiert

erhebliche Widerstande gegen geplante Veranderungen am Gewasser
von Anliegern

finanzielle Mittel stehen nur flir Notldsungen zur Verfigung

Zugang zum Wasser
groBere Artenvielfalt in bzw. an der Panke (Flora und Fauna)

Aufweitung und Maandrierung auf verfiigbaren Flachen z.B in den
Parks

Durchgehende Wege am Gewasser flur FuBganger und Radfahrer und
damit bessere Verbindung zwischen den Bezirken



»

»

»

»

»

»

»

»

»>

»>

»>

»>

3.3 Beteiligungswerkstatten im Juli 2008

Ergebnisse Bezirk Pankow:

fehlende Ufervegetaion, Gewasser ist zu wenig beschattet, Griinzug
zu schmal

Erholungsmoglichkeit und Erlebbarkeit starken (sind noch nicht
ausreichend)

Verlauf ist zu gestreckt, keine Maander

der Uferverbau (Steinschlittung, Beton, Mauern, Holzfosten)

positive Veranderungen sind nur in kleinen Abschnitten mdglich -
Zweifel ob groBer Wurf mdglich ist

keine tatsachliche Durchgangigkeit im Unterlauf
finanzielle Mittel fehlen, Kosten siegen Uber naturnahe Inhalte

Ruckgriff auf Grundstlicke (Abbdschung, GroBraumaue)

Durchgangigkeit erméglichen, Rickbau von Querbauwerken

Panke mit Ufer als Biotopverbund von der Quelle bis zur Mindung
gestalten

Verschiedene Tier- und Pflanzenarten im und am Wasser
(Referenzarten sind wieder da)

kreative Umgestaltung innerhalb der Betonufer



3.4 Beteiligungswerkstatten im November 2008

Ergebnisse Bezirk Mitte:

»

»

»

»

»>

»>

»>

»>

»

»

»

»

»

Planung ist insgesamt sinnvoll und dient den Zielen des Projekts

Mein Eindruck ist das einige Vorschlage der 1.Beteiligungswerkstatt
in die Planung eingeflossen sind

Mdander im Franzosenbecken sind Verbesserung, vorhandene
Wiesen auf wertvolle Pflanzen untersuchen

Prinzip der Uberflutungsfldchen ist positiv

Osloer StraBe und BadstraBe wirken als Barrieren, daher Umwegung
bzw. Unterquerung

Becken Luisenbad: Damm zw. altem Pankebecken und aktuellen
belassen oder nur teilweise aufbrechen

Fokus eng auf dem direkten FluBlauf

Niedrigwasserproblematik bertcksichtigen

Die beiden Rickhaltebecken zuerst umbauen!
groBere MaBnahmen (Rlckhaltebecken usw.)
Barrieren beseitigen

Wegeflhrung an der Panke ,Erlebnisraum"

Zugang



3.4 Beteiligungswerkstatten im November 2008

Ergebnisse Bezirk Pankow:

»>

»>

»>

»>

»>

»>

»>

»>

»

»

»

»

Privateigentimer von der Umgestaltung tiberzeugen bevor
Grundstiicke gekauft werden missen, Geld woanders investieren

Steg Uber dem Gewadsser als Erlebnismdglichkeit

Sehr schon das trotz Regulierung durch den Nordgraben versucht
wird teilweise eine annahernde Auenlandschaft wiederherzustellen.

Gute Verbesserung flr die ékologische Erneuerung der Panke

im Bereich WildbergstraBe, Schlossparkpassagen sollte die Panke als
Erlebnisgewasser aufgewertet werden

Baumbestande auf den Querdammen (Poéllnitzwiesen) bericksichtigen
bei der Pankeverlegung

Verlust von Freiflachen/Liegewiesen durch nicht zugangliche Bereiche

dem Pankeverlauf kann nicht gefolgt werden

Fussgangerbriicke zwischen Grabbeallee u. Schlosspark
Strahlurspriinge
Flusswaten als Wahrnehmung

Feinenergetische Verbindungen zu wichtigen Organen des Systems
Panke ganzheitlich starken!



4. Die Offentlichkeitsarbeit

Parallel zu den zwei vorgenannten Betei-
ligungsformen ist die Offentlichkeitsarbeit
durch SenGesUmV zu nennen, die u. a.
folgende Einzelaspekte umfasst:

e Pressemiteilungen

e Bereitstellung aktueller Informationen auf der SenGesUmV-
Webseite

e Vor-Ort-Vortrage bei Radtouren entlang der Panke

e Entgegennahme von Sorgen, Fragen und Anregungen per Te-
lefon oder Email; Auskunftserteilung

e gezieltes Informieren 6rtlich engagierter Gruppen und Perso-
nen (Quartiersmanagement etc.)

Ferner ist es vorgesehen, im
Rahmen der vertiefenden
Planungsphasen gezielt an

Interessensgruppen heran-
zutreten, die das Umfeld der
Panke nutzen (Kleingarten-
vereine, Landwirte, Deutscher
Anglerverband). In gesonderten
Gesprachen sollen die Konzept-
inhalte und -hintergriinde dar-
gelegt und so fir Verstandnis
geworben werden.

Nach Umsetzung der MaBnah-
men sind auch Bachpatenschaf-
ten nahegelegener Schulen,
Kindergarten o. a. fir bestimm-
te sodann 6kologisch aufgewer-
tete Pankeabschnitte denkbar.




5. Ausblick

Zeitplan der EG-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)

e bis 12/2004
Bestandserfassung
(Bericht fur Berlin zum downloaden unter

www.berlin.de/sen/umwelt/wasser/wrrl/de/bestand.shtml

e bis 12/2006
Etablierung der Monitoringprogramme
(Broschiire fiir das Berliner Uberwachungsprogramm
bitte anfordern unter 9025 2085)

e bis 12/2009
Bewirtschaftungsplane und MaBnahmenprogramme

e bis 12/2015
Zielerreichung ,guter 6kologischer Zustand™ bzw.
~gutes O6kologisches Potential®

Zeitplan fiir die Revitalisierung der Panke

e bis 12/2008
AbschluB der Arbeiten am Gewasserentwicklungskonzept

e ab 2010
Umbauarbeiten an den Querbauwerken in der Panke

e ab 2012
Umsetzung von MaBnahmen im Gewasserverlauf

e bis Ende 2015
Ziel ,guter 6kologischer Zustand" bzw.
~gutes O0kologisches Potential®



