Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung und Umwelt 17. Mai 2015
Referat IX C

Vollzugsempfehlung Formaldehyd

Formaldehyd ist bisher als organischer Stoff der Klasse | nach Nr. 5.2.5 (Anhang 4) der TA Luft
2002 eingestuft. Fir einzelne Anlagenarten werden in Nr. 5.4 TA Luft 2002 abweichende
Emissionsbegrenzungen zugelassen. Diese Einstufung ist durch die Neueinstufung der EU nicht
mehr aktuell. Gemal Nr. 5.2.7.1.1 sind karzinogene Stoffe, die nicht namentlich aufgefiihrt sind,
den Klassen zuzuordnen, deren Stoffen sie in ihrer Wirkungsstarke am néchsten stehen. Durch die
neue Einstufung von Formaldehyd war zu prifen, welcher Klasse der karzinogenen Stoffe
Formaldehyd zugeordnet werden kann. Dabei hat sich bei der Bewertung der Wirkung
herausgestellt, dass Formaldehyd ein karzinogener Stoff mit besonderen Eigenschaften ist. Fir ihn
wird eine fir Karzinogene untypische Wirkschwelle angenommen. Deshalb kann Formaldehyd
keiner der Klassen der Nr. 5.2.7.1.1 der TA Luft 2002 zugeordnet werden. Fur Formaldehyd sollte
kunftig aufgrund der vermuteten Wirkschwelle und der nachgewiesenen Wirkungsstarke ein
separater allgemeiner Emissionswert eingefuihrt werden.

Die LAI legt hiermit fiir die Emissionen karzinogener Stoffe flir Formaldehyd folgende
Vollzugsempfehlung vor:

Die Emissionen an Formaldehyd im Abgas dirfen

den Massenstrom 12,5g/h
oder
die Massenkonzentration 5 mg/m3

nicht Uberschreiten.

Fir bestimmte Anlagenarten kdonnen in Anlehnung an Nr. 5.2.7.1.1 TA Luft abweichende
Regelungen getroffen werden, sofern die zuvor genannten Emissionswerte nicht mit
verhaltnismaiigem Aufwand eingehalten werden kdnnen. Hierzu wird auf die beiliegende Tabelle
im Anhang 1 verwiesen. Es gelten die jeweiligen Angaben zum Bezugssauerstoff in Nr. 5.4 der TA
Luft fur die entsprechenden Anlagenarten. Das grundsatzlich nach der TA Luft geltende
Minimierungsgebot bleibt hiervon unberihrt.

Altanlagenregelung:

Altanlagen sollen die jeweilige Emissionsbegrenzung spatestens ab dem 01.05.2020 einhalten.
Ggf. notwendige Anordnungen nach § 17 BImSchG sollen innerhalb eines Jahres getroffen
werden.

Hinweis

Fristen zur Einhaltung von Emissionsbegrenzungen zur Umsetzung der Durchfihrungsbeschliisse
der Kommission Uber Schlussfolgerungen zu den besten verfiigbaren Techniken gemald der
Richtlinie 2010/75/EU des Europaischen Parlaments und des Rates uber Industrieemissionen
(innerhalb von 4 Jahre nach der Veroffentlichung der jeweiligen BVT-Schlussfolgerung) bleiben
von dieser Vollzugsempfehlung unberihrt.
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Tabelle zur Vollzugsempfehlung Formaldehyd wegen der Neueinstufung von Formaldehyd

4. BImSchV
Nr.

Anlagenbeschreibung

Emissionswert

[mg/m°]

1.1/1.2.2/
1.2.3/
1.4.1/1.4.2

Zundstrahl- oder Magermotoren, die mit Biogas,
Erdgas, Grubengas oder Klargas betrieben werden und
nach dem Inkrafttreten der Vollzugsempfehlung
errichtet werden

Altanlagen
Zundstrahl- oder Magermotoren, die mit Biogas ,

Erdgas, Grubengas oder Klargas betrieben werden und
Emissionswerte > 40 mg/m3 aufweisen, sollen einen
Emissionswert von 30 mg/m?3 spétestens ab dem
01.05.2018 einhalten;

Zundstrahl- oder Magermotoren, die mit Biogas,
Erdgas, Klargas oder Grubengas betrieben werden und
Emissionswerte <40 mg/m? aufweisen, sollen einen
Emissionswert von 30 mg/m?3 spétestens ab dem
01.05.2019 einhalten;

Die fir die Festlegung der Sanierungsfrist
heranzuziehenden Messwerte sollen mdglichst aktuell
und mit Datum des Inkrafttretens dieser
Vollzugsempfehlung nicht &alter als ein Jahr sein.

Messung und Uberwachung der Emissionen

Anlagen mit Biogas, Erdgas, Grubengas oder Klargas
Fur Formaldehyd, Stickstoffoxide und
Kohlenstoffmonoxid sollen jahrlich wiederkehrende
Einzelmessungen gefordert werden.

Verbrennungsmotoranlagen, die mit fliissigen
Brennstoffen (z. B: Heizél EL, Diesel, Biodle, Biodiesel)
betrieben werden

Verbrennungsmotoranlagen, die mit sonstigen
Brennstoffen, z.B. Holzgas, betrieben werden

Verbrennungsmotoranlagen, die ausschlief3lich dem
Notbetrieb dienen

Gasturbinen

30

ab
01.01.2020

20

20

10

60

Bei Lasten bis zu
70 % legt die
Behorde die
Anforderungen im
Einzelfall fest.

Seite 2 von 6



Seite 3 von 6

4. BImSchV
Nr.

Anlagenbeschreibung

Emissionswert

[mg/m”]

2.8

Anlagen zur Herstellung von Glas, auch soweit es aus
Altglas hergestellt wird, einschlief3lich Anlagen zur
Herstellung von Glasfasern, hier: Glasfasern, deren
Abgase aus der Formgebung und Beschichtung
getrennt von den Wannenabgasen behandelt werden

10

2.11.1/2.11.2

Anlagen zum Schmelzen von mineralischen Stoffen
einschlieBlich Anlagen zur Herstellung von
Mineralfasern

10

4.1.8

Altanlagen
Altanlagen zur Herstellung von Kunstharzen unter

Verwendung von Formaldehyd

10 mg/m3 oder
25g/h

5.2.1/5.2.2

Anlagen zum Beschichten, Impragnieren, Kaschieren,
Lackieren oder Tranken von Gegenstanden, Glas- oder
Mineralfasern oder -bahnen oder tafelférmigen
Materialien einschlieRlich dazugehériger Trocknungs-
anlagen mit Kunstharzen, die unter weitgehender
Selbstvernetzung ausreagieren

a) Bei der Formgebung und Beschichtung von
Endlosglasfasern

b)  Formgebung, Kihl-und Harte6fen bei der
Herstellung von Glaswolle oder Steinwolle

c) Hartedfen bei der Herstellung von Glaswolle oder
Steinwolle

d) Hartedfen bei der Herstellung von Steinwolle in
Kupoléfen

e)  Anlagen zum Beschichten, Impragnieren,
Kaschieren, Lackieren oder Tranken von Papier,
einschliel3lich dazugehdriger Trocknungsanlagen

10

0,03 kg/t Enderzeugnis

10

6.2.1/6.2.2

Anlagen zur Herstellung von Papier, Karton oder Pappe
Indirekte Trockner
Direkte Trockner:

- Infrarottrockner

- Schwebetrockner

Durchstromtrockner, wenn der Einsatz von Melamin-
formaldehydharzen als Nassfestmittel unvermeidbar ist

An Papiermaschinen angeschlossene Anlagen zum
Impragnieren, oder Tranken von Dekorpapier,
einschliel3lich dazugehdériger Trocknungsanlagen

15

15

10
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4. BImSchV Anlagenbeschreibung Emissionswert
Nr. [mg/m?]

6.3.1/6.3.2 Anlagen zur Herstellung von Holzspanplatten,
Holzfaserplatten oder Holzfasermatten
a) Trockner:

- Spéane-Trockner 10
- Spane-Trockner, soweit (iberwiegend Recycling- | 15
Holz eingesetzt wird

- Faser-Trockner 15
- OSB-Trockner 20
Altanlagen

Altanlagen sollen die Anforderungen spatestens ab
dem 01.05.2020 einhalten; bis dahin dirfen die
Emissionen an Formaldehyd im Abgas 20 mg/m? nicht

Uberschreiten
b) Pressen 15
7.5 Anlagen zum R&uchern von Fleisch- oder Fischwaren 10
Anlagen zur Trocknung von Zuckerribenschnitzel
7.24 10
Hochtemperaturtrockner
7.25 Anlagen zur Trocknung von Grinfutter Formaldehyd,
Acetaldehyd,

Acrolein und Furfural
dirfen in der
Summe 0,10 kg

je Mg
Wasserverdampfung

nicht Uberschreiten.
7.29.1/7.29.2 | Anlagen zum Rd&sten oder Mahlen von Kaffee oder

15
Abpacken von gemahlenem Kaffee

8.1.2.2 Verbrennungsmotoranlagen mit einer FWL bis 1 MW, 60
die mit Deponiegasbetrieben werden

Anlagen mit einer FWL tber 1 MW, die mit Deponiegas | 60

betrieben werden Ab 1.1.2025: 40
Die Moglichkeiten,
die Emissionen
durch motorische
und andere dem
Stand der Technik
entsprechende
MalRnahmen weiter
zu vermindern, sind
auszuschopfen.

10.7.1/10.7.2 | Anlagen zum Vulkanisieren von Natur- oder
Synthesekautschuk unter Verwendung von Schwefel 10
oder Schwefelverbindungen
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10.15.1 Prufstande fir oder mit Verbrennungsmotoren, Die Moglichkeiten,
ausgenommen Rollenprifstdnde und Anlagen, in denen | die Emissionen
mit Katalysator oder Dieselrulfilter ausgerustete durch motorische
Serienmotoren geprft werden. und andere dem

Stand der Technik
entsprechende
MalRnahmen weiter
zu vermindern, sind
auszuschopfen.

10.23 Anlagen zur Textilveredelung durch Sengen,

Thermofixieren, Thermoisolieren, Beschichten,
Impragnieren oder Appretieren, einschlie3lich der
zugehdorigen Trocknungsanlagen, ausgenommen
Anlagen, in denen weniger als 500 Quadratmeter
Textilien je Stunde behandelt werden
a) Formaldehyd aus dem Verbrennungsprozess bei
direkt beheizten thermischen Aggregaten:
- Trocknung 5
- Thermofixierung oder Ondulieren 15
a) Formaldehyd aus Ausrlstungsprozessen
(einschlief3lich Verbrennungsprozess bei direkt
beheizten thermischen Aggregaten)
- Easy-Care-Ausriistung, Wasser- und 10
schmutzabweisende Ausristung,
Thermoisolieren
- Khnitterfreiausristung, flammhemmende 20
Ausrustung, Beschichtung (incl. Laminieren),
griffgebende Ausrustung (hart)
b) Bei Anwendung thermisch oxidativer 5

Abgasreinigungsanlagen
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Anhang 2

Begrundung fur die Vollzugsempfehlung fur Formaldehyd

Das ,Committee for Risk Assessment” (RAC) der Europaische Chemikalienagentur (ECHA) hat
der EU-Kommission vorgeschlagen, Formaldehyd entsprechend den aktuellen wissenschaftlichen
Erkenntnissen neu einzustufen. Die EU-Kommission ist dem RAC nun gefolgt und hat
Formaldehyd mit der Verordnung (EU) Nr. 605/2014 der Kommission vom 5. Juni 2014 zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 rechtskréftig als ,,wahrscheinlich beim Menschen
karzinogen* in die Gefahrenkategorie Carc. 1B eingestuft. Formaldehyd ist demnach mit dem
Gefahrenhinweis ,,H350: Kann Krebs erzeugen® zu kennzeichnen. Nach der Verordnung (EU)
2015/491 der Kommission vom 23. Marz 2015 zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 605/2014
tritt die Neueinstufung von Formaldehyd am 01.01.2016 in Kraft.

Formaldehyd ist bisher als organischer Stoff der Klasse | nach Nr. 5.2.5 (Anhang 4) der TA Luft
2002 eingestuft. Fur einzelne Anlagenarten werden in Nr. 5.4 TA Luft 2002 abweichende
Emissionsbegrenzungen zugelassen. Diese Einstufung ist durch die Neueinstufung der EU nicht
mehr aktuell. Gemafld Nr. 5.2.7.1.1 sind karzinogene Stoffe, die nicht namentlich aufgefiihrt sind,
den Klassen zuzuordnen, deren Stoffen sie in ihrer Wirkungsstarke am néchsten stehen. Durch die
neue Einstufung von Formaldehyd war zu prifen, welcher Klasse der karzinogenen Stoffe
Formaldehyd zugeordnet werden kann. Dabei hat sich bei der Bewertung der Wirkung
herausgestellt, dass Formaldehyd ein karzinogener Stoff mit besonderen Eigenschaften ist. Fir ihn
wird eine fur Karzinogene untypische Wirkschwelle angenommen. Deshalb kann Formaldehyd
keiner der Klassen der Nr. 5.2.7.1.1 der TA Luft 2002 zugeordnet werden. Fir Formaldehyd sollte
kunftig aufgrund der vermuteten Wirkschwelle und der nachgewiesenen Wirkungsstarke ein
separater allgemeiner Emissionswert eingefuihrt werden.

Die LAI legt hiermit in Verbindung mit dem grundséatzlich geltenden Minimierungsgebot fur die
Emissionen karzinogener Stoffe fiir Formaldehyd eine Vollzugsempfehlung vor, wonach die
Emissionen an Formaldehyd im Abgas gemaf Nr. 5.2.7.1.1 den Massenstrom 12,5 g/h oder
die Massenkonzentration 5 mg/m3 nicht Uberschreiten dirfen.

Fur bestimmte Anlagenarten konnen in Anlehnung an Nr. 5.2.7.1.1 TA Luft abweichende
Regelungen getroffen werden, sofern die zuvor genannten Emissionswerte nicht mit
verhaltnismaligem Aufwand eingehalten werden kdnnen.

Hierzu war festzustellen, welche Branchen in welchem MalRe von einer Umstufung und Absenkung
eines Grenzwertes betroffen sind. Dazu wurden Daten bei betroffenen Industrieverbénden bzw.
Betreibern angefragt. Einige Verbé&nde veranlassten kurzfristige Messprogramme. Sofern diese
Ergebnisse vorlagen, wurden sie bei der Festlegung der nachstehend genannten besonderen
Regelungen fiir Formaldehyd beriicksichtigt.

Zusatzlich wurden die Lander fir relevante Anlagenarten um Daten liber Formaldehydemissionen
gebeten. Insgesamt haben die Lander rund 2000 Datensatze berichtet.

Die Daten zeigen, dass einige Anlagenarten einen Emissionswert von 1 mg Formaldehyd/m?®
einhalten kénnen. Viele Anlagenarten kénnen Formaldehydemissionswerte von kleiner 5 mg/m®
sicher einhalten. Wenige Anlagenarten kénnen den Formaldehydemissionswert von 5 mg/m?® nicht,
oder nicht sicher einhalten.

Fur diese Anlagenarten werden auf Grundlage der vorliegenden Daten und unter Abwégung des
Gefahrenpotentials von Formaldehyd und unter Beachtung des Grundsatzes der Verhdltnis-
mafigkeit die in der Tabelle in Anhang 1 angegebenen Emissionswerte fur vorgeschlagen.

Fur einige Anlagenarten (Nummern 5.2.1/5.2.2, 6.2.1/6.2.2 und 10.23) wird in der Tabelle der
allgemeine Massenkonzentrationswert der Vollzugsempfehlung von 5 mg/m® wiederholt. Dies dient
der Klarstellung und ist in solchen Fallen geboten, in denen unterschiedliche Verfahren oder
Prozesse mit unterschiedlichen Emissionswerten versehenen sind.
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