Senatsverwaltung flr Mobilitat, Verkehr, Klimaschutz und Umwelt in Berlin
Oberste Naturschutzbehorde (Abt. 11l B)

Zusammenfassung der Ergebnisse der Tagung der Senatsverwaltung fir
Mobilitat, Verkehr, Klimaschutz und Umwelt in Berlin vom 12.12.2023

Perspektiven und Empfehlungen fur die Zukunft der Eingriffsregelung

Die Tagungszusammenfassung wurde von Klaus Miller-Pfannenstiel und Stefanie Beithan (Bosch &
Partner), Dr. Marcus Lau (FiRer & Kollegen), Carlo Becker (bgmr), Anne Schops, (Flachenagentur Bran-
denburg) sowie den Mitarbeiterinnen der obersten Naturschutzbehérde Berlin (Angela Bischoff, An-
nette Mangold-Zatti, Prof. Dr. Stefanie Hennecke) erarbeitet.

Die Eingriffsregelung ist ein seit Jahrzehnten bewahrtes und erfolgreiches Instrument fir die Folgenbe-
wadltigung im Bereich des Naturschutzes. Sie nimmt den Verursacher in die Pflicht und veranlasst ihn,
bei seinen Planungen und MalBnahmen den Vermeidungsgrundsatz zu bericksichtigen und erhebliche
Beeintrdchtigungen im Sinne des Verursacherprinzips zu kompensieren. Die Eingriffsregelung verfolgt
einen flachenhaften Ansatz und berlcksichtigt alle Schutzgiiter des Naturhaushaltes und das Land-
schaftsbild gleichwertig.

Die Tagung? hat sich in Vortragen und Diskussionen zur Entwicklung der Eingriffsregelung — auch vor
dem Hintergrund des Modernisierungspaketes — befasst und Positionen und Thesen zu Chancen, Her-
ausforderungen und einer Neuanpassung entwickelt.

Im Folgenden wird kurz als Anlass und Hintergrund der Tagung das Vorhaben der Bundesregierung zur
Verabschiedung eines Naturflachengesetzes umrissen. Daran anschlieRend werden die wichtigsten Er-
gebnisse der Tagungsdiskussion zusammengefasst.

Die Fachdiskussion fokussierte insbesondere auf die folgenden Bereiche:

e Kritische Diskussion der Gleichstellung von Realkompensation und Ersatzgeld und
e Empfehlungen zur besseren Operationalisierung der Eingriffsregelung im Sinne der Beschleunigung

Zentrales Fazit der Tagung war, dass es flr einen nachhaltigen Umgang mit den Schutzgltern und die
Zielsetzungen des Naturschutzes unabdingbar notwendig ist, das Instrument der Eingriffsregelung mit
der rechtlich vorgegebenen Entscheidungskaskade in seiner jetzigen Form zu erhalten.

Der Ansatz, mit einer zentralen Organisationseinheit des Bundes (im Zustandigkeitsbereich des BMUV)
die Entwicklung, Sicherung oder Aktivierung einer ausreichenden Flachenkulisse und die Umsetzung von
KompensationsmalRnahmen flr grolRe Bundesvorhaben vorzunehmen, sollte unbedingt auf den beste-
henden etablierten Strukturen und Kompetenzen der Lander, Flichenagenturen, Okokontobetreibern
sowie auch der Vorhabentrager von Bundesvorhaben aufbauen und diese moglichst erhalten.

1 Tagungsprogramm: https://www.boschpartner.de/news/chancen-herausforderung-und-neuanpassung-entwicklungen-der-ein-
griffsregelung-in-berlin-und-auf-bundesebene



https://www.boschpartner.de/news/chancen-herausforderung-und-neuanpassung-entwicklungen-der-eingriffsregelung-in-berlin-und-auf-bundesebene
https://www.boschpartner.de/news/chancen-herausforderung-und-neuanpassung-entwicklungen-der-eingriffsregelung-in-berlin-und-auf-bundesebene

1 Anlass und Hintergrund: Debatte Beschleunigung der Planungsverfahren
(Naturflachengesetz)

Am 28. Marz 2023 hat der Koalitionsausschuss ein Papier zur ,Modernisierung fur Klimaschutz und Pla-
nungsbeschleunigung” veroffentlicht (Bundesregierung 2023). Das sogenannte Modernisierungspaket
behandelt neben der Modernisierung der Infrastruktur mit einem Schwerpunkt auf dem Ausbau und
der Digitalisierung des Schienennetzes auch Bemihungen und Ansdtze gegen den Klimawandel. Pla-
nungs- und Genehmigungsprozesse sollen zuklnftig deutlich schneller, effektiver und digitaler gestaltet
werden, um die fir die Energiewende benétigte Infrastruktur zigig errichten zu kdnnen. Ein weiterer
wesentlicher Aspekt des Modernisierungspaketes ist die Beschleunigung und Effektivierung des Natur-
schutzes (s. Bundesregierung 2023: Punkt Ill).

Der Koalitionsausschuss hat beschlossen, Umwelt- und Naturschutzvorhaben insbesondere hinsichtlich
der Planung von Ausgleichsflachen vernetzt zu denken. Die Kompensationserfordernisse einzelner Vor-
haben sollen also nicht isoliert betrachtet, sondern in Vernetzungsprojekten geblindelt umgesetzt wer-
den. Als wesentliche Stellschraube soll Kompensation anstelle Uber viele kleinteilige und unzusammen-
hangende Realkompensationsflachen zuklnftig auch direkt Gber Zahlungen geleistet werden kénnen,
die dann in die Umsetzung systematisch geplanter und zusammenhangender MalRnahmenkomplexe fur
den Umwelt- und Artenschutz flieRen.

Im Modernisierungspaket wird auch den Flachen- und Malknahmenagenturen eine wesentliche Rolle
zugeschrieben. Sie gelten als erfahrene Akteure bei der Vermittlung von Flachen und MaRnahmen im
Rahmen der Eingriffsregelung. Sie sollen gemeinsam mit den Landesbehdérden als Empfanger der bisher
nachrangigen Ersatzgeldzahlungen die Wirkung der zweckgebundenen Mittel fir den Natur- und Arten-
schutz Uberregional erhdhen. Die zustandigen Stellen in den Behorden sollen die strategische Flachen-
akquise betreiben und die langfristige Bewirtschaftung der Flachen garantieren. Dabei wird betont, dass
,unnodtige Doppelstrukturen vermieden werden sollen” (Bundesregierung 2023: Punkt Ill).

Um genlgend vernetzte MaRnahmenflachen raumordnerisch sichern zu kénnen, hat sich die Bundes-
regierung vorgenommen, ein Naturflaichengesetz auf den Weg bringen, dass die Moglichkeit schafft,
einen zusammenhangenden landertbergreifenden Biotopverbund als Vorrangflache zu definieren.

In einer Art Kompensationsflachenkataster soll zudem die Qualitdt und Quantitat der bestehenden, be-
ndtigten und moglichen Kompensationsflachen erfasst werden. So kénnen Angebot und Nachfrage bzw.
Bedarfe besser und schneller koordiniert werden. Zudem soll ein Monitoring die Durchfihrung der Mafs-
nahmen und die Verwendung der Gelder dokumentieren.

Vor dem Hintergrund akuter Flachenknappheit und groRer Flachenkonkurrenzen soll Gber dies geprift
werden, ob das bestehende naturschutzrechtliche Vorkaufsrecht (§ 66 BNatschG) unter Wahrung be-
stehender Nutzungsinteressen ausgeweitet werden kann.?

2 Die vorgeschlagenen Ansatze zur Beschleunigung und Effektivierung des Naturschutzes (s. Bundesregierung 2023) wurden
vom Berufsstand der Planer:innen in diversen Stellungnahmen und Positionspapieren kritisch hinterfragt (vgl. BDLA et al.
2023, BFAD 2023, Miller-Pfannenstiel et al. 2023).




2 Zur Gleichstellung von Realkompensation und Ersatzgeld

2.1 Fachliche Vorteile der Realkompensation gegeniiber der Ersatzgeldzahlung

Die Gleichstellung von Realkompensation und Ersatzgeld, die eine Anderung des BNatSchG erforderlich
machen wiirde, wird als Ergebnis der Tagung weder fir zielfhrend noch fiir erforderlich erachtet, um
die beabsichtigte Beschleunigung und Effektivierung des Naturschutzes zu erzielen. Die Entscheidungs-
kaskade der Eingriffsregelung sollte mit dem Vorrang der Realkompensation erhalten bleiben.

Die Vorbereitung von rechtssicheren Genehmigungsverfahren erfordert zunachst eine planerische Op-
timierung von Vorhaben im Sinne der Vermeidung und der Verminderung von Beeintrachtigungen der
Funktionen des Naturhaushaltes sowie des Landschaftsbildes. hre Anwendung fihrt damit auch zu ver-
ringerten Kompensationserfordernissen.

Weiterhin ist immer auch ein Teil der Realkompensation im direkten Vorhabenbereich oder im Umfeld
des Vorhabens umzusetzen. Dies resultiert u. A. aus der Anforderung einer landschaftsgerechten Ein-
bindung der Vorhaben. Zudem kann es bei schwerwiegenden Beeintrachtigungen des Naturhaushaltes
auch zu Kompensationserfordernissen aus anderen Rechtsbereichen (insbesondere dem Gebiets- und
Artenschutz) kommen, so dass konkrete MaRnahmen in rdumlicher Nahe umzusetzen sind. Neben MalR-
nahmen im direkten Vorhabenkontext umfasst die Realkompensation auch die regionale Umsetzung
von MalRnahmen Uber Flachen- und MaRnahmenpools. Hier kdnnen auch Anforderungen aus weiteren
Rechtsbereichen wie z. B. des forstrechtlichen Ausgleichs, des gesetzlichen Biotopschutzes oder des
Retentionsausgleichs im Rahmen der multiinstrumentellen Kompensation umgesetzt werden.

Die Realkompensation nicht vermeidbarer Eingriffe bewirkt durch die Umsetzung des Ausgleichs und
Ersatzes in raumlicher Ndhe zum Vorhaben — bzw. im betroffenen Landschaftsraum — nicht nur eine
allgemeine Akzeptanzforderung des Vorhabens in der Bevolkerung, sondern insbesondere auch in den
Kommunen bzw. Landkreisen. Diesbezlglich sind vor allem die Schutzglter Landschaftsbild und land-
schaftsgebundene Erholung zu beachten, die besonders von groRRen Infrastrukturvorhaben wie dem
Freileitungsbau betroffen sind. Gerade hier leistet die Realkompensation auf regionaler Ebene einen
wichtigen Beitrag zur Kompensation und zum Erhalt von Biodiversitat, zur Umsetzung klimapolitischer
Ziele und letztlich zur Sicherung der Lebensqualitat in dem von Eingriffen betroffenen Raum.

Somit besitzt die Realkompensation fur die vom Vorhaben betroffene Region deutliche Vorteile gegen-
Uber einer Ersatzzahlung, die im Regelfall nicht zur Umsetzung von Maltnahmen im direkten Vorhaben-
kontext fihrt. Zudem l6sen Ersatzzahlungen nicht die mafigebliche Herausforderung der Verfiigbarkeit
von geeigneten MalRnahmenflachen. Die Festsetzung, Vereinnahmung und Kontrolle der Ausreichung
von Ersatzzahlungen zur Kompensation von Bundesvorhaben ist auch mit einem erhdhten behérdlichen
Erfillungsaufwand und dem notwendigen Aufbau weiterer Personalstrukturen u. A. bei den Natur-
schutzbehorden verbunden.

Die gewiinschte/angestrebte Beschleunigungswirkung wirde fir alle an einem Vorhaben beteiligten
Seiten stattdessen durch eine erleichterte Nutzung von bevorrateten MalRnahmen moglich sein. Zentral
istin diesem Zusammenhang eine deutlich frihzeitigere Suche nach geeigneten MaRnahmenangeboten
verbunden mit der Moglichkeit einer frihzeitigen Mittelbereitstellung fir die Umsetzung vorgezogener
Malnahmen.




2.2 Rechtliche Erfordernisse und Folgen aus der Gleichstellung

In rechtlicher Hinsicht ist der Bundesgesetzgeber —anders als die Lander — zwar grundsatzlich frei, auch
tiefgreifende Anderungen an der Eingriffsregelung vorzunehmen. Dieser Freiheit sind aber verfassungs-
rechtlich auch Grenzen gesetzt.

Zum einen ist die Staatszielbestimmung des Art. 20a GG zu beachten. Auch wenn sich hieraus keine
konkreten Instrumente ergeben, ist zu bedenken, dass die Eingriffsregelung in ihrer derzeitigen Ausge-
staltung einen flaichendeckenden Mindestschutz von Natur und Landschaft sicherstellt und ihr in dieser
Eigenschaft eine zentrale Funktion im Geflige der naturschutzrechtlichen Instrumente zukommt. Mit
der Entkopplung der Umsetzung von KompensationsmalRnahmen von der Durchfiihrung von Eingriffs-
vorhaben geht eine entscheidende Motivation fir die (zeitnahe) Umsetzung von Kompensationsmali-
nahmen verloren, sodass sich die Streichung des Vorrangs der Realkompensation als ein ,, programmier-
tes Vollzugsdefizit” erweisen kdnnte, was wiederum in Konflikt mit Art. 20a GG treten kénnte.

Zum anderen — und das ist der entscheidendere Punkt — ist zu beachten, dass die Ersatzgeldzahlung
finanzverfassungsrechtlich eine Sonderabgabe eigener Art darstellt (BVerwG, Urteil vom 04.07.1986 —
4 C50.83 —juris, Rn. 12 f.). Diese Sonderabgabe erhélt ihre finanzverfassungsrechtliche Rechtfertigung
aus dem Ziel der Regelung, eine , Entschadigung fir den Natur und Landschaft zugefiigten Schaden” zu
leisten. Die Leistung einer ,,Entschadigung flr den Natur und Landschaft zugefligten Schaden” setzt je-
doch einen Zusammenhang zwischen Art und Schwere des Eingriffs und der Hohe der Ersatzgeldzahlung
voraus. Zudem verlangt dies ein MindestmalR an rdumlich-funktionalem Zusammenhang.

Damit bedarf es bereits aus finanzverfassungsrechtlichen Grinden auch bei einer Gleichstellung von
Realkompensation und Ersatzgeldzahlung der Ermittlung von Art, Umfang und Schwere des Eingriffs.
Eine Bemessung nach Vorhabentyp und rein quantitativen Kriterien wie Streckenléange oder Flachenum-
fang geniigt hingegen nicht. Missen aber ohnehin Art, Umfang und Schwere des Eingriffs ermittelt wer-
den, geht ein entscheidender Beschleunigungseffekt verloren. Der Mehrwert der Gleichstellung von Re-
alkompensation und Ersatzgeldzahlung unter Beschleunigungsgesichtspunkten ist sehr Gberschaubar,
wahrend die Nachteile — wie oben dargelegt — erheblich sind.

Nicht zuletzt deshalb ist bis heute in der Bauleitplanung sogar generell keine Ersatzgeldzahlung moglich.

2.3 Ungel6ste Fragestellungen und Nachteile der Gleichstellung der Realkompensation
und des Ersatzgeldes

Im Folgenden werden noch einmal zentrale Aspekte der Diskussion um die Frage der Gleichstellung von
Realkompensation und Ersatzgeld zusammengefasst, die wahrend der Tagung mehrfach als beachtens-
wert aufgerufen worden sind:

e FEine Gleichstellung der Realkompensation und des Ersatzgeldes erfordert eine dezidierte Ermittiung
des Kompensationsbedarfs und eine Monetarisierung der nicht durchfiihrbaren Ausgleichs- und Er-
satzmaRnahmen anhand der Schwere der Beeintrachtigung. Pauschale Kostenansatze sind aus den
dargestellten rechtlichen Griinden und aus naturschutzfachlicher Sicht nicht méglich. Ein besonde-
res Beschleunigungspotential fiir Planungsprozesse ist daher nicht erkennbar.

e Mit der Gleichstellung wiirde das Verursacherprinzip ausgehebelt und die Verantwortung der Um-
setzung der Kompensation auf die 6ffentliche Hand Ubergehen. Die personellen Strukturen der 6f-
fentlichen Hand sind auf diese Aufgabe nicht vorbereitet.




e Die Multiinstrumentalitat, die der Prozess der Realkompensation gewahrleistet, ware mit einer Er-
satzgeldzahlung nicht mehr gegeben. Das wiirde zu insgesamt héheren, sich aufaddierenden Kom-
pensationsbedarfen (Eingriffsregelung, Artenschutz (CEF-, FCS-) und Kohdrenzmallnahmen, Forst,
Biotopschutz, Retentionsausgleich, WRRL MalRnahmen) fihren. Dadurch wirden die Flachenkon-
kurrenzen um geeignete MaRnahmenflachen eher verstarkt.

e Auchin Ballungsraumen wirde eine Gleichstellung von Realkompensation und Ersatzgeld aufgrund
der limitierten Flachenverflgbarkeit nur sehr eingeschrankt zur verbesserten Umsetzung der Kom-
pensation fihren. Der Losungsansatz liegt im urbanen Raum in einer integrierten Stadtentwicklung
unter besonderer Berlicksichtigung des Naturschutzes und der Klimaanpassung in den Stadten. Die
Gleichstellung wiirde zu einer Verscharfung von Umweltbelastungen in den Gebieten fihren, die
bereits belastet sind. Die Kompensation wiirde von den Belastungen am Eingriffsort entkoppelt, da
der Ausgleich Uber Ersatzgelder dort umgesetzt wird, wo die MalRnahmen leicht umzusetzen sind.
Dies werden eher die landschaftlichen, i.d.R. ,umweltentlasteten Raume* sein. Die Dichotomie von
Entlastungsrdaumen (Landschaft) und Belastungsrdumen (Stadt) wird sich verscharfen. Das kann
nicht Ziel nachhaltiger Stadtentwicklung sein.

3 Empfehlungen zur besseren Operationalisierung der Eingriffsregelung
im Sinne der Beschleunigung

In dem Bewusstsein, dass sich das Instrument der Eingriffsregelung mit der Entscheidungskaskade Uber
die Jahre bewahrt hat und in seinen Standards erhalten werden sollte, wurden auf der Tagung Ansatz-
punkte fur eine Weiterentwicklung und Planungsbeschleunigung gegeben. Es handelt sich dabei mehr-
heitlich um Qualifizierungsvorschlige die keine gesetzlichen Anderungen erfordern.

3.1 Finanzierung der vorgezogenen Flachenakquise und -bereitstellung

e Ziel einer gesetzlichen Anpassung mit dem Ziel der Planungsbeschleunigung misste es sein, es den
Flachenagenturen / Pooltragern zu ermoglichen, die planerischen Vorbereitungen und Flachenre-
servierungen vorzunehmen, um die sich in bestimmten Raumen biindelnden Flachenbedarfe zu ko-
ordinieren und frihzeitig die Akquisen von Manahmenflachen zu beginnen. Die Poolbetreiber soll-
ten hierzu eine entsprechende Organisations- und Personalstruktur aufbauen, um auf die wach-
sende Nachfrage nach MalRnahmenflachen reagieren und den Bedarf koordiniert bedienen zu kén-
nen.

e Dazu musste auch ein flexibleres Finanzierungsmanagement seitens der Vorhabentrdger gehéren —
u. A. also die Moglichkeit der frihzeitigen Mittelbereitstellung und Vergabe fir die Flachenakquise
und Reservierung von Flachen. MalRnahmen mussten schon auf der vorgelagerten Planungsebene
konzipiert und finanziell unterlegt werden, nicht erst mit Einleitung des Planfeststellungsverfahrens
oder mit rechtskraftigem Planfeststellungsbeschluss.

e Fir Bundesvorhaben wird empfohlen, in Abstimmung zwischen dem Bundesumweltministerium
und dem Bundesfinanzministerium eine rechtliche Regelung in der Form eines Erlasses zu erarbei-
ten, der mit einer jeweils projektbezogenen Begriindung eine vorgezogene Bereitstellung von Fi-
nanzmitteln fur die Flachenreservierung und ggf. den vorgezogenen Flachenerwerb sowie die vor-
gezogene Umsetzung von Malsnahmen ermoglicht. In diesem Kontext sollten die Ausschreibungs-
richtlinien fir die Vergabe von Leistungen an Flachenagenturen und Okokontobetreiber fortentwi-
ckelt werden.

e Das naturschutzrechtliche Vorkaufsrecht sollte sich insbesondere auf die Grundstiicke im Bereich
der ,Vorrang- und Vorbehaltsgebiete” fiir die Kompensation von Natur und Landschaft und den
Biotopverbund” erstrecken.




3.2 Empfehlungen zur Beschleunigung durch eine friihzeitige Flachenakquise und vo-
rausschauende Kooperation

e Die Flachenverflgbarkeit fir Kompensationsmaltnahmen kann durch einen frihzeitigen Beginn der
Flachenakquise verbessert werden. Der Kompensationsbedarf sollte durch den Vorhabentrager
frihzeitig, moglichst bereits auf der vorgelagerten Planungsebene der Raumordnung / Bundesfach-
planung und ggf. bereits auf der Bedarfsplanebene (s. save Projekt der DB), abgeschatzt werden.
Mit dem Ergebnis der Gberschlagigen Bilanzierung des flichenmaRigen Kompensationsbedarfs und
der Differenzierung nach MalRnahmentypen flr Zielbiotoptype und Lebensrdume von verfahrens-
relevanten Arten sollte durch die Vorhabentradger eine frihzeitige Kontaktaufnahme mit den Fl3-
chenagenturen / Pooltragern erfolgen.

e Fir Angebote vorgezogener MaRRnahmen in Flaichenpools und Okokonten sollten einheitliche Qua-
litatsstandards festgelegt werden.

e Flachenagenturen / Poolanbietern sollten friihzeitig mit der MaRnahmenflachensuche durch die
Vorhabentrager beauftragt werden. Regionalparks, Griine Ringe und Landschaftsagenturen, die
Stadt-Umlandprozesse moderieren, konnen aufgrund ihrer regionalen Vernetzung eine wichtige
Vermittlungsfunktion zwischen den zahlreichen Akteuren Gbernehmen. Mit einer friihzeitigen Vor-
bereitung kann den Betreibern ermoglicht werden, die Flachenbereitstellung zu priifen, zeitlichen
Vorlauf fir die Flachenakquise zu haben, MalRnahmen zu planen und ggf. mit der MaRnahmenums-
etzung zu beginnen. Dazu sollte die bereits etablierte und bewédhrte Zusammenarbeit zwischen Vor-
habentragern, der Verwaltung und sonstigen Tragern mit den Flachenagenturen / Okokontoanbie-
tern weiter ausgebaut werden.

e Verschiedene Anforderungen an die MalRnahmen sollten immer geblindelt zu multifunktionalen,
komplexen MaBBnahmenkulissen gebindelt werden, die mehrere Schutzglter bedienen. Auch ver-
schiedene Rechtsinstrumente sollten gekoppelt werden, etwa Kompensationsmallnahmen aus der
Eingriffsregelung mit ArtenschutzmalBnahmen, MaRnahmen der WRRL, des Retentionsausgleichs,
MaRnahmen des Biodiversitdtsschutzes / des Biotopverbundes und MalRnahmen aus dem Forst-
recht.

e FEine Flexibilisierung des Naturraumbezugs bei der Auswahl von Kompensationsmalinahmen kann
dadurch erfolgen, dass die Mallnahmen auch in angrenzenden Naturrdumen mit vergleichbarer Le-
bensraumausstattung oder ahnlicher Charakteristik umgesetzt werden dirfen, sofern innerhalb des
betroffenen Naturraums keine geeigneten Malknahmen (-flachen) zur Verfligung stehen.

e Gerade in Ballungsraumen mit unterschiedlichen Naturrdumen besteht fir die MaRnahmen, die auf
der Grundlage eines landschaftsplanerischen Konzeptes unter besonderer Berlcksichtigung der
Notwendigkeit der Klimaanpassung nicht im stadtischen Raum umgesetzt werden kénnen, das Er-
fordernis der naturraumibergreifenden Kompensation.

e Die Kooperation aller Partner sollte geférdert werden, also der Vorhabentrager, Pool/Okokontenan-
bieter, Naturschutzverbande, Naturschutzverwaltung, Landschaftspflegverbande. Landwirtschafts-
verbdnde, Landentwicklungsgesellschaften, Regionalparks, Griine Ringe und sonstige Trager

33 Vorbereitende MaRnahmenplanung von grofRraumigen MalRnahmenkomplexen
(auch im Zusammenhang mit dem geplanten Naturflachengesetz)

e Planerische Vorbereitung und Flachensuche durch das Aufzeigen einer fachlich geeigneten Flachen-
kulisse. Diese Flachenkulisse kann den Flachenagenturen und den Vorhabentrdgern sowie im stad-
tischen Kontext: Regionalparks, Griine Ringe und weiteren Pooltragern Hinweise flr vorrangig ge-
eignete Kompensationsrdume geben. Durch eine Bindelung von Malnahmen in groRflachigen
MaRnahmenkomplexen werden deutliche Mehrwerte erzeugt.




e Fir das Aufzeigen einer fachlich geeigneten Flachenkulisse mit groRraumig vernetzten Malinah-
menflachen ist eine Zusammenfihrung verschiedener Gebietskategorien, Konzepte und Fachpla-
nungen: u.a. Vorrang-/Vorbehaltsgebiete Natur und Landschaft, Biotopverbundplanungen der Lan-
der, Blaues Band, Bundeskonzept Grine Infrastruktur / Lebensraumnetzwerke, Bundesprogramm
Wiedervernetzung zielfihrend.

e Die Regionalplanung und die Landschaftsrahmenplanung sollte dazu genutzt werden, um Kompen-
sationsanforderungen aus den verschiedenen Planungen / Vorhaben rdumlich zu koordinieren und
Nutzungskonflikte mit anderen Flachennutzungen vorzubeugen. Die Landschaftsrahmenplanung
und Landschaftsplanung sollte hierzu vorrangig geeignete Kompensationsraume mit groRraumig
vernetzten Mallnahmenflachen auswahlen, um so zur raumlichen Steuerung und Priorisierung der
Flachenauswahl und MaRnahmenumsetzung beizutragen. Als Beispiel konnen hier die sog. Leitpro-
jekte der gesamtstadtischen Ausgleichskonzeption Berlin mit der Entwicklung von Schwerpunktrdu-
men fur die Kompensation dienen.

e Die Regionalplanung sollte auf Grundlage dieser planerischen Vorbereitung ,Vorrang-, Vorbehalts-
gebiete flir die Kompensation und den Biotopverbund” festlegen und darstellen. Aus Griinden der
Flachenverflgbarkeit sollte es aber moglich sein, auch auferhalb dieser Kompensationsrdume Mal3-
nahmenflachen einzubringen und zu entwickeln.

e Dieim Modernisierungspaket angesprochene zentrale Organisationseinheit kann bei groReren Bun-
des- und Netzausbauvorhaben in Riickkopplung mit den Regionalplanungs- und Naturschutzbehor-
den den Aufbau und die Fihrung eines bundesweiten Katasters sowie die zentrale Zusammenschau
der naturraumbezogenen Kompensationserfordernisse koordinieren und ein Kataster der zertifi-
zierten und anerkannten Poolbetreiber der Lander fihren.

e Bestehende Rechtsinstrumente wie z. B. die Flurbereinigung - Freiwilliger Landtausch sollten zur
Erhohung der Flachenverfligbarkeit genutzt werden.

e Uber den Ansatz des geplanten Naturflichengesetzes hinaus muss eine integrative Stadtentwick-
lung in den Ballungsraumen unter Berlcksichtigung der landschaftsplanerischen Zielstellungen wei-
terhin moglich sein. Hiermit kann auch die Klimaanpassung im Zusammenhang mit Kompensations-
malinahmen in den Stadten verbunden werden. Die fast 50 Jahre bestehende Eingriffsregelung be-
darf einer Weiterentwicklung fir die urbanen Raume. Klimaanpassung, Hitze- und Dirrevorsorge,
gesunde Lebensverhaltnisse, erlebbare Stadtnatur, Klimaschutz durch Stadt der kurzen Wege und
durch Griin vor der Haustir sind Anforderungen, die in den stadtischen Umfeldern immer mehr an
Bedeutung gewinnen. Hierfiir bedarf es einer urbanen Ubersetzung der Eingriffsregelung, die diese
Eingriffe im stadtischen Raum und folglich die Kompensationsanforderungen im stadtischen Raum
als Zukunftsaufgabe mit einbeziehen. Das erfordert einen Zielkatalog, der diese Belange des stadti-
schen Raumes starker in den Fokus stellt. Wenn im Naturflachengesetz diese Ziele entsprechend
adressiert werden, dann kénnen zur Instrumentalisierung auch MaRnahmen im urbanen Kontext
abgeleitet und umgesetzt werden.

e MaRnahmen im stadtischen Kontext sind in der Herstellung vergleichsweise aufwendig, missen auf-
grund des Nutzungsdrucks intensiv gepflegt und betreut werden. Die Anreicherung und Transfor-
mation von grauen Flachen zu blau-griinen Flachen erfordert in der Regel deutlich héhere Finanz-
mittel als die Umsetzung von KompensationsmaRnahmen im Umland. Urbane Kompensation findet
haufig auf hybriden Flachen, wie blaugrine StralRen, griine Retentionsddcher oder betierte® und
begriinte Fassaden statt, die im urbanen Kontext groRe Wirkungen erzeugen, aber mit den klassi-
schen Ausgleichsmalinahmen hinsichtlich der kompensatorischen Wirkung in Bezug auf Naturhaus-
halt und Landschaftsbild nicht konkurrieren kénnen. Es bedarf daher auch entsprechender Bewer-
tungssysteme, die den Wert urbaner Hitze--, Diirre- und Uberflutungsvorsorge, Stadtnatur und den
natdrlichen Klimaschutz wertschatzend einbeziehen.

3 petiert: MaRnahmen werden so konzipiert, dass bestimmte Artengruppen besonders profitieren
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