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VORWORT
Der Bericht stellt fir den Zeitraum 2012/2013 die Aktivitdten der Stadtebauforderung/Stadterneue-
rung in Berlin dar.

Die Stadtebauforderung ist seit vielen Jahren ein erfolgreiches Instrument einer nachhaltigen,
sozialen und bewohnerorientierten Quartiersentwicklung. Sie ist fir den sozialen und gesell-
schaftlichen Zusammenhalt in den Berliner Quartieren unverzichtbar, schafft Wohn- und Lebens-
qualitat und leistet einen wichtigen Beitrag, die Gebiete an demografische Veranderungen, Struk-
turwandel und Klimawandel anzupassen. Insbesondere das Programm ,Soziale Stadt” hat sich als
erfolgreiches Instrument in der Berliner Praxis bewahrt. Mit seinem querschnittsorientierten, inte-
grierten und sozialraumbezogenen Ansatz wird zielgenau die soziale Stadtentwicklung unterstitzt.

Mit vier Einzelprogrammen der Stadtebauférderung erfolgten folgende Schwerpunktsetzungen:

= Soziale Stadt - Forderung des sozialen Zusammenhalts in den Quartieren, Integration und
Bekdampfung von Armut,

= Stadtumbau - Anpassung von Quartieren an demografische und wirtschaftsstrukturelle
Entwicklungen, stadtebauliche Neuordnung, Handhabung der Folgen des Klimawandels,

= Aktive Zentren - Auseinandersetzung mit dem Strukturwandel im Einzelhandel, neue Potentiale
durch Partnerschaften vor Ort und die Entwicklung lebenswerter und attraktiver Wohnstandorte,

= Stidtebaulicher Denkmalschutz - Verankerung der baukulturellen Identitdt in der Stadtent-
wicklung, nachhaltige Bestandssicherung und Starkung der historischen Stadtstruktur und
besonders erhaltenswerter Bausubstanz.

Die Programme werden in vom Senat festgelegten Fordergebieten eingesetzt. Berlin hatte im
Berichtszeitraum 65 Fordergebiete, hiervon 34 in der Sozialen Stadt, 15 im Stadtumbau, 8 im
Stadtebaulichen Denkmalschutz, 6 Aktive Zentren und 2 Sanierungsgebiete. Die Fordergebiete
umfassen ca. 9.149 ha, in denen rd. 1,025 Mio. Einwohner leben.

Raumliche Schwerpunkte liegen in der Innenstadt sowie am westlichen und 6stlichen Stadtrand. Ab
2014 werden Auswahlverfahren fiir neue Fordergebiete vorbereitet, die auch den Anforderungen der
wachsenden Stadt Rechnung tragen werden. Dabei werden die Problemlagen bzw. Entwicklungs-

Ill

bedarfe im Stadtteil soweit wie moglich ,férderprogrammneutral” erhoben, um die Chancen der

Quartiersentwicklung umfassend abzubilden.

Grundlage der Gebietsforderung aller Programme ist nach der Verwaltungsvereinbarung (VV)
Stadtebauférderung ein integriertes stadtebauliches Entwicklungskonzept, das unter Beteiligung der
Blrgerinnen und Biirger erarbeitet wird und Ziele und MalRnahmen festlegt. In der Regel liegen die
Konzeptaufstellung sowie der Beschluss darlber in der Zustandigkeit des jeweiligen Bezirksamtes,
wobei der Senat von Berlin in jedem Fall den Beschluss (iber ein Fordergebiet fasst. Im Berichts-
zeitraum wurden keine neuen Fordergebiete beschlossen.

Gerade das Zusammenwirken von Stadtebauférderung, raumlicher Steuerung und besonderem
Stadtebaurecht ermoglicht, unterschiedliche stadtebauliche Problemlagen ganzheitlich anzugehen.
Dabei erfordern stadtebauliche ErneuerungsmaBnahmen Uber einen langeren Entwicklungszeitraum
das zielgerichtete Zusammenwirken vieler Akteure. Ein sorgfaltig strukturierter Erneuerungsprozess
mit klaren Zustandigkeiten und wechselseitiger Verldsslichkeit sowie hoher Transparenz hinsichtlich
der Ziele und Verfahren ist von groRer Bedeutung fir das Gelingen des Gebietsentwicklungs-
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prozesses. Das besondere Stadtebaurecht (u. a. Sanierungsgebiete) bietet in diesem Zusammenhang
in besonderem Mal3e den geeigneten Rahmen auch in formaler Hinsicht.

Uber den aktuellen Umsetzungsstand der sieben neuen, 2011 festgelegten Sanierungsgebiete der 12.
RVO wird gemaR der Vorgabe des Haushaltsplans (jahrliche Kofi-Berichterstattung) informiert.

In allen Forderprogrammen geht es bei der Auswahl der jahrlichen Férdervorhaben insbesondere um
eine Einschatzung der Wirkungssicherheit, d. h., die Projekte sollen einen spirbaren Beitrag zur
strukturellen Verbesserung ihrer Umgebung leisten.

Im Zeitraum 2012 bis 2013 hat die Stadtebauférderung mit 146 Millionen € in den Gebieten
Investitionen in stadtische Infrastruktur geleistet, insbesondere in Schulen.

Der Bund beteiligt sich an der Finanzierung der Programme auf der Grundlage der jahrlichen Bund-
Lander-Verwaltungsvereinbarung Stadtebauforderung. Weitere Mittel aus der Europaischen Union
(EFRE) wurden im Rahmen der Zukunftsinitiative Stadtteil | eingesetzt. Flir die Aufgaben der
Stadtebauférderung (Soziale Stadt, Stadtumbau, Aktive Zentren, Stadtebaulicher Denkmalschutz,
Sanierung und Bildung im Quartier) stehen 2012/2013 jahrlich rd. 94 Mio. € inkl. EFRE-Mittel zur
Verfligung. Die programmspezifische Aufteilung der Mittel ist dem Bericht zu entnehmen.

Ebenfalls dargestellt ist der Stand der Abrechnung der staddtebaulichen Gesamtmalnahmen
gegenliber dem Bund. Im Berichtszeitraum wurden Bundesfinanzhilfen i. H. v. 84 Mio. € fiir beendete
stadtebauliche GesamtmaRnahmen gegeniiber dem Bund abgerechnet.

Ab 2014 wird der Bund die Programmmittel der Stadtebauférderung deutlich erhéhen. Durch
vehemente Kritik ist es gelungen, den Kirzungstrend seit 2011 umzudrehen. Das Stadtebauforder-
programm Soziale Stadt wird als ressortiibergreifendes Leitprogramm der sozialen Integration
gestarkt, nachdem es jahrelang finanziell, inhaltlich und programmatisch benachteiligt war.

Die Stadtebauforderung ist ein Instrument, das auf neue Aufgaben und spezifische Herausforde-
rungen in der Stadt flexibel reagieren kann. Berlin ist eine wachsende Stadt mit vielfaltigen Heraus-
forderungen auf dem Wohnungsmarkt und bei der Mietpreisentwicklung.

Aktuell fallt die hohe Attraktivitdt der innerstadtischen Gebiete mit einer Mischung aus Wohnen,
Arbeiten, Kultur und der vorhandenen Infrastruktur fir neue urbane Nachfrager, zusammen mit
einem erhohten Bedarf an bezahlbarem Wohnraum fiir Alteingesessene, Zuwanderer, junge
Menschen und ihre Familien.

In innerstadtischen dynamischen Wachstumsrdaumen wird die Gefahr sozialer Segregation
thematisiert: zahlungskraftige Haushalte in Gebieten mit Aufwertungspotential und soziale
Brennpunkte in Randlagen bzw. in nicht nachgefragten Gebieten.

Die Strategie der integrierten Quartiersentwicklung setzt auf eine vitale Durchmischung und Hetero-
genitat, auf die Sicherung der preisgilinstigen Bestande, neuen preisgebundenen Wohnraum, eine
urbane Nutzungsmischung sowie auf enge stadtebauliche und nachbarschaftliche Verflechtungen im
Bestand.
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Im Bericht sind auch die bezirklichen Aktivitaten zur verstarkten Anwendung des Instruments ,der
sozialen Erhaltungsverordnungen (§ 172 BauGB)“ - um Verdrangungsprozessen entgegen zu wirken -
dargestellt.

In der wachsenden Stadt Berlin ist die Schaffung von nachfragegerechtem Wohnraum fiir alle
Bevolkerungsgruppen und Generationen ein dringendes Problem. Die integrierte Quartiers-
entwicklung im Rahmen der Stadtebauforderung kann helfen, Bildungs- und Nahversorgungs-
einrichtungen, Kultureinrichtungen und den 6ffentlichen Raum zu erneuern bzw. zu verbessern.

In diesem Kontext werden sich die Programme der Stadtebauforderung starker auf das Thema
Wachstum und Wohnen ausrichten.

Die Stadtebaufoérderung soll in der wachsenden Stadt die fir die Quartiersentwicklung wichtige
Infrastruktur, insbesondere Bildungseinrichtungen und Freirdume, qualifizieren. D. h., Investitionen
im Wohnungsbau und Wohnumfeld kdnnen durch eine Kopplung mit Mallnahmen im Bereich
Infrastruktur und 6ffentlicher Raum unterstitzt werden.

Um eine umfassende Quartiersentwicklung zu erméglichen, sollten wohnungspolitische Aktivitdten
als Beitrag zur stadtebaulichen Umstrukturierung und sozialen Stabilisierung in Stadterneuerungs-
gebieten mit hohem wohnungspolitischem Handlungsbedarf gebiindelt werden.
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1. Stadterneuerung

Sanierungsgebiete des Gesamtberliner Stadterneuerungsprogramms
(Gebiete der 9. bis 11. RVO)

Der Senat beschloss zwischen 1993 und 1995 das Erste Gesamtberliner Stadterneuerungsprogramm
und erklarte 22 Altstadtquartiere zu Sanierungsgebieten. 20 der 22 Sanierungsgebiete sind zwischen
2007 und 2013 beendet worden. Im Berichtszeitraum wurde das Sanierungsgebiet Pankow-
Teutoburger Platz aufgehoben mit der ,Dreizehnten Verordnung zur Anderung von Verordnungen
Uber die formliche Festlegung von Sanierungsgebieten” vom 12.02.2013 (In Kraft getreten am
13.03.2013).

In dem Gebiet Pankow-Teutoburger Platz sind nach 18 Jahren die Erneuerungsziele erreicht und das
Quartier stadtebaulich deutlich qualifiziert. Das Gebiet hat sich nach einem dynamischen
Veranderungsprozess zu einem citynahen, attraktiven Wohngebiet mit einem Nutzungsmix aus
Wohnen, Gewerbe und sozialer Infrastruktur entwickelt. Die Zahl der Einwohnerinnen und
Einwohner stieg um 30 % von 6.450 auf 8.400. 76 % der erneuerungsbediirftigen Wohnungen
wurden umfassend modernisiert und instandgesetzt, eine Vielzahl von familienfreundlichen
Wohnungen wurden neu errichtet. Durch gebietstibergreifende Aufwertung des 6ffentlichen Raumes
sowie der sozialen und kulturellen Infrastruktureinrichtungen hat sich das Gebiet zu einem - vor
allem bei jungen Familien - beliebten Wohnstandort entwickelt. Berlin und der Bund haben im
Sanierungszeitraum rd. 109 Mio. € fir Investitionen zur stadtebaulichen Aufwertung und
funktionalen Starkung des Gebietes bereitgestellt.

Die noch verbliebenen zwei Sanierungsgebiete des Ersten Gesamtberliner Stadterneuerungs-
programms Helmholtzplatz und Niederschoneweide sollen 2015 und 2016 aufgehoben werden.
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Abb. 1: Abschlusszeitraume der Sanierungsgebiete des Ersten Gesamtberliner Stadterneuerungsprogramms

Drucksache Nr.17/1872

|zoos[zo0'r|zooa|zoos [2010 {2011 §m12|zo13§zo14§2015|2016|2011'
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Kosten- und Finanzierungsiibersicht 2012

Die zusammenfassende, jahrliche Kosten- und Finanzierungsibersicht, Gber die dem Abgeordneten-

haus von Berlin 2013 berichtet wurde (rote Nr. 0074 C), bezieht sich auf die zwei noch verbliebenen

Sanierungsgebiete der 9. bis 11. Rechtsverordnung zum 31.12.2012.

Abb. 2: Grunddaten der zwei Sanierungsgebiete (9. - 11. Rechtsverordnung)

Grunddaten
Sanierungsgebiet Grund- | Eliche ‘Wohnungen : E_mwuhner .
e e Beginnder | 12/ Anderung 12/ Anderung
g Sanierung 2000 in% 2012 in%
Pankow | Helmholtzplatz 560 B1,9 | 13.338 | 13.350 18923 | 17.172 -9,3 22.107 16,8
dil | Miegar. o7 | 3724| 798| @33 1340 | 1.123 162 | 1497 11,7
Kép schoneweide
Summe 657 115,3 | 14.137 | 14.183 20.263 | 18.295 23.608
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Zusammenfassung

Aus der Zusammenfassung der Kosten- und Finanzierungsiibersichten ergibt sich zur Erreichung der
fortgeschriebenen Planungsziele ein Finanzierungsbedarf von rd. 2.140 Mio. € fiir das Gesamtberliner
Stadterneuerungsprogramm bzw. flr alle 22 Sanierungsgebiete. Die innerstadtischen Quartiere sind
in den letzten Jahren ein beliebter Wohnort fiir Familien mit Kindern geworden. Daraus ergibt sich
ein zusatzlicher Bedarf an Schul- und Kitaplatzen.

Abb. 3: Bilanz Erstes Gesamtberliner Stadterneuerungsprogramm zum 31.12.2012 (in Mio. €)

Kostanarten Gesamtausgaben fiir davon Ausgaben davon Ausgaben
22 Gebiete fiir 20 beendete Gebiete fiir 2 laufende Gebiete

Gesetzliche Aufgaben 4172 3536 63,0
soziale/kulturelle Infrastruktur 5101 4480 621
und Brilcken ’ ! ;

Grin- und Freiflichen 585 513 7.2
Sffentlicher Stralfenraum 1124 107.3 51
Modernisierung/Instandsetzung 887 6 7222 160.4
von Wohnraum : ' :

Summe 1.980,8 1.682,4 298,4

Bis 2012 wurden Gesamtausgaben in Hohe von 1.981 Mio. € geleistet, in denen die Ausgaben aus
Verpflichtungen Berlins aus Fordervertragen und Bewilligungen vorangegangener Programmjahre
enthalten sind (Abb. 3). Nach kritischer Uberpriifung aller noch erforderlichen MaRnahmen durch die
Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt sind ab 2013 noch Forderprogramme mit
Volumina von zusammen rd. 37 Mio. € erforderlich, davon

= 19 Mio. € zur Verbesserung und Anpassung der sozialen und kulturellen Infrastruktur (KGR 33),
= 8 Mio. € zur Aufwertung des 6ffentlichen Wohnumfeldes (KGR 24 und 332) und
= 10 Mio. € fiir die gesetzlichen Aufgaben der Gemeinde (KGR 1, 2, 314, 34, 35, 5).

Die Finanzierung der erforderlichen Restkosten von rd. 37 Mio. € erfolgt aus Bundesfinanzhilfen der
Stadtebauférderung, Mitteln des EU-Strukturfonds EFRE, Landesmitteln und zweckgebundenen
Einnahmen der Stadtebauférderung.

Abb. 4: Verteilung des Finanzbedarfs von 19 Mio. €

Iugend/ Familie
5

——

Schule

/ 14
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Zusammenfassung der Kosten- und Finanzierungsiibersicht in € (2 bestehende und 20 aufgehobene Gebiete)

Abb. 5
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Drucksache Nr.17/1872

Abgeordnetenhaus von Berlin — 17. Wahlperiode

Rechtsverordnung — Programmplanung 2013/2014, Wohnumfeld und

Sanierungsgebiete der 9. bis 11.

Infrastruktur (in T€)

Abb. 6
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Abgeordnetenhaus von Berlin — 17. Wahlperiode Drucksache Nr.17/1872

Soziale und kulturelle Infrastruktur

Bis 2012 wurden fir Investitionen zur Verbesserung der sozialen und kulturellen Infrastruktur 457
Mio. € (KGR 33 ohne Verkehrsanlagen) verausgabt. Das sind rd. 84 % des geplanten Investitions-
volumens von 544 Mio. €. Damit ist die stddtebauliche Aufwertung der Gebiete lberwiegend
erreicht.

Wohnumfeld

Bis Ende 2012 wurden fiir die Verbesserung und Aufwertung des Wohnumfeldes rd. 170 Mio. € (KGR
24 und 332) verausgabt, davon 111 Mio. € fiir die Erneuerung und Umgestaltung von StraRen und
Platzen und 59 Mio. € fiir die Erneuerung und die Neuanlage von Griinflichen und Spielplatzen. Das
sind rd. 77 % des Finanzbedarfs zur Umsetzung aller Sanierungsziele von 221 Mio. € (KGR 24 und
332).

Noch zu finanzieren sind im Zeitraum 2013 und 2014 insgesamt 8 Mio. €, davon 6 Mio. € zur Auf-
wertung des offentlichen StraBenraums und 2 Mio. € fir die Aufwertung 6ffentlicher Grinanlagen.

Gesetzliche Aufgaben nach dem Baugesetzbuch (BauGB)

Die Kosten- und Finanzierungsiibersicht beinhaltet die noch notwendigen Aufwendungen 2013 bis
2016, die Berlin nach dem BauGB bei der weiteren Vorbereitung, Durchfiihrung und beim Abschluss
von Sanierungsmalinahmen leisten muss.

Bis 2012 wurden Ausgaben in Hohe von 419 Mio. € geleistet, noch zu finanzieren sind im Zeitraum
2013 bis 2016 insgesamt 10 Mio. €.

Die Kosten- und Finanzierungsplanung sichert die Ausgaben Uber Kapitel 1240, Titel 89831
,Stadtebauliche Sanierungs- und Entwicklungsmallnahmen” der Senatsverwaltung fir Stadt-
entwicklung und Umwelt und (iber Kapitel 4610, Titel 89331 der Bezirke.
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Drucksache Nr.17/1872

Abgeordnetenhaus von Berlin — 17. Wahlperiode

der sozialen

Inanzierung

Zusammenfassung der Kosten- und Finanzierungsiibersicht fiir 2 Sanierungsgebiete, F

Infrastruktur und des Wohnumfeldes (in €)

Abb. 7:
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Drucksache Nr.17/1872

Abgeordnetenhaus von Berlin — 17. Wahlperiode

der

Inanzierung

2 Sanierungsgebiete, Fi

ur

tibersicht f

Inanzierungs

Zusammenfassung der Kosten- und F

gesetzlichen Aufgaben (in €)

Abb. 8
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Abgeordnetenhaus von Berlin — 17. Wahlperiode Drucksache Nr.17/1872

Erhebung der Ausgleichsbetrage

Nach Angaben der Bezirke ergaben sich bei der ermittelten durchschnittlichen Bodenwerterhéhung
von 44 €/m? Gesamteinnahmen aus Ausgleichsbetrdgen von rd. 205 Mio. €. Bis zum 31.12.2013
wurden von den Bezirken bereits Ausgleichsbetrage von rd. 114 Mio. €, iberwiegend in den inner-
stadtischen Gebieten, vereinnahmt bzw. verrechnet. Diese Ausgleichsbetrage verbleiben als
Einnahme im Bezirkshaushalt und sind in Abstimmung mit der Senatsverwaltung fir Stadtent-
wicklung und Umwelt zur Finanzierung von InfrastrukturmaRnahmen in stadtebaulichen Gesamt-
malnahmen einzusetzen.

Bearbeitungsstand

Die Ausgleichsbetrage sind innerhalb von drei Jahren nach Ablauf des Kalenderjahres, in dem die
Sanierung abgeschlossen wurde, festzusetzen. Fiir dreizehn aufgehobene Sanierungsgebiete endete
diese Frist am 31. Dezember 2013. Nach Angaben der Bezirke Mitte, Friedrichshain-Kreuzberg,
Pankow, Neukdlln, Lichtenberg und Treptow-Kdpenick wurden fiir diese Gebiete alle Bescheide
innerhalb der Frist erteilt.

Fiir die noch verbleibenden sieben Gebiete im umfassenden Verfahren sind nach Angaben der
Bezirke bisher fiir insgesamt 35 % der betroffenen Grundstiicke die Ausgleichsbetrage festgesetzt
bzw. vertraglich vereinbart. Insgesamt sind noch auf 1.283 Grundstiicken die Ausgleichsbetrage zu
erheben.

Abb. 9: Ubersicht iiber noch abzurechnende Ausgleichsbetrige ab 01.01.2014

fest tzt d
AR .e 0 zu erhebende
. offene vertraglich .
; : : Gehiets- hetroffene : Ausgleichs-
Bezirk Sanierungsgehiet T Grund- vereinbarte 5
aufhebung | Grundstiicke i . . hetrige ab
stiicke Ausgleichbetrige 1B AT
his 31.12.2013 HL.028in
Friedrichshain-
Warschauer Strale 28.04.2011 262 185 3,109.082 4212774
Kreuzberg
Pankoww Winsstralle 28.04.2011 225 14z £.154.876 7.634.165
Parikow Bétzowstralle 28.04.2011 241 142 4,028,398 4,205,419
Pankomw Wollankstrale 28042011 359 157 2,148,632 £.901.701
Pankow Teutoburger Flatz 13.02.20132 292 252 4,577,842 11215 415
Pankow Helmholtzplatz 2014 S04 360 9,636,020 23.209.536
Treptow-
JRRERE Niederschénew eide 2015 46 33 2,331.090 12.475.666
Képenick
7 Gehiete 1.929 1.283 38.986.000 70.054.676
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Drucksache Nr.17/1872

Abgeordnetenhaus von Berlin — 17. Wahlperiode

in€

Ubersicht iiber den Bearbeitungsstand und die Ausgleichsbetrdge zum 31.12.2013

Abb. 10
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Abgeordnetenhaus von Berlin — 17. Wahlperiode Drucksache Nr.17/1872

Sanierungsgebiete der 12. Rechtsverordnung
Der Senat von Berlin beschloss am 15. Marz 2011 mit der 12. Verordnung sieben Sanierungsgebiete.

Abb. 11: Grunddaten der sieben Sanierungsgebiete

Grund- Personen
Sanierungsgebiete . Fliche in ha =

stiicke 6/2010 12/2012 Anderung
Miitte Turmstrale 476 93 13.598 14696 2%
Mlitte Wedding/MUllerstrale 250 10% 13,279 13,984 5%
hlitte Mérdliche Luisenstadt 119 26 1.470 1.615 10 %
Friedrichshain-

Stdliche Friedrichstadt 157 63 6,215 6.387 3%

Kreuzberg
Spandau Wilhelmstadt 591 104 12215 12,901 6%
Mkl Karl-harx-Strake/Sonnenallee 740 120 25,762 2TETT 7%
Lichtenberg Frankfurtar Allee MNord 102 25 2129 2,210 4%
Summe 2.535 539 74.668 79.366

Zusammenfassung der Kosten- und Finanzierungsiibersichten

Die geschéatzten Kosten nach § 149 Baugesetzbuch zur Erreichung der wesentlichen Planungsziele
betrugen zum Zeitpunkt der formlichen Festlegung rd. 216 Mio. €. Zur Erreichung der inzwischen
fortgeschriebenen Planungsziele sind im Saldo 251 Mio. € erforderlich mit einem zusatzlichen
Finanzbedarf von 26 Mio. € fir soziale Infrastruktur und 11 Mio. € fiir Spielplatze und Griinflachen
sowie fir MaRnahmen im o6ffentlichen StraBenraum. Insbesondere Schulen haben einen héheren
Investitionsbedarf als geschatzt, auch durch Um- und Wiedernutzung sowie energetische
Sanierungen.

Bis 2012 wurden bereits Gesamtausgaben in Hohe von rd. 81 Mio. € geleistet, in denen die Ausgaben
aus Bewilligungen vorangegangener Programmjahre enthalten sind. Von den 81 Mio. € sind rd.
48 Mio. € in die Aktiven Zentren Turmstralle und MiillerstraRe geflossen, so dass in diesen zwei
Sanierungsgebieten der Durchfiihrungsstand inzwischen bei 58 %' liegt. Bezogen auf den
notwendigen Forderbedarf von insgesamt 251 Mio. €, ergibt sich fir alle sieben Gebiete ein durch-
schnittlicher Umsetzungsstand von 32 %.

1 Da nach Nr. 3.3 der Ausfiuhrungsvorschriften Uber die Finanzierung stadtebaulicher Sanierungs-

maBnahmen (AV StBauF) der Zeitraum der GesamtmalBnahme und des Mitteleinsatzes auch die

Phase der vorbereitenden Untersuchungen (gemafl § 141 Baugesetzbuch) umfasst, sind bereits vor
formlicher Festlegung entstandene sanierungsbedingte Kosten erfasst.
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tibersicht fiir 7 Sanierungsgebiete (in T€)

Inanzierungs

Zusammenfassung der Kosten und Fi

Abb. 12
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7 Sanierungsgebiete 12.Rechtsverordnung — Programmplanung 2013-2015 (in T€, ohne KGR 35)

Abb. 13
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Ab 2013 sind Forderprogramme mit Volumina von zusammen rd. 171 Mio. € zur Finanzierung der
offentlichen Kernaufgaben erforderlich, davon

= 80 Mio. € zur Verbesserung und Anpassung der sozialen und kulturellen Infrastruktur (KGR 331),
= 60 Mio. € zur Aufwertung des 6ffentlichen Raums (KGR 332 und 333) und
= 31 Mio. € fur die gesetzlichen Aufgaben der Gemeinde (KGR 1, 2, 35, 5, 6).

Vier Funftel des erforderlichen Volumens sind Investitionen zur stadtebaulichen Aufwertung und
funktionalen Starkung der Gebiete. Ein Fiinftel sind notwendige Aufwendungen fiir Vorbereitung,
Steuerung, Grunderwerb und die Forderung von Beteiligung, Mitwirkung und Eigeninitiative der
Akteure.

Die Finanzierung erfolgt aus Bundesfinanzhilfen der Stadtebauforderung, Mitteln des EU-Struktur-
fonds EFRE (nur bis 2013), Landesmitteln und zweckgebundenen Einnahmen der Stadtebau-
forderung.
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Abb. 14: Zusammenfassung der Kosten- und Finanzierungsiibersicht fiir 7 Sanierungsgebiete ( in T€)
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Infrastruktur in Stadterneuerungsgebieten - Einsatz zweckgebundener Einnahmen

Die vorhandenen Mittel bei Kapitel 1240, Titel 88305 - Infrastruktur in Stadterneuerungsgebieten -
resultieren aus den an die Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung und Umwelt abgefiihrten
Ausgleichsbetrdagen der Bezirke und der Abrechnung der ,alten” unternehmerischen Sanierungs-
trager des 1. und 2. Berliner Stadterneuerungsprogramms (Kapitel 1240, Titel 34192 - Zweckgebun-
dene Einnahmen -).

Das Programm 2012 und 2013 umfasst 34 MaRBnahmen mit Ausgaben in Héhe von rd. 25 Mio. €
(Abb. 15). Die MaBRnahmen sind Bestandteil der abgestimmten Kosten- und Finanzierungsiibersichten
der Sanierungsgebiete und fiir den Sanierungserfolg unabdingbar. Die Mittel werden fiir dringend
notwendige Investitionen an Schulen verwandt und flieBen in die Verbesserung von Griinflachen,
Spielpldtzen und die fuRganger- und radfahrerfreundliche Umgestaltung von Straflen. Damit wird die
positive Entwicklung der innerstadtischen Gebiete als attraktiver Wohnort fir Familien, insbesondere
auch mit kleinen Kindern, weiter unterstitzt.

Abb. 15: Bilanz der Programmdurchfiihrung 2012-2013 in T€

el A
Warschauer Str. 3 2.617 118 27
Traveplatz Ostkreuz 2 1.260 an 33
Friedrichshain-Kreuzberg 5 3.877 539 60
Helmholtzplatz 2 2.089 - 997
Kollwitzplatz 3 2.438 1.188 -
Teutoburger Platz 1 54 - -
WinsstrafSe | 1.807 950 416
Botzowstralle i | 2.188 470 70
Komponistenviertel | 3.643 226 151
Wollankstralle 1 4.920 670 400
Pankow 22 17.139 3.504 2.034
WederstraRRe 2 598 33 -
MNeukdlln 2 598 33 -
Miederschoneweide 2 1.609 8 46
Oberschoneweide 3 1.410 469 292
Treptow-Kdpenick 5 3.019 477 338
Berlin insgesamt 34 24.633 4,553 2.432
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2. Stadtebaulicher Denkmalschutz

Das Bund-Lander-Programm Stddtebaulicher Denkmalschutz gehort zu den erfolgreichsten Instru-
menten der Stadtebauférderung und hat eine Vorbildwirkung bei der Erneuerung stadtebaulicher
Strukturen und historischer Bausubstanz. Ziel des Programms ist der Erhalt, die Sicherung und
Weiterentwicklung historischer Stadtquartiere zu attraktiven Wohn- und Lebensorten mit hohem
Identifikationswert und baukultureller Bedeutung. Die Entwicklung stadtgeschichtlich bedeutsamer
Orte erfolgt unter der Mal3gabe, die historische Stadt zu rekonstruieren, sie dabei aber gleichzeitig
den veranderten Nutzungsanforderungen anzupassen. Forderschwerpunkte sind die Erneuerung und
Anpassung der sozialen Infrastruktur und des 6ffentliche Raums.

Fir die Nachhaltigkeit des Programms sind bei der Weiterentwicklung der Fordergebiete Themen der
Energieeffizienz, des Klimaschutzes und der Klimaanpassung mit den Anforderungen zum Schutz des
baukulturellen Erbes zu vereinbaren.

2.1  Stddtebaulicher Denkmalschutz Ost

Die Fordergebiete Altstadt, Kietz-Vorstadt und Friedrichshagen in Treptow-Koépenick wurden zum
Stand 30.06.2013 gegeniiber dem Bund abgerechnet. Fir das Fordergebiet KaskelstraRe/Victoria-
stadt wird die Abrechnung 2014 vorbereitet.

In den Fordergebieten Spandauer Vorstadt, Friedrich-Wilhelm-Stadt und Dorotheenstadt/Friedrich-
stadt (Bezirk Mitte) sowie Oberschoneweide (Bezirk Treptow-Képenick) wurden die letzten Baumal3-
nahmen durchgefiihrt und die Férderung beendet.

2012/2013 kam das Forderprogramm Stddtebaulicher Denkmalschutz Ost in vier Fordergebieten zum
Einsatz:

Abb. 16: Ubersicht Férdergebiete Denkmalschutz Ost

Bezirk Fordergebiet Grolke Einwohner Durchfiihrungsinstrument
(ha) (31.12.2013)

Rosenthaler

Mitte Vorstadi 95 16.685 Erhaltungsgebiet § 172 BauGB

Mitte und Erhaltungsgebiete nach § 172 BauGB,
Friedrichshain- | Luisenstadt 146 21.807 Teile Sanierungsgebiet nach § 136
Kreuzberg BauGB

Pankow Teutoburger Platz 53 10.555 Erhaltungsgebiet § 172 BauGB
Pankow Humannplatz 85 18.564 Erhaltungsgebiet § 172 BauGB
Fordergebiete gesamt 379 67.611
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Die Einwohnerzahl in den Fordergebieten steigt gegenliber 2012 an, entsprechend der Entwicklung
der Einwohnerzahlen in ganz Berlin.

Die Fordergebiete sind stark verdichtete Gebiete der griinderzeitlichen Stadterweiterung (Humann-
platz, Teutoburger Platz) und kriegszerstorte bzw. Uberformte griinderzeitliche Quartiere
(Luisenstadt). Die Gebiete sind Uberwiegend durch Wohnnutzung gekennzeichnet. Allen Gebieten
gemein sind ihre groRe Anzahl denkmalgeschiitzter Gebdaude, Ensembles und Gartenanlagen. Das
Fordergebiet Luisenstadt hat mit 82 Denkmalen den umfangreichsten Denkmalbestand.

Im Gebiet Teutoburger Platz wurden die stadtebaulichen MaRBnahmen abgeschlossen und das
Sanierungsgebiet in 2013 aufgehoben. Im Fordergebiet werden nun nur noch die MaRnahmen an der
11. Grundschule, Schonhauser Allee 165, am ehemaligen Stadtbad Oderberger StraRe und an der
Freizeit- und Kultureinrichtung ,Prater” abgeschlossen.

2.2 Stadtebaulicher Denkmalschutz West
2012/2013 wurde das Forderprogramm Stadtebaulicher Denkmalschutz West in drei Férdergebieten
eingesetzt:

Abb. 17: Ubersicht Férdergebiete Denkmalschutz West

Bezirk Fordergebiet Grole Einwohner Durchfuhrungsinstrument
(ha) (31.12.2013)

. Waedding/ Sanierungsgebiet nach § 136
MALIE MillerstraRe Ll HIHAS BauGB
Friedrichshain- Sidliche 3 361 Sanierungsgebiet nach § 136
Kreuzberg Friedrichstadt ' BauGB
Friedrichshain- ;

riednchshain UrbanstraRe 115 19.490 Erhaltungsgebiet § 172 BauGB
Kreuzberg
Fordergebiete gesamt 286 40.467

Die Einwohnerzahl stieg in den beiden Fordergebieten Urbanstrale und Millerstralle seit 2012 an,
entsprechend dem Berliner Trend. Dagegen ist die Einwohnerentwicklung in der Stdlichen Friedrich-
stadt leicht ricklaufig.

Wahrend das Gebiet UrbanstraBe als stark verdichtetes Gebiet der griinderzeitlichen Stadterwei-
terung gepragt ist, sind die Fordergebiete Siidliche Friedrichstadt und Wedding/MdllerstraRe ehe-
mals griinderzeitliche Quartiere, die durch Kriegszerstorung, Wiederaufbau und Erganzung Uber-
formt wurden. Auch hinsichtlich ihrer Funktionen unterscheiden sich die Gebiete voneinander: Die
MillerstralRe ist vor allem durch ihre Funktion als Hauptzentrum gepragt, in den Ubrigen Gebieten
Uberwiegt das Wohnen. Alle Gebiete weisen eine grofle Anzahl denkmalgeschiitzter Gebaude,
Ensembles und Gartenanlagen auf.
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2.3 Forderbilanz 2012/2013 und Perspektiven

In den sieben Fordergebieten wurden 2012/2013 im Stadtebaulichen Denkmalschutz insgesamt 32
Fordervorhaben mit einem Fordervolumen von rd. 28 Mio. € bewilligt. Dariiber hinaus wurden
weitere Mittel der Stadtebauforderung, wie Aktive Zentren (MillerstralRe), Sanierung, zweckgebun-
dene Einnahmen der Stadtebauforderung und Infrastruktur, in diesen Stadterneuerungsgebieten
eingesetzt:

Abb. 18: Bilanz der Programmdurchfiihrung 1991 bis 31.12.2013 in Mio. € (* nur Investitionen)

insgesamt 2012/2013
Bezirk Férdergebiet = =
geforderte » geforderte o
Férd * Ford =
Vorhaben SIS e Vorhaben IR
Mitte Rosentaler 47 226 3 1,3
Vorstadt

Mitte Miillerstrale 6 51 2 0,5
Mitte /
Friedrichshain- Luisenstadt 37 30,1 6 7
Kreuzberg
Friedri =
tiedrichshain Urbanstralle 8 71 4 3,7
Kreuzberg
Friedrichshain- Sudliche

o 5 1,7 3 2,4
Kreuzberg Friedrichstadt
Pankow Teutoburger Platz 18 14,3 5 2,5
Pankow Humannplatz 18 24,8 9 10,8
Berlin insgesamt 138 108,7 32 28,2

Schwerpunkt des Fordermitteleinsatzes waren 2012/2013 Investitionen in die Bildungsinfrastruktur.
Das wird auch kinftig fortgesetzt. Zudem wurden 2012/2013 vorbereitende und begleitende
Malnahmen in den Fordergebieten (wie z.B. Konzepte, Gutachten und Wettbewerbe zur Vorberei-
tung von Bauvorhaben, Tatigkeiten von Steuerungsbeauftragten) mit insgesamt 520 T€ aus
Programmmitteln unterstiitzt.

Die qualitativ hohen Standards, die das Programm pragen, wirken als Impulsgeber und Orientierung
flr private Folgeinvestitionen in den Gebieten.

Abb. 19: Einsatz der Programmmittel 2012/2013 nach Handlungsfeldern (nur Investitionen)

W soziale Infrastruktur
offentlicher Raum

vorbereitende & begleitende
Malnahmen
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Der Vergleich der Fordergebiete untereinander zeigt, dass im Berichtszeitraum in den Gebieten
Humannplatz und Luisenstadt 50 % der Fordermittel gebunden wurden.

Abb. 20: Einsatz der Programmmittel 2012/2013 nach Foérdergebieten (nur Investitionen)

Rosenthaler Worstadt
rAGllerstralBe %

e e o

Hurmarnplatz
Luisenstadt__—" 38%

25%

Urbanstra@e/"" =

Teutoburger Flatz
13%

9%

Stdliche Friedrichstadt
2%

Perspektiven

2012 wurde ein neues Berichtswesen etabliert (einzureichende Unterlagen je Fordergebiet:
GesamtmaRnahmebericht, Kosten- und Finanzierungsibersicht sowie Monitoringdaten). Die Infor-
mationen werden jahrlich zur Programmvorbereitung ausgewertet.

Aus den integrierten Stadtentwicklungskonzepten der sieben Gebiete ergibt sich ein geschatzter
weiterer Finanzierungsbedarf zur Umsetzung aller Planungsziele von rd. 148 Mio. €. Dieser Bedarf ist
sehr unterschiedlich und in den Gebieten mit den kiirzeren Laufzeiten erwartungsgemal sehr hoch.
Die Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung und Umwelt wird in Abstimmung mit den Bezirken die
Prioritaten festlegen, die im festgelegten Férderzeitraum von 10 bis 15 Jahren finanzierbar sind.

Zur Auswahl moglicher neuer Férdergebiete in 2015/2016 werden 2014 die Grundlagen erarbeitet.

Die ,Verwaltungsvorschrift Gber die Gewahrung von Férdermitteln im Rahmen des Férderprogramms
Stadtebaulicher Denkmalschutz” (VV StDenk 2008) ist Ende 2013 ausgelaufen und wird ab 2014
durch eine neue Verwaltungsvorschrift fir alle Bund-Lander-Programme der Stadtebauférderung
ersetzt.
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Offentlichkeitsarbeit
Im Rahmen der programmbezogenen Offentlichkeitsarbeit werden verschiedene Formate genutzt,
um die Ziele und Erfolge des Programms Stadtebaulicher Denkmalschutz in Berlin zu vermitteln.

In der Langfristdokumentation ,,Schiilerexpedition im Humannquartier” dokumentieren Schiilerinnen
und Schiiler des Heinrich-Schliemann-Gymnasiums von 2010 bis 2015 die staddtebaulichen
Veranderungen an ihrer Schule und im Fordergebiet Humannplatz. 2012 und 2013 wurden die
Projektergebnisse (Texte, Fotos, Videos, Audiobeitrdge) im Zusammenhang mit dem Tag des offenen
Denkmals in einer Ausstellung im Heinrich-Schliemann-Gymnasium der Offentlichkeit prasentiert und
anschlieRend an weiteren Standorten im Bezirk gezeigt.

Am Tag des offenen Denkmals 2012 und 2013 wurden Denkmale der Offentlichkeit vorgestellt, deren
Erneuerung im Stadtebaulichen Denkmalschutz geférdert wurde.
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3. Aktive Zentren

3.1 Herausforderungen und Programmziele
Das Programm Aktive Zentren startete 2008 mit dem Senatsbeschluss vom 04.11.2008 und hat die
Stabilisierung der Fordergebiete und deren Entwicklung zu lebenswerten Zentren und gleichzeitig

Drucksache Nr.17/1872

attraktiven Wohnstandorten zum Ziel. Das Programm kommt in sechs Fordergebieten zum Einsatz.
Dabei wurde 2013 das Fordergebiet Karl-Marx-StraBe auf Grund der rdumlichen Verflechtung um das
Gebiet Sonnenallee ergdnzt:

Abb. 21: Ubersicht Férdergebiete Aktive Zentren

Bezrk Cirareabiat Grolke Einwohner Einwohner | Durchfiihrungs-
E (ha) (30.06.2011) | (31.12.2013) | instrument
Mitte Turmstrae 105 18.029 19.004 | Sanierungsgebiet§ 142
BauGB
. . Sani biet§ 142
Mitte MiillerstraBe 114 13.708 12616 | Sanierungsgebiet§
BauGB
Charlottenburg- . Erhaltungsgebiet § 172
Wilriacsdort City West 156 10.854 11.055 BauGB
spandau wilhelmstadt 104 12.485 gy | Sanierungsgebier§142
BauGB
Karl-Marx- : .
Neukdlln StraRe/ 120 9.137 28172 | Sanierungsgebiet§ 142
BauGB
Sonnenallee
Marzahn- Marzahner Stadtumbaugebiet § 171 b
Hellersdorf Promenade 33 2638 2620 Abs. 2 BauGB
Fordergebicte gesamt 634 66.851 88.688

Die sechs Fordergebiete haben sehr unterschiedliche Herausforderungen und Handlungsbedarfe. Die
Forderung Aktive Zentren konzentriert sich auf folgende Schwerpunkte:

= Handel und Gewerbe starken
= Kultur- und Stadterleben erméglichen

= Lebensqualitdt wahren / Wohnfunktion starken

= Soziale und ethnische Integration fordern

= Zukunftsfahige Mobilitatslésungen entwickeln
=  Strategisch und kooperativ Handeln

= Baukultur und Gestaltqualitat fordern.
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3.2 Zwischenevaluierung 2012

Im Ergebnis der Zwischenevaluierung zur Programmeinfiihrungsphase 2008 - 2011 wurden positive
Wirkungen hinsichtlich der Aktivierung lokaler Akteure und unternehmerischen Engagements
festgestellt. Positive Effekte aufgrund von Investitionen in den 6ffentlichen Raum sowie zur Quali-
fizierung von kulturellen und sozialen Einrichtungen konnten trotz des friithen Zeitpunkts schon
punktuell ermittelt werden. Die Empfehlungen der Zwischenevaluierung: die Verstetigung der
Kommunikations- und Beteiligungsstrukturen, die Konzentration auf Schllsselinvestitionen und die
gezielte Unterstiitzung von Kooperationsprojekten mit lokalen Partnern sowie die kleinteiligen
Gebietsfonds werden in der aktuellen Programmumsetzungsstrategie verstarkt bertcksichtigt.

3.3 Informationstransfer und Kommunikation

Wesentliche Impulse zur erfolgreichen Umsetzung des Programms Aktive Zentren erfolgen durch ein
breites Informationsspektrum sowie die enge Kooperation mit lokalen Akteuren. Die Vielfalt der
gebietsbezogenen Kommunikationsangebote wird durch die jahrlich stattfindende Zentrenwerkstatt
der Senatsverwaltung flr Stadtentwicklung und Umwelt zielgerichtet erganzt. Hier werden aktuelle
und gebietsiibergreifende Themenschwerpunkte der Programmausgestaltung und Zentren-
entwicklung durch lokale Akteure und Experten diskutiert. Im Fokus der Zentrenwerkstatten 2012
und 2013 standen die Kooperationsmoglichkeiten mit Bewohnern, Unternehmen und anderen
lokalen Akteuren. Im Jahr 2012 stand die Weiterentwicklung der Gebietsfonds im Mittelpunkt der
Diskussion. Die Zentrenwerkstatt 2013 widmete sich den sonstigen Kooperationsmoglichkeiten, v.a.
den bereits begonnenen Kooperationsprojekten innerhalb der Aktiven Zentren.

34 Forderbilanz

In den Jahren 2012 und 2013 wurden insgesamt 28 Mio. € Programmvolumen gebunden, die
Schwerpunkte des Mitteleinsatzes lagen in der Aufwertung und Umgestaltung 6ffentlicher Griin- und
StraRenrdume sowie in der Qualifizierung der lokalen Infrastruktureinrichtungen. Gezielte
Aktivierungsstrategien haben die Durchfiihrung von Kooperations- und Gebietsfondsprojekten
gemeinsam mit lokalen Partnern entscheidend gefdérdert. Die Anzahl von PPP-Projekten blieb
konstant bzw. konnte ausgebaut werden, obwohl seit 2013 ein erhdhter Eigenanteil von 50 % der
Malnahmenkosten Voraussetzung fiir eine Férderung ist. In allen Fordergebieten wurden die lokalen
Kommunikationsstrukturen und Kooperationsprojekte maRgeblich durch den aktiven Einsatz von
Prozesssteuerungs- und GeschaftsstraBenmanagementstrukturen unterstiitzt.
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Abb. 22: Fordervorhaben und Férdermittel 2012 und 2013 (in T€)

Drucksache Nr.17/1872

Férderung
Geforderte Vorhaben
Férdergebiete (TE) Summe
2012 2013 2012 2013
Turmstrale 5 8 2.527 1.958 4.485
Miillerstrale 10 9 2.634 1.496 4130
City West 9 0 1.385 0 1.385
Wilhelmstadt 10 11 1.873 2.200 4.073
Karl-Marx-StraBef Sonnenallee 10 5 4,970 4,668 9.638
Marzahner Promenade 5 10 1.583 2.826 4.409
Gesamt 49 43 14.972 13.148 28.120

Abb. 23: Fordermittelverteilung nach Gebieten 2012/2013 (in %)

16%

34%

B Turmstrafle

u MiillerstralRe

m City West
Wilhelmstadt
Karl-Marx-StraRe/ Sonnenallee

Marzahner Promenade

Abb. 24: Fordermittelverteilung nach Kostengruppen in %

139 4%

B Vorbereitung, Konzepte

® soziale und kulurelle Infrastruktur

® Griinanlagen, Spielplitze

= Verkehrsanlagen
Aktivierung, Image und Gebietsfonds
Prozesssteuerung

GeschiftsstraBenmanagement
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75 % der Fordermittel flossen in bauliche Investitionen, in den 6ffentlichen Raum und in soziale und
kulturelle Infrastruktur. Mit 8 % wurden die Verstetigung lokaler Kooperationsstrukturen und die
Durchfiihrung partnerschaftlich getragener Projekte als wichtige Schwerpunkte des Programms
unterstltzt. Weitere 17 % wurden fiir die konzeptionelle Vorbereitung und Koordination des
Entwicklungsprozesses verwendet.

3.5 Perspektiven

Der erreichte Durchflihrungsstand im Fordergebiet Marzahner Promenade rechtfertigt, dass die
Forderung mit dem Programmijahr 2015 beendet wird. Das Programm soll ab diesem Zeitpunkt in bis
zu drei neuen Gebieten mit hohen funktionalen und stadtebaulichen Handlungsbedarfen eingesetzt
werden. Ein entsprechender Auswahlprozess wird 2014 durchgefiihrt und basiert auf den Aussagen
Ubergeordneter Stadtentwicklungskonzepte (v.a. STEP Zentren, STEP Wohnen).
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4. Stadtumbau

Die Forderprogramme Stadtumbau Ost und Stadtumbau West sind nach § 171 a Baugesetzbuch
(BauGB) auf die Anpassung der Siedlungsstruktur an die Erfordernisse des demografischen und
wirtschaftlichen Wandels sowie des Klimaschutzes und der -anpassung ausgerichtet.

Sie sollen insbesondere dazu beitragen, dass

= die Siedlungsstruktur den Erfordernissen der Entwicklung von Bevolkerung und Wirtschaft sowie
den allgemeinen Anforderungen an den Klimaschutz und die Klimaanpassung angepasst wird,

= die Wohn- und Arbeitsverhiltnisse sowie die Umwelt verbessert werden,

= nicht mehr bedarfsgerechte bauliche Anlagen einer neuen Nutzung zugefiihrt werden,

= einer anderen Nutzung nicht zufiihrbare bauliche Anlagen zuriickgebaut werden,

= freiwerdende Flachen/Brachen einer nachhaltigen stadtebaulichen Entwicklung zugefiihrt,

= quartiersbezogene Konzepte und Mallnahmen zum Klimaschutz und zur Anpassung erarbeitet
und umgesetzt werden.

Berlin ist aufgrund seiner historischen Entwicklung das einzige Bundesland, in dem die Stadtebau-
forderprogramme Stadtumbau Ost und Stadtumbau West gleichzeitig eingesetzt werden.

Derzeit sind 15 Gebiete als aktive Fordergebiete des Stadtumbaus festgelegt, in denen auf insgesamt
rd. 6.000 ha Flache rd. 610.000 Menschen leben.

Die Forderkulisse zeigt folgende typologische Differenzierung:

= Stadtumbau Ost (9 Gebiete):
— Grol3siedlungen:
Marzahn-Hellersdorf, Neu-Hohenschénhausen, Fennpfuhl, Friedrichsfelde, Buch
— Grinderzeit-Gebiete:
Prenzlauer Berg, Ostkreuz Teilgebiet Lichtenberg, Ostkreuz Teilgebiet Friedrichshain,
Frankfurter Allee Nord
= Stadtumbau West (6 Gebiete):
— Grolssiedlungen:
Markisches Viertel, Falkenhagener Feld
— Gewerblich und durch Brachflachen gepragte Gebiete:
Tiergarten-Nordring/HeidestraRe, Schoneberg-Stdkreuz, Neukolln-Stidring, Kreuzberg-
Spreeufer
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In den Berliner GroB3siedlungen wird durch den Stadtumbau Ost und West die Anpassung der Sied-
lungen an die Folgen der demografischen Veranderungen gefoérdert. Konkret wurden Umbauten bzw.
Umnutzungen, Sanierungen und Neubauten von Schulen, Kitas und sozialen Stadtteilzentren sowie
die Aufwertung des offentlichen Raums (Parks, Griinflichen, Platze, Wege) finanziert, um die
Attraktivitdt und Zukunftsfahigkeit der Grof3siedlungen fir viele Bevolkerungsgruppen zu gewahr-
leisten. In der Anfangsphase wurden in den Stadtumbau-Ost-Gebieten verstarkt auch Abrisse von
nicht mehr benétigten Wohnungen und sozialen Infrastruktureinrichtungen gefoérdert. Aufgrund der
in den letzten Jahren steigenden Bevdlkerungs- und Geburtenzahlen stehen inzwischen die
Aufwertung und Anpassung von Einrichtungen der sozialen Infrastruktur im Vordergrund.

In den Griinderzeitgebieten des Stadtumbaus Ost stehen die gleichen Forderziele im Fokus, aber von
Anfang an unter den Vorzeichen des Bevdlkerungswachstums, insbesondere der Uberdurch-
schnittlichen Zunahme von Kleinkindern. Hier werden die innerstddtischen Bezirke bei der
Bereitstellung von Kita- und Grundschulplatzen unterstiitzt, andere Projekte tragen dazu bei, die
Sicherheit im StraBenraum (Schulwegsicherung) zu erhéhen.

In den gewerblich gepragten Berliner Stadtumbau-West-Gebieten nehmen neben Aufwertungen im
offentlichen Raum Konzepte zur Brachflachenrevitalisierung einen groflen Stellenwert ein. Zur
Weiterentwicklung der Standorte und der damit verbundenen Sicherung und Schaffung von
Arbeitsplatzen wird die Griindung von Eigentlimerstandortgemeinschaften und Unternehmens-
netzwerken unterstiitzt.

Die Forderprogramme des Stadtumbaus sind wichtige Impulsgeber der Stadtentwicklung sowie
bedeutsame Zukunfts- und Investitionsprogramme, die auch private Mittel anstoflen. Der
Stadtumbau ist seit 2007 Teil der ,,Zukunftsinitiative Stadtteil” (ZIS).

4.1  Stadtumbau Ost

Mit dem Programm ,Stadtumbau Ost“ sollte ab 2002 durch den Einsatz von Aufwertungs- und
Rickbaumitteln eine weitere Leerstandskonzentration bei Wohnungen und Infrastruktur vermieden,
die Wohnungswirtschaft stabilisiert und ein qualitatsvolles Wohnumfeld gesichert werden.

Anpassungen und Sanierungen der sozialen Infrastruktureinrichtungen (v.a. Kindertagesstatten und
Schulen), Wohnumfeldverbesserungen sowie die Qualifizierung des o6ffentlichen Raumes sind von
weitaus grofRerer Bedeutung als in anderen Stadtumbaukommunen, in denen aufgrund massiver
Schrumpfungsprozesse auf gesamtstadtische Anpassungs- und Umstrukturierungserfordernisse zu
reagieren ist. Die Stadt unterscheidet sich nicht nur durch ihre GroRRe von anderen ,Programm-
stadten”. In Berlin ist der Wohnungsleerstand vergleichsweise niedrig, der IBB Wohnungsmarkt-
bericht 2013 verweist auf Leerstandsquoten von 2,0 % bis 3,5 % in den Jahren 2011 und 2012.
Strukturelle Verdnderungen finden im Wesentlichen kleinrdumlich konzentriert ihren Niederschlag.

Dies gilt umso mehr vor dem Hintergrund von langerfristig steigenden Einwohnerzahlen und dem
damit verbundenen Bedarf der Sicherung eines sozialvertraglichen Wohnungsangebots in Berlin. Der
mit dem Programm erstmals geforderte Abriss von Wohnungen, um der stark ansteigenden
Leerstandentwicklung in Ostdeutschland zu begegnen, ist daher in Berlin mittlerweile ohne Belang.

Die Berliner Fordergebiete des Stadtumbaus Ost liegen in den GroRsiedlungen im Berliner Nordosten
und den innerstadtischen Bereichen Friedrichshains und Prenzlauer Bergs.
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Abb. 25 zeigt die Verteilung der Fordermittel der Programmjahre 2012 und 2013 auf die einzelnen

Fordergebiete.

Abb. 25: Stadtumbau Ost: Verteilung der Férdermittel 2012 / 2013 nach Gebieten (in T€)

Fardergebiete 2012 2013 Summe
harzahn-Hellersdorf 5.754 4.670 10.424
Meu-Hohenschdnhausen 220 930 1.150
Fennpfuhil 883 220 1.763
Friedrichsfelde 1.070 1.425 2.495
Frankfurter Allee Nord 2.7593 2.365 5.158
Ostkreuz

Teilgebiet 1-Lichtenberg 540 o] 540

Teilzekiet 2-Friedrichshain 5,955 5972 11.927
Prenzlauer Berg 2.588 3.610 6198
Buch 2.325 3.549 £.884
Ubergreifende hMaknahmen 36l 133 494
:z&gﬂ\sﬂr:rhzl;nh?;[s‘dord-HelIersdorf apt 208 ey
Summe 24.100 24,100 48.200

Eine enge und gute Zusammenarbeit besteht in den GroRsiedlungen mit den Wohnungseigen-

timern, den Wohnungsbaugesellschaften und Genossenschaften. Durch diese o6ffentlich-private

Zusammenarbeit wird eine wesentliche Attraktivitatssteigerung der Grof3siedlungen erreicht. Dabei

investieren die Wohnungsunternehmen erhebliche Summen, um sozialvertraglich nachfrage- und

nutzergerechte Wohnungen zu schaffen. Unter anderem werden Wohnungen senioren- und

behindertengerecht ausgebaut, Balkone und Fahrstiihle angebaut und der Ausstattungsstandard der

Wohnungen erhoéht. Die Themen Mehrgenerationen-Wohnen und gemeinschaftliches Wohnen

gewinnen ebenfalls zunehmend an Bedeutung.
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4.2 Stadtumbau West

Ziel des Programms Stadtumbau West ist, die zunehmend erkennbaren und splrbaren Funk-
tionsmangel, die einhergehen mit einschneidenden Verdanderungen in der Bevolkerungs- und Wirt-
schaftsstruktur, zu beheben oder zu mindern. Im Stadtumbau West hat die Verbesserung der
Qualitat der stadtischen Umwelt eine besondere Bedeutung.

Als Fordergebiete des Stadtumbaus West wurden im November 2005 festgelegt:

=  Kreuzberg-Spreeufer,

= Tiergarten-Nordring/HeidestraRe,

= NeukdlIn-Sidring,

= Schoneberg-Sudkreuz,

=  Spandau-Falkenhagener Feld und

= im Januar 2009 das Markische Viertel als sechstes Fordergebiet.

Die erstgenannten vier gewerblich gepragten Gebiete sollen aufgrund ihrer zentralen
stadtraumlichen Lage (innerstadtische Lage, Wasserlage und/oder Anbindung an Ubergeordnete
Verkehrsinfrastruktur) als Standorte zukunftsfahiger Arbeitsplatze qualifiziert und stddtebaulich
aufgewertet werden. Bei diesen vier Gebieten stehen vor allem folgende Aufgaben im Vordergrund:

= Beseitigung stadtraumlicher Barrieren und Briiche, die u.a. als Folgen der Teilung Berlins
fortbestehen,

=  Wiedernutzung von Brachen und lageadaquate Nutzung von Bauflachen entsprechend den
jeweiligen stadt- und freiraumplanerischen Festlegungen,

= ErschlieBung von Entwicklungspotentialen auf nicht mehr genutzten Verkehrsinfrastruktur-
flachen, vor allem fiir gewerbe- und erholungsbezogene Nutzungen,

= Aufwertung des 6ffentlichen Raums einschlieRlich Grinflachen.

Planungen und Malnahmen zur Umstrukturierung und Aufwertung in den Gebieten werden
gemeinsam mit den Bewohnerinnen und Bewohnern, Grundstlickseigentiimern und Investoren um-
gesetzt.

In den beiden Grofisiedlungen Spandau-Falkenhagener Feld und Markisches Viertel geht es
vordringlich darum, Losungsansatze fiir die zukunftsfihige Entwicklung der GrofRsiedlungen zu
erarbeiten. In Zusammenarbeit mit den Wohnungsbaugesellschaften, anderen Eigentiimern,
Gewerbetreibenden, Vereinen, Initiativen, Blrgerinnen und Birgern sowie im Falkenhagener Feld
mit dem Quartiersverfahren der Sozialen Stadt werden Projekte zur Anpassung der 6ffentlichen und
sozialen Infrastruktur an kiinftige Bedarfe und zur nutzungsgerechten Aufwertung des offentlichen
Raums entwickelt und umgesetzt. In den letzten Jahren bringt zudem der Zuzug aus den
Innenstadtbezirken neue Aufgaben mit sich. Zugleich wird im Markischen Viertel durch die
energetische Sanierung der Wohnungsbestinde und die Umstellung des Heizkraftwerks auf Biomasse
ein wesentlicher Beitrag zum Klimaschutz geleistet.

Im Rahmen des Programms Stadtumbau West werden in erster Linie Projekte mit Anschubwirkung
fir private Investitionen und AufwertungsmalRnahmen im Bereich der 6ffentlichen Infrastruktur und
des offentlichen Raums gefordert. Durch das Zusammenwirken o6ffentlicher und privater
Investitionen soll das Ziel der staddtebaulichen und wirtschaftlichen Aufwertung der Stadtumbau-
gebiete erreicht werden.

33



Abgeordnetenhaus von Berlin — 17. Wahlperiode Drucksache Nr.17/1872

Abb. 26 zeigt die Verteilung der Férdermittel der Programmjahre 2012 und 2013 auf die Forder-
gebiete.

Abb. 26: Stadtumbau West: Verteilung der Férdermittel 2012 / 2013 nach Gebieten (in T€)

Foérdergebicte 2012 2013 Summe
Kreuzberg - Spreeufer 0 9 95
Tiergarten - NordringfHeidestralle 1.350 555 1.905
Neukdlln - Siidring 2.626 4.935 7.561
Spandau - Falkenhagener Feld 770 1.375 2.145
Schoneberg - Siidkreuz 3.136 4.246 7.382
Reinickendorf - Miirkisches Viertel 2.027 3.361 5.388
ubergreifende MaRknahmen 834 84 918
Aktionsraum plus Spandau 1.550 0 1.550
Summe 17.500 17.500 35.000

4.3 Perspektiven

Die Bewaltigung der Herausforderungen des demografischen und wirtschaftlichen Wandels sowie die
erforderliche Anpassung an eine klimagerechte Quartiersentwicklung werden auch kinftig die
wichtigsten Aufgaben des Stadtumbaus sein.

Die hohe wirtschaftliche Bedeutung des Programms belegen auch die Ergebnisse einer vom Bund im
Juni 2011 vorgelegten Studie, nach der das Programm Stadtumbau Uberdurchschnittlich hohe
Blindelungs- und AnstoRReffekte auf private und andere 6ffentliche Mittel hat.

Anpassung an die Bevolkerungsentwicklung und den wirtschaftlichen Wandel

Die Bewadltigung der Herausforderungen des demografischen und wirtschaftlichen Wandels steht
bisher und auch kiinftig im Mittelpunkt des Stadtumbaus in Berlin. Hinzu kommen seit einigen Jahren
stadtweit der Zuzug nach Berlin und die damit verbundenen Aufgaben. Dabei stellt sich die
demografische Entwicklung in den einzelnen Gebieten sehr unterschiedlich dar.

In den innerstadtischen Altbauquartieren, vor allem im Ostteil der Stadt, ist die Bevolkerung in den
vergangenen Jahren stark gestiegen, eine weitere Zunahme wird erwartet. Hier liegen gravierende
Angebotsdefizite in der sozialen Infrastruktur wie im 6ffentlichen Raum vor.

In den innenstadtnahen Grof3siedlungen nimmt der Anteil der dlteren und alten Bevolkerung zum
Teil stark zu. Damit verbunden ist die Notwendigkeit, bedarfsgerechte Anpassungen der Wohnungen,
im Wohnumfeld und bei den sozialen Infrastruktureinrichtungen vorzunehmen.

In den randstadtischen GroRsiedlungen, in den Programmteilen Ost und West, wird aufgrund der in
letzter Zeit verzeichneten Bevolkerungszunahme und der Zunahme der Kinder die Anpassung der
sozialen Infrastruktur im Mittelpunkt stehen. Hier stellt die Sozialstruktur der Zuziehenden aufgrund
von Verdrangungseffekten aus der Innenstadt eine besondere Herausforderung dar.

In den Gebieten im Stadtumbau West, in denen durch den wirtschaftlichen Wandel ein Funktions-
verlust droht oder wo er schon eingetreten ist, geht es weiterhin darum, neue Nutzungsmoglich-
keiten zu erschlieBen, um die groRen Potentiale dieser Flachen im stadtraumlichen Gefiige addquat
zu entwickeln und auszunutzen.
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Klimagerechte Stadtentwicklung

Die Themen Klimaschutz und Klimaanpassung stehen im Fokus der Stadtentwicklung und des
Stadtumbaus. Kinftig sollen im Rahmen des Stadtumbaus nicht nur einzelne Geb&dude, sondern
ganze Quartiere energieeffizienter werden. Mit der Erarbeitung energetischer Quartierskonzepte
sollen Impulse fiir eine klimagerechte Stadtentwicklung ausgeldst werden.

Als Pilotprojekte wurden bereits in den Stadtumbaugebieten Falkenhagener Feld, Frankfurter Allee
Nord und Moabit West integrierte Stadtteilkonzepte erarbeitet mit den Schwerpunkten Energie-
effizienz und -einsparung, erneuerbare Energien, Wasser- und Abfallwirtschaft sowie Verkehr.
Daneben wird die Entwicklung eines "klimaangepassten" o6ffentlichen Raums im Fokus stehen
(s. auch Kapitel 7).

Neues Fordergebiet Umfeld ehemaliges Flughafenfeld Tempelhof

Als Vorbereitung fir ein neues Fordergebiet wurde im Jahr 2013 ein Integriertes Stadtteilentwick-
lungskonzept (INSEK) mit einem umfangreichen Beteiligungsverfahren erarbeitet und den Bezirken
Friedrichshain-Kreuzberg, Tempelhof-Schéneberg und Neukélln vorgelegt. Es wird im Ergebnis des
Blrgerentscheids vom Mai 2014 Uberarbeitet und soll die inhaltliche Grundlage fiir die geplante
Festlegung des Untersuchungsbereiches als Stadtumbaugebiet gemaR § 171 b BauGB im Programm
Stadtumbau West durch einen Senatsbeschluss bilden.

Herausforderungen durch Neubau und Zuzug

Ein Teil der bestehenden Fordergebiete liegt innerhalb oder im Umfeld der im Stadtentwicklungs-
plan Wohnen identifizierten Bereiche, in denen in den kommenden Jahren mit einer verstarkten
Wohnungsneubautatigkeit zu rechnen ist. Dies wird auch auf die Inanspruchnahme der 6ffentlichen
Infrastruktur und des 6ffentlichen Raums in den Fordergebieten Auswirkungen haben, auf die mit
entsprechenden Anpassungen reagiert werden muss.
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5. Soziale Stadt

Das Berliner Quartiersmanagement (QM) ist die berlinspezifische Anwendung des Stadtebauforder-
programms ,Soziale Stadt” und Teil der Prioritatsachse ,Integrierte Stadtentwicklung und Umwelt”
des ,Operationellen Programms des Landes Berlin fiir den Europdischen Fonds fiir regionale
Entwicklung (EFRE)“. Das Quartiersmanagement in Berlin hat eine komplexe Verfahrensstruktur; sie
beruht einerseits auf dem breiten Forderansatz, der bauliche und soziointegrative Mallinahmen
zusammenfihrt, andererseits auf besonderen Beteiligungs- und Verfahrensregelungen.

5.1 Strategie des Berliner Quartiersmanagements

Quartiersmanagement in Berlin bedeutet eine stark partizipative Ausrichtung der Interventions-
strategie auf lokaler Ebene, die alle Moglichkeiten der fachibergreifenden und integrierten Arbeit
einbezieht (vom kommunalen Regelangebot bis zu soziokulturellen und stadtraumlichen Projekten),
um:

= neues Verantwortungsbewusstsein fiir das Zusammenleben im Stadtteil zu férdern (Gemeinsinn),
= das nachbarschaftliche Miteinander im Quartier zu starken (Gemeinwesenorientierung),
= die Lebensbedingungen und -perspektiven der Bewohnerschaft eines Stadtteils zu verbessern.

Somit werden Strukturen verbessert, um gesellschaftliche Exklusionstendenzen von Stadtteilen ein-
zuddmmen. Mit dem QM werden Netzwerke und Kooperationen innerhalb eines Stadtteils sowie
zwischen Verwaltung und Stadtteil etabliert. Zudem wird die ressortiibergreifende Arbeit innerhalb
der Verwaltung verbessert. Dabei setzt das QM eine kleinrdumlich integrierende Strategie ein, die
Menschen im Stadtteil motiviert, die lokale Entwicklung der Stadt mit zu gestalten. QM férdert
solidarische Nachbarschaftsstrukturen, die die Folgen gesellschaftlicher Benachteiligung mildern
helfen. Die im Rahmen des QM geforderten Projekte suchen die strukturellen Schwachen des
Gebietes zu mindern und seine Potentiale zu férdern. In Berlin beziehen sie sich, seit der
Neuausrichtung des QM im Jahr 2005, gezielt auf die Verbesserung von Lebensperspektiven der
lokalen Bevolkerung durch Forderung von Bildung, Erwerbstatigkeit und sozialer sowie ethnischer
Integration. Die lokal ausgerichtete Zielsetzung ist in neun Teilziele gegliedert: mehr Chancen auf
dem Arbeitsmarkt, mehr Fort- und Weiterbildung, bessere Qualitdt des Wohn- und Lebensraums,
nachfragegerechte soziale Infrastruktur, bewohneraddaquate Stadtteilkultur, besseres Gesundheits-
niveau, besseres Sicherheitsniveau und Steigerung des Sicherheitsempfindens, mehr soziale und
interkulturelle Integration, mehr Partizipation der Bewohnerschaft und der 6rtlichen Verbande und
Initiativen.

Investive MalRnahmen verbessern zudem die soziale Infrastruktur, geben der Biirgerschaft neue
Raume und erflllen gleichzeitig eine aktivierende Funktion auf Ortsebene. Diese Ausrichtung
veranschaulicht den Unterschied zur herkémmlichen Gemeinwesenarbeit, die fall- und zielgruppen-
orientiert wirkt, deren Aufgabe jedoch nicht der Aufbau von Strukturen ist, in denen Gemeinsinn
erlebbar wird.
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Das Quartiersmanagement ist in 34 Gebieten eingerichtet, in denen die kommunale Regelversorgung

eine chancengerechte Entwicklung des Stadtteils und seiner Bewohnerschaft nicht hinreichend

gewadbhrleistet (Exklusionsgefahr). Die Gebiete sind durch eine hohe Konzentration sozial schwieriger

Lebensbedingungen, wie Arbeitslosigkeit und strukturelle Benachteiligung am Arbeitsmarkt, Armuts-

gefahrdung und Abhingigkeit von Transfereinkommen, gekennzeichnet. Die értliche Uberlagerung

verschiedener gesellschaftlicher Problemlagen tragt zudem zur Potenzierung negativer Folgen bei.

Daraus kann ein sich selbst verstarkender negativer Prozess entstehen, der bei bloRer Betrachtung

der Einzelbenachteiligung verschiedener Bevolkerungsgruppen verborgen bliebe, jedoch durch die

Zusammenschau auf kleinrdumlicher Ebene besser erkennbar ist.

Abb. 27: Zusammenfassende Charakteristik der Berliner Gebiete der Sozialen Stadt?

(jeweils bezogen auf die gesamte Gebietsbevodlkerung):

Spanne Durchschnitt Durchschnitt
OQM-Gebiete OM-Gebiete Berlin
Anteil der Transfereinkommensbezieher 24 % bis 61 % 36 % 14 %
Anteil der Arbeitslosen 7 % bis 12 % 9% 6%
Anteil der Migrantinnen und Migranten 15 %4 bis 74 % 51 % 27 %

1) Datengrundlage: Amt fur Statistik Berlin-Brandenburg, Stand 2012.

37




Abgeordnetenhaus von Berlin — 17. Wahlperiode Drucksache Nr.17/1872

5.2 Forderbilanz — Stand und Perspektiven
Zur Vermeidung bzw. Verminderung negativer Folgen der Uberlagerung sozialer Benachteiligung
setzt Berlin die folgenden Verfahrensbestandteile ein:

= eine lebensweltlich orientierte Gebietsabgrenzung, wobei die GroRe eines Gebiets den Nachbar-
schaftsbezug bericksichtigt,

= eine verwaltungsexterne Gebietsbetreuung durch Vor-Ort-Beauftragte als Ansprechpartner und
Entwickler der Stabilisierungsstrategie im Quartier,

= eine dmteribergreifende Zusammenarbeit mit Sozialraumbezug,

= ein integriertes Handlungs- und Entwicklungskonzept (IHEK) als gemeinsame Arbeitsgrundlage
flir Haupt- und Bezirksverwaltung unter Einbindung starker Partner im Gebiet (z.B. Wohnungs-
baugesellschaften),

= stadtteilnahe Projekte, die innovative Problemlésungen herausarbeiten und die den Regelkanon
kommunaler Daseinsvorsorge erganzen und nicht ersetzen,

= integrierende Netzwerke, um Partner im Gebiet mit Eigeninteresse an stabilen Nachbarschaften
und ihre Ressourcen (Finanzmittel, Infrastruktur, Wissen) in die Strategie einzubinden,

= Beteiligung der Bewohnerschaft auf Stadtteilebene, z.B. durch Entscheidung zu Projekten.

Beteiligung

Die Beteiligung der lokalen Biirgerschaft ist ein wesentliches Querschnittsziel des Berliner QM. Die
Partizipation vollzieht sich - den jeweiligen Projektausrichtungen entsprechend - sehr differenziert:
Sie reicht von der Aktivierung Uber informelle Kiezversammlungen bis hin zum Quartiersrat als
verfasstes Gremium der Gebietsentwicklung. Die Quartiersrate in den Gebieten der Sozialen Stadt
sind Gremien, die aus der lokalen Bewohnerschaft (zu 51 %) sowie den lokalen Verbanden und
Initiativen (zu 49 %) bestehen. Sie beraten Uber Entwicklungsschwerpunkte fiir das jeweilige Gebiet,
diskutieren Projektideen aus der Mitte des Quartiers heraus und bringen selbst Vorschlage ein.
Kernaufgabe der Quartiersrate ist es, auf der Grundlage der Handlungskonzepte und in Abstimmung
mit den bezirklichen Fachamtern Uber den Einsatz der im Rahmen von Quartiersfonds (QF) dem
Gebiet zur Verfligung gestellten Finanzmittel mit zu entscheiden.

Abb. 28: Programmmittelverteilung Soziale Stadt 2012 und 2013 (in T€)

2012 2013
QF 1und 2 0 1.540
aQF 3 6.810 6.100
Bauprojekte f QF 4 6.490 5.602
Modellprojekte f QF 5 700 320
Aktionsrdume plus'’ 1.400 1.838
Gesamt 15.400 15.400

1) Kreuzberg-Nordost, Neukdlln-Nord, Wedding-Moabit

38



Abgeordnetenhaus von Berlin — 17. Wahlperiode Drucksache Nr.17/1872

Kontinuierliche Arbeit im Land Berlin trotz Mittelkiirzungen des Bundes

Trotz Klrzung der Stddtebauforderungsmittel um rd. 72 % durch die Bundesregierung seit dem
Haushaltsjahr 2011 hat der Senat von Berlin die Kontinuitdt der Politik der Sozialen Stadt in Berlin
unvermindert gewahrleistet. Die fehlenden Bundesmittel wurden aus dem Landeshaushalt
kompensiert. Damit sind in Berlin neben baulich-stadtraumlichen MaBnahmen auch sozio-integrative
Projekte finanzierbar. So konzentrieren sich die Projekte der Sozialen Stadt weiterhin schwerpunkt-
maRig auf die Verbesserung der Lebenschancen, die Férderung von Bildung, sozialer und ethnischer
Integration sowie der Erwerbsarbeit. Flankierend bleiben die baulich-raumlichen Aufwertungen
bedeutsam. Ab 2014 werden zudem die Mittel fiir die Soziale Stadt wieder deutlich erhéht.

Ausblick

Die Aufgabe des Quartiersmanagements wird weiterhin darin bestehen, Nachbarschaft, Vereine
Kiezeinrichtungen, Religionsgemeinschaften in enger Kooperation mit der Verwaltung fir gemein-
same Ziele zu begeistern. Eine intensive Blirgerbeteiligung, u.a. in Quartiersraten, wird dabei
sicherstellen, dass das lokale Wissen der Blirgerschaft den Stadtteilen weiterhin zugutekommt.

Gleichwohl gilt: Das Quartiersmanagement ist ein zeitlich begrenztes Programm. Daher wird konti-
nuierlich zu untersuchen sein, welche der 34 Gebiete weiterhin einer Intervention durch das
Quartiersmanagement bedirfen. Wo festgestellt werden kann, dass ein hinreichendes Mal} an
stabilen sozialen Beziehungen und institutionalisierter Zusammenarbeit im Sinne eines solidarischen
Gemeinwesens initiiert werden konnte, wird im Rahmen eines angemessenen Zeitraumes die
Reduzierung der Intervention im Stadtteil unter Erhaltung der geschaffenen Netzwerke vor-
zubereiten sein (Uberleitung in Regelstrukturen), um neue Gebiete in die Férderung einbeziehen zu
kénnen.
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6. Initiative ,, Aktionsrdaume plus: Ziele und Abschluss”
Ubergeordnetes Ziel der Initiative , Aktionsrdaume plus“ war, die Chancengerechtigkeit in der gesam-
ten Stadt durch eine integrierte Stadt(teil)entwicklungspolitik zu sichern.

In Berlin zeigten die Ergebnisse des Monitorings Soziale Stadtentwicklung (MSS) 2008 und 2009 eine
raumliche Ballung von sozialstrukturell problematischen Gebieten. In den MSS 2010, 2011 und 2013
fand sich diese raumliche Konzentration von Gebieten mit einem "sehr niedrigen" bis "niedrigen
Entwicklungsindex" grundsatzlich bestatigt. Demnach war die soziale und wirtschaftliche Problem-
dichte in folgenden fiinf Stadtregionen, die der Senat mit Beschluss vom Juni 2010 als ,, Aktionsraume
plus” festlegte, deutlich hoher als in den Uibrigen Teilen der Stadt:

= Kreuzberg-Nordost,

= Neukdlln-Nord,

= Wedding/Moabit,

= Spandau-Mitte,

= Nord-Marzahn/Nord-Hellersdorf.

Die Situation dieser Gebiete mit insgesamt rd. 800.000 Einwohnern wurde von jeweils eigenen
Problemkonstellationen bestimmt, die in den Integrierten Stadtteilentwicklungskonzepten (INSEK)
fiir die Aktionsrdume beschrieben sind (1. Fassung 2010, Fortschreibung 2012).2

Allen fiinf Gebieten gemeinsam waren jedoch folgende Bedingungen:

= hohe Arbeitslosigkeit der Bewohnerinnen und Bewohner,

= somit auch eine hohe Quote von Empfangerinnen und Empfangern staatlicher Unterstitzungs-
leistungen, v.a. bei Kindern und Jugendlichen, sowie

= eine einseitige soziodemografische Entwicklung der Quartiere (hoher Bevolkerungsanteil mit
Migrationshintergrund bzw. hoher Bevdlkerungsanteil dlterer Menschen).

Die Konzentration sozial benachteiligter Haushalte in den Aktionsraumen plus hatte zur Folge, dass
die betroffenen Quartiere weit Uberdurchschnittlich von Kinderarmut betroffen waren. Zudem
zeigten sich bei Kindern und Jugendlichen deutlich eingeschrankte Bildungschancen. Da auf dem
Arbeitsmarkt eine hohe Qualifikation immer bedeutsamer wird, gefdhrdet dieser Befund die
wirtschaftlichen Zukunftschancen der Stadt.

6.1 Ziele der Initiative

Auf Ebene einer groRrdumlichen Interventionskulisse sollte die Initiative als (ibergeordnetes Dach der
Stadtebauférderprogramme die sozialrdumliche und stadtebauliche Entwicklung in den benach-
teiligten Gebieten durch eine dezidierte integrierte Stadtpolitik (ressort- und ebenenibergreifend)
voranbringen, um den Bewohnerinnen und Bewohnern bessere Zukunftschancen zu erschlieRRen.
Aktionsraum plus sollte zudem dazu beitragen, die Fachpolitiken anderer Verwaltungen starker auf
den Sozialraum zu orientieren.

2 http://www.stadtentwicklung.berlin.de/soziale_stadt/aktionsraeume_plus/de/download.shtml
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Das Thema Bildung hatte dabei Prioritdt, um insbesondere jungen Menschen neue Perspektiven zu
eroffnen. In den finf Aktionsraumen wurden folgende Entwicklungsziele angestrebt:

= Verringerung der Folgen von Armut,

= Verbesserung der Wohn- und Lebensbedingungen,

= Verbesserung der Bildungs- und Berufschancen, insbesondere von Kindern und Jugendlichen,

= Vermittlung zusatzlicher Fahigkeiten und Fertigkeiten an die Bewohnerinnen und Bewohner
(Empowerment),

= |ntensivierung der 6ffentlichen StabilisierungsmaRnahmen,

= quartieribergreifende Verbesserung der sozialraumlichen und stadtebaulichen Entwicklung in
den betroffenen Stadtraumen.

6.2 Umsetzung der Initiative

MafRnahmen der Programmjahre 2010 bis 2013
Im Rahmen der Initiative wurden in den Programmjahren 2010 bis 2013 mehr als 120 Projekte
finanziert (Férderung bis Kassenjahr 2015).3

Als Bespiele fiir Leuchtturm- und Vernetzungsprojekte sind zu nennen, die "Werkstatt Kinder-Eltern-
Bildung" in Neukdlln, Quartiersschulen und Jule* (alleinerziehende junge Eltern) in Marzahn-
Hellersdorf, Mitternachtssport® in Spandau, Elternlotsen und Elternakademie in Mitte sowie ,Unser
Gorli - Innovatives Parkmanagement” in Friedrichshain-Kreuzberg. In allen finf Aktionsraumen
wurden dariber hinaus insbesondere Bildungsverbiinde, Praventionsangebote aus dem Gesundheits-
bereich sowie innovative Partizipationsverfahren bei der Umgestaltung von 6ffentlichen Griinanlagen
einschlieRlich Kriminalpraventionsmalinahmen geférdert.

In den Programmijahren 2010, 2011 und 2012 wurden je Aktionsraum 900.000 € aus Mitteln der
Stadtebaufoérderprogramme ,,Stadtumbau Ost” und ,Stadtumbau West” (Stadtrandbezirke) bzw. der
,Sozialen Stadt” (Innenstadtbezirke) fir Projekte zur Verfligung gestellt. Fir das Programmjahr 2013
betrug das Budget von Landesmitteln je Aktionsraum 650.000 €. Insgesamt wurden demnach 16,75
Mio. € flr alle Projekte der Initiative aus dem Haushalt der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung
und Umwelt verausgabt.

Hinzu kamen weitere Finanzmittel durch die Beteiligung Dritter. Im Rahmen der ressort- und
institutionenlbergreifenden Mittelbiindelung beteiligten sich beispielsweise andere Verwaltungen
innerhalb der Bezirklichen Bindnisse fur Wirtschaft und Arbeit (BBWA) und der Wirtschaftsdien-
lichen MaRnahmen (WdM). Bei den Stiftungen sind die Lichtburgstiftung (Projekt Mikrokosmos
Gartenstadt Atlantic,c, Wedding/Moabit) oder die Deutsche Kinder- und Jugendstiftung (Projekt
Lichtpunkte, Neukdlin-Nord) zu nennen, bei den Unternehmen die Wohnungsbaugesellschaften
(degewo, Projekte Mitter-Wohnen/Jule, Nord-Marzahn/Nord-Hellersdorf) und bei Verbanden die
Krankenkassen (GesundheitsmaBnahmen Nord-Marzahn/Nord-Hellersdorf, Kreuzberg-Nordost und
Spandau-Mitte).

3 Merkblatter zu allen Projekten sind veréffentlicht unter:
http://www.stadtentwicklung.berlin.de/soziale_stadt/aktionsraeume_plus/de/gebiete.shtml

4 Das Projekt Jule wurde 2013 mit dem renommierten Preis ,Soziale Stadt” ausgezeichnet.

5 "MitternachtsSport e.V. - Verein fir interkulturelle Sozialarbeit Berlin" wurde 2013 mit dem BAMBI

fir Integration ausgezeichnet.
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Fach-und Ebenen libergreifende Kooperation der Verwaltung

Senats- und Bezirksverwaltungen sowie wichtige Akteure (Kammern, Krankenkassen etc.) haben in
2012 und 2013 Themen mit herausragender fachlicher und politischer Bedeutung fir die Entwicklung
der benachteiligten Stadtgebiete sowie fiir die Gesamtstadt im Rahmen von vier thematischen
fachibergreifenden Arbeitsgruppen (FAG) auf insgesamt zehn Veranstaltungen erértert, mit dem Ziel
der Vernetzung sowie der Entwicklung integrierter Strategien zur Umsetzung gemeinsamer Ziele.

Die Bandbreite der Themen reichte dabei vom Ubergang Schule - Beruf, Bildungsverbiinde, Kreativ-
wirtschaft, Gesundheitsstrategien, soziale Treffpunkte bis hin zu sicheren und attraktiven o6ffent-
lichen Radumen.

Starkung der Sozialraumorientierung der Fachpolitiken anderer Verwaltungen

Mit der Senatsverwaltung fir Bildung, Jugend und Wissenschaft wurde vereinbart, fiir Schulen in
benachteiligten Stadtgebieten im Rahmen des ab 2014 startenden Bonusschulprogrammes zusatzliche
Mittel vorzusehen. Darliber hinaus erfolgt die Auswahl neuer Standorte im Rahmen des Programms
Berliner Familienzentren ab 2014 sozialraumorientiert. Zudem sind Vertreter der , Sozialen Stadt” in
der Rahmenvereinbarung ,Schule - Jugend” vorgesehen.

Die Senatsverwaltung fiir Gesundheit und Soziales beabsichtigt, zukilinftig (iber neue Standorte im
Infrastrukturférderprogramm Stadtteilzentren ebenfalls starker sozialraumorientiert zu entscheiden.
Auch die Gesundheitsforderung soll zukiinftig strategisch starker auf sozialrdumliche Lebenswelten
(Setting-Ansatz) ausgerichtet werden.

6.3 Beendigung der Initiative in 2013

Die ,Aktionsrdume plus“ waren als bund-landerfinanzierte Initiative der Stadtebauférderung unter
Inanspruchnahme der Innovationsklausel der entsprechenden Verwaltungsvereinbarung in ihrer
Laufzeit auf Ende 2012 begrenzt. Die dariiber hinaus zum Abschluss erforderlichen MaBnahmen
wurden vom Land bis Ende des Jahres 2013 abgesichert; mit dem Programmijahr 2013 endet die
Initiative. Die Beendigung der Initiative , Aktionsrdaume plus” erfolgte nach Prioritdtensetzung der
Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung und Umwelt sowie aufgrund der reduzierten
Bundesfinanzhilfen und inhaltlicher Einschrankungen im Teilprogramm Soziale Stadt.

Besonders erfolgreiche Elemente der ,Aktionsraume plus“ wurden bei der Neuausgestaltung der
Zukunftsinitiative Stadtteil (ZIS) und des Programms Soziale Stadt fiir die Strukturfondsférderperiode
2014 - 2020 aufgegriffen:

= Fachiibergreifende Arbeitsgruppen: Die von der Initiative gegriindeten fachibergreifenden
Arbeitsgruppen in den Handlungsfeldern Bildung/Jugend und Soziales/Nachbarschaft werden
durch das Programm Soziale Stadt Gbernommen, um die in den Handlungsfeldern initiierten
strategischen Arbeitsprozesse auf Landesebene fortzusetzen. Beide Handlungsfelder sind fir die
Verbesserung der Lebensbedingungen und Zukunftschancen der Bewohner sowie die Starkung
des sozialen Zusammenhalts besonders wichtig. Zugleich bieten die Handlungsfelder vielfaltige
Ansatzpunkte fiir die Zusammenarbeit verschiedener Akteure aus Senats- und Bezirks-
verwaltungen.

=  Gebietskulisse: Im Rahmen der EFRE-Férderung (ZIS Il) ist es klnftig moglich, Gber die QM-
Gebiete hinausstrahlende Projekte in den Aktionsrdumen umzusetzen. So verbindet der
Netzwerkfonds des Programms ,Soziale Stadt“ Elemente der bisherigen groRrdumigen
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Modellprojekte (Quartiersfonds 5) und der , Aktionsrdume plus” in Ergdnzung zum bewahrten
kleinrdumigen Ansatz des Quartiersmanagements. Ziel ist es, dass die Aktivitdaten in den Aktions-
raumen mit denen des Quartiersmanagements starker aufeinander abgestimmt werden.

= Bezirksbeauftragte: Zur Unterstlitzung der Umsetzung der Zukunftsinitiative Stadtteil in den
Bezirken stellt die Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung und Umwelt den fiinf Bezirken mit
Aktionsraumen ab 2014 Mittel zur Finanzierung von externen Bezirksbeauftragten zur Verfligung.
Diese kdnnen die Bezirke auch bei der fachamter- und férdergebietsiibergreifenden Vernetzung
unterstitzen.

Die fir die funf Aktionsraume definierten Ziele werden auch nach Beendigung der Initiative
»Aktionsrdume plus” auf diese Weise weiterverfolgt.
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7. Energetische Quartierskonzepte (KfW)

7.1 Ziele

Der Gebdudebestand kann einen wesentlichen Beitrag zu den Klimaschutz- und Energiezielen in
Europa leisten. Dabei liegt der Fokus nicht allein auf den einzelnen Gebduden. Die Moglichkeiten in
Stadtquartieren fir mehr Energieeffizienz sind eine Chance fiir die Verringerung des Energie-
verbrauchs und die Schaffung einer CO;-armen Energieversorgung. In Stadtquartieren lassen sich
Modernisierungsinvestitionen anstofen und bindeln. Lokale Energieversorgungsnetzte koénnen
saniert, Versorgungsstrukturen und Verbraucherverhalten angepasst werden.

Es sind Losungen gefragt, die eine Energieeffizienz erreichen, aber auch wirtschaftlich und sozial-
vertraglich sind sowie baukulturelle Qualitdten beriicksichtigen. Dieses steht nicht immer im Einklang
miteinander.

Seit Ende 2011 unterstltzt das Programm ,Energetische Stadtsanierung” der Kreditanstalt flr
Wiederaufbau (KfW) die Erarbeitung von integrierten energetischen Konzepten. Fir 5 Stadte-
baufoérdergebiete, MiillerstraBe in Wedding, stdliche Friedrichstadt in Kreuzberg, Wilhelmstadt und
Falkenhagener Feld in Spandau sowie Frankfurter Allee-Nord in Lichtenberg liegen integrierte
Konzepte zur Verbesserung der energetischen Gesamteffizienz des Quartiers vor. Sie beinhalten eine
differenzierte Betrachtung der Ausgangssituation, der Energie- und CO;-Bilanz und leisten einen
deutlichen Beitrag fiir die Konkretisierung von energetischen Zielen in einem Leitbild.

Ziel war die Erganzung der vorliegenden integrierten Entwicklungskonzepte um einen energetischen
Bestandteil. Ermittelt wurden die gebietsspezifischen Potentiale zur Optimierung der Warme-
versorgung, Energieeinsparung, -speicherung und -gewinnung unter Bericksichtigung stadte-
baulicher, denkmalpflegerischer, baukultureller, wohnungswirtschaftlicher und sozialer Belange.

7.2 Ergebnisse und Ausblick

In Abhéngigkeit von gebietsspezifischen Rahmenbedingungen (insbesondere differenzierten Bebau-
ungs- und Eigentumsstrukturen, Datenerhebung) setzen die Konzepte unterschiedliche Schwer-
punkte.

Aufgrund der GroRe der Untersuchungsgebiete und der kleinteiligen Strukturen weisen die Konzepte
keine umsetzungsscharfen Ergebnisse auf. Sie benennen jedoch technische und wirtschaftliche
Einsparpotentiale sowie MaBnahmenvorschlage auf Block- und Quartiersebene.

Erschwerend wirkten sich Probleme der Bestandsdatenerhebung aus, die zu Zeitverzégerungen bei
der Projektdurchfiihrung fihrten.
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Die Handlungskonzepte beinhalten folgende MalRnahmenvorschlage:

= Allgemeine MalRnahmen: Ertlichtigung der Gebaudehillen, Austausch der Energietrdager Kohle
und Heizol, Verbesserung der Fernwdarme und Stromerzeugung durch weiteren Ausbau der
erneuerbaren Energien,

=  MaRnahmenvorschlage insbesondere fir o6ffentliche Infrastruktur- und Kultureinrichtungen,
Hillensanierung und Erneuerung der Anlagentechnik bzw. Umstellung auf erneuerbare Energien,

=  MalBnahmen im Bereich Mobilitat,

= Umstellung der StraRenbeleuchtung,

= Beratung und Information von Eigentiimern und Mietern.

Die Beauftragung von Sanierungsmanagern (KfW-Programm Nr. 432) zur weiteren Konkretisierung
und Umsetzung der Handlungskonzepte wird empfohlen. Die Berliner Bezirke konnen hierzu Antrage
direkt an die KfW richten, miissten jedoch eine 35 %ige Kofinanzierung aufbringen.

Die Konzeptszenarien zeigen, dass besonders hohe Einsparquoten den Einsatz gréRerer Finanzmittel-
volumina bedingen.

Eine besondere Rolle muss dem Aspekt Sozialvertraglichkeit im Zuge der MaBnahmenkonkretisierung
eingerdumt werden.
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8. Investitionsprogramm ,,Nationale UNESCO- Weltkulturerbestatten”

Das Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung hat 2009 und 2010 im Rahmen des
Malnahmenpakets der Bundesregierung fiir ,Beschaftigungssicherung und Wachstumsstarkung” das
neue Programm ,Forderung von Investitionen in nationale UNESCO Welterbestatten” aufgelegt.
Berlin erhdlt vom Bund fir 14 Teilprojekte Foérdermittel in Héhe von 14.984.000 €. Bis zum
31.12.2013 wurden alle Teilprojekte - bis auf die Friedrichsbriicke - aus dem Programmjahr 2009
fristgerecht fertiggestellt und alle Férdermittel umgesetzt.

Aufgrund unvorhergesehener Planungsprobleme wurde 2013 fiir die Friedrichsbriicke nicht der
geplante Bautenstand und Abschluss erreicht und die Projektlaufzeit um 6 Monate Uber den
vorgegebenen Bewilligungszeitraum hinaus bis zum 30.12.2013 verlangert. Die Entscheidung zur
Rekonstruktion und Anpassung der Briicke auf ihre urspriingliche Breite hat aufgrund der
Planungsanderungen zu einer Erhéhung der Gesamtkosten von 4 Mio. € auf 7,7 Mio. € gefiihrt.

Fir das Teilprojekt ,Siedlungen der Moderne, WeiRe Stadt” aus dem Programmjahr 2010 wurden bis
2013 bereits rd. 78 % der Fordermittel termingerecht und in hoher Qualitat umgesetzt.
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Abb. 29: Programm Férderung von Investitionen in nationale UNESCO Welterbestatten, Kapitel 1240, Titel 89801 ( in T€)

im Berichtszeitraum 2012 und 2013
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9. Finanzierung

9.1 Bundesfinanzhilfen der Stadtebauférderung

Der Bund gewdhrt gemaR § 164 b BauGB den Landern nach Artikel 104 b des Grundgesetzes
Finanzhilfen fir stadtebauliche MaRnahmen als besonders bedeutsame Investitionen der Lander und
Gemeinden zum Ausgleich unterschiedlicher Wirtschaftskraft und zur Férderung des wirtschaftlichen
Wachstums.

In jahrlich zu schlieBenden Verwaltungsvereinbarungen regeln Bund und Ldander den Einsatz der
Bundesfinanzhilfen in den Landern. Die Verwaltungsvereinbarungen 2012 und 2013 sehen jeweils
rund 454 Mio. € Bundesfinanzhilfen fiir alle Programmbereiche an die Lander vor.

Seit 1971 wurden Berlin zur Finanzierung von MaRnahmen der Stadtebauforderung bis einschlieRlich
2013 Bundesfinanzhilfen in Hohe von insgesamt rund 920 Mio. € bereitgestellt (Stand 31.12.2013).
Auf Berlin entfielen fiir 2012 rd. 25,3 Mio. € und fiir 2013 rd. 24,8 Mio. €.

Die von Berlin in den Jahren 2012 und 2013 in Anspruch genommenen Bundesfinanzhilfen sind in
folgender Abbildung dargestellt.

Abb. 30: VV-Stadtebauforderung 2012 und 2013 (in T€)

2012 2013
Programm
Bund Land Summe Bund Land Summe

|, |[fMdive stadb-und 4292 8.584 12.876 4.566 9.132 13.698

Ortsteilzentren
Il Sanierung West 1.467 2.934 4.401 0 0 0
lll. |Sanierung Ost 556 1.112 1.668 0 0 0
. | Soziale Stadt 2.050 4,100 6.150 2.078 4156 6.234
W, Stadtumbau West 4.500 9.000 13.500 4.666 9.332 13.998
V1. | Stadtumbau Ost 6.700 13.400 20.100 7.033 14.066 21.099
VIl. | Denkmalschutz Ost 4,100 6.150 10.250 5121 7.682 12.803
V. | Denkmalschutz West 1.642 3.284 4926 1.363 2.726 4.089
" Kleme_re Stidte und 0 0 0 0 0 0

Gemeinden

Summe 25.307 48.564 73.871 24.827 47.094 71.921

Die Bundesfinanzhilfen der Programmjahre 2012 und 2013 wurden den Landern als Zuschuss
gewahrt.
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Zweckgebundene Einnahmen der Stadtebauférderung in Sanierungsgebieten:

Die Einnahmen der Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung und Umwelt — zweckgebundene Riick-
fihrungen von Sanierungsforderungsmitteln sowie Abflihrungen von Finanzierungsbeitragen — fir
die stadtebaulichen SanierungsmaBBnahmen in HOhe von insgesamt 3,334 Mio. € sind fiir den
Berichtszeitraum nach Kostengruppen in der folgenden Tabelle dargestellt. Hierbei handelt es sich
zum grofRten Teil um Rickfihrungen von Stadtebauférderungsmitteln, die im Zuge der Abrechnung
der Sanierungsvertrage ermittelt werden.

Abb. 31: Ubersicht zweckgebundene Einnahmen in Sanierungsgebieten (in T€)
Kapitel 1240, Titel 34192 nach Kostengruppen

Ausgleichs- Rickfliisse aus Riickfllisse von st
FordermaBnahme betrige der Darlehen Berlins | Vorauszahlungs- .

Eigentiimer an Dritte mitteln slinabmeri

EGR 11 EGR15 EGR 17

Mitte - nordl. Luisenstadt 43 42
Tiergarten - Unionplatz 1.285 1.285
Wedding - Biesentaler StralRe 24 24
Kreuzberg - Kotthusser Tor 286 286
Charlottenburg - Klausenerplatz 28 28
Schoneberg - BllowstralRe 50 50
ohne Zuordnung 1.612 7 1.619
Summe 1.640 1.638 57 3.334

Die Einnahmen sind fiir abgestimmte investive MaRnahmen der 6ffentlichen, sozialen und
kulturellen Infrastruktur und des Ooffentlichen Wohnumfeldes (z.B. offentlicher StraRenraum,
FuBwege, Stadtplatze, 6ffentliche Griin- und Freiflachen, Spielplatze) einzusetzen. Forderfahig sind
nur Vorhaben, die in die jahrlich fortzuschreibende Kosten- und Finanzierungstibersicht nach § 149
BauGB mit Prioritat aufgenommen wurden.

9.2 Einsatz von Mitteln der Europdischen Union

Im Rahmen der EU-Strukturfondsforderung erhalt Berlin Fordermittel der Européaischen Union. Ziel
der EU-Forderperiode 2007 bis 2013 war es, Berlin in seiner internationalen Wettbewerbsfahigkeit
und Attraktivitat zu starken. Dazu sollten im Handlungsfeld ,Nachhaltige Stadtentwicklung” sowohl
baulich-investive als auch sozio-integrative MaRnahmen beitragen.
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Zukunftsinitiative Stadtteil

Die Mittel des Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) fir die integrierte Stadtent-
wicklung wurden in Berlin u.a. Gber die Zukunftsinitiative Stadtteil (ZIS) mit den Teilprogrammen
,Soziale Stadt”, ,Stadterneuerung”, ,Bildung im Quartier” und ,Stadtumbau” ausgereicht. Ein
weiteres ZIS-Teilprogramm ,,Stadtteilzentren” wurde Uber die Senatsverwaltung fiir Gesundheit und
Soziales umgesetzt.

Die im Rahmen der Zukunftsinitiative Stadtteil umgesetzten Projekte dienten:

= der Verbesserung der Beschaftigungspotentiale in den Quartieren durch lokale Netzwerkbildung
und wissensorientierte Infrastrukturen,

= der Stabilisierung der Berliner Bevolkerung und dem Erhalt der sozialen Mischung durch die
Sicherung der Attraktivitat und der dauerhaften Marktfahigkeit von Quartieren,

= der Gewadhrleistung eines gleichen Zugangs zu Beschaftigung und 6ffentlichen Dienstleistungen
flr alle Menschen, unabhangig von Wohnort, sozialem Status und ethnischer Herkunft,

= der Verringerung von Flachenverbrauch und regionalen Verkehrsbelastungen durch Revitali-
sierung brachgefallener Flachen als (Experimentier-)Raume, insbesondere fiir Forschung,
Gewerbe und Dienstleistungen und

= der Verbesserung der Qualitat der stadtischen Umwelt.

Insgesamt standen in der EU-Forderperiode 151 Mio. € EFRE-Mittel fir die ZIS zur Verfliigung, davon
fir die durch die Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung und Umwelt umgesetzten ZIS-
Teilprogramme rd. 143 Mio. €. Die Mittelbindung ist mit dem Programmjahr 2013 abgeschlossen. In
den Jahren 2014 und 2015 werden noch einzelne Projekte beendet sowie die Mittelabrechnung
gegenliber der Europdischen Union vorgenommen.

Abb. 32: 2012 und 2013 standen folgende EFRE-Mittel zur Verfiigung (in T€)

EU-Mittel (EFRE}) 2012 2013
1. Soziale Stadt 7.750 8.500
2. Bildung im Quartier 2.500 2.500
3. Stadterneuerung 2.500 2.000
4. Stadtumbau Qst 4.700 3.950
5. Stadtumbau West 4.100 3.300
Summe 21.550 20.250

Die nationale Kofinanzierung von mindestens 50 % wird in den ZIS-Teilprogrammen ,Soziale Stadt”,
,Stadtumbau“ und ,Stadterneuerung” aus Bundesmitteln der Stadtebauforderung und aus
Landesmitteln aufgebracht. Im Programm ,Bildung im Quartier” erfolgt die Kofinanzierung aus
sonstigen nationalen Mitteln sowie aus privaten Mitteln. In der Forderperiode 2014 - 2020 wird
Berlin erneut europaische Mittel aus dem EFRE fiir die nachhaltige Stadtentwicklung erhalten. Es ist
geplant, diese Fordermittel im Rahmen der , Zukunftsinitiative Stadtteil 11 mit den Teilprogrammen
,,Bildung und Integration im Quartier”, ,Soziale Stadt — Netzwerkfonds und Baufonds®”, ,Stadtumbau“
sowie ,,Stadtteilzentren” auszureichen.

50



Abgeordnetenhaus von Berlin — 17. Wahlperiode Drucksache Nr.17/1872

9.3 Steuerliche Férderung

Eigentlimer eines im formlich festgelegten Sanierungsgebiet gelegenen Grundstiicks kénnen nach § 7
Einkommensteuergesetz (EStG) Modernisierungs- und Instandsetzungskosten (iber einen Zeitraum
von 12 Jahren erhdht steuerlich absetzen.

Die Abb. 33 zeigt, auf welche Investitionssummen fiir Modernisierungs- und Instandsetzungs-
malnahmen sich die in den Jahren 2012 und 2013 erteilten Bescheinigungen nach § 7 h EStG
beziehen. Die Zahlen verdeutlichen, dass das Zusammenwirken von Gebietsverbesserung durch
offentliche MaBnahmen und steuerliche Forderung ein enormes Anreizsystem darstellten, um
private Investitionen zu mobilisieren.

Das 2012 und 2013 bescheinigte Investitionsvolumen betrdgt rd. 93 Mio. € und entspricht einer
durchschnittlichen Investitionssumme von ca. 72.000 € pro Wohnung.

Abb. 33: Erteilte Bescheinigungen nach § 7 h EStG (2012 bis 2013) (in T€)

Jahr Bezirk Anz?h_l der fnzih fler WE Inh\T:s(::rt.:itn-s-
Bescheinigungen | Grundstiicke S

2012 | Friedrichshain-Kreuzberg 28 4 57 5.235
Lichtenberg - - - -
Treptow-Kopenick 3 3 88 3.224
Neukolln - - - -
Pankow 192 16 592 24.958
Mitte 44 5 60 7.385
Spandau - - - -
Summe 2012 267 28 797 40.802

7012 | Friedrichshain-Kreuzberg 83 4 95 9.501
Lichtenberg 1 1 23 1.345
Treptow-Kopenick 3 3 118 3.864
Neukdlln 1 1 1 15
Pankow 87 14 225 32.026
Mitte 21 5 20 4.928
Spandau 1 1 6 144
Summe 2013 197 29 488 51.823

Die Abb. 34 zeigt, dass die in Planung oder im Bau befindlichen InvestitionsmaBnahmen, die auf eine
Bescheinigung nach § 7 h EStG ausgerichtet sind, groRer sind als das insgesamt in den Jahren 2012
bis 2013 bescheinigte Investitionsvolumen. Die Investitionssumme von rd. 321 Mio. € verdeutlicht
die groRe Bedeutung des § 7 h EStG flir den Stadterneuerungsprozess. Die MaRBnahmen werden
durch Sozialplanverfahren und ein zielgerichtetes Genehmigungsverfahren nach § 144 BauGB
begleitet.
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Abb. 34: Abgeschlossene Vereinbarungen, die noch nicht zu Bescheinigungen nach § 7 h EStG gefiihrt haben (inT€)

Bezirk Ar-lzahl der Anzahl fier WE N.Ic.-dlnst -
Vereinbarungen Grundstlicke Investitionssumme

Friedrichshain-Kreuzberg 42 7.390
Lichtenberg 44 3.874
Treptow-Kdpenick 15 15 145 18.557
Neukdlln 9 9 99 8.115
Pankow 183 183 2.815 266.000
Mitte 7 5 112 15.459
Spandau 7 6 45 1.424
Summe 230 227 3.302 320.819
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10. Finanzielle Beendigung von stadtebaulichen GesamtmaRnahmen

10.1 Abrechnung der Bundesfinanzhilfen der Stadtebauférderung

Die Bundesfinanzhilfen sind auf der Grundlage der Verwaltungsvereinbarungen Stadtebauforderung
und den hierzu von Berlin erlassenen Ausfiihrungsvorschriften liber die Finanzierung stadtebaulicher
SanierungsmaBnahmen (AV StBauF 08-Amtsblatt fiir Berlin Nr. 7 vom 15.02.2008) nach jeweiligem
Abschluss der MaBnahme abzurechnen.

Im Berichtszeitraum wurden 7 GesamtmaRnahmen aus dem Programm Stadtebauliche Sanierungs-
und EntwicklungsmalRnahmen Ost der 9.-10. Rechtsverordnung mit Gesamtkosten von 239.834.746 €
gegeniber dem Bund abgerechnet:

Abb. 35: Abrechnungsstand der Bundesfinanzhilfen (in €)

Bezirk Bezeichnung der Datum Finanzhilfen | Eigenmittel s
ear Gesamtmalnahme | Abrechnung Bund Berlin umme
i 3 Altstadt-Kiez-
Treptow-Kdpenick stadi-hiez 13.08.2012 5030660 | 10.061.332| 15.091.992
Vorstadt

Mitte Spandauer Vorstadt 16.10.2012 6.443.984 12.887.971 19.331.955
Friedrichshain- Samariterviertel 75.052012 | 27.909509| 58.206.065| 86.115.574
Kreuzberg

Lichtenberg KaskelstralRe 25.05.2012 5.751.146 11.502.293 17.253.439
Mitte Rosenthaler Vorstadt 24.05.2013 10.490.514 20.981.031 31.471.545
Pankow Kollwitzplatz 24.05.2013 16.449.911 32.899.824 49.349.735
Lichtenberg Weitlingstralie 24.05.2013 7.067.961 14.152.546 21.220.507
Ssumme 79.143.685 | 160.691.061 | 239.834.746

Im Berichtszeitraum wurden 4 Gesamtmalnahmen aus dem Programm zur Férderung von Stadt-
teilen mit besonderem Entwicklungsbedarf — Soziale Stadt — mit Gesamtkosten von 31.729.828 €
gegenliber dem Bund abgerechnet. Davon erfolgte ab dem Jahr 2000 aus dem Europaischen Fonds
flir regionale Entwicklung (EFRE) eine Forderung von insg. 17.470.214 €.

Abb. 36: Stand der Abrechnung in Gebieten mit EFRE-Mitteln (in €)

Bezirk Bezeichnung der | Finanzhilfen Elgenrr_uttel SIS EFRE-Mittel Summe
GesamtmaBnahme Bund Berlins Gesamt

Friedrichshain-

Hednehshain- | g o xhagener Platz 1236.492| 2678884 3.915376| 4.824.429 8.739.805

Kreuzberg

Pankow Falkplatz 968.540 1.937.080| 2.905.620| 3.360.822 6.266.442

Pankow Helmholtzplatz 1.461379| 3.086.706| 4.548.085| 7.028.925 11.577.010

Treptow- Oberschéneweide 963511 1.927.022| 2.890.533| 2.256.038 5146.571

Kopenick

Summe 4629.922| 9.629.692| 14.259.614| 17.470.214 31.729.828
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10.2 Abrechnung und Beendigung der Sanierungsvertrige mit unternehmerischen
Sanierungstragern

Die Abrechnung und Beendigung der Sanierungsvertrage mit unternehmerischen Sanierungstragern
aus dem 1. und 2. Stadterneuerungsprogramm wurden bereits in den Jahren 2010 und 2011, bis auf
eine noch ausstehende Schlussabrechnung und Vertragsbeendigung, zum Abschluss gebracht.
Nachrichtlich wird berichtet, dass im Rahmen der Schlussabrechnung des unternehmerischen
Sanierungstragers GEWOBAG die eingesetzten Vorauszahlungsmittel zu Zuschissen bestimmt
wurden. Die damit verbundene Beendigung des Sanierungsvertrages und des Rahmenvertrages fir
das ehemalige Sanierungsgebiet Schoneberg—Bilowstralle aus dem 2. Stadterneuerungsprogramm
wurde am 25.02.2013 einvernehmlich vollzogen.
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11. Verordnungen fiir soziale Erhaltungsgebiete
Die sozialen Erhaltungsgebiete sind ein wichtiger Baustein der Berliner Wohnungsbestandspolitik.
Zum Ende des Berichtzeitraums gab es in 19 Gebieten festgelegte soziale Erhaltungsverordnungen: in
Pankow 11, in Friedrichshain-Kreuzberg 7 sowie in Mitte 1 Gebiet.

Ziel ist die Erhaltung der Bevolkerungsstruktur, wenn dieses aus besonderen stddtebaulichen
Grinden erforderlich ist. Soziale Erhaltungsgebiete kénnen Stadtviertel mit einkommensschwachen
Bevolkerungsschichten sein, aber auch mit einem breit gefacherten Spektrum von Einkommen und
FamiliengréRen.

Genehmigungspflichtig sind Nutzungsanderungen von Wohnen hin zu Gewerbe, Abriss von Wohn-
gebauden, Wohnungszusammenlegungen, Modernisierungen usw. Was bei Modernisierungen liber
den ,zeitgemaRen Ausstattungsstandard einer durchschnittlichen Wohnung” hinausgeht, kann eine
Bezirksbehorde versagen. Das heildt, der allgemein Ubliche Standard ist zu genehmigen.

Mit einer sozialen Erhaltungsverordnung ist vielfach die Erwartung verbunden, hiermit lasse sich der
Schutz von einkommensschwachen Haushalten vor Verdrangung in Gebieten mit einer dynamischen
Modernisierungstatigkeit erreichen. Dies ist vor allem in Bereichen mit einer lange vernachlassigten
Bausubstanz nicht moglich.

Vielmehr ist es Intention eines sozialen Erhaltungsgebietes, eine bestimmte Zusammensetzung der
Bevolkerung, die sich im Einklang mit den stadtebaulichen Gegebenheiten eines Gebietes befindet,
zu schiitzen bzw. dauerhaft zu erhalten. Anknlipfungspunkt ist nicht das Einkommensniveau, sondern
die der Baustruktur und Nutzungsmischung entsprechende soziale und kulturelle Zusammensetzung.
Veranderungsprozesse in den Stadtvierteln konnen sozialvertrdglicher gesteuert werden. Der
Aufwertungsdruck bei preisglinstigen Mietwohnungen wird abgemildert. Die soziale Infrastruktur
muss nicht mit eventuell hohen Kosten an eine veranderte Bevolkerungsstruktur angepasst werden.

Die fachliche Zustandigkeit zur Vorbereitung und Durchfiihrungssteuerung von sozialen Erhal-
tungsgebieten, einschlieBlich des Erlasses der entsprechenden Rechtsverordnungen, obliegt den
Berliner Bezirken. Die Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung und Umwelt Uibt keine Fachaufsicht
aus, prift jedoch bei Anzeige der Bezirke einen Monat vor Erlass der Rechtsverordnung, ob
gesamtstadtische Belange berthrt sind (§ 30 i.V.m. § 7 AGBauGB). Darliber hinaus obliegt ihr die
Prifung eines Widerspruchs in einem sozialen Erhaltungsgebiet bei einem Projekt mit mehr als 1.500
gm Bruttogeschossfliche (§ 86 BauOBIn). Ab 2014 ist mit dem Erlass weiterer sozialer
Erhaltungsgebiete durch Tempelhof-Schéneberg sowie die raumliche Erweiterung sozialer
Erhaltungsgebiete in Pankow-Prenzlauer Berg zu rechnen.
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Umwandlungsverordnung

Obwohl in den Berliner sozialen Erhaltungsgebieten bauliche Verdnderungen und Nutzungs-
anderungen bereits der bezirklichen Genehmigung bedirfen, kann in diesen Stadtquartieren die
Zusammensetzung der Bevolkerung nicht in der gewiinschten Weise vor Verdnderungen geschiitzt
werden. Die Auswertung des Umwandlungsgeschehens von Miet- in Eigentumswohnungen in Berlin
hat ergeben, dass in den Bereichen, fiir die soziale Erhaltungsverordnungen festgelegt wurden, auch
immer eine erhebliche Umwandlungstatigkeit zu beobachten ist. Umgewandelte Wohnungen sind
aufgrund der dann durchgefiihrten Modernisierungen in der Regel besser ausgestattet und wegen
der Zusammenlegung von kleinen Wohnungen oft auch groBer und damit teurer als vergleichbare
Mietwohnungen.

Somit kann die Umwandlung als sozial umstrukturierender Faktor wirken und zu einer stadtebaulich
unerwiinschten Verdnderung der Gebietsbevolkerung fihren. Vermehrte Umwandlungen kénnen
bedeuten, dass woanders preiswerter Ersatzwohnraum zur Verfligung gestellt werden muss. Vor
allem aber muss die vorhandene soziale Infrastruktur an die veranderte Nachfragesituation zum Teil
mit hohen Kosten angepasst werden.

Das Baugesetzbuch regelt in § 172, dass Umwandlungen in sozialen Erhaltungsgebieten einer
Genehmigungspflicht unterliegen, in bestimmten Fallen aber die Genehmigung zu erteilen ist. Dazu
gehort zum Beispiel, wenn ein Absehen von der Begriindung von Wohnungseigentum wirtschaftlich
nicht zumutbar ist.

Zur Klarung, ob in Berlin durch eine Umwandlungsverordnung in den sozialen Erhaltungsgebieten ein
zusatzlicher Genehmigungsvorbehalt eingefiihrt werden soll, hat in enger Einbeziehung der Bezirke in
2012 ein Arbeitsprozess stattgefunden. Ergebnis war, dass die beteiligten Bezirke den Erlass einer
Umwandlungsverordnung flr die sozialen Erhaltungsgebiete durch den Senat (§ 172 Abs. 1 BauGB)
ausdriicklich begriiRen wirden.
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