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VORWORT

Im vorliegenden Bericht wird zu den Programmen der Stadtebauforderung, d.h. zu Stadt-
erneuerung, Soziale Stadt, Stadtumbau, Aktive Zentren, Stadtebaulicher Denkmalschutz
berichtet. Im Kontext der intensiven Diskussion um die Mittelausstattung der Stadtebau-
foérderung 2011 auf Bundesebene wird im Bericht die strategische Bedeutung der Stadtebau-
foérderung fur die Stadtentwicklung verdeutlicht und an dieser Stelle zusammengefasst

dargestellt.

Leistungen der Stadtebauférderung in Berlin

Parallel zur fortschreitenden Diversifizierung der Stadtebauférderungsprogramme auf Bundes-
ebene wurde bis 2011 das Gesamt-Berliner Stadterneuerungsprogramm weitgehend abge-
schlossen. Lediglich drei Gebiete werden fortgefuhrt. Durch die deutliche stadtebauliche Auf-
wertung und insbesondere die familienfreundliche Quartiersentwicklung stieg die Einwohnerzahl
im Zeitraum 2000 bis 2010 im Durchschnitt aller 22 Gebiete um 20 % an. Die innerstadtischen
Quartiere sind Dank der Stadtebauférderung in den letzten Jahren ein beliebter Wohnort fr
Familien mit Kindern geworden. Gerade die Anzahl der Kinder von 0 — 6 Jahren wuchs konti-
nuierlich an, so dass sich gegen Ende des Sanierungszeitraumes ein (erfreulicher) Bedarf an

zusatzlichen Schulplatzen ergab.

Aktuell gibt es in Berlin eine ausdifferenzierte Programmstruktur mit unterschiedlichen Erneu-
erungsansatzen bei zum Teil inhaltlich Gberlappenden Themen. Organisatorisch unter dem
Dach ,Stadterneuerung” zusammengefihrt sind in Berlin die Programme Aktive Zentren,
Stadtebaulicher Denkmalschutz und Sanierung. Die Programme Stadtumbau Ost und West

sowie das Programm Soziale Stadt sind organisatorisch eigenstandig.

Stadtebauférderung kommt vorrangig in Gebieten mit geringer Entwicklungsdynamik (ent-
sprechend Monitoring soziale Stadtentwicklung) zum Einsatz. Die durchaus heterogene
Forderkulisse umfasst einerseits prosperierende Gebiete, in denen Revitalisierungen und
Aufwertungstendenzen starke Entwicklungsimpulse ausldsen sollen (Brachen um den Haupt-
bahnhof, Areale in der Innenstadt Ost und City West) und anderseits weit tiberwiegend
Bereiche, die stark von prekaren Lebensverhéltnissen und geringer Entwicklungsdynamik
gepragt sind. Dies sind die Altbauquartiere am westlichen Innenstadtrand und Stadter-
weiterungen bzw. Grof3siedlungen der 1960 - 1980-er Jahre am Stadtrand. Aufgrund hoher
Problemlagen werden in ausgewahlten Bereichen Stadtebauférderprogramme in sich
Uberlagernden Gebietskulissen eingesetzt. D. h., sie wirken dort synergetisch und kénnen

modular und passgenau zur Lésung der Probleme beitragen.
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Die vom Senat 2010 beschlossene Strategie ,,Aktionsrdume plus” bildet eine neue Plattform, um
ressort- und quartierstibergreifend eine starkere Vernetzung der bestehenden Férdergebiete
anzugehen. In den ,Aktionsraumen plus” liegen 44 der insgesamt 77 Férdergebiete. Im
Besonderen wird damit auf die Ergebnisse des Monitorings soziale Stadtentwicklung reagiert.
Kennzeichnend ist in den funf Fordergebieten lber einen langeren Zeitraum und gréReren
raumlichen Zusammenhang, ein Uberdurchschnittlich hoher Bevolkerungsanteil an Arbeitslosen
und damit an Empfangern staatlicher Transferleistungen. Fir das 3. Umsetzungsjahr steht eine

strategische Evaluation dieses innovativen Ansatzes an.

Grundlage der Umsetzung aller Programme sind vom Senat beschlossene, integrierte Entwick-
lungskonzepte mit einem Malinahmen-, Zeit-, Kosten- und Finanzierungsplan sowie einem
Beschluss Uber die Anwendung des stadtebaurechtlichen Instrumentariums. Stadtebaufor-
derung fordert und fordert eine aus den konkreten lokalen Zielen gemeinsam mit den Akteuren
abgeleitete, integrierte Gebietsentwicklung. Die Sozialvertraglichkeit der Maf3nahmen muss

gesichert sein.

Konkret gefordert werden die stédtebauliche Planung, die Gebietssteuerung, die Beteiligungs-
verfahren sowie die Umsetzung von Schlissel- bzw. Impulsprojekten mit zu erwartenden,
hohen Effekten fir die Gebietsentwicklung. In Berlin werden seit 2002 vorrangig Fordermittel fur
Aufgaben im offentlichen Interesse eingesetzt, d. h. die Erneuerung nicht-6ffentlicher Geb&ude/
Anlagen ist Aufgabe privater Eigentimer.

Mit den im Berliner Doppelhaushaltsplan 2010/ 2011 veranschlagten Mitteln konnte 2011 ein
Programmvolumen von insgesamt ca. 92 Mio. € (einschlieR3lich 21 Mio. € aus dem EFRE-Struk-
turfonds und 25 Mio. € Bundesfinanzhilfen der Stadtebauférderung) in den Gebieten Soziale
Stadt, Stadtumbau, Sanierung, Aktive Zentren und Stadtebaulicher Denkmalschutz umgesetzt
werden. Davon flossen ca. 25 % der Mittel in die Gebiete der Sozialen Stadt.

Die Stadtebauférderung konnte sich auch im Berichtszeitraum hinsichtlich der Erneuerungs-
strategien und Verfahren an die sich permanent wandelnde Bedarfe anpassen.

Sie ist ein investives Kernelement der sozialen Stadtentwicklung Berlins und Gbernimmt vor
allem als raumlich-quartiersbezogener Ansatz eine Leitfunktion zur Bindelung mit anderen
Finanzierungsmitteln.

In stadtraumlichen Handlungsschwerpunkten geht es um die Impulsgeberfunktion der offent-
lichen Hand. Es wird ein konzeptioneller, organisatorischer und finanzieller Rahmen geschaffen,
um einerseits Prozesse anzustol3en, anderseits Aufwertungsstrategien sozialvertraglich zu
steuern.

Neben der Steuerungsfunktion leistet die Stadtebauférderung in sozial schwierigen Quartieren

sowohl fiir den baulich-investiven als auch sozio-integrativen Bereich einen Beitrag im Sinne
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der ganzheitlichen Aufwertungsstrategie. Sie hat geholfen, Quartiere zu stabilisieren, diese als
Orte des lebenswerten Miteinanders zu bewahren. Hierbei muss jedoch zur Kenntnis ge-
nommen werden, dass fur einzelne Stadtteile aufgrund der besonderen und dauerhaften

Integrationsleistungen ein langerfristiger oder wiederkehrender Férderbedarf besteht.

Aktuelle Schlisselaufgaben nachhaltiger Stadtteilentwicklung
Herausforderungen der kiinftigen sozialen Stadtentwicklung Berlins sind der demografische
Wandel, die raumliche Konzentration sozialer Benachteiligung, auch von Menschen mit

Migrationshintergrund, die energetische Sanierung mit Blick auf den Klimawandel.
Demnach ergeben sich folgende kinftige Handlungsschwerpunkte in Berlin:

Der soziale Zusammenhalt der Stadtteile ist in den aktuellen Leitlinien der Regierungspolitik
eine zentrale Aufgabe der Stadtentwicklungspolitik. Soziale Entmischungsprozesse drohen sich
aufgrund wachsender Fluktuation und Migration sowie des spurbar werdenden demogra-
phischen Wandels in bestimmten Stadtquartieren weiter zu verscharfen und zu beschleunigen.
Stabilisierungsprozesse sind erforderlich um die Abkopplung von Stadtquartieren mit schwie-
rigen baulichen, einseitigen sozialen und unattraktiven stadtebaulichen Bedingungen zu
verhindern. Gerade auch nicht-investive Projekt helfen innovative Konzepte im Stadtteil zu

erproben. Hier leistet das Programm Soziale Stadt wichtige Unterstiitzung.

Um den Anforderungen an den Klimaschutz und die Klimaanpassung zu entsprechen, werden
kiinftig verstarkt MalRnahmen zum behutsamen 6kologischen Umbau von Gebauden und
Quartieren im Fokus der Stadterneuerungs- und Stadtumbauaktivitaten stehen. Zukunftsorien-
tierte, klimagerechte Strukturen zu schaffen, ist eine Aufgabe, die die Stadtebauférderung nicht
allein leisten kann - andere 6ffentliche und private Finanzierungsquellen missen den quartiers-
bezogenen Erneuerungsprozess unterstttzen und hierfur raumlich fokussiert werden. Die not-
wendigen energieeinsparenden und klimaschitzenden Investitionen sind wirtschaftlich und vor
allem sozialvertraglich durchzufihren.

Das neue Forderprogramm der KfW zur ,Energetischen Stadtsanierung” soll ab 2012 in funf
Gebieten auf seine Moglichkeiten hin erprobt werden, die Malihahmen der Stadterneuerung

und des Stadtumbaus sinnvoll zu ergénzen.

Um Stadtquartiere mit hohem Identifikationswert zu sichern, geht es um eine starke Veran-
kerung des Werts der baukulturellen Identitét in der Stadtentwicklung, in dem die historischen
Stadt- und Baustrukturen nachhaltig erhalten und entwickelt werden. Leitprogramm ist dabei in

ausgewahlten Bereichen der stadtebauliche Denkmalschutz.

Stadtraumlich liegen die Handlungsschwerpunkte der Stadtebauférderung in westlichen und

siudlichen Innenstadtrandbereichen mit vorwiegend grinderzeitlichen Strukturen, in den
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Grof3siedlungsbereichen am 6stlichen und westlichen Stadtrand und auf grof3en innerstadtische
Brachen.
Als ein Thema mit hoher Relevanz fiir die Stadtstruktur gilt auch die Starkung der Zentren ent-

lang der radial verlaufenden EinkaufstralRen mit erheblichen Vitalitatsdefiziten.

Strategische Handlungsfelder

Ein zentrales Element der Stadtebauférderung ist die aktivierende Funktion, der Dialog mit den
Gebietsakteuren und deren Beratung. Ob als Quartiersmanagement im Kontext der ,Sozialen
Stadt” oder in den Aktiven Zentren als Prozessteuerung bezeichnet: Wichtig ist ein Manage-
ment und die Unterstitzung des Prozesses der integrierten Stadtentwicklung. Gerade Blinde-
lungseffekte stellen sich nicht automatisch ein, der integrierte Handlungsansatz, der Synergien
ermdglicht, muss im Prozess ,akquiriert* werden. Ohne eine Prozessorganisation, ohne
Beratungsangebote oder kontinuierliche Rickkopplung mit den parlamentarischen Gremien,
betroffenen Eigentiimern und handlungswilligen Initiativen stellen sich die Erfolge von Pro-
grammen nicht ein. Gebietsmanagement sichert eine hohe Prozessqualitat und eine starke
Vernetzung im Stadtteil.

Verfigungsfonds oder Quartiershudgets tragen erheblich dazu bei, Partizipation und Engage-

ment wirkungsvoll zu starken.

Eine wichtige Aufgabe fir die Zukunftsperspektive der Quartiere wird weiterhin sein, 6ffentliche
und private Bildungs-, Ausbildungs- und Fortbildungsstéatten zu vernetzen und Bildungseinrich-
tungen zu integrierten Bestandteilen der Stadtentwicklung zu machen.

Stadtebauférderung kann auch bei der energetischen und demografiegerechten Erneuerung
von 6ffentlichen Einrichtungen in den Quartieren helfen.

Einen grofl3en Beitrag zur Lebensqualitat und Standortattraktivitat der Quartiere leisten gut
gestaltete und nutzbare innerstadtische Freiraume. Insbesondere von MaRnahmen zur Ver-
besserung der Barrierefreiheit und Zuganglichkeit profitieren nicht nur die Bewohner, sondern
auch Besucher und Nutzer. Die Alltagstauglichkeit des 6ffentlichen Stadtraums in den Stadt-
quartieren kann durch die Anlage von ,barrierearmen Wegeketten“ maf3geblich verbessert

werden.

Berlin hat vor dem Hintergrund dieser Aufgaben 2011 sieben neue, grof3e Stadterneuerungs-
gebiete beschlossen. Die Voruntersuchungen belegen, dass ein erheblicher stadtebaulicher
Investitionsbedarf besteht, um den strukturellen Mangeln, Funktionsschwachen und Abwarts-
tendenzen zu begegnen. Die geschatzten Kosten zur Erreichung der wesentlichen Planungs-
Ziele betragen rund 216 Mio. €. Die in den Gebieten vorgesehenen Leitprogramme der Stadte-
bauférderung ,Aktive Zentren, Stadtebaulicher Denkmalschutz und Stadtumbau* - verstarkt

durch Mittel des EFRE-Strukturfonds - bieten hierbei in den nachsten 10 Jahren die wichtigste

6



Abgeordnetenhaus von Berlin — 17. Wahlperiode Drucksache Nr.17/0683

Finanzierungsgrundlage. Dabei wirken sie nicht nur als Investitionsprogramme, sondern als
Chance einen sozialvertraglichen Prozess zu erméglichen und privatwirtschaftliches sowie

zivilgesellschaftliches Engagement zu starken.

Zur Lésung spezifischer Stadtentwicklungsaufgaben ist Stadtebauférderung nach wie vor das
richtige Instrument: Gerade in der Verbindung von stadtebaurechtlichen Instrumenten, finan-
ziellem Anreizsystem und rdumlicher Steuerung wird die groRte Starke gesehen. Bei der Abwéa-
gung unterschiedlicher Belange - dem Interessenausgleich - und der sozialvertraglichen Um-
setzung von Stadtentwicklungsmafinahmen bietet die Stadtebauférderung in Verbindung mit

dem besonderen Stadtebaurecht eine solide Grundlage.
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Stadterneuerung

1.1 Gesamtberliner Stadterneuerungsprogramm (Gebiete der 9. bis 11. RVO)

Der Senat beschloss zwischen 1993 und 1995 das Erste Gesamtberliner Stadterneuerungs-
programm und erklarte 22 Altstadtquartiere zu Sanierungsgebieten. Der Schwerpunkt waren die
grol3en Sanierungsgebiete in Mitte, Prenzlauer Berg und Friedrichshain. 19 der 22 Sanierungs-
gebiete sind zwischen 2007 und 2011 beendet worden. Im Berichtszeitraum wurden acht

Gebiete mit zwei Rechtsverordnungen aufgehoben:

Mit der ,Elften Verordnung zur Anderung von Verordnungen uber die férmliche Festlegung von
Sanierungsgebieten“ vom 08.06.2010 (In Kraft getreten am 11.07.2010) wurden folgende vier
Sanierungsgebiete aus dem Sanierungsstatus entlassen:

Neukolln — WederstralRe

Treptow-Kdpenick — Oberschoneweide

Friedrichshain-Kreuzberg —Traveplatz/Ostkreuz

Pankow — Komponistenviertel

In den Gebieten waren nach durchschnittlich 15 Jahren die Erneuerungsziele erreicht und die
Quartiere stadtebaulich deutlich aufgewertet.

Die Wederstral3e ist heute ein gestarktes Gebiet mit eigener Identitat. Der stadtebauliche
Einschnitt durch die Autobahntrasse wurde behoben und in den Randbereichen fanden
verstarkt Modernisierungs- und Instandsetzungsmalf3nahmen statt. Der eigensténdige Charakter
des Gebietes konnte durch Uberwiegenden Erhalt und behutsame Erganzung des Wohnungs-
bestandes gestéarkt werden. 89 % der Altbauwohnungen wurden umfassend erneuert und mit
einem zeitgeméaRen Standard ausgestattet. ,Neubritz* ist heute ein erfolgreich umstrukturierter
Standort mit verbesserter Lebensqualitat, der sich in Form des neu gestalteten Gewerbe-
gebietes ,Juliushof, einer verbesserten Altbauwohnsubstanz, der Aufwertung der Erholungs-
und Freizeitmdglichkeiten, wie z.B. dem neu geschaffenen ,Carl-Weder Park” auf dem Auto-
bahntunnel, der erneuerten und erweiterten Zurich-Grundschule und einem neu eingerichteten

Jugendberatungshaus in einem ehemaligen Gewerbegebéaude, prasentiert.

Das Sanierungsgebiet Oberschdneweide hat sich vom ehemals industriegepragten, verkehr-

lich hoch belasteten Standort zu einem stabilen, neustrukturierten Gebiet mit einem Mix aus
Wohnen, Arbeiten und Kreativwirtschaft entwickelt. Durch die umfassende Sanierung von 82 %
des Altbaubestandes wurde der Wohnungsleerstand beseitigt, die historische Bausubstanz
erhalten und modernisiert. Das Stadthild wurde deutlich aufgewertet und mit Neubauten in
Baulticken erganzt.

Eine vertragliche Nutzungsmischung von Wohnen und Gewerbe und ein attraktives Angebot an

Infrastruktureinrichtungen wie Kitas, Schulen, Sport- und Jugendeinrichtungen charakterisieren
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das Sanierungsgebiet Oberschéneweide als begehrtes Wohngebiet fir Familien. Der Spree-
raum wurde durch den neu errichteten Stadtplatz mit Uferwegen wieder erlebbar gemacht und
es entstand die wichtige Ful3génger- und Radfahrerbriicke ,Kaisersteg” Uber die Spree, die nun
wieder Ober- und Niederschéneweide verbindet. Zur Belebung des Viertels hat die Ansiedlung
eines Teiles der Hochschule fur Technik und Wirtschaft (HTW) in die erneuerten

Industriebauten entlang der Spree beigetragen.

Das Gebiet Traveplatz-Ostkreuz ist heute aufgrund seiner innerstadtischen Lage, des Angebo-

tes an sanierten Wohnungen und des Infrastrukturangebotes ein von jungen Familien begehrtes
Wohngebiet. Mit der umfassenden Sanierung der meisten Wohnungsaltbauten sowie der
Erneuerung und Erweiterung von Gemeindbedarfseinrichtungen konnte der Charakter des
Gebietes als Wohngebiet mit untergeordnetem, tberwiegend anwohnerorientiertem Gewerbe
bewahrt werden. Fast 80 % der Wohnungsgeb&aude sind erneuert worden, davon tber die
Halfte mit 6ffentlichen Forderungsmitteln.

Ein Teil der kriegsbedingten Baullicken konnte durch Neubauten geschlossen werden.
Deutliche Verbesserungen der stadtraumlichen Situation erfolgten auch durch die Neuge-
staltung von offentlichen Freiflachen, wie beim Lenbachplatz oder bei der Freiflache der

Grundschule am Traveplatz.

Auch das Komponistenviertel hat sich seit Beginn der Sanierung zu einem, besonders fur

junge Familien, beliebten Wohngebiet entwickelt. Die Zahl der Einwohner erhhte sich von
1994 bis 2008 um fast 40 %. Die stadtebauliche Struktur wurde erhalten und behutsam erganzt.
Insgesamt konnten 61 Bauliicken am Blockrand mit Wohnungsneubauten und 3 mit Gewerbe-
neubauten geschlossen werden. Der Schwerpunkt lag dabei im Bereich des Antonplatzes. Auch
in den Blockinnenbereichen wurden Neubauten zum Wohnen errichtet bzw. Gewerbebauten
zum Wohnen umgenutzt.

Mit der baulichen Aufwertung des Antonplatzes, der Erneuerung der 6ffentlichen Grunflache
Antonplatz-Siid und den MalBnahmen im Straf3en- und Gleisbau der Stral3enbahn in der Ber-
liner Allee konnte das Stadtteilzentrum ,Berliner Allee* weiterentwickelt und gestarkt werden.
Seit Beginn der Sanierung wurden fast 61 % der Altbausubstanz modernisiert und instand-

gesetzt. 763 Wohnungen wurden neu errichtet, davon 117 Wohnungen in Dachgeschossen.

Der Senat hat am 12.04.2011 vier der letzten sieben Sanierungsgebiete des Ersten Gesamt-
berliner Stadterneuerungsprogramms fur beendet erklart. Die vier Gebiete liegen in Friedrichs-
hain-Kreuzberg und Pankow. Die vom Senat beschlossene Rechtsverordnung (RVO), wurde in
der Ausgabe des GVBI. Nr. 11 vom 27. April 2011 veréffentlicht und trat somit am 28.04.2011 in
Kraft.
Mit der ,Zwélften Verordnung zur Anderung von Verordnungen uber die férmliche Festlegung
von Sanierungsgebieten” wurden die Sanierungsgebiete
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e Friedrichshain-Kreuzberg — Warschauer Stral3e
o Pankow — WinsstralRe
o Pankow - Botzowstralie

e Pankow — WollankstralRe
aus der Sanierung entlassen.

Das Gebiet Warschauer StralRe ist heute aufgrund seiner innerstadtischen Lage, des Angebo-

tes an sanierten Wohnungen und des Infrastrukturangebotes ein von jliingeren, gut ausgebil-
deten und einkommensstarkeren Bevoélkerungsgruppen begehrtes Quartier. Mit der umfassen-
den Sanierung der meisten Altbauten sowie der Erneuerung und Erweiterung von Gemeinde-
bedarfseinrichtungen konnte der Charakter des Gebietes als gemischt genutztes Gebiet mit
Wohnen am Blockrand und anwohnerorientiertem Gewerbe im Blockinnenbereich tberwiegend
bewahrt werden. 64 % der Altbauten sind erneuert worden, davon Uber die Halfte mit 6ffent-
lichen Férderungsmitteln. Seit 2003 ist die Bevidlkerungszahl durch das zunehmende Angebot
an modernisiertem Wohnraum und die 697 neu erstellten Wohnungen in Neubauten, ausge-
bauten Dachgeschossen, sowie Loftwohnungen in ehemaligen Fabrikgebduden um 26 %
gestiegen. Deutliche Verbesserungen der stadtraumlichen Situation erfolgten auch durch die
Neugestaltung der Mittelpromenade der Warschauer Stral3e, die Entsiegelung und Begriinung

privater Hofflachen und die Ergénzung von Strallenbdumen.

Die Gebiete Winsstral3e und Botzowstralle haben sich zu, besonders fiir Familien, beliebten,

citynahen Wohngebieten mit einem attraktiven Stadtbild entwickelt. Die charakteristische
stadtebauliche, spatgriinderzeitliche Struktur wurde erhalten und behutsam ergénzt. Rund 63 %
der Wohngebé&ude sind umfassend modernisiert und instandgesetzt.

Uber 1.000 Wohnungen sind in neuen Gebauden, Dachgeschossen und alten Gewerbebauten
entstanden, darunter ein richtungweisendes generationsubergreifendes Wohnprojekt, ein
Seniorenwohnhaus und zahlreiche Wohnprojekte von Baugruppen.

Die Einrichtungen der sozialen Infrastruktur wurden aufgewertet und ausgebaut und Spiel- und
Freiflachen neu angelegt und gestaltet. Die Gebiete wurden verkehrsberuhigt und die Verkehrs-

sicherheit, inshesondere fir FuRganger und Radfahrer verbessert.

Das Gebiet Wollankstral3e zeigt sich heute als attraktives Zentrum fir Pankow und ist ein

begehrtes Wohngebiet besonders fiir junge Familien. Die historische und stadtebauliche
Struktur wurde erhalten und behutsam erganzt. 71 % des Altbaubestandes wurden modernisiert
und instandgesetzt und 833 Wohnungen neu gebaut. Lebten zu Beginn der Sanierung ca.
6.000 Menschen im Gebiet, so sind es heute 7.500. Dementsprechend wurden die Schulen,

Kitas und Jugendeinrichtungen umfassend modernisiert und es sind zahlreiche neue Spiel-
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platze und Griinanlagen entstanden. In der Alten Malzerei wurden historische Fabrikgebaude

zu 130 neuen, barrierefreien Wohnungen umgenutzt.

In den Gebieten sind nach durchschnittlich 16 Jahren die Erneuerungsziele erreicht und die

Quartiere stadtebaulich deutlich aufgewertet. Berlin, der Bund und die EU haben im Sanie-
rungszeitraum in den vier Gebieten rund 120 Mio. € in die Aufwertung und den Ausbau von

Schulen, Kitas, Kultureinrichtungen und die Verbesserung des Wohnumfeldes investiert.

Insgesamt sind 65 % der Wohnungen mit hohem Anteil 6ffentlicher Férderung modernisiert und

instandgesetzt. Die mit der 6ffentlichen Forderung verbundene Begrenzung der Miethéhe und

die Belegungsrechte durch die Bezirke haben zu einer Starkung der Wohnnutzung gefuhrt.

Insgesamt sind rund 324 Mio. € fur Investitionen zur stéadtebaulichen Aufwertung und

funktionalen Starkung in die Gebiete geflossen.

Abb.1- Bilanz Erstes Gesamtberliner Stadterneuerungsprogramm zum 31.12.2010 (in Mio. €)

Gesamtausgaben davon Ausgaben fir davon Ausgaben fur
Kostenarten i . )
fur 22 Gebiete 19 beendete Gebiete 3 laufende Gebiete
Gesetzliche Aufgaben 409,3 322,9 86,4
somale_/_kulturelle Infrastruktur 4909 4176 733
und Briicken
Griun- und Freiflachen 57,4 50,2 7,2
offentlicher StraBenraum 96,1 74,5 21,6
Modernisierung/ Instandsetzung
von Wohnraum 882,6 675,7 206,9
Summe 1.936,3 1.540,9 395,4

Kosten- und Finanzierungsubersicht 2010

Die zusammenfassende, jahrliche Kosten- und Finanzierungsutbersicht, Uber die dem

Abgeordnetenhaus von Berlin 2011 berichtet wurde (rote Nr. 0074), bezieht sich auf die sieben

noch verbliebenen Sanierungsgebiete der 9. bis 11. Rechtsverordnung zum 31.12.2010.

Abb.2- Grunddaten der sieben Sanierungsgebiete

Grunddaten
Wohnungen Einwohner
Sanierungsgebiet Grund- | Flache Beginn And And
stiicke | inha | Beginn | 2005 der | 12/2000 |"% " 1212010 | €0 M
; (0 in %
Sanierung

Frh-Krzbg | Warschauer StraRe 227 38,0 5.110 | 5.441 6.798 6.291 -7,5 8.832 29,9
Pankow Helmholtzplatz 560 81,9 | 13.338 | 13.350 18.923 | 17.172 -9,3 | 21.141 11,7
Pankow Teutoburger Platz 316 49,7 4.423 | 4.940 6.456 6.214 -3,7 8.126 25,9
Pankow | WinsstraBe 219 | 34,7 4.850 | 4.970 7.781 7.399 -4,9 8.898 14,4
Pankow | BétzowstraRe 191 29,0 3.072 | 3.200 5.125 4.682 -8,6 6.147 19,9
Pankow | WollankstraRe 338 68,3 3.386 | 3.414 6.018 6.124 1,8 7.719 28,3
Trep-Kép | Niederschéneweide 97 37,4 799 833 1.340 1.123 -16,2 1.368 2,1
1.948 339 | 34.978 | 36.148 52.441 | 49.005 -6,6 | 62.231 18,7
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Durch die deutliche stadtebauliche Aufwertung und die familienfreundliche Quartiersentwicklung

der Sanierungsgebiete stieg die Einwohnerzahl bis Ende 2010 weiter an.
Zusammenfassung (Anlagen 1.1 bis 1.3)

Aus der Zusammenfassung der Kosten- und Finanzierungsubersichten (Anlage 1.1) ergibt sich
zur Erreichung der fortgeschriebenen Planungsziele ein Finanzierungsbedarf von rund

2.131 Mio. € fur das Gesamtberliner Stadterneuerungsprogramm bzw. fir alle 22 Sanierungs-
gebiete. Das sind rund 1.500 Mio. € weniger als die geschatzten Gesamtkosten von

3.647 Mio. € zum Zeitpunkt der formlichen Festlegung (Abb. 3).

Die innerstadtischen Quatrtiere sind in den letzten Jahren ein beliebter Wohnort fir Familien mit

Kindern geworden. Daraus ergibt sich ein zusatzlicher Bedarf an Schulplatzen.

Bis 2010 wurden Gesamtausgaben in Hohe von 1.936 Mio. € geleistet, in denen die Ausgaben
aus Verpflichtungen Berlins aus Fordervertrdgen und Bewilligungen vorangegangener Pro-
grammjahre enthalten sind. Die rechnerischen Restkosten fiir die verbliebenen sieben Gebiete
von 195 Mio. € ergédben sich bei einer Umsetzung aller fachlich begriindeten Planungsziele zu
100 %. Nach kritischer Uberprifung aller MaBnahmen durch die Senatsverwaltung fiir Stadtent-
wicklung und Umwelt auf Basis der von den Bezirken gesetzten Prioritdten sind ab 2011 noch
Forderprogramme mit Volumina von zusammen rund 54 Mio. € zur Finanzierung der
wesentlichen und dringenden Sanierungsziele 2011 und 2012 erforderlich, davon

e 28 Mio. € zur Verbesserung und Anpassung der sozialen und kulturellen Infrastruktur

(Kostengruppe 33),
¢ 9 Mio. € zur Aufwertung des 6ffentlichen Wohnumfeldes (KGR 24 und 332) und
e 17 Mio. € fur die gesetzlichen Aufgaben der Gemeinde (KGR 1, 2, 314, 34, 35, 5).

Die Kosten- und Finanzierungsibersicht enthalt auch die notwendigen Kosten und Aufwen-
dungen, die nach Aufhebung der Sanierungsgebiete zur tatsachlichen und rechtlichen Beendi-
gung und Abrechnung erforderlich sind.

Zwei Drittel des erforderlichen Volumens sind Investitionen zur stadtebaulichen Aufwertung und
funktionalen Starkung der Gebiete, ein Drittel sind notwendige Aufwendungen fur Grunderwerb,

Planung, Steuerung sowie alle weiteren Ordnungsmaf3nahmen.

Abb.3- Kostenubersicht in Mio. €

in Mio. € RVO 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Gesamtkosten 3.650 2.166 2.162 2.164 2.155 2.160 2.119 2.131
Ausgaben (kumuliert) 1.576 1.648 1.709 1.770 1.816 1.868 1.936
rechnerische Restkosten 590 514 455 385 344 252 195
erforderliche Restkosten 307 252 210 159 116 79 54
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Die Finanzierung der erforderlichen Restkosten von rund 54 Mio. € aus Bundesfinanzhilfen der
Stadtebauforderung, Mitteln des EU-Strukturfonds EFRE, Landesmitteln und zweckgebundenen
Einnahmen der Stadtebauférderung unterstellt fur die Jahre 2011 und 2012 ein Programmvolu-
men von zusammen ca. 37 Mio. € fur MalRnahmen der sozialen und kulturellen Infrastruktur und
des Wohnumfeldes (Anlage 1.3). Hinzu kommen fir 2011 rd. 7 Mio. € und fiir 2012 bis 2014 rd.
10 Mio. € fur gesetzliche Aufgaben bei der weiteren Vorbereitung, Durchfihrung und beim
Abschluss der Sanierung (Anlage 1.4). Nach Aufhebung der Sanierung fallen Kosten an, die im
Zusammenhang mit der Aufgabenerledigung bei der Abwicklung und Abrechnung der Gesamt-
mafinahme stehen - wie insbesondere die Erhebung der Ausgleichsbetrage.

Dieses Volumen entspricht den im Doppelhaushaltsplan 2010/2011 und im Doppelhaushalts-
plan 2012/2013 vorgesehenen Ausgaben zuzlglich der zweckgebundenen Einnahmen.
Daruber hinaus sind in der Kosten- und Finanzierungsplanung Ausgaben des Schul- und
Sportstattensanierungsprogramms und die in den Globalhaushalten der Bezirke bis 2012 ge-
planten MaRnahmen in den Gebieten enthalten.

Infrastruktur und Wohnumfeld
Die Verbesserung der 6ffentlichen Anlagen (Infrastruktur und Wohnumfeld) ist seit 2000

Schwerpunkt der Stadterneuerungsausgaben. Fortschritte in diesen Arbeitsfeldern werden

offentlich besonders wahrgenommen.

Soziale und kulturelle Infrastruktur
Bis 2010 wurden fir Investitionen zur Verbesserung der sozialen und kulturellen Infrastruktur

438 Mio. € (KGR 33 ohne Verkehrsanlagen) verausgabt, das sind rund 82 % des geplanten
Investitionsvolumens von 536 Mio. €. Damit ist die stadtebauliche Aufwertung der Gebiete
Uberwiegend erreicht.

Die Begrenzung auf die Umsetzung der wesentlichen und fir den Sanierungserfolg erforder-
lichen Ziele ergibt noch einen Investitionsbedarf 2011 und 2012 von insgesamt 28 Mio. €, der
bei Weiterfiihrung des Niveaus der Programme der Stadtebauférderung bis 2012 finanzierbar
ist (Abb. 4).

Abb.4- Verteilung des Finanzbedarfs von 28 Mio. € (in Mio. €)

d Schule
7 OJugend! Familie
dﬁi
O Kultur
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Wohnumfeld
Zum Wohnumfeld zahlen der 6ffentliche StralRenraum wie Strafl3en, Fuldwege und Stadtpléatze

sowie die 6ffentlichen Grin- und Freiflachen einschliel3lich der Kinderspielplatze.

Bis Ende 2010 wurden fir die Verbesserung und Aufwertung des Wohnumfeldes rund

153 Mio. € (KGR 24 und 332 — Anlage 1.1) verausgabt, davon 96 Mio. € fur die Erneuerung und
Umgestaltung von Straf3en und Platzen und 57 Mio. € fur die Erneuerung und die Neuanlage
von Grunflachen und Spielplatzen. Das sind rund 70 % des Finanzbedarfs zur Umsetzung aller
Sanierungsziele von 219 Mio. € (KGR 24 und 332 — Anlage 1.1). Von dem rechnerischen
Bedarf werden durch Prioritatensetzung 162 Mio. € (74 %) als zwingender Erneuerungsbedarf
verfolgt. Noch zu finanzieren sind im Zeitraum 2011 und 2012 insgesamt 9 Mio. €, davon ca.

7 Mio. € zur Aufwertung des 6ffentlichen Stral3enraums und ca. 2 Mio. € fur die Aufwertung und
Erganzung offentlicher Grinanlagen. Beides ist fir den Sanierungserfolg in den hoch

verdichteten innerstadtischen Quartieren unerlasslich (Anlage 1.3).

Gesetzliche Aufgaben nach dem Baugesetzbuch (BauGB) (Anlage 1.4)
Die Kosten- und Finanzierungsibersicht beinhaltet die noch notwendigen Aufwendungen 2011

bis 2014, die Berlin nach dem BauGB bei der weiteren Vorbereitung, Durchfiihrung und beim
Abschluss von SanierungsmalRnahmen leisten muss. Dazu zéhlen Aufwendungen

— fir die weitere Vorbereitung und den Abschluss von GesamtmalRinahmen,

— fir die Durchfuhrung von Ordnungsmafnahmen, wie Bodenordnung, Grunderwerb,
Umzug von Bewohnerinnen und Bewohnern und Betrieben, Freilegung von
Grundsttcken,

— fur die Durchfiihrung von BaumalRnahmen, wie die Verlagerung oder Anderung von
Betrieben,

— flr Sozialplanung sowie

— fur Sanierungsbeauftragte und Mieterberatungsgesellschaften Berlins.

Bis 2010 wurden Ausgaben in Hohe von 409 Mio. € geleistet, noch zu finanzieren sind im
Zeitraum 2011 bis 2014 insgesamt 17 Mio. € (vgl. Abb. 5).

Die Kosten- und Finanzierungsplanung sichert die Ausgaben tber Kapitel 1240, Titel 89831
LStadtebauliche Sanierungs- und EntwicklungsmaRhahmen* der Senatsverwaltung fiir
Stadtentwicklung und Umwelt und Uber Kapitel 4610, Titel 89331 der Bezirke und unterstellt bis
2015 das in der Finanzplanung 2011 bis 2015 eingestellte jahrliche Finanzvolumen aus
Landesmitteln und Bundesfinanzhilfen der Stadtebauférderung fur stadtebauliche

Sanierungsmafnahmen.
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Abb.5- Verteilung der Kosten fir gesetzliche Aufgaben von 17 Mio. €

OVerbereitung/Abschluss

Eal O Ordnungsmafinahmen

O Aufgabenerfilllung fiir Berlin

O Sonstiges

Ausgleichsbetrage

Nach Angaben der Bezirke ergdben sich bei der ermittelten durchschnittlichen
Bodenwerterhéhung von 45 €/m2 Gesamteinnahmen von rund 211 Mio. €. Bis zum 31.12.2011
wurden von den Bezirken bereits Ausgleichsbetrdge von rund 68 Mio. €, Uberwiegend in den
innerstadtischen Gebieten, vereinnahmt. Diese Ausgleichsbetrage verbleiben als Einnahme im
Bezirkshaushalt und sind wahrend der Dauer der Sanierung zur Finanzierung von Infrastruk-
turmallnahmen in den Gebieten einzusetzen. Der Grol3teil der Ausgleichsbetrage wird in den
Jahren 2012 bis 2015 erwartet.

Bearbeitungsstand (Abb. 6)
Die Ausgleichsbetrage sind innerhalb von drei Jahren nach Ablauf des Kalenderjahres, in dem

die Sanierung abgeschlossen wurde, festzusetzen. Fir sechs aufgehobene Sanierungsgebiete
endete diese Frist am 31. Dezember 2011. Nach Angaben der Bezirke Mitte, Friedrichshain-
Kreuzberg, Neukdlln und Treptow-Kdpenick wurden fir diese sechs Gebiete alle Bescheide

innerhalb der Frist erteilt.

Fir die noch verbleibenden 14 Gebiete im umfassenden Verfahren sind nach Angaben der
Bezirke bisher fur insgesamt 33 % der betroffenen Grundstlicke die Ausgleichsbetrage
festgesetzt, bzw. vertraglich vereinbart: Insgesamt sind noch auf 2.718 Grundstiicken die

Ausgleichsbetrage zu erheben.
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Abb.6- Ubersicht iiber noch abzurechnende Ausgleichsbetrage ab 01.01.2012

Angaben in T€

festgesetzte und

zu erhebende

. . . Gebiets- EETiEne | s vertraglich vereinbarte| Ausgleichs-
Bezirk Sanierungsgebiet Grund- Grund . .. . s
aufhebung stiicke stiicke Ausgleichsbetrége bis| betrage ab
31.12.2011 01.01.2012
Mitte Rosenthaler Vorstadt 28.01.2009 390 159 8.426,6 12.532,9
Pankow Kollwitzplatz 28.01.2009 389 183 9.346,6 19.997,3
Lichtenberg Weitlingstrake 28.01.2009 253 39 2.400,0 650,0
Friedrichshain-
Traveplatz-Ostkreuz 11.07.2010 207 166 3.411,0 3.542,0
Kreuzberg
Pankow Komponistenviertel 11.07.2010 455 334 1.799,0 6.992.,6
Neukdlln Wederstral3e 11.07.2010 164 99 1.573,0 1.882,1
Treptow- Oberschéneweide 11.07.2010 248 201 876,6 3.387,1
Kdpenick
Friedrichshain- |y schauer Strake 28.04.2011 262 217 2.742,8 4.498,3
Kreuzberg
Pankow WinsstralRe 28.04.2011 225 186 2.590,1 10.876,3
Pankow BotzowstralRe 28.04.2011 241 152 1.615,1 10.033,6
Pankow WollankstralRe 28.04.2011 315 238 8.234,2 7.400,6
Pankow Helmholtzplatz 2012 530 451 5.164,9 24.529,9
Pankow Teutoburger Platz 2012 303 252 3.250,0 13.171,6
Treptow- Niederschéneweide 2012 46 41 3.190,9 12.475,7
Kopenick
14 Gebiete 4.028 2.718 54.620,8 131.970,0

1) teilweise vereinfachtes Verfahren (ohne Ausgleichsbetrage)

1.2

Einnahmen

Infrastruktur in Stadterneuerungsgebieten — Einsatz zweckgebundener

Die vorhandenen Mittel bei Kapitel 1240, Titel 88305 - Infrastruktur in Stadterneuerungsgebie-

ten- resultieren aus der Abrechnung der ,alten“ unternehmerischen Sanierungstrager des

Ersten und Zweiten Berliner Stadterneuerungsprogramms (Kapitel 1240, Titel 34192 —zweck-

gebundene Ruckfiihrung von Sanierungsférderungsmitteln sowie Abfihrung von Finanzierungs-

beitragen).

Das Programm Infrastrukturmaflinahmen in Stadterneuerungsgebieten 2009, 2010 und 2011

umfasst 34 Maflihahmen mit Ausgaben in Héhe von rund 25 Mio. € (Abb. 7). Die MalRhahmen

sind Bestandteil der abgestimmten Kosten- und Finanzierungstbersichten der

Sanierungsgebiete und fur den Sanierungserfolg unabdingbar. Die Hélfte der Mittel werden fir
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dringend notwendige Investitionen an Schulen verwandt. Die andere Halfte flie3t in die
Verbesserung von Grinflachen und die fuRganger- und radfahrerfreundliche Umgestaltung von
StralRen. Damit wird die positive Entwicklung der innerstadtischen Gebiete als attraktiver

Wohnort fir Familien, insbesondere auch mit kleinen Kindern, weiter unterstitzt.

Abb.7- Bilanz der Programmdurchfiihrung 2009-2011 in T€

Bezirk Fordergebiet %%ffggggf Férderung | PJ 2009 = PJ 2010 = PJ 2011
Warschauer Str. 2 2.547 2.547
Traveplatz Ostkreuz 2 1.260 1.260

Friedrichshain-Kreuzberg 4 3.807 3.807
Helmholtzplatz 2 2.089 172 1.917
Kollwitzplatz 3 2.438 2.438
Teutoburger Platz 1 54 54
Winsstralle 4 1.857 335 1.522
BotzowstraRe 4 2195 780 | 1.250 | 165
Komponistenviertel 4 4.636 547 3.225 864
Wollankstrale 4 3.923 1.669 2.254

Pankow 22 17.192 3.557 6.729 6.906
Wederstralle 2 599 599

Neukélin 2 599 . 599
Niederschdneweide 3 1.645 345 1.300
Oberschdneweide 3 1.410 1.410

Treptow-Kdpenick 6 3.055 345 2.710

Berlin insgesamt 34 24.653 3.902 13.845 6.906

1.3 Festlegung neuer Sanierungsgebiete

Die Stadterneuerung ist ein wirksames Instrument zur Starkung der Innenstadt, des Innen-
stadtrandes und der Stadtteilzentren in ihrer stddtebaulichen Funktion und hat sich als ein
Baustein der integrierten Stadtentwicklung Berlins bewahrt. Zur Weiterfihrung dieser erfolg-
reichen Strategie hat die Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung und Umwelt 2009/2010 flr
insgesamt 6 Gebiete vorbereitende Untersuchungen nach § 141 Baugesetzbuch durchgefihrt
(Senatsbeschluss Nr. S-1914/2009 vom 03.03.2009):

- Mitte - Mllerstral3e

- Mitte - Turmstralie

- Friedrichshain-Kreuzberg - Mehringplatz/Bliicherstral3e

- Spandau - Wilhelmstadt

- Neukdlln - Maybachufer/Elbestralie

- Lichtenberg - Frankfurter Allee Nord.

Dariber hinaus wurden seit 2007 in der Karl-Marx-Straf3e in Neukdlln vorbereitende Unter-

suchungen durchgefihrt, die wegen der umfangreichen Diskussionen zur kiinftigen Gestaltung
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der Karl-Marx-Straf3e langere Zeit in Anspruch nahmen (Senatsbeschluss Nr. S-397/2007 vom
22.05.2007). Fur das Gebiet nordliche Luisenstadt erarbeitete der Bezirk Mitte parallel zu den
vorbereitenden Untersuchungen (mit finanzieller Unterstlitzung der Senatsverwaltung fir Stadt-
entwicklung und Umwelt) gemeinsam mit dem Bezirk Friedrichshain-Kreuzberg ein integriertes
Entwicklungskonzept. Gesonderte vorbereitende Untersuchungen waren daher nicht mehr
erforderlich, da das Entwicklungskonzept nach § 141 Abs. 2 BauGB aus reicht, um tber die

Festsetzung eines Sanierungsgebietes zu entscheiden.

Fur alle acht Gebiete sind in enger Zusammenarbeit mit den Bezirken und den wichtigen
Gebietsakteuren schlussige und fundierte Konzepte entwickelt worden. In Informationsveran-
staltungen mit den Bezirken wurden den Burgerinnen und Burgern die Entwicklungsziele und
die wichtigsten Schlisselmalinahmen vorgestellt. Die bezirklichen Fachressorts und die Trager

offentlicher Belange wurden beteiligt.

Die Vorbereitenden Untersuchungen belegen, dass ein erheblicher Investitionsbedarf fir Malf3-
nahmen besteht, um den strukturellen Mangeln, Funktionsschwachen und Abwaértstendenzen in
den Gebieten zu begegnen. Insbesondere mit dem Anpassungsbedarf bei Bildungseinrichtun-
gen, im 6ffentlichen Raum und den Griunflachen bestehen Méglichkeiten, die Lebensverhalt-
nisse in den Gebieten zu verbessern. Fir vier Gebiete steht die Entwicklung der Geschéfts-
stralRe im Fokus. Hierbei geht es um MalRnahmen, die die Akteure miteinander vernetzen, die
das Image und die GeschéftsstralRenfunktion verbessern und die im 6ffentlichen StralRenland
Aufenthaltsqualitét und klimafreundliche Mobilitat positiv entwickeln.

Der Zustand der vorhandenen Wohn- und Gewerbegebaude ist in allen Gebieten tiberwiegend
gut bis befriedigend. Die Verbesserung der Energiebilanz ist jedoch in weiten Bereichen erfor-
derlich.

Der Senat hat am 15. Marz 2011 mit der 12. Verordnung Uber die formliche Festlegung von
Sanierungsgebieten (GVBI S. 90 vom 31.03.2011) Folgendes beschlossen:

1. Folgende Gebiete werden als Sanierungsgebiete férmlich festgelegt

A) Sanierungsgebiet Mitte - Turmstralle

B) Sanierungsgebiet Mitte - Wedding/MiillerstralRe

C) Sanierungsgebiet Mitte - Nordliche Luisenstadt

D) Sanierungsgebiet Friedrichshain-Kreuzberg - Studliche Friedrichstadt
E) Sanierungsgebiet Spandau - Wilhelmstadt

F) Sanierungsgebiet Neukdlln - Karl-Marx-Stra3e/Sonnenallee

G) Sanierungsgebiet Lichtenberg - Frankfurter Allee Nord.
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2.  Fur die Sanierungsmalnahmen gelten die festgelegten Fristen sowie die

Verfahrensart und der Einsatz der Stadtebauforderprogramme (Abb. 8)

Abb.8- Fristen / Verfahrensart / Stadtebauférderprogramme

Gebiet Sandlerungs- Sanierungsverfahren Leitprogramm
auer
Turmstrale 15 Jahre umfassendes Verfahren Aktive Zentren
. N umfassendes Verfahren, .

Wedding/ MullerstralRe 15 Jahre Teilgebiet vereinfachtes Verfahren Aktive Zentren

Nordliche Luisenstadt 15 Jahre umfassendes Verfahren Stadtebaulicher
Denkmalschutz

Wilhelmstadt 15 Jahre umfassgndes \(erfahren, Aktive Zentren

Teilgebiet vereinfachtes Verfahren

siidliche Friedrichstadt 10 Jahre vereinfachtes Verfahren Stadtebaulicher
Denkmalschutz

Karl-Marx-Stra3e/ umfassendes Verfahren, .

Sonnenallee 15 Jahre Teilgebiet vereinfachtes Verfahren Aktive Zentren

Frankfurter Allee Nord 10 Jahre umfassendes Verfahren Stadtumbau

3. Gebietsuibergreifend gelten folgende Schwerpunkte der integrierten Gebietesent-

wicklung

Wohnstandorte an kiinftige Lebensanspriiche anpassen
Stadtisches Leben fur Jung und Alt erfordert qualitatsvolle 6ffentliche Raume und eine aus-

reichende wohnungsnahe Ausstattung mit sozialer und kultureller Infrastruktur. Mit gezielten

Mafinahmen soll die Wohn- und Lebensqualitéat sozial vertraglich aufgewertet werden.

Bezirks- und Stadtteilzentren stabilisieren und entwickeln
Das Zusammenspiel von Dienstleistungen, Handel, Kultur, Wohnen und Arbeiten macht die

Vitalitat und Funktionsfahigkeit von zentralen Stadtrdumen aus. Die Bezirks- und Stadt-
teilzentren haben als zentrale Stadtrdume eine Leitfunktion fir die Zukunft der Stadt, in dem
ihre Attraktivitat durch funktionale, soziale und bauliche Vielfalt gestarkt wird. Neue Potenziale

sollen gemeinsam mit den Partnern vor Ort entwickelt werden.

Sozial schwierige Gebiete nachhaltig stabilisieren und aufwerten
Gebiete mit hoher sozialer Problemdichte sind nachhaltig zu stabilisieren und aufzuwerten. Eine

hohe Qualitat und breite Verfligbarkeit von guten Bildungs-, Freizeit-, Sport-, und kulturellen
Angeboten verbessern das Image und sollen die Kommunikation und das Zusammenleben der

Menschen unterschiedlicher Herkunft férdern.

Historisch wertvolle Stadtquartiere und Ensembles revitalisieren
Die Sicherung und Entwicklung des baukulturellen Erbes hat eine grof3e Bedeutung fur die

Schonheit und das Image Berlins und schafft lokale Identitat. Die historischen Quartiere sollen
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als lebendige Orte fiir alle Lebensbereiche, wie Wohnen, Arbeiten, Handel, Kultur und Freizeit
gestarkt werden. Die Forderung soll dazu beitragen historische Gebaude, Straf3en und Platze,
aber auch die bauliche und strukturelle Eigenart der Gebiete zu erhalten und weiter zu

entwickeln.

Beitrag zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung
Die Forderung soll einen stadtebaulichen und baulichen Beitrag zum Klimaschutz und zur

Klimaanpassung der Quartiere leisten, der aus dem Ortlichen Bestand heraus zu entwickeln ist.

Aktive Beteiligung, Zusammenarbeit und Eigeninitiative fordern
Beteiligung, Mitwirkung und die Férderung von Eigeninitiative und ehrenamtlichem Engagement

ist wichtiges Anliegen der Stadterneuerung. Nur partnerschaftliche Stadtentwicklung, Partizi-
pation, Einbindung der Zivilgesellschaft und der Wirtschaftsakteure erméglichen es, Projekte

zielgenau umzusetzen.

Abb.9- Grunddaten der Sanierungsgebiete

. . . .. . Einwohner
Sanierungsgebiet Grundstucke | Flache in ha (30.6.2010)
Mitte TurmstraRe 476 93 13.598
Mitte Wedding/Millerstral3e 350 108 13.279
Mitte Nordliche Luisenstadt 119 26 1.470
Friedrichshain- | o iche Friedrichstadt 157 63 6.215
Kreuzberg
Spandau Wilhelmstadt 591 104 12.215
Neukslin Karl-Marx-Strafe/ 740 120 25.762
Sonnenallee
Lichtenberg Frankfurter Allee Nord 102 25 2.129
Anzahl der Gebiete: 7 2.535 539 74.668

Kernaufgaben der offentlichen Hand sind:
o die erforderlichen stadtebaulichen Planungen mit einem integrierten Ansatz,
o die Steuerung der integrierten Gebietsentwicklung,
e die raumliche Koordination aller EinzelmalRhahmen,
¢ die Sicherung der Finanzierung der SchlisselmalZinahmen,
o der Dialog mit den Gebietsakteuren und deren Beratung und

¢ die Verantwortung fur einen sozialgerechten Ablauf.

Die geschatzten Kosten nach § 149 BauGB zur Erreichung der wesentlichen Planungsziele
betragen rund 216 Mio. € (Abb. 10). In dieser Summe sind keine Kosten fiir die Modernisierung
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und Instandsetzung von Wohn- und Gewerbegebauden enthalten. Baumalnahmen an diesen
Gebauden, wie energetische MalRnahmen und die Anpassung des Wohnungsbestandes sind
Aufgaben der privaten Eigentimer und Investoren, denen in Sanierungsgebieten erhdhte
steuerliche Abschreibungen gewéahrt werden. Eigentiimer eines im formlich festgelegten
Sanierungsgebiet gelegenen Grundstiicks kénnen nach § 7h Einkommensteuergesetz (EStG)

Modernisierungs- und Instandsetzungskosten innerhalb von 12 Jahren steuerlich absetzen.

Abb. 10 - Zusammenfassung der Kosten (T€)

Karl-Marx-
. < StraRe/
S 2 Sonnenallee 3
o ° =
[ 5 Q 5 <
Kostengruppen 3 < - (L 8 o . 5}
© S = 2 © @ = X £
= =07 S < £ S S, | 2
£ 22 | 35 | 538 2 g | Ze2 | Zo
S ol 5 8 S8 = 5 T 5 S5
~ == Zo R = ) N7 L=z
Vorbereitung, Abschluss,
Ordnungsmafnahmen, sonstige 2.450 1.333 1.940 3.100 1.600 | 3.450 : 3.525 | 3.360

MaRRnahmen

Steuerung, Aktivierung, 4600 | 4300 | 1400 | 1.200| 1.980 | 2.800 5750 | 1.300

Beteiligung
soziale/ kulturelle Infrastruktur 9.614 | 19.051 2.800 | 10.304 | 14.055 | 15.750 5.240 | 13.690
offentlicher Raum 15.858 | 11.125 7.260 | 12.120 9.780 3.780 | 14.605 6.692

Summe: 215.812 32.522 | 35.809 | 13.400 | 26.724 | 27.415 | 25.780 | 29.120 | 25.042

Zur Deckung der Kosten der einheitlichen Vorbereitung und ziigigen Durchfihrung der stadte-
baulichen Sanierungsmal3nahmen werden Bundesfinanzhilfen der Stadtebauférderung, Mittel
des EU-Strukturfonds EFRE, Landesmittel und zweckgebundenen Einnahmen der Stadtebau-
forderung eingesetzt. In der Haushalts- und Finanzplanung enthaltene Finanzierungsquellen
werden herangezogen:

e Programme der Stadtebauférderung (Stadtebauliche Sanierungs- und
Entwicklungsmafl3nahmen, Aktive Zentren, Stadtebaulicher Denkmalschutz West,
Stadtumbau Ost),

¢ Zukunftsinitiative Stadtteil, Teilprogramm Stadterneuerung,

¢ Infrastruktur in Sanierungsgebieten (zweckgebundene Einnahmen der
Stadtebauforderung),

¢ Schul- und Sportanlagensanierungsprogramm,

e Globalhaushalte der Bezirke.
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2. Stadtebaulicher Denkmalschutz

2.1 Stadtebaulicher Denkmalschutz Ost und West

Das Bund-Lander-Programm Stédtebaulicher Denkmalschutz unterstiitzt seit 1991 die inte-
grierte Stadterneuerung Berlins.

Das Programm gehért zu den erfolgreichsten Instrumenten der Stadtebauférderung und hat
eine Vorbildwirkung bei der Erneuerung stadtebaulicher Strukturen und historischer Bausub-
stanz. Die hohe bauliche Qualitat setzt dabei Maf3stabe. Die Entwicklung stadtgeschichtlich
bedeutsamer Orte erfolgt unter der Mal3gabe, die historische Stadt zu rekonstruieren, sie dabei
aber gleichzeitig den veranderten Nutzungsanforderungen anzupassen. Schwerpunkt ist der

offentliche Raum, der pragend ist fUr die Identitat eines Ortes und die Urbanitat fordert.

Das Programm verfolgt in Berlin folgende Ziele:

e Starkung von Quartieren mit historischer und stadtentwicklungspolitischer Bedeutung
sowie baulichem und stadtebaulichem Handlungsbedarf in den Stadterweiterungs-
gebiete des 19./ 20. Jahrhunderts in der Innenstadt, in den Siedlungen der Berliner
Moderne und in Ortskernen,

¢ nachhaltige Sicherung und Weiterentwicklung des baukulturellen Erbes Berlins und der
Vielzahl wertvoller historischer Bauwerke, die einen hohen bis sehr hohen Sanierungs-
bedarf aufweisen,

o Starkung des Wirtschaftsstandort Berlin durch Erhaltung und Herrichtung historischer
Bauten flr neue imagetrachtige Nutzungen.

Die rdumliche Festlegung der Férderkulissen (Anlage 2) erfolgte als Erhaltungsverordnung
nach § 172 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BauGB bzw. auch als Sanierungsgebiet nach § 142 BauGB, zu

dessen Sanierungszielen die Erhaltung der baukulturell wertvollen Bausubstanz gehort.

2.2 Bilanz der Forderung in den Gebieten

Das Férderprogramm Stadtebaulicher Denkmalschutz umfasste im Zeitraum 2010/2011 ins-
gesamt 10 aktive Fordergebiete. 2011 kam die Sudliche Friedrichstadt in Friedrichshain-
Kreuzberg neu hinzu. In sechs Gebieten (Kietz-Vorstadt, Altstadt Képenick, Friedrichshagen,
KaskelstralRe / Victoriastadt, Friedrich-Wilhelm-Stadt und Dorotheenstadt, Friedrichstadt) sind
die Entwicklungsziele mittlerweile erreicht, so dass diese Gebiete aus der Forderung entlassen

wurden.

Die Anzahl der Fordergebiete im Westteil der Stadt hat sich durch die Aufnahme des Sanie-
rungsgebietes Sudliche Friedrichstadt (in Kreuzberg) im Jahr 2011 auf drei Gebiete erhoht. Die
Forderkulisse Luisenstadt wurde mit dem Sanierungsgebiet Nordliche Luisenstadt vergrol3ert.
Das erweiterte Erhaltungsgebiet um die Graefestral3e / Landwehrkanal wurde in diesem

Zusammenhang in Urbanstralde umbenannt.
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2.3 Forderbilanz

Seit 1991 wurden in den Fordergebieten 621 MaRnahmen mit einem Fordervolumen von rund
340 Mio. € durchgefiihrt. Gerade die qualitativ hohen Standards, die das Programm pragen,
wirken als Impulsgeber und Orientierung fir eine Reihe privater Folgeinvestitionen in den
Gebieten. Die Verzahnung mit anderen Férderprogrammen in den Gebieten bewirkte einen

effektiven Mitteleinsatz und verstarken die stadtebaulich flachendeckende Wirkung.

Abb. 11 - Bilanz der Programmdurchfihrung von 1991 bis 31.12.2011 in Mio. €

. : . GRS davon in Forderung  davon in

Fordergebiet ab / bis* _\/orhaben 201020011 | insgesamt = 2010/2011
insgesamt

Rosenthaler Vorstadt ab 2000 44 7 21,3 3,0
Spandauer Vorstadt 1991 - 2011 192 1 127,3 0,4
Friedrich-Wilhelm-Stadt 2006 - 2009 0 7,1 0
Dorotheenstadt / Friedrichstadt 2007-2009 0 5,0 0
MillerstralRe ab 2009 3 4.6 3,6
Luisenstadt ab 2005 32 11 18,1 7,8
Sudliche Friedrichstadt ab 2011 2 2 2,3 2,3
UrbanstralRe ab 2009 2 2,9 14
Teutoburger Platz ab 2005 14 0 6,6 0
Ostseestrafl3e/Grellstralle ab 2007 5 1 3,9 1,1
Humannplatz ab 2009 10 8 12,9 11,2
KaskelstraRe / Viktoriastadt 1998 - 2006 33 0 20,2 0
Oberschdneweide 1999 - 2010 29 1 12,4 0,3
Altstadt Képenick 1991 - 2008 42 0 26,3 0
Kietz-Vorstadt 1991 - 2005 30 0 11,9 0
Friedrichshagen 1991 - 2005 168 0 56,0 0
Berlin insgesamt 621 36 338,8 31,1

* - In diesem Forderjahr wurde das letzte Fordervorhaben im Fordergebiet finanziell gesichert

Die Fordermittel der Programmjahre 2010 und 2011 wurden fiir die Erneuerung und zeit-
gemale Anpassung von Gebauden der offentlichen Infrastruktur, kulturellen Einrichtungen,
Bauwerken mit herausragender stadtebaulicher Bedeutung sowie fiir die Aufwertung des
offentlichen Raumes verwendet. Die ,Verwaltungsvorschrift Uber die Gewéahrung von Forder-
mitteln im Rahmen des Foérderprogramms Stadtebaulicher Denkmalschutz* vom 15. April 2008

regelt die Mittelverwendung und das Férderverfahren.

3. Aktive Zentren

Der Bund hat 2008 das Programm Aktive Stadt- und Ortsteilzentren als ein auf konkrete
Problemlagen in stadtischen Zentren fokussiertes Stadtebauférderprogramm eingefuhrt. Mit
dem Senatsbeschluss zur Festlegung der Fordergebiete vom 04.11.2008 wurde das Programm
Aktive Zentren im Land Berlin mit finf FOordergebieten gestartet.

2010 konkretisierten vorbereitende Untersuchungen geman § 141 BauGB die stadtebaulichen

Entwicklungsziele in den Gebieten Turmstral3e, Millerstral3e und Karl-Marx-Stral3e. Mit Senats-
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beschluss vom 15.05.2011 wurden die finf Férdergebiete in ihrer Abgrenzung erganzt, ein

neues Fordergebiet, die Wilhelmstadt- und vier Gebiete als Sanierungsgebiet formlich fest-

gelegt. Somit unterstitzt das Programm Aktive Zentren seit dem Programmjahr 2010 in sechs

Gebieten die Geschaftsstralen und —zentren, um diese wirtschaftlich zu starken und sie zu

Mittelpunkten der jeweiligen Stadtteile zu entwickeln (Anlage 3).

Abb. 12 - Férdergebiete

Bezirk Gebiet GroRe | Einwohner Durchfihrungs-
(ha) (30.06.2011) instrument

Mitte Turmstral3e 105 18.029 Sanierungsgebiet § 142 BauGB
Mitte MillerstraRe 114 13.708 Sanierungsgebiet § 142 BauGB
Charlottenburg- . .
Wilmersdorf City West 156 10.854 Erhaltungsgebiet § 172 BauGB
Spandau Wilhelmstadt 104 12.485 Sanierungsgebiet § 142 BauGB
Neukdlin Karl-Marx-Strafl3e 55 9.137 Sanierungsgebiet § 142 BauGB
Marzahn-Hellersdorf Marzahner Promenade 35 2.638 Stadtumbaugebiet § 171 b

Abs. 2 BauGB
Fordergebiete gesamt 569 66.851

3.1
Die Schwerpunkte des Mitteleinsatzes 2010 und 2011 liegen in der Umgestaltung der offent-

Herausforderung und Programmziele

lichen Raume (rund 2/3 der eingesetzten Mittel), gefolgt von Erneuerungsmafinahmen an Ein-
richtungen der sozialen und kulturellen Infrastruktur (rund 20 %). Flankierende und steuernde
Maflnahmen wie Beteiligung, Offentlichkeitsarbeit, Prozesssteuerung und Geschéftsstralen-

management bilden mit jeweils rund 20 % der eingesetzten Mittel erganzende Schwerpunkte.

Abb. 13- Anzahl der Férdervorhaben und Programmmittel 2010 und 2011

| Anzahl der Férdervorhaben Férderung (T€) S
Fordergebiete (MaRnahmenschwerpunkte) Lé‘lrpé;]e
2010 2011 2010 2011

Turmstral3e 5 6 1.879 2.187 4.066
MillerstraRe 4 4 3.220 1.488 4.708
City West 4 4 1.117 1.340 2.457
Wilhelmstadt 5 4 878 904 1.782
Karl-Marx-Stral3e 5 5 969 1.536 2.505
Marzahner Promenade 5 6 2.549 881 3.430
Gesamt 28 29 10.612 8.336 18.948
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4, Stadtumbau in Berlin

Die Forderprogramme Stadtumbau Ost und Stadtumbau West sind nach § 171 a Baugesetz-
buch (BauGB) auf die Anpassung der Siedlungsstruktur an die Erfordernisse des demogra-
fischen und wirtschaftlichen Wandels sowie des Klimaschutzes und der -anpassung ausge-

richtet.

Sie sollen insbesondere dazu beitragen, dass
¢ die Wohn- und Arbeitsverhéltnisse sowie die Umwelt verbessert,
¢ nicht mehr bedarfsgerechte Gebaude einer neuen Nutzung zugefiihrt oder abgerissen,
o freiwerdende Flachen/Brachen einer nachhaltigen stadtebaulichen Entwicklung
zugefihrt,
e (uartiersbezogene Konzepte und Maflinahmen zum Klimaschutz und zur Anpassung

erarbeitet und umgesetzt werden.

Berlin ist aufgrund seiner historischen Entwicklung die einzige Stadt in Deutschland, in der die
Stadtebaufoérderprogramme Stadtumbau Ost und Stadtumbau West gleichzeitig eingesetzt
werden.

Derzeit sind 15 Gebiete (Anlage 4) als aktive Foérdergebiete des Stadtumbaus festgelegt, in
denen bei insgesamt rund 6.000 ha Flache rund 610.000 Menschen leben.

Die Forderkulisse zeigt folgende typologische Differenzierung:

e Stadtumbau Ost (9 Gebiete):
— Grol3siedlungen:
Marzahn-Hellersdorf, Neu-Hohenschénhausen, Fennpfuhl, Friedrichsfelde, Buch
— Griunderzeit-Gebiete:
Prenzlauer Berg, Ostkreuz (Teilgebiete Lichtenberg & Friedrichshain),
Frankfurter Allee Nord

e Stadtumbau West (6 Gebiete):

— Grol3siedlungen:
Markisches Viertel, Falkenhagener Feld

— Gewerblich und durch Brachflachen gepragte Gebiete:
Tiergarten-Nordring/HeidestralRe, Schoneberg-Siudkreuz, Neukélin-Sidring,

Kreuzberg-Spreeufer

In den Berliner Grof3siedlungen wird durch den Stadtumbau die Anpassung der Siedlungen an
die demografischen Veranderungen (in einigen Gebieten war in den vergangenen 20 Jahren ein
erheblicher Bevolkerungsrickgang zu verzeichnen) geférdert. Konkret wurden Abrisse von

Wohnungen und sozialen Infrastruktureinrichtungen, Umnutzungen, Sanierungen und in
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Ausnahmefallen auch Neubauten von Schulen, Kitas und sozialen Stadtteilzentren finanziert.
Aufgrund der in den letzten Jahren steigenden Bevolkerungs- und Geburtenzahlen stehen die
Aufwertung und Anpassung von Einrichtungen der sozialen Infrastruktur im Vordergrund.

Einen weiteren Schwerpunkt bildet die Aufwertung des offentlichen Raums (Parks, Grunflachen,
Platze, Wege), um die Attraktivitat und Zukunftsfahigkeit der GroR3siedlungen fur viele Bevol-

kerungsgruppen zu gewéabhrleisten.

In den Griinderzeitgebieten des Stadtumbaus Ost stehen diese Férdergegenstande auch im
Mittelpunkt, aber unter den Vorzeichen des Bevélkerungswachstums, insbesondere der tber-
durchschnittlichen Zunahme von Kleinkindern. Hier werden die innerstadtischen Bezirke bei der
Bereitstellung von Kita- und Grundschulpléatzen unterstitzt und mit einigen Projekten dazu bei-

getragen, die Sicherheit im StralRenraum (Schulwegsicherung) zu erhdhen.

In den gewerblich gepragten Berliner Stadtumbau-West-Gebieten nehmen neben Aufwertungen
im 6ffentlichen Raum Konzepte zur Brachflachenrevitalisierung einen grol3en Stellenwert ein.
Zur Weiterentwicklung der Standorte und der damit verbundenen Sicherung und Schaffung von
Arbeitsplatzen wird die Griindung von Eigentimerstandortgemeinschaften und Unternehmens-
netzwerken unterstitzt. Die Forderprogramme des Stadtumbaus sind wichtige Impulsgeber der
Stadtentwicklung sowie bedeutsame Zukunfts- und Investitionsprogramme, die auch private
Mittel ansto3en. Der Stadtumbau ist seit 2007 Teil der ,Zukunftsinitiative Stadtteil* (ZIS).

4.1 Stadtumbau Ost

Mit dem Programm ,Stadtumbau Ost* wurde ab 2002 ein neues Kapitel in der Stadtent-
wicklungspolitik ertffnet. Dieses Bundesprogramm hat zum Ziel, die Attraktivitat ostdeutscher
Stadte und Gemeinden zu sichern und zu erhdhen. Erstmals wurde der Abriss von Wohnungen

gefordert. Das betraf in Berlin hauptséchlich die GroRsiedlungen in Marzahn und Hellersdorf.

Durch den gezielten Einsatz von Rickbau- und Aufwertungsmitteln sollte eine weitere Leer-
standskonzentration bei Wohnungen und Infrastruktur vermieden, die Wohnungswirtschaft

stabilisiert und ein qualitatsvolles Wohnumfeld gesichert werden.

Berlin unterscheidet sich nicht nur durch seine GroR3e von anderen ,Programmstadten”; struk-
turelle Veranderungen finden im Wesentlichen kleinrdumlich konzentriert ihnren Niederschlag. In
Berlin ist der Wohnungsleerstand vergleichsweise niedrig, der Stichtagsleerstand zum Juli 2010

betrug 5,9 % und der langerfristige Leerstand (langer als sechs Monate) 5,0 %.

In Berlin wurden 4.450 Wohnungen abgerissen, die Moglichkeiten des Wohnungsruckbaus sind
ausgeschopft. Der bisherige Wohnungsriickbau hatte deutliche, positive Auswirkungen auf den

lokalen, teilrdumlichen Wohnungsmarkt. Die Verknipfung von RiuckbaumalRnahmen mit der
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Aufwertung und Anpassung verbleibender Bestande tragt zur weiteren, der sich verandernden

Altersstruktur entsprechenden Differenzierung von marktféhigen Wohnungsangeboten bei.

Anpassungen und Sanierungen der sozialen Infrastruktureinrichtungen (v.a. Kindertagesstatten
und Schulen), Wohnumfeldverbesserungen sowie die Qualifizierung des 6ffentlichen Raumes
sind von weitaus gréf3erer Bedeutung als in manch anderen Stadtumbaukommunen, in denen
aufgrund massiver Schrumpfungsprozesse auf gesamtstadtische Anpassungs- und Umstruk-

turierungserfordernisse zu reagieren ist.

Die Berliner Férdergebiete des Stadtumbaus liegen in den GroRRsiedlungen im Berliner Nord-
osten und den innerstadtischen Bereichen Friedrichshains und Prenzlauer Bergs.
Die folgende Tabelle (Abb. 14) zeigt die Verteilung der Férdermittel der Programmjahre 2010

und 2011 auf die einzelnen Fordergebiete.

Abb. 14 - Stadtumbau Ost: Verteilung der Fordermittel 2010 / 2011 nach Gebieten (in €)

Fordergebiete 2010 2011 Summe
Marzahn-Hellersdorf 13.671.611 4.752.000 18.423.611
Neu-Hohenschdnhausen 1.602.000 1.607.500 3.209.500
Fennpfuhl 1.413.000 582.000 1.995.000
Friedrichsfelde 425.000 1.272.000 1.697.000
Frankfurter Allee Nord 1.088.000 1.088.000
Ostkreuz

Teilgebiet 1-Lichtenberg 380.000 100.000 480.000

Teilgebiet 2-Friedrichshain 2.759.755 3.366.000 6.125.755
Prenzlauer Berg 2.580.095 2.450.000 5.030.095
Buch 2.470.653 1.765.000 4.235.653
Ubergreifende MalRnahmen 99.118 307.500 406.618
Ql(()trlg?l\jlz;?hﬁlﬁ\lord-Hellersdorf 512322 710.000 1.222.322
Summen 25.913.554 18.000.000 43.913.554

Eine enge und gute Zusammenarbeit besteht in den Grof3siedlungen mit den Wohnungseigen-
timern, den Wohnungsbaugesellschaften und Genossenschaften. Durch diese 6ffentlich-
private Zusammenarbeit wird eine wesentliche Attraktivitatssteigerung der Grof3siedlungen
erreicht. Dabei investieren die Wohnungsunternehmen erhebliche Summen, um marktféahige
Wohnungen zu schaffen. Unter anderem werden Wohnungen senioren- und behindertenge-
recht ausgebaut, Balkone und Fahrstiihle angebaut und der Ausstattungsstandard der Woh-
nungen erhoht, um auch einkommensstéarkere Bewohnergruppen anzusprechen. Die Themen
Mehrgenerationen-Wohnen und gemeinschaftliches Wohnen gewinnen ebenfalls zunehmend

an Bedeutung.
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Der Stadtumbau nimmt sich auch der Familien an. Als zwei von mehreren Vorhaben wurden im
Mai 2011 das Familienzentrum ,Juli“ in Friedrichshain-Kreuzberg und im September 2011 das
Familienzentrum Ribnitzer Stral3e in Neu-Hohenschdnhausen er6ffnet. Hier wurden eine ehe-
malige Kegelbahn bzw. eine ehemalige Schule fiir vielfaltige Beratungs- und Freizeitangebote

fur Kinder und ihre Eltern saniert und umgebaut.

4.2 Stadtumbau West

Im Jahr 2004 wurde das Férderprogramm Stadtumbau West in die Stadtebauforderung des
Bundes aufgenommen. Mit diesem Programm gibt es, komplementar zu dem seit 2002 laufen-
den Programm Stadtumbau Ost, eine Bund-Lander-Férderung - und ab dem Programmijahr
2007 auch eine EU-Forderung - zur Bewaltigung stadtischer Transformationsprozesse. Ziel des
Programms Stadtumbau West ist, die zunehmend erkennbaren und spirbaren Funktions-
mangel, die einhergehen mit einschneidenden Veranderungen in der Bevolkerungs- und Wirt-
schaftsstruktur, zu beheben oder zu mindern. Im Stadtumbau West hat die Verbesserung der

Qualitat der stadtischen Umwelt eine besondere Bedeutung.

Als Fordergebiete des Stadtumbau West wurden im November 2005
o Kreuzberg-Spreeufer,
o Tiergarten-Nordring/Heidestral3e,
e Neukdlln-Sudring,
e Schoéneberg-Siidkreuz,
e Spandau-Falkenhagener Feld und

¢ im Januar 2009 wurde das Markische Viertel als sechstes Fordergebiet festgelegt.

Die erstgenannten vier gewerblich gepréagten Gebiete sollen aufgrund ihrer zentralen stadt-
rdumlichen Lage (innerstadtische Lage, Wasserlage und/oder Anbindung an tbergeordnete
Verkehrsinfrastruktur) als Standorte zukunftsfahiger Arbeitsplatze qualifiziert und stadtebaulich
aufgewertet werden. Bei diesen vier Gebieten stehen vor allem folgende Aufgaben im Vorder-
grund:
e Beseitigung stadtrdumlicher Barrieren und Briiche, die u.a. als Folgen der Teilung
Berlins fortbestehen,
¢ Wiedernutzung von Brachen und lageadaquate Nutzung von Bauflachen entsprechend
den jeweiligen stadt- und freiraumplanerischen Festlegungen,
e ErschlieBung von Entwicklungspotenzialen auf nicht mehr genutzten
Verkehrsinfrastrukturflachen vor allem fiir gewerbe- und erholungsbezogene
Nutzungen,

o Aufwertung des dffentlichen Raums einschlief3lich Grinflachen.
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Planungen und MaRRnahmen zur Umstrukturierung und Aufwertung in den Gebieten werden
gemeinsam mit den Bewohnerinnen und Bewohnern, Grundstlickseigentiimern und Investoren

umgesetzt.

In den beiden Grof3siedlungen Spandau-Falkenhagener Feld und Markisches Viertel geht es
vordringlich darum, Losungsansétze fur die zukunftsfahige Entwicklung der GroRRsiedlung zu
erarbeiten. In Zusammenarbeit mit den Quartiersverfahren der Sozialen Stadt, den Wohnungs-
baugesellschaften, Eigentiimern, Gewerbetreibenden, Vereinen, Initiativen, Burgerinnen und
Burgern werden Projekte zur Anpassung des Wohnungsangebotes und der Infrastruktur an
kunftige Bedarfe entwickelt und umgesetzt, um auf den demographischen Wandel zu reagieren.
Zugleich wird im Markischen Viertel durch die energetische Sanierung der Wohnungsbesténde
und die Umstellung des Heizkraftwerks auf Biomasse ein wesentlicher Beitrag zum Klimaschutz

geleistet.

Im Rahmen des Programms Stadtumbau West werden in erster Linie Projekte mit Anschub-
wirkung fur private Investitionen und AufwertungsmalRnahmen im Bereich der 6ffentlichen
Infrastruktur und des 6ffentlichen Raums gefdrdert. Durch das Zusammenwirken 6ffentlicher
und privater Investitionen soll das Ziel der stadtebaulichen und wirtschaftlichen Aufwertung der
Stadtumbaugebiete erreicht werden.

Die folgende Tabelle (Abb. 15) zeigt die Verteilung der Férdermittel der Programmjahre 2010
und 2011 auf die einzelnen Fordergebiete.

Abb. 15 - Stadtumbau West: Verteilung der Férdermittel 2010/ 2011 nach Gebieten (in €)

Fordergebiete 2010 2011 Summe

Kreuzberg - Spreeufer 2.596.200 0 2.596.200
Tiergarten - Nordring/HeidestralRe 2.176.303 2.130.000 4.306.303
Neukdlin - Sidring 2.550.480 1.375.000 3.925.480
Spandau - Falkenhagener Feld 2.927.259 4.104.587 7.031.846
Schoneberg - Sudkreuz 2.739.000 3.186.000 5.925.000
Reinickendorf - Méarkisches Viertel 2.814.996 4.541.000 7.355.996
SenStadtUm / Ubergreifende MalRhahmen* 106.965 1.136.700 1.243.665
Aktionsraum plus Spandau 900.000 954.800 1.854.800
Summen 16.811.203 17.428.087 34.239.290

* Anteil im Programmjahr 2011 hoher, da die Mittel fur Projekte vorgesehen sind, bei denen die
rechtlichen Grundlagen noch geklart werden mussen.

Der Stadtumbau West konzentriert sich auf folgende Handlungsschwerpunkte:

Aufwertung innerstadtischer Standorte

Die in oder am Rand von Grinderzeitgebieten gelegenen innerstadtischen Stadtumbaugebiete
in Tiergarten, Kreuzberg und Neukdlln profitierten bisher von der teilweise kréaftigen Entwicklung
der Berliner Innenstadt in geringerem Mal3e oder stehen in Teilen noch zu sehr ,,im Wind-
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schatten“ der Entwicklung. In diesen Fallen bilden jedoch die potenziell gesamtstadtische
Bedeutung des Teilraums, vorhandene Strukturen mit Entwicklungspotenzial sowie die Uber-
schaubarkeit der jeweiligen Problemlage und des erforderlichen Malznahmenumfanges wichtige
Voraussetzungen fur einen erfolgversprechenden Einsatz der Programmmittel. In Tiergarten,
Schoneberg und Neukoélin wird dies u.a. durch die Bildung von Unternehmensnetzwerken und
Eigentimerstandortgemeinschaften deutlich, in Kreuzberg durch die Hinwendung des Stadtteils

zum Fluss, seine Offnung als Wohn-, Arbeits- und Erlebnisraum.

Uberwindung unterbrochener Stadtstrukturen

Die Stadtumbaugebiete haben teilweise erhebliche strukturelle Probleme, die auf die ehemalige
Rand- oder Grenzlagen zurlckzufiihren sind. Neben den bekannten und physisch wahrnehm-
baren stadtebaulichen und infrastrukturellen Barrieren wie Bahnanlagen, Gibergeordnete
StralRen, Wasserflachen sind es auch die noch nicht tiberwundenen Briiche durch die ehe-
malige Teilung der Stadt. Dies betrifft die Ubergange von
e Moabit / Mitte (alt) / HeidestralRe: heute aussichtsreicher Entwicklungsraum ndérdlich
des neuen Hauptbahnhofs,
e Schoéneberg - Tempelhof tiber die Barrieren Potsdamer und Anhalter-/Dresdener Bahn
und den Entwicklungsraum im Bereich des neuen Bahnhofs Sudkreuz,
¢ Friedrichshain - Kreuzberg lber die auf Kreuzberger Seite vormals grenzbedingt
verfestigten Nutzungsstruktur, die Spree und den Entwicklungsraum im angrenzenden

Bereich von Friedrichshain

Nutzung neuer Verkehrsinfrastrukturprojekte

Der neue Nord-Sud-Fernbahntunnel mit den neuen Fernbahnhéfen Hauptbahnhof und
Sudkreuz bringt absehbar neue Entwicklungsbeziehungen in Nord-Sid-Richtung und Impulse
fur ihr jeweiliges Umfeld mit sich. Die beiden neuen Bahnhofsstandorte l6sen Urbanisierungs-

prozesse aus.

Kultur als Partner des Stadtumbaus

Gleichzeitig werden neue Akteure und Einrichtungen im Bereich der Kultur in die Projekte des
Stadtumbaus einbezogen. In Tiergarten ist es der Kunstcampus am Hamburger Bahnhof als
gesamtstadtisch bedeutsames Projekt und am Sudkreuz die geplante Gewerbe- und Kultur-

kaserne General-Pape-Stralie.

Flachenpotenziale fiir die Entwicklung nutzen

Die Einbeziehung grof3er Flachenpotenziale in den Stadtumbau (Heidestral3e, Stdkreuz)
erfolgte, um auch an diesen Standorten realistische Einschatzungen zum Entwicklungshorizont
zu gewinnen und um Uberféllige Entwicklungen einzuleiten. Der Grundstiicksmarkt war tber

Jahre von einer schwachen Nachfrage und einem grofRen Flachenangebot gepragt. In den
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letzten Jahren zog die Nachfrage wieder an, neue und attraktive Standorte speziell in der
Innenstadt haben zunehmend bessere Entwicklungschancen. Der Stadtumbau nutzt als ein

Impulsgeber der Stadtentwicklung diese veranderten Rahmenbedingungen.

Eigentimerstandortgemeinschaften und Unternehmensnetzwerke

Die stadtebauliche und wirtschaftliche Aufwertung der Gebiete erfolgt im Stadtumbau West in
engem Zusammenwirken 6ffentlicher und privater Investitionen. Besondere Impulse in der Zu-
sammenarbeit sind mit der Bildung der Unternehmensnetzwerke Moabit West in Tiergarten -
Nordring / HeidestralRe und dem Netzwerk Neukdlln - Stdring sowie Eigentiimerstandort-
gemeinschaften in Schoneberg-Sidkreuz verbunden. Ziel ist, hiertiber ein passgenaues
Ineinandergreifen von Projekten der Privatwirtschaft und der 6ffentlichen Hand zu erreichen.
Neben der Umsetzung konkreter Projekte ist die Standortprofilierung und Starkung der Wett-
bewerbsfahigkeit Uber die Mobilisierung privater Ressourcen fir die Quartiersentwicklung ein

besonderes Interesse des Stadtumbaus.

4.3 Ausblick: Perspektiven des Stadtumbaus in Berlin

Zur Bewaltigung der Herausforderungen des demografischen und wirtschaftlichen Wandels hat
der Stadtumbau einen entscheidenden Beitrag geleistet. Es wird erwartet, dass auch kiinftig
hier wie auch im Rahmen der erforderlichen Anpassung an eine klimagerechte Stadt- und
Quartiersentwicklung dem Stadtumbau eine wichtige Funktion zukommt. Der Stadtumbau setzt
deutliche Impulse flr private Investitionen.

Die hohe wirtschaftliche Bedeutung des Programms belegen auch die Ergebnisse einer vom
Bund im Juni 2011 vorgelegten Studie, nach der das Programm Stadtumbau Uberdurchschnitt-

lich hohe Blndelungs- und AnstoRReffekte auf private und andere offentliche Mittel hat.

Anpassung an demografischen und wirtschaftlichen Wandel

Die Bewaltigung der Herausforderungen des demografischen und wirtschaftlichen Wandels
steht auch kiinftig im Mittelpunkt des Stadtumbaus in Berlin. Dabei stellt sich die demografische
Entwicklung in den einzelnen Gebieten sehr unterschiedlich dar.

In den innerstadtischen Altbauquartieren vor allem im Ostteil der Stadt ist die Bevolkerung in
den vergangenen Jahren stark gestiegen, eine weitere Zunahme wird auch mittelfristig erwartet.
Hier liegen gravierende Angebotsdefizite in der sozialen Infrastruktur wie im 6ffentlichen Raum
vor.

In den innenstadtnahen Grof3siedlungen im Osten haben sich die Bevilkerungszahlen weit-
gehend konsolidiert, der Anteil der &lteren und alten Bevoélkerung nimmt jedoch zum Teil stark
zu. Damit verbunden ist die Notwendigkeit, bedarfsgerechte Anpassungen der Wohnungen, im

Wohnumfeld und bei den sozialen Infrastruktureinrichtungen vorzunehmen.
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In den randstadtischen Grof3siedlungen wird aufgrund der in letzter Zeit verzeichneten Bevol-
kerungszunahme und der Zunahme der Kinder die Anpassung der sozialen Infrastruktur im
Mittelpunkt stehen.

Fir die Gebiete im Stadtumbau West, die durch den wirtschaftlichen Wandel einen Funktions-
verlust erlitten haben, geht es weiterhin darum, neue Nutzungsmaoglichkeiten zu erschliel3en,

um die gro3en Potenziale der Flachen im stadtraumlichen Geflige adaquat auszuschépfen.

Ausschdpfung von Synerqgien der Forderprogramme ,Aktionsrdume plus*

Seit 2010 werden die Programme der Stadtebauférderung, zu denen der Stadtumbau Ost und
der Stadtumbau West gehdoren, in Berlin noch stéarker vernetzt und in fiinf problematischen
Gebieten konzentriert. Als ‘Aktionsraume plus' stehen diese Gebiete, in denen etwa ein Viertel
der Berliner Bevolkerung lebt, im besonderen Fokus der Stadtentwicklung. Zu den 'Aktions-
raumen plus' gehoren die Stadtumbaugebiete Marzahn-Hellersdorf, Neukélin -Sidring,
Kreuzberg-Spreeufer, Tiergarten-Nordring/Heidestralle und Spandau-Falkenhagener Feld.
Unter dem neuen Dach der 'Aktionsraume plus’ werden die Aktivitaten in den Quartieren
(Forderkulissen) fortgeflihrt, besser vernetzt und auf gréRere Stadtgebiete ausgeweitet. Durch
die Bundelung von Fordermitteln verschiedener Programme und Ressorts sollen die offent-
lichen Mittel noch effizienter eingesetzt werden. Angesichts der zunehmend komplexeren
Herausforderungen bieten die ,Aktionsrdume plus’ eine neue Plattform, um ressort- und

quartiersiibergreifend eine starkere Vernetzung der bestehenden Férdergebiete anzugehen.

Klimagerechte Stadtentwicklung

Die Themen Klimaschutz und Klimaanpassung werden kinftig starker im Fokus der Stadtent-
wicklung und des Stadtumbaus stehen.

Das Land Berlin hat mit der Erarbeitung des Energiekonzepts 2020 und des Stadtentwicklungs-
plans Klima hier erste Schritte unternommen. Auf Bundesebene hat der Gesetzgeber ebenfalls
reagiert und u.a. das Ziel der klimagerechten Quartiers- und Stadtentwicklung in das Bauge-
setzbuch aufgenommen. Mit den Anderungen im Besonderen Stadtebaurecht werden das
Thema Klimaschutz und Klimaanpassung insbesondere beim Stadtumbau ihre Umsetzung
finden.

Klnftig sollen im Rahmen des Stadtumbaus nicht nur einzelne Gebaude, sondern ganze
Quartiere energieeffizienter werden. Mit diesem neuen quartiersbezogenen Ansatz werden
wichtige Impulse fir eine klimagerechte Stadtentwicklung gesetzt, auch als Ansto3funktion ftr
eine sinnvolle Bindelung von unterschiedlichen Férderprogrammen.

Als Pilotprojekte werden den Stadtumbaugebieten Falkenhagener Feld, Frankfurter Allee Nord
und Moabit West integrierte Stadtteilkonzepte erarbeitet mit den Schwerpunkten Energie-
effizienz und -einsparung, erneuerbare Energien, Wasser- und Abfallwirtschaft sowie Verkehr.
Daneben soll die Entwicklung eines "klimaangepassten" 6ffentlichen Raums im Fokus stehen.
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5. Soziale Stadt

Das Berliner Quartiersmanagement (QM) ist die berlinspezifische Anwendung des Stadtebau-
férderprogramms ,Soziale Stadt“ und des ,Operationellen Programms des Landes Berlin flr
den Europdischen Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE)" der Prioritatsachse ,Integrierte
Stadtentwicklung und Umwelt”. Das Quartiersmanagement in Berlin hat eine komplexe Verfah-
rensstruktur; sie beruht einerseits auf dem breiten Forderansatz, der bauliche und sozi-
integrative MaRnahmen zusammenfihrt, andererseits auf besonderen Beteiligungs- und

Verfahrensregelungen.

5.1 Strategie des Berliner Quartiersmanagements
Quartiersmanagement in Berlin bedeutet eine stark partizipative Ausrichtung der Interventions-
strategie auf lokaler Ebene, die alle Mdglichkeiten der fachiibergreifenden und integrierten
Arbeit einbezieht: vom kommunalen Regelangebot bis zu soziokulturellen und stadtraumlichen
Projekten) um:
— neues Verantwortungsbewusstsein fir das Zusammenleben im Stadtteil zu férdern
(Gemeinsinn),
— das nachbarschaftliche Miteinander im Quartier zu starken
(Gemeinwesenorientierung),
— die Lebensbedingungen und -perspektiven der Bewohnerschaft eines Stadtteils zu

verbessern.

Somit werden Strukturen verbessert, um gesellschaftliche Exklusionstendenzen von Stadtteilen
einzudammen. Mit dem QM werden Netzwerke und Kooperationen innerhalb eines Stadtteils,
zwischen Verwaltung und Stadtteil etabliert sowie innerhalb der Verwaltung ressortiiber-
greifende Arbeit verbessert. Dabei setzt es eine kleinrdumlich integrierende Strategie durch, die
Menschen im Stadtteil motiviert, die lokale Entwicklung der Stadt mit zu gestalten. QM fordert
solidarische Nachbarschaftsstrukturen, die die Folgen gesellschaftlicher Benachteiligung
mildern helfen. Die im Rahmen des QM geférderten Projekte suchen die strukturellen
Schwéchen des Gebietes zu mindern und seine Potentiale zu férdern. In Berlin beziehen sie
sich seit der Neuausrichtung des QM im Jahr 2005 gezielt auf die Verbesserung von Lebens-
perspektiven der lokalen Bevolkerung durch Férderung von Bildung, Erwerbstatigkeit, und
sozialer sowie ethnischer Integration. Die lokal ausgerichtete Zielsetzung ist in neun Teilziele
gegliedert: Mehr Chancen auf dem Arbeitsmarkt, Mehr Fort- und Weiterbildung, bessere Qua-
litat des Wohn- und Lebensraums, nachfragegerechte soziale Infrastruktur, bewohneradaquate
Stadtteilkultur, besseres Gesundheitsniveau, besseres Sicherheitsniveau und Steigerung des
Sicherheitsempfindens, mehr soziale und interkulturelle Integration sowie mehr Partizipation der
Bewohnerschaft und der 6rtlichen Verbande und Initiativen.

Investive MaRhahmen verbessern zudem die soziale Infrastruktur, geben der Biirgerschaft neue

R&aume und erfillen gleichzeitig eine aktivierende Funktion auf Ortsebene. Diese Ausrichtung
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veranschaulicht den Unterschied zur herkdmmlichen Gemeinwesenarbeit, die Fall- und Ziel-
gruppenorientiert wirkt, deren Aufgabe es jedoch nicht ist, Strukturen zu schaffen, in denen

Gemeinsinn lebbar wird.

Das Quartiersmanagement ist in 34 Gebieten eingerichtet (Anlage 5.1), in denen die kommu-
nale Regelversorgung eine chancengerechte Entwicklung des Stadtteils und seiner Bewohner-
schaft nicht hinreichend gewahrleistet (Exklusionsgefahr). Die Gebiete sind durch eine hohe
Konzentration sozial schwieriger Lebensbedingungen wie Arbeitslosigkeit und strukturelle
Benachteiligung am Arbeitsmarkt, Armutsgefahrdung und Abhangigkeit von Transferein-
kommen gekennzeichnet. Die értliche Uberlagerung verschiedener gesellschaftlicher Problem-
lagen tragt zudem zur Potenzierung negativer Folgen bei. Daraus kann ein sich selbst verstar-
kender negativer Prozess entstehen, der bei bloRer Betrachtung der Einzelbenachteiligung
verschiedener Bevolkerungsgruppen verborgen bliebe, jedoch durch die Zusammenschau auf
kleinrdumlicher Ebene besser erkennbar ist.

Zusammenfassende Charakteristik der Berliner Gebiete der Sozialen Stadt *
(jeweils bezogen auf die Gesamteinwohnerschaft):

Anteil der Transfereinkommensbezieher
Spanne der QM-Gebiete zwischen 27 % bis 61 %
Durchschnitt der QM-Gebiete: 38 %
Durchschnitt von Berlin: 15%
Anteil der Arbeitslosen

Spanne der QM-Gebiete zwischen 7 % bis 12 %
Durchschnitt der QM-Gebiete: 10 %
Durchschnitt von Berlin: 7%
Anteil der Migrantinnen und Migranten
Spanne der QM-Gebiete zwischen 12 % bis 78 %
Durchschnitt der QM-Gebiete: 50 %
Durchschnitt von Berlin: 25 %

5.2 Stand der Perspektiven
Zur Vermeidung bzw. Verminderung negativer Folgen der Uberlagerung sozialer Benachteili-
gung setzt Berlin die folgenden Verfahrensbestandteile ein:
¢ eine lebensweltlich orientierte Gebietsabgrenzung, wobei die GroRe eines Gebiets den
Nachbarschaftsbezug berticksichtigt;
¢ eine verwaltungsexterne Gebietsbetreuung durch Vor-Ort-Beauftragte als Ansprech-
partner und Entwickler der Stabilisierungsstrategie im Quatrtier;

e eine amterubergreifende Zusammenarbeit mit Sozialraumbezug;

! Datengrundlage: Amt firr Statistik Berlin-Brandenburg, Stand 2010.
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¢ ein integriertes Handlungs- und Entwicklungskonzept (IHEK) als gemeinsame Arbeits-
grundlage fur Haupt- und Bezirksverwaltung unter Einbindung Starker Partner im
Gebiet (z.B. Wohnungsbaugesellschaften);

o stadtteilnahe Projekte, die innovative Problemlosungen herausarbeiten und die den
Regelkanon kommunaler Daseinsvorsorge ergdnzen und nicht ersetzen;

¢ integrierende Netzwerke, um Partner im Gebiet mit Eigeninteresse an stabilen Nach-
barschaften und ihre Ressourcen (Finanzmittel, Infrastruktur, Wissen) in die Strategie
einzubinden;

e Beteiligung der Bewohnerschaft auf Stadtteilebene, z.B. durch Quartiersrate mit

¢ Budget (Fonds) zur Umsetzung von Projekten sowie fir Kommunikation und Netzwerk-

bildung.

Beteiligung

Die Beteiligung der lokalen Blrgerschaft ist ein wesentliches Querschnittsziel des Berliner
Quartiersmanagements. Die Partizipation vollzieht sich - den jeweiligen Projektausrichtungen
entsprechend - sehr differenziert: Sie reicht von der Aktivierung Uber informelle Kiezversamm-
lungen bis hin zum Quatrtiersrat als verfasstes Gremium der Gebietsentwicklung. Die Quartiers-
rate in den Gebieten der Sozialen Stadt sind zum einen Gremien der lokalen Bewohnerschaft
(zu 51 %) sowie zum anderen der lokalen Verbande und Initiativen (zu 49 %). Sie beraten Utber
Entwicklungsschwerpunkte fir das jeweilige Gebiet, diskutieren Projektideen aus der Mitte des
Quartiers und bringen selbst Vorschlage ein. Kernaufgabe der Quartiersrate ist es, auf der
Grundlage der Handlungskonzepte und in Abstimmung mit den bezirklichen Fachamtern tber
den Einsatz der im Rahmen von Quartiersfonds dem Gebiet zur Verfiigung gestellten Finanz-
mittel mit zu entscheiden (Anlage 5.2).

Finanzierungsstruktur:

Mittel der Europaischen Union, Fonds fur Regionale Entwicklung (EFRE) 50 %
Landesmittel Berlin 37 %
Bundesmittel nach dem Bund-Landerprogramm Soziale Stadt 13 %

Investiertes Finanzvolumen 2010 und 2011 (Mio. €):

2010 2011
Europaische Union (EFRE) 9.240.000 8.180.000
Bundesrepublik Deutschland 5.367.048 2.200.000
Berlin 10.772.952 13.086.000
Insgesamt 25.380.000 23.466.000
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Gesamtinvestitionen 1999 bis 2011 (Mio. €):

Europaische Union (EFRE) 83.464.000
Bundesrepublik Deutschland 40.414.000
Berlin 109.612.000
Insgesamt 233.490.000

Kontinuierliche Arbeit im Land Berlin trotz Mittelkiirzungen des Bundes
Nach der Kiirzung der Stadtebauférderungsmittel um rund 72 % durch die Bundesregierung

zum Haushaltsjahr 2011 hat der Senat von Berlin beschlossen, die Kontinuitéat der Politik der
Sozialen Stadt in Berlin zu gewahrleisten. Die fehlenden Bundesmittel wurden aus dem Landes-
hauhalt kompensiert. Damit sind in Berlin auch neben baulich-stadtraumlichen weiterhin auch
soziokulturelle Projekte finanzierbar. So konzentrieren sich die Projekte der Sozialen Stadt
weiterhin schwerpunktmaRig auf die Verbesserung der Lebenschancen, die Forderung von
Bildung, soziale und ethnische Integration sowie Erwerbsarbeit. Flankierend bleiben die baulich-

rAumlichen Aufwertungen wichtig.

Ausblick
Die Aufgabe des Quartiersmanagements wird weiterhin darin bestehen, Nachbarschatft,

Kiezeinrichtungen, Vereine, Religionsgemeinschaften in enger Kooperation mit der Verwaltung
fur gemeinsame Ziele zu begeistern. Eine intensive Blrgerbeteiligung, u.a. in Quartiersraten,
wird dabei sicherstellen, dass das lokale Wissen der Blrgerschaft den Stadtteilen weiterhin
zugutekommt.

Gleichwohl gilt: Das Quartiersmanagement ist ein zeitlich begrenztes Programm. Daher wird
kontinuierlich zu untersuchen sein, welche der 34 Gebiete weiterhin einer Intervention durch
das Quartiersmanagement beduirfen. Wo festgestellt werden kann, dass ein hinreichendes Mal3
an stabilen sozialen Beziehungen und institutionalisierter Zusammenarbeit im Sinne eines
solidarischen Gemeinwesens initiiert werden konnte, wird im Rahmen eines angemessenen
Zeitraumes die Reduzierung der Intervention im Stadtteil unter Erhaltung der geschaffenen

Netzwerke vorzubereiten sein (Prozess der Verstatigung).

6. Initiative , Aktionsraume plus*

Mit der Einrichtung der ,,Aktionsraume plus” im Jahr 2010 reagierte der Senat auf Befunde des
Monitorings Soziale Stadtentwicklung 2008 und 2009. Demnach weisen finf groRRraumige
Gebiete, in denen rund ein Viertel der Berliner Bevolkerung lebt, sehr komplexe Problemlagen
auf, welche die Zukunftschancen der Bewohner stark beeintrachtigen (siehe 27. Bericht tiber
die Stadterneuerung: 40 ff.). Im Monitoring soziale Stadtentwicklung 2010 findet sich diese
raumliche Konzentration von Gebieten mit einem ,sehr niedrigen* bis ,niedrigen Entwicklungs-

index" in den funf ,Aktionsrdumen* bestatigt.
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In den ,Aktionsrdumen plus* konzentrieren Senat und Bezirke daher ihre Aktivitaten, um die
sozialrdumliche und stadtebauliche Entwicklung zu verbessern. Ziel ist es, den Bewohnerinnen
und Bewohnern der benachteiligten Gebiete bessere Zukunftschancen zu erschlieRen. Das
Thema Bildung hat dabei Prioritat, um insbesondere jungen Menschen neue Perspektiven zu
eroffnen. Mit den ,Aktionsrdumen plus” verbindet sich dariiber hinaus das grundsatzliche Ziel,
durch verbesserte Vernetzung, Kommunikation und Koordinierung auf Ebene des Senats und
der Bezirke urbane Problemfelder schneller und praziser zu identifizieren und Losungswege auf

fachubergreifender Basis mit allen Beteiligten zu finden.

Mit diesem Ansatz gehdort Berlin bundesweit zu den Vorreitern einer sozialen und integrierten
Stadtentwicklungspolitik. Fur die Umsetzung der Initiative ,Aktionsrdume plus” nutzt die Stadt als

erstes Bundesland die Innovationsklausel der Verwaltungsvereinbarung Stadtebauférderung.

Im Berichtszeitraum wurden die strategischen Ansétze der Initiative verfeinert sowie die Arbeit
in den ,Aktionsrdumen*” intensiviert. Die Abgrenzung der Gebiete entspricht weiterhin der Fest-
legung des Senats vom Juni 2010 (siehe Karte, Anlage 6). Dabei handelt es sich um die funf
JAktionsraume plus*:

e Kreuzberg-Nordost,

e Neukolin-Nord,

¢ Wedding/ Moabit,

¢ Spandau-Mitte,

e Nord-Marzahn/ Nord-Hellersdorf.

6.1 Strategischer Ansatz

Zur Bewaltigung der Problemlagen in den ,Aktionsraumen plus” setzt der Senat auf eine inte-
grierte Stadtpolitik (ressort- und ebeneniibergreifende Planung), die Ressourcen fokussiert,
bindelt und die Vernetzung der am Lésungsprozess Beteiligten starkt. Dies umfasst insbeson-
dere abgestimmtes Planen und Durchfiihren im Sinne einer sozialraumlichen Ausrichtung der
beteiligten Verwaltungsebenen. Die ,,Aktionsrdume plus” sind wesentlicher Bestandteil der
strategischen Neuausrichtung der sozialen Stadtentwicklung in Berlin; in ihnen wird die Sozial-
raumorientierung (SRO)? pilothaft umgesetzt.

Besonders deutlich zeigt sich dieser Ansatz in der Betrachtung der aktuellen Gebietskulissen
der Stadtebauforderung. Ein hoher Anteil der Férdermittel wird in den ,Aktionsrdumen plus*
konzentriert, was einen hohen Abstimmungsbedarf nach sich zieht. Die Initiative férdert und
verbessert diese Abstimmungen. Ziel ist einen noch effizienteren Mitteleinsatz zu erreichen

(u. a. durch Synergieeffekte).

z Vgl.: Handbuch zur Sozialraumorientierung, Hrsg. v. d. Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung,

Berlin 2009.
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6.2 Stand der Umsetzung in den funf ,Aktionsrdumen*

Als Grundlage fiir die weitere Entwicklung der fiinf Berliner ,Aktionsrdume plus* wurden im
Herbst 2009 durch beauftragte Planungsbiros in Zusammenarbeit mit den betroffenen Bezirks-
amtern und in Abstimmung mit lokalen Akteuren der bestehenden Férdergebiete jeweils ,Inte-
grierte Stadtteilentwicklungskonzepte® (INSEK) erarbeitet. Diese INSEK enthalten Leitbilder,
Handlungsfelder und Schwerpunkte der kiinftigen Entwicklung sowie Empfehlungen zur gebiet-
lichen Abgrenzung der ,Aktionsrdume plus®. Sie werden aktuell durch die Beauftragten der

LJAktionsraume Plus* weiterentwickelt und Uberarbeitet.

Uber die bisherigen Gebiete der Stadtebauférderung hinausgehend, ermdglichen die groReren
rAumlichen Zusammenhange der ,Aktionsraume* auch Akteure in den Zwischenraumen der
bestehenden Gebietskulissen einzubeziehen. AuRerdem kdnnen Verwaltungen, Verb&nde und
Unternehmen zur Mitwirkung gewonnen werden, fir die die bisherigen Handlungskulissen zu
kleinrAumlich sind. Die Ergebnisse der Einbeziehung dieser Akteure flieBen sowohl in die Fort-

schreibung der INSEK als auch in die Planungen der Bezirke fur konkrete Maflinahmen ein.

Im Rahmen der Initiative konnten vor allem seit Beginn des Jahres 2011 eine Reihe innovativer
Mafnahmen initiilert und durchgefihrt werden. Beispiele fur geférderte Mallnahmen sind
Bildungsverbinde, der Ausbau von Sport- und Bewegungsangeboten sowie Praventionsange-
bote aus dem Gesundheitsbereich. Viele der Angebote richten sich ausdrticklich an Kinder und
Jugendliche sowie deren Eltern. Ziel ist, eine individuelle Forderung der personlichen Entwick-
lung sowie die Unterstiitzung in Bildung und Berufseinstieg von Kindern und Jugendlichen in

den ,Aktionsraumen plus".

Kommunikation und Vernetzung

Um den strategischen Ansatz der ,Aktionsraume plus” umzusetzen, bedarf es eines hohen
MaRes an Kommunikation und Vernetzung, insbesondere zwischen den verschiedenen Ebenen
und Ressorts der Fachverwaltungen in Berlin und den Bezirken. Hierzu wurden folgende Struk-
turen im Rahmen der ,Aktionsraume plus” erfolgreich implementiert.

¢ Die Lenkungsrunde (Staatssekretare und Bezirksbirgermeister/ Bezirksstadtrate) ist
ein Gremium hoher politischer Anbindung, in dem sich die Verwaltungsspitzen der
Senatsressorts mit jenen der Bezirke austauschen und die Umsetzungsschritte
festlegen.

e Die Fachubergreifenden Arbeitsgruppen (FAG) dienen der Vernetzung der Haupt-
verwaltung untereinander sowie mit relevanten Vertretern aus den Bezirksdmtern und
den ,Aktionsrdumen*® (bspw. von Verb&nden). Inhaltliches Ziel der FAG ist es, uber-
geordnete Themenbereiche mit spezifischem Bezug zu den ,Aktionsraumen plus* zu
erortern. Dabei sollen die FAG nicht in die fachliche Verwaltungsarbeit eingreifen,
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sondern vielmehr als Austauschforen und Arbeitsverbiinde fungieren. Die FAG haben
im Berichtszeitraum mehrfach unter grof3er Beteiligung der fachlich Zustandigen

getagt. Folgende FAG wurden eingerichtet:

o] Bildung, Jugend und Ausbildung

o] Arbeit und Wirtschaft

o Kultur, Gemeinwesen und Integration & Soziales und Gesundheit
o] Quartiere und o6ffentlicher Raum

e Die Steuerungsrunden agieren auf bezirklicher Ebene. Sie fordern — teilweise erstmals —
die Zusammenarbeit von Fachamtern sowie der Beauftragten der
Stadtebauforderungsprogramme. Daneben bieten

o Stadtteilkonferenzen die Mdéglichkeit in einem groReren Forum ressortiibergreifend
fachliche Inhalte auszutauschen, Strategien zu entwickeln und Projekte zu initiieren. In
die Stadtteilkonferenzen werden dartiber hinaus auch weitere zivilgesellschaftliche

Akteure sowie Burgerinnen und Blrger einbezogen.

Ebenen J Strukturen
4 2\
Politik Staatssekretars- und Bezirksbirgermeister-
/Bezirksstadtrate-Lenkungsrunde =
\ J 2
Hauptverwaltung Fachubergreifende Arbeitsgruppen (FAG) 2 3
= 5
N J w Q
OSI )]
4 ] 2\ Eﬂ.
Bezirksamter Steuerungsrunden Stadtteilkonferenzen e
Aktionsraume plus @
& J

Finanzierung

Im Rahmen der MalRnahmenanmeldung fir die Mittel der Stadtebauférderungsprogramme
konnten eine bessere gegenseitige Abstimmung der beteiligten Stellen und eine Festlegung auf
prioritare MaRRnahmen erreicht werden. Des Weiteren werden Programmplanungen und Um-
setzungen, vor allem der Programme der Stadtebauférderung, derzeit systematisch erfasst, um
die Zielorientierung und Bindelung der Stadtebauférdermittel durch einen Gesamtblick weiter

verbessern zu kdnnen.

Im Rahmen der Initiative ,Aktionsraume plus” stehen Mittel zur Durchfiihrung innovativer und

experimenteller Projekte zur Verfigung.
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Folgende Finanzmittel stehen in den ,Aktionsraumen® zur Verfiigung (T €):

PJ 2010 PJ 2011 PJ 2012
»Aktionsraume plus” mit dem Leitprogramm Soziale Stadt

1 - Wedding/ Moabit 900 900 900

2 - Kreuzberg-Nordost 900 900 900

3 - Neukdllin-Nord 900 900 900
»Aktionsraume plus” mit dem Leitprogramm Stadtumbau West

4 - Spandau-Mitte 900 900 900
»Aktionsraume plus” mit dem Leitprogramm Stadtumbau Ost

5 - Nord-Marzahn/ Nord-Hellersdorf 900 900 900

Hinzu kamen zusatzliche Finanzmittel durch die Beteiligung Dritter. So wurden einerseits
Programmmittel anderer Verwaltungen mit denen der ,Aktionsrdume plus” gebindelt.
Beispielhaft stehen hierfur die Kooperationen innerhalb der bezirklichen Bundnisse fur Wirt-
schaft und Arbeit und den wirtschaftsdienlichen MaRnahmen (WDM) sowie mit dem Regieren-
den Burgermeister von Berlin (Senatskanzlei - Kulturelle Angelegenheiten). Andererseits betei-
ligten sich private Sponsoren an der Finanzierung der MaRnahmen der ,Aktionsrdume plus*

zum Beispiel im Rahmen von Sportprojekten.

6.3 Ausblick

Die Initiative ,,Aktionsrdume plus* wird derzeit evaluiert.

Ziel ist es, durch die in den ,Aktionsrdumen plus“ gesammelten Erfahrungen die Chancen-
gerechtigkeit in der Stadt durch eine integrierte sozialraumorientierte Stadtentwicklungspolitik
nachhaltig zu verbessern. Grundlage daflr sind die in den Fortschreibungen der INSEK
entwickelten Leitbilder fur den jeweiligen ,Aktionsraum®. Darin werden zudem Vorschlage
entwickelt, wie die aufgebaute Struktur der ,,Aktionsrdume plus” dauerhaft implementiert, d.h.
verstetigt werden kann. Die ,Aktionsrdaume plus” sind ,Motor und Plattform* zugleich, um mit
den anderen Senatsverwaltungen zusammen inhaltliche und finanzielle Synergien zu schaffen
und stellen einen ressortiibergreifenden und gesamtstadtisch bedeutenden Ansatz dar, der die
wichtigsten Themenstellungen der Stadt einbezieht. Hiervon kénnen auch die Gebiete
auf3erhalb der ,Aktionsraume plus” profitieren. Auch aus diesem Grunde hat der Senat

beschlossen, in den ,Aktionsrdumen plus® die Sozialraumorientierung pilothaft umzusetzen.

7. Investitionspakt
Die energetische Erneuerung der sozialen Infrastruktur ist ein zentraler Aspekt der Instand-
setzung im Hinblick auf Klimaschutz durch Energieeinsparung und CO,-Minderung.
Dazu hat der Bund gemaf Artikel 104 b des Grundgesetzes den Landern 2008 und 2009
Finanzhilfen zur energetischen Erneuerung der sozialen Infrastruktur in den Kommunen

41



Abgeordnetenhaus von Berlin — 17. Wahlperiode Drucksache Nr.17/0683

gewahrt. Die Programmvorgaben sind in den Bund-Lander-Verwaltungsvereinbarungen 2008
und 2009 sowie den Ausfuihrungsvorschriften zum Investitionspakt geregelt. Danach kbnnen im
gesamten Stadtgebiet energetische SanierungsmalRnahmen in Infrastruktureinrichtungen wie
Schulen, Kindertagesstatten, Sport- und Jugendeinrichtungen durchgefihrt werden, wobei die
Nutzung der jeweiligen Gebaude unter den Bedingungen des demografischen Wandels langer-
fristig fUr soziale Infrastrukturzwecke gewdéhrleistet sein muss.

Gegenstand der Forderung sind insofern energetische MaRnahmen an bestehenden Geb&auden
der sozialen Infrastruktur sowie an deren Heizungssystemen, welche eine wesentliche Minde-
rung des Jahresprimarenergiebedarfs fur Heizung, Warmwasserbereitung, Liftung, Kithlung
und eingebaute Beleuchtung bewirken. Die Sanierungsmafnahmen sollen dabei so geplant und
ausgefihrt werden, dass nach MaRnahmedurchfiihrung der Primérenergieverbrauch um min-
destens 30 % gegentber dem Ausgangszustand reduziert wird.

Der Bund hat den Landern im Rahmen des Investitionspaktes fur das Programmjahr 2008
insgesamt 200 Mio. € (fir Berlin 8,87 Mio. €) und fur 2009 insgesamt 300 Mio. € Bundesfinanz-
hilfen (fur Berlin 13,56 Mio. €) zur Verfugung gestellt. Zur vollstandigen Inanspruchnahme der
Bundesfinanzhilfen musste Berlin diese durch 2/3 Landesmittel komplementieren, so dass sich
2008 ein Programmvolumen von 26,62 Mio. € und 2009 ein Programmvolumen von 40,68 Mio.
ergab.

Als Auswabhlkriterien fiir die Projekte galten insbesondere:

e Die Hohe der Uberschreitungen der Referenzwerte gemaR ,Bekanntmachung der
Regeln fir Energieverbrauchskennwerte und der Vergleichswerte im Nichtwohn-
gebaudebestand“ des BMVBS,

o die vom jeweiligen Vorhabentrager eingeschatzte Dringlichkeit baulicher Instand-
setzungsmaflnahmen und

¢ die gesicherte langerfristige Nutzung der Einrichtungen fur Infrastrukturzwecke.

Die Projektlisten des Investitionspaktes umfassen aktuell energetische MalRnahmen an
e 24 Schulen (geschéatzte Kosten 29,7 Mio. €),
e 16 Schulsporthallen (geschatzte Kosten 14,7 Mio. €),
e 26 Kitas (geschatzte Kosten 13,8 Mio. €),
¢ 2 Hallenbadern (geschatzte Kosten 6,8 Mio. €) und

¢ 2 Jugendausbildungszentren (geschatzte Kosten 2,2 Mio. €)

mit einem Gesamtvolumen von 67,2 Mio. €. Diese verteilten sich auf die Bezirke wie in Anlage
7 dargestellt.

Es war beabsichtigt, alle Mal3hahmen des Investitionspaktes 2008 und 2009 im Hinblick auf die
konjunkturellen Auswirkungen im Wesentlichen bis Ende 2011 durchzufuhren. Dies ist gelun-

gen, d.h. bis Ende 2011 wurden im Investitionspakt 2008 Projekte mit einem Volumen in Hohe
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von 25,88 Mio. €; im Investitionspakt 2009 in Hohe von 36,81 Mio. € energetisch saniert.
Lediglich vier Projekte werden in 2012 fertig gestellt. Die Investitionsmittel wurden und werden
den Tragern zur auftragsweisen Bewirtschaftung (Bezirke) bzw. durch Zuwendungsbescheide
(Freie Trager und Eigenbetriebe Berlins) von der Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung und

Umwelt in den Jahren 2008 bis 2012 zugewiesen.

8. Investitionsprogramm ,, Nationale UNESCO Weltkulturerbestatten*
Das Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung hat 2009 und 2010 im Rahmen
des Malinahmenpakets der Bundesregierung fur ,Beschaftigungssicherung und Wachstums-
starkung“ des neue Programm ,Forderung von Investitionen in nationale UNESCO Welter-
bestétten” aufgelegt. Das Programm leistet einen wichtigen Beitrag zur nachhaltigen Stadtent-
wicklung der Welterbestatten und soll gleichzeitig Impulse fir Beschaftigung und Wachstum in
der Region geben. Gefordert werden vor allem MaflRnahmen zur Sicherung, Instandsetzung,
Restaurierung und Sanierung von Welterbestatten, aber auch konzeptionelle Beitrage zur welt-
erbevertraglichen Stadtentwicklung.
Forderfahig sind 6ffentliche und private Objekte. Der Bund beteiligt sich mit bis zu zwei Dritteln
an den forderfahigen Kosten.
In Berlin befinden sich drei der 33 in Deutschland gelisteten UNESCO-Welterbestéatten:

¢ Berlin-Potsdamer Kulturlandschaft mit ihnren Schléssern und Géarten

(aufgenommen 1990)
¢ Berliner Museumsinsel (aufgenommen 1999)

¢ sechs Siedlungen der Berliner Moderne (aufgenommen 2008)

Der Senat hat am 24.03.2009 beschlossen, dass sich Berlin an dem Programm beteiligt. Die
Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung und Umwelt hat mit dem Landesdenkmalamt Berlin die
Siedlungen ausgewahlt, in denen der grof3te Handlungsbedarf bei 6ffentlichen und privaten
MaRnahmen besteht. Zu den ausgewahlten Siedlungen gehdren der Schillerpark in Mitte, die
Grof3siedlung Britz (Hufeisensiedlung) in Neukdlln, die GroR3siedlung Siemensstadt (Ringsied-
lung) in Charlottenburg-Wilmersdorf und Spandau, die Weil3e Stadt in Reinickendorf und die

Gartenstadt Falkenberg in Treptow-Képenick.

Der Bund hat am 29.09.2009 und am 16.11.2010 fir 14 Berliner Projekte insgesamt
14.984.000 € Fordermittel zugesagt, der Forderanteil Berlins betragt 8.055.000 Mio. €
(Abb. 16). Insgesamt werden Investitionen von rund 46 Mio. € umgesetzt, die privaten
Wohnungseigentimer beteiligen sich mit 20,5 Mio. €. Der gro3te Teil der Fordermittel
(19 Mio. €) kommt den Siedlungen der Moderne zugute. Zuséatzlich finanziert Berlin aus
Landesmitteln in Hohe von 2.500.000 € die Erganzung der Friedrichsbriicke, um die

urspriingliche Breite und den Bezug zur Museumsinsel wiederzugewinnen.
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Es werden Malinahmen gefordert, die beispielhaft und vorbildlich das Bekenntnis der Berliner
Denkmalpflege zur Erhaltung der Welterbestétten bezeugen. Dabei werden bewusst Mal3-
nahmen priorisiert, die die Vereinbarkeit von baulicher Verbesserung, Energieeffizienz und
Denkmalschutz selbst an hoch sensibeln Bauten der Klassischen Moderne und Welterbestatten
beispielhaft und vorbildlich demonstrieren. Teil der Programms zur touristischen ErschlieRung
der Berliner Welterbesiedlungen ist die Einrichtung von Informations- und Dokumentations-

zellen vor Ort, etwa in Kiosken, Ladenlokalen, Gewerbeeinheiten oder Wohnungen.

2009 bis 2011 wurden 13.471.907 € und damit rund 50 % der Fordermittel termingerecht und in

hoher Qualitat umgesetzt.

44



Abgeordnetenhaus von Berlin — 17. Wahlperiode

Drucksache Nr.17/0683

Abb. 16 - Programm Fdrderung von Investitionen in nationale UNESCO Welterbestétten,
Kapitel 1240, Titel 89801
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9. Finanzierung

9.1 Bundesfinanzhilfen der Stadtebauférderung

Der Bund gewahrt gemaf § 164 b BauGB den Landern nach Artikel 104 b des Grundgesetzes
Finanzhilfen fiir stadtebauliche MalRnahmen als besonders bedeutsame Investitionen der
Lander und Gemeinden zum Ausgleich unterschiedlicher Wirtschaftskraft und zur Férderung

des wirtschaftlichen Wachstums.

9.1.1 Verwaltungsvereinbarungen - Bundesprogramme

In jahrlich zu schlieBenden Verwaltungsvereinbarungen regeln Bund und Lander den Einsatz
der Bundesfinanzhilfen in den Landern.

Seit 1971 wurden Berlin zur Finanzierung von MalRnahmen der Stadtebauférderung bis ein-
schlie3lich 2011 Bundesfinanzhilfen in Hohe von insgesamt rund 870 Mio. € bereitgestellt
(Stand 31.12.2011), hiervon wurden bis Ende 2011 Finanzhilfen in H6he von rund 781 Mio. €
eingesetzt (Anlage 9.1).

Die Verwaltungsvereinbarungen 2010 und 2011 sehen rund 533 Mio. € bzw. rund 454 Mio. €
Bundesfinanzhilfen fiir alle Programmbereiche an die Lander vor (Anlage 9.2).

Auf Berlin entfielen davon 2010 ca. 31 Mio. € und 2012 ca. 23,5 Mio. € (vgl. Abb. 17).

9.1.2 Bund - Landesprogramme Berlins

Die Bund-Landesprogramme umfassen die stadtebaulichen Gesamtmal3nahmen
(Fordergebiete), deren Mitfinanzierung durch den Bund erwartet wird.

Die Landesprogramme Berlins beinhalten neben den Mitteln der Europaischen Union die
Finanzhilfen des Bundes (je nhach Programm mit einer Bundesbeteiligung zwischen 33 1/3 %

und 50 %) und die zur Kofinanzierung einzusetzenden Haushaltsmittel Berlins.

9.1.3 Sicherung der Ausschdpfung der Bundesfinanzhilfen
Die von Berlin in den Jahren 2010 und 2011 in Anspruch genommenen Bundesfinanzhilfen sind

in folgender Abbildung dargestellt.
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Abb. 17 - VV-Stadtebauférderung 2010 und 2011 (in €)

Programm 2010 2011
Bund Land Summe Bund Land Summe

|, Aktive Stadt-und 3.131.000 6.262.000 9.393.000 3.553.000 7.106.000 10.659.000

Ortsteilzentren
1. Sanierung West 825.000 1.650.000 2.475.000 960.000 1.920.000 2.880.000
111, Sanierung Ost 3.548.000 7.096.000 10.644.000 2.398.000 4.796.000 7.194.000
V. Soziale Stadt 5.665.000 11.330.000 16.995.000 1.446.000 2.892.000 4.338.000
V. Stadtumbau West 4.067.000 8.134.000 12.201.000 4.166.000 8.332.000 12.498.000
VI. Stadtumbau Ost 6.971.000 13.942.000 20.913.000 5.657.000 11.314.000 16.971.000
VII. Denkmalschutz Ost 5.686.000 8.529.000 14.215.000 4.220.000 6.330.000 10.550.000
VIIl.  Denkmalschutz West 1.158.000 2.316.000 3.474.000 1.151.000 2.302.000 3.453.000
IX. Klelne_re Stadte und 0 0 0 0 0 0

Gemeinden

Summe 31.051.000 59.259.000 90.310.000 23.551.000 44.992.000 68.543.000

Die im jeweiligen Programmjahr zugeteilten Finanzhilfen werden vom Bund Uber funf Jahre
kassenmalfig bereitgestellt. Die Ausgaben der Bund-Lander-Programme Sanierung und Ent-
wicklung West / Ost und Denkmalschutz West / Ost sind in den Anlagen 9.3 bis 9.11 dargestellit.
Die Bundesfinanzhilfen der Programmjahre 2010 und 2011 wurden den Landern als Zuschuss

gewahrt.

9.1.4 Zweckgebundene Einnahmen der Stadtebauférderung in Sanierungsgebieten:
Die Einnahmen bei Kapitel 1240 der Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung und Umwelt und
bei Kapitel 4610 der Bezirke, jeweils Titel 34192 — Zweckgebundene Ruckfliihrungen von
Sanierungsférderungsmitteln sowie Abfiihrungen von Finanzierungsbeitragen — fir die
stadtebaulichen SanierungsmafRnahmen in Hohe von 13,02 Mio. € in 2010 und 27,12 Mio. € in
2011 sind fir den Berichtszeitraum nach Kostengruppen in den Anlagen 9.12 bis 9.17
dargestellt. Die bezirklichen Einnahmen resultieren im Wesentlichen aus der Erhebung von
Ausgleichsbetragen, bei den Einnahmen bei Kapitel 1240 handelt es sich zum gré3ten Teil um
Rickfihrungen von Stadtebauférderungsmitteln, die im Zuge der Abrechnung der

Sanierungsvertrage ermittelt werden.

Abb. 18 - Ubersicht zweckgebundene Einnahmen in Sanierungsgebieten (in €)

Einnahmen 2010 2011 Summe

Bezirke 10.440772 24.411.749 34.852.521
SenStadtUm 2.580.210 2.710.805 5.291.015
Summe 13.020.982 27.122.554 40.143.536
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Die Einnahmen sind fur abgestimmte investive Mal3nahmen der 6ffentlichen, sozialen und kultu-

rellen Infrastruktur und des o6ffentlichen Wohnumfeldes (z.B. offentlicher StralBenraum, Ful3we-

ge, Stadtplatze, offentliche Grin- und Freiflachen, Spielplatze) einzusetzen. Forderfahig sind

nur Vorhaben, die in die jahrlich fortzuschreibende Kosten- und Finanzierungstbersicht nach

§ 149 BauGB mit Prioritat aufgenommen wurden.

9.2

Einsatz von Mitteln der Européischen Union

Im Rahmen der EU-Strukturfondsforderung erhalt Berlin Férdermittel der Europaischen Union.

Ziel der EU-Forderperiode 2007 bis 2013 ist es, Berlin in seiner internationalen Wettbewerbs-

fahigkeit und Attraktivitat zu starken. Dazu sollen im Handlungsfeld ,hachhaltige Stadtent-

wicklung" sowohl baulich-investive als auch sozi-integrative MalRnahmen beitragen.

Zukunftsinitiative Stadtteil

Die Mittel des Europdaischen Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE) fur die integrierte Stadt-

entwicklung werden in Berlin Gber die Zukunftsinitiative Stadtteil (ZIS) mit den Teilprogrammen

~S0ziale Stadt”, ,Stadterneuerung®, ,Bildung im Quartier” und ,Stadtumbau“ ausgereicht. Die
ZIS fordert:

die Verbesserung der Beschaftigungspotentiale in den Quartieren durch lokale
Netzwerkbildung und wissensorientierte Infrastrukturbildung,

die Stabilisierung von benachteiligten Bevdélkerungsschichten und den Erhalt der
sozialen Mischung durch attraktivitatssteigernde sowie der Marktfahigkeit dienende
MaRnahmen in Quartieren,

die Chancengerechtigkeit im Zugangs zu Beschaftigung und 6ffentlichen Dienst-
leistungen flr alle Bevolkerungsgruppen, unabhangig von Wohnort, sozialem Status
und ethnischer Herkunft,

die Verringerung von Flachenverbrauch sowie die Minderung regionaler Verkehrs-
belastungen, u.a. durch Revitalisierung brach gefallener Flachen als (Experimentier-)
R&ume, insbesondere fir Forschung, Gewerbe und Dienstleistungen,

die Verbesserung der Qualitat der stadtischen Umwelt.

Dafir stehen in der EU-Forderperiode 2007-2013 insgesamt rund 151 Mio. € bereit. 2010 und
2011 erhielt Berlin folgende Mittel (Abb. 19):

Abb. 19 - EU-Mittel (in €)

EU-Mittel (EFRE) 2010 2011

1. Soziale Stadt 6.000.000 6.500.000
2. Bildung im Quartier 2.500.000 2.500.000
3. Sanierung/ Stadterneuerung 2.500.000 2.500.000
4. Stadtumbau Ost 5.528.500 5.000.000
5. Stadtumbau West 5.437.500 5.000.000
Summe 21.966.000 | 21.500.000
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Die nationale Kofinanzierung von mindestens 50 % wird in den Programmen ,Bildung im
Quartier®, ,Soziale Stadt®, ,Stadtumbau® und ,Stadterneuerung” aus Bundesmitteln der

Stadtebauférderung und aus Landesmitteln aufgebracht.

9.3 Steuerliche Férderung

Eigentimer eines im formlich festgelegten Sanierungsgebiet gelegenen Grundstiicks kdnnen
nach § 7 Einkommensteuergesetz (EStG) Modernisierungs- und Instandsetzungskosten tber
einen Zeitraum von 12 Jahren erhdht steuerlich absetzen.

Die Abb. 20 zeigt, auf welche Investitionssummen fir Modernisierungs- und Instandsetzungs-

maRnahmen sich die in den Jahren 2010 und 2011 erteilten Bescheinigungen nach § 7 h EStG

beziehen. Die Zahlen verdeutlichen, dass das Zusammenwirken von Gebietsverbesserung

durch 6ffentliche MaRnahmen und steuerliche Férderung ein enormes Anreizsystem darstellten,

um private Investitionen zu mobilisieren.

Das 2010 und 2011 bescheinigte Investitionsvolumen betragt rund 149 Mio. € und entspricht

einer durchschnittliche Bescheidsumme von ca. 84.000 € pro Wohnung.

Abb. 20 - Erteilte Bescheinigungen nach 8 7 h EStG (2010 bis 2011) in €

ModInst -
Jahr Bezirk A”Z‘?‘h.' der Anzahl fjer WE Investitions-
Bescheinigungen | Grundstiicke

summe
2010 [ Friedrichshain-Kreuzberg 24 6 35 3.192.600
Lichtenberg 45 5 51 2.690.100
Treptow-Kopenick 9 9 100 6.059.335
Neukéllin 1 1 42 2.824.090
Pankow 268 32 442 43.539.590
Mitte 112 15 291 14.594.139
459 68 961 72.899.854
2011 | Friedrichshain-Kreuzberg 178 8 241 21.770.000
Lichtenberg 3 3 10 444.793
Treptow-Kopenick 6 6 72 2.657.244
Neukéllin 1 1 34 1.906.450
Pankow 205 26 374 33.989.858
Mitte 62 10 72 15.307.421
Spandau - - - -
455 54 803 76.075.766

Die Abb. 21 zeigt, dass die in Planung oder im Bau befindlichen InvestitionsmalRhahmen, die

auf eine Bescheinigung nach § 7 h EStG ausgerichtet sind, grof3er als das insgesamt in den

Jahren 2010 bis 2011 bescheinigte Investitionsvolumen sind. Die Investitionssumme von rund

425 Mio. € verdeutlicht die grol3e Bedeutung des 8 7 h EStG flir den Stadterneuerungsprozess.

Die MaRnahmen werden durch Sozialplanverfahren und ein zielgerichtetes Genehmigungs-

verfahren nach § 144 BauGB begleitet.
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Abb. 21 - Abgeschlossene Vereinbarungen,
die noch nicht zu Bescheinigungen nach § 7 h EStG gefiihrt haben

Bezirk Anzahl der AnzahI.Qer WE qulnst -

Vereinbarungen | Grundstiicke Investitionssumme
Friedrichshain-Kreuzberg - - - -€
Lichtenberg 7 7 59 3.847.400 €
Treptow-Kopenick 18 18 205 22.421.325 €
Neukolln 2 2 76 4.755.840 €
Pankow 202 202 2.980 297.000.000 €
Mitte 27 27 385 96.700.000 €
Spandau 2 2 30 740.000 €
258 258 3.735 425.464.565 €

10. Finanzielle Beendigung von stadtebaulichen GesamtmalRnahmen

10.1 Abrechnung der Bundesfinanzhilfen der Stadtebauférderung

Die Bundesfinanzhilfen sind auf der Grundlage der Verwaltungsvereinbarungen Stadte-
bauférderung und den hierzu von Berlin erlassenen Ausfuhrungsvorschriften Uber die Finan-
zierung stadtebaulicher Sanierungsmaf3nahmen (AV StBauF 08 - Amtsblatt fir Berlin Nr. 7 vom
15.02.2008) nach jeweiligem Abschluss der Malinahme abzurechnen.

Im Berichtszeitraum wurden die letzten 11 GesamtmalRnahmen aus dem Ersten und Zweiten
Stadterneuerungsprogramm West, 4 MaRnahmen des Programms Stadtebauliche Sanierungs-
und Entwicklungsmafinahmen (West) der 9.-11. RVO sowie 13 Einzelmalinahmen aus dem

Programm Stéadtebaulicher Denkmalschutz (Ost) gegeniiber dem Bund abgerechnet.

10.1.1 Abrechnung Stadtebauliche Sanierungsmaflnahmen

Die Abrechnungsverpflichtung aus dem Ersten und Zweiten Stadterneuerungsprogramm
umfasste insgesamt 42 Gesamtmalinahmen (Fordergebiete), davon sind gegentiber dem Bund
in den Vorjahren bis 2009 bereits 31 Fordergebiete mit Gesamtkosten in Hohe von rd.

297 Mio. € schlussgerechnet. Im Berichtszeitraum wurden die letzten 11 Fordergebiete aus
dem Ersten und Zweiten Stadterneuerungsprogramm mit Gesamtkosten von rd. 803 Mio. €
abgerechnet.

Darlber hinaus wurden im Berichtszeitraum vier weitere Fordergebiete des Gesamtberliner
Stadterneuerungsprogramms mit rd. 44 Mio. € (Abb. 22) gegenlber dem Bund abgerechnet.
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Abb. 22 - Abgerechnete stadtebauliche SanierungsmaRhahmen 2010 - 2011 in T€

Bezirk_von Bezeichnung der Datum Finanzhilfe Eigenmittel Summe
Berlin Gesamtmalinahme Abrechnung Bund Berlin
Tempelhof — Schéneberg
Schéneberg BilowstralRe 17.02.2010 34.141,0 84.328,1 118.469,1
KolonnenstralRe 5.368,6 30.558,9 35.927,5
Friedrichshain — Kreuzberg
Kottbusser Tor 83.921,2 249.555,8 333.477,0
Kreuzberg | Mariannenplatz Nord 29.04.2010 1.892,8 4.953,0 6.845,8
Chamissoplatz 22.961,6 89.695,0 112.656,6
Mitte
Brunnenstrale 18.814,5 42.808,5 61.623,0
Exerzierstralle 1.533,9 6.992,6 8.526,5
Wedding Koloniestralle 10.06.2010 1.996,0 7.789,6 9.785,6
Biesentaler StralRe 8.129,7 31.148,2 39.277,9
Stettiner Stralle 5.485,0 19.136,7 24.621,7
SchulstralRe 6.594.,4 44.904,5 51.498,9
Zwischensumme (11 Gebiete) 190.838,7 611.870,9 802.709,6
Mitte
Wedding | Soldiner StraRe 141,1 282,3 423,4
e Beusselstralle 4.453,1 11.574,9 16.028,0
Stephankiez 24.10.2011 5.221,7 15.879,6 21.101,3
NeukdlIn
Neukdlln | Kottbusser Damm Ost 1.981,6 4.721,4 6.703,0
Zwischensumme (4 Gebiete) 11.797,5 32.458,2 44.255,7
202.636,2 644.329,1 846.965,3

10.1.2 Abrechnung von stadtebaulichen Einzelmal3ihahmen
im Programm Denkmalschutz Ost

Im Berichtszeitraum wurden von den 14 EinzelmalRnahmen im Programm Stadtebaulicher
Denkmalschutz Ost 13 gegenuber dem Bund mit Gesamtkosten von rd. 4,3 Mio. € abgerechnet.
(Anlage. 10.1.2)

10.2 Abrechnung und Beendigung der Sanierungsvertrage
(mit unternehmerisch tatigen Sanierungstragern)

Zur Abrechnung und Beendigung der Sanierungsvertrage ist in den vorangegangenen Stadter-
neuerungsberichten und mit der Mitteilung zur Kenntnisnahme tber die Aufhebung von Sanie-

rungsgebieten (Drucksache 15/2297) an das Abgeordnetenhaus ausfihrlich berichtet worden.

Grundsticksabrechnungen
Fur 570 Sanierungsvertragsgrundstiicke wurden 2010 und 2011 die Schlussabrechnungen
fertig gestellt und die eingesetzten Vorauszahlungsmittel der Stadtebauférderung zu

Zuschussen bzw. Darlehen bestimmit.
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Die restlichen Abrechnungen fur 34 Grundstiicke haben unterschiedliche Bearbeitungsstande
und werden 2012 zum Abschluss gebracht.

Vertragsbeendigungen

Im Berichtszeitraum wurden 13 Vertrage bzw. Vertragsteile abgerechnet und einvernehmlich
mit den Sanierungstragern beendet (Einzelaufstellung siehe Abb. 23). Fir 2 Sanierungsvertrage
— II. Grundstlicksgesellschaft Kurt Franke mbH -, ehem. Sanierungsgebiete Rollbergstralie und

Turmstral3e, ist ein originarer Abschluss aufgrund des noch laufenden Insolvenzverfahren nicht

mehr moglich. Nach nunmehr sieben Jahren wurde die Forderungssumme Berlins vom Insol-

venzverwalter anerkannt und am 16.08.2011 in das Insolvenzregister eingetragen.

Die restlichen 2 noch bestehenden Vertrage ,1 Sanierungsvertrag und 1 Rahmenvertrag fur das

ehemalige Sanierungsgebiet Schéneberg — BllowstralRe, werden 2012 mit dem GEWOBAG
Verbund (WIR) abgerechnet sein .

Abb. 23 - Beendigung von Vertragen/Vertragsteilen mit den Sanierungstragern in 2010 und 2011

Trager Bezirk Gebiet Vertragsart Vertrag Beendigung
Brunnenstralie Sanierungsvertrag
16.11.1972
Sanierungsvertrag
) 09.03.2010
KoloniestralBe Vorvertrag 28.10.1974
degewo Mitte - Wedding Vorbereitungsvertrag 20.05.1977
Sanierungsvertrag 16.11.1972
Biesentaler Stralle Vorvertrag 28.10.1974 29.06.2010
Vorbereitungsvertrag 20.05.1977
GEWOBAG Friedrichshain-Kreuzberg | Chamissoplatz Sanierungsvertrag 16.11.1972 | 20.09.2010
Brunnenstrale Rahmenvertrag 01.12.1964
VBV Mitte — Wedding Sanierungsvertrag 16.11.1972 16.01.2011
Stettiner StraRe Sanierungsvertrag 16.11.1972
Vorbereitungsvertrag 27.11.1980
bewoge Friedrichshain-Kreuzberg | Kottbusser Tor Sanierungsvertrag 16.11.1972 | 21.06.2011
Neukdlin Rollbergstrale Sanierungsvertrag
Franke *) 04.06.1974 16.08.2011 *)
Mitte - Tiergarten Turmstrae Sanierungsvertrag
*) Insolvenz
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