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Strategie zur integrierten Infrastrukturplanung

Grundsdtze fiir die integrierte
rdumliche Infrastrukturplanung

Eine vorausschauende Stadtentwicklungsplanung dient dem Gemeinwohl. Fiir eine wachsende und sich
dynamisch entwickelnde Stadt zu planen, verlangt vielfdltige Fldchen- und Nutzungsanspriiche in
Einklang zu bringen. Die soziale und griine Infrastruktur ist Teil der integrierten Stadtentwicklung und
die Soziale Infrastruktur-Konzepte (SIKo) sind Instrument und Verfahren fiir diesen Planungsprozess.

Die Grundsatze® fiir die integrierte raumliche Planung® der sozialen und griinen Infrastruktur fiir Berlin
stellen notwendige Rahmenbedingungen, verldssliche Grundlagen und abgestimmte Zielstellungen fiir
die Erarbeitung der SIKo in den Bezirken dar.

Fir die Umsetzung der gesamtstadtischen Ziele und zur Schaffung von Mehrwerten fiir alle an der
Planung beteiligten Akteure in Bezirks- und Senatsverwaltungen werden folgende Grundsdtze
aufgestellt:?

Grundsdtze fiir Bezirks- und Senatsverwaltungen

1. Der Ausbau der sozialen und griinen Infrastruktur in Berlin erfolgt bedarfsgerecht, das heildt
moglichst im Einklang mit der sozio-demografischen Entwicklung in den Quartieren und zeitgleich
mit dem Wohnungsbau. Grundlage fiir den Ausbau sind beschlossene strategische Zielstellungen
und Vorgaben aktueller fachlicher und integrierter raumlicher Entwicklungsplanungen® (inklusive
MaRnahmen) auf gesamtstddtischer und bezirklicher Ebene. Fiir die integrierte rdumliche
Infrastrukturplanung® werden in den Bezirken Soziale Infrastruktur-Konzepte (SIKo) erarbeitet.

2. Aus den verschiedenen Querschnittsthemen der nachhaltigen Stadtentwicklung wie z.B.
Gleichstellung, Integration, Gesundheit, Klimaschutz/-anpassung und Partizipation, ergeben sich
Anforderungen an die soziale und griine Infrastruktur. Diese Anforderungen und Bedarfe werden
konkret in die fachlichen Bedarfs- und MaRnahmenplanungen der sozialen und griinen
Infrastruktur eingebracht.

3. Die stadtrdumliche Verteilung der sozialen und griinen Infrastruktur wird mit dem Ziel gestaltet,
dass die Teilhabe am 6ffentlichen Leben fiir die relevanten Nutzerinnen und Nutzer geférdert und
Verkehr vermieden wird. Dazu werden Infrastrukturangebote insbesondere an Standorten®

geschaffen, die gut zu FuR, mit dem Fahrrad oder dem OPNV zu erreichen sind. Dies kdnnen

insbesondere auch Standorte in den gewachsenen Geschéftsstrallen und Zentren sein. Durch die
geeignete rdaumliche Kombination mehrerer Nutzungen wird die soziale Begegnung und die

Starkung von Treffpunkten fiir die Menschen im Stadtteil unterstiitzt.

!t Grundlage fiir die Grundsitze der Strategie sind zum einen die ,,Grundsatze zur Entwicklungsplanung der sozialen und griinen
Infrastruktur in der wachsenden Stadt Berlin“ (02/2016) sowie die ,,Prinzipien fiir die Erstellung und Abstimmung von
bezirklichen Soziale Infrastruktur-Konzepten (SIKo) in der wachsenden Stadt Berlin“. Kenntnisnahme durch den Senat
(Befassungsunterlage fiir Sitzung am 09.02.2016) und Kenntnisnahme durch den RdB (R-879/2016) sind erfolgt.

2 Aus den Grundsatzen lassen sich keine zusatzlichen Rechtsanspriiche auf Versorgung iiber die bereits bestehenden gesetzlichen
Regelungen hinaus ableiten.



Strategie zur integrierten Infrastrukturplanung

4. Die verfiigharen Standorte® fiir soziale und griine Infrastruktur werden flichensparend entwickelt.
Die Potenziale einer Mehrfachnutzung von Fldchen (auch in Baulichkeiten) sowie von Synergien
zwischen unterschiedlichen Nutzungen an einem gemeinsamen Standort werden genutzt. Die
Priifung der Realisierbarkeit von Mehrfachnutzungen wird als Regelfall etabliert.

5. Die integrierte raumliche Infrastrukturplanung® basiert auf den jeweiligen Fachplanungen, d.h. auf
den Ergebnissen der fachlichen Bedarfs- und MaRnahmenplanungen, die als Fachdaten® verbindlich
zur Verfligung gestellt werden. Grundlage der Fachdaten® zur Bedarfsermittlung (und
Versorgungseinschatzung) sind Richt- bzw. Orientierungswerte®, die gesamtstadtisch abgestimmt
sind und innerhalb der Fachplanung verbindlich gelten.

Als Daten- und Planungsgrundlage fiir die integrierte raumliche Infrastrukturplanung® enthalten die
Fachdaten® flichenbezogene bzw. in Flidche iibersetzbare Aussagen zum Bedarf mindestens auf
raumlicher Ebene der Bezirke (,Kerndaten®“).

Die Kerndaten® und weitere Fachdaten® werden fiir die Erarbeitung der bezirklichen SIKo zentral
Uber SoFIS bereitgestellt.

Sofern diese planerischen Voraussetzungen vorliegen, werden Einrichtungsarten der sozialen und
griinen Infrastruktur in die Erarbeitung der SIKo und damit verbundene Verfahren der integrierten
rdumlichen Infrastrukturplanung einbezogen. Generell zdhlen dazu nach aktuellem Stand
(November 2020) folgende &ffentliche und 6ffentlich geférderte Einrichtungen:

B Grund- und weiterfiihrende Schulen,

Einrichtungen der Kindertagesbetreuung,

gedeckte und ungedeckte Sportanlagen,

Einrichtungen der standortgebundenen offenen Jugendarbeit (Jugendfreizeiteinrichtungen,

pddagogisch betreute Spielpldtze / Kinderfarm/Abenteuerspielpldtze),

Spielplatze,

wohnungs- und siedlungsnahe Griinfldchen,

Bibliotheken,

Volkshochschulen,

Musikschulen sowie
Jugendkunst-, Jugendverkehrs- und Gartenarbeitsschulen.
Weitere offentliche und o6ffentlich geférderte Einrichtungsarten (z.B. Stadtteilzentren, Familien-

zentren, bezirkliche Kunst- und Kultureinrichtungen?) sollen zukiinftig in die integrierte raumliche
Infrastrukturplanung® einbezogen werden. Die Schaffung der erforderlichen o.a. planerischen
Voraussetzungen liegt in der Verantwortung der jeweiligen Fachplanung.

6.  Fur die Unterstiitzung der integrierten rdumlichen Infrastrukturplanung und zur Verbesserung der

Flachentransparenz wird das Soziale Infrastruktur-Fldcheninformationssystem (SoFIS) als IT-
gestiitztes Geodatenmanagement eingerichtet. Fiir die Erstellung und Fortschreibung der SIKo ist
das SofIS zu benutzen.
SoFIS tbernimmt die abgestimmte Bereitstellung der Daten- und Planungsgrundlagen der
Fachplanungen fiir den bezirklichen SIKo-Prozess sowie der Darstellung der Fldchen- und
MaRnahmenplanungen® als Ergebnis der bezirklichen SIKo nach BA-Beschluss. Die fiir die soziale
und griine Infrastruktur zustandigen Senatsverwaltungen und bezirklichen Fachamter beteiligen
sich am Aufbau und Betrieb von SoFIS entsprechend eines abgestimmten Fachkonzepts.

3 RdB-Beschluss Nr. 661/2019 vom 19.09.2019
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Zur Beférderung integrierter réumlicher Planungsprozesse fir die soziale und griine Infrastruktur
werden Verfahren der fach- und ebeneniibergreifenden Zusammenarbeit etabliert. Diese Verfahren
werden durch eine Planungskoordination fiir soziale und griine Infrastruktur
(Infrastrukturkoordination) in den Bezirken und auf gesamtstadtischer Ebene zusammengefiihrt.

Die Senats- und Bezirksverwaltungen unterstiitzen die Infrastrukturplanung durch eine Liegen-
schaftspolitik, die die Bereitstellung und die intelligente Ausnutzung von Flachen und Immobilien
zum Ziel hat. Der Clusterungsprozess® von Liegenschaften des Landes und der Bezirke wird aktiv
zur Flachensicherung® genutzt. Zur Sicherung der kommunalen Handlungsfihigkeit in Bezug auf
zukiinftige Infrastrukturbedarfe erfolgt Flachenankauf und eine vorausschauende Bodenbe-
vorratung.

Zur planerischen Fldchensicherung® finden die Instrumente des Baugesetzbuchs konsequent
Anwendung.

Wohnungsbauvorhaben, die im Rahmen des Modells der kooperativen Baulandentwicklung ent-
stehen, leisten einen Beitrag zur Finanzierung der 6ffentlichen sozialen und griinen Infrastruktur
und ggf. zur Bereitstellung von Flachen.

Die Stddtebauforderung unterstiitzt in raumlich festgelegten Forderkulissen (Schwerpunktgebieten)
den Ausbau der 6ffentlichen sozialen und griinen Infrastruktur.

Die integrierte raumliche Infrastrukturplanung® erfordert finanzielle und personelle Ressourcen in
den Bezirks- und Senatsverwaltungen.

Grundsdtze fiir Senatsverwaltungen
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12.

Die fiir gesamtstadtischen Entwicklungsplanungen zustdndigen Senatsverwaltungen schreiben
regelméRig  gesamtstddtische Fachdaten® zum aktuellen und zukiinftigen Bedarf
(Entwicklungsplanung®) als Grundlage der Bedarfs- und MaRnahmenplanung auf bezirklicher Ebene
fort bzw. stimmen diese Grundlage mit den jeweiligen bezirklichen Fachdmtern ab. Die Erarbeitung
basiert auf der jeweils aktuellen Bevdlkerungsprognose mit abgestimmten Altersgruppen und
Planungsebenen sowie auf weiteren fachspezifischen Planungsgrundlagen.

Die fiir soziale und griine Infrastruktur zustandigen Senatsfachverwaltungen beteiligen sich an der
gesamtstéddtischen Planungskoordination fiir soziale und griine Infrastruktur (Infrastruktur-
koordination) und unterstiitzen die Bezirke. Die Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und
Wohnen iibernimmt hierbei die gesamtstédtische Federfiihrung. Dazu z&hlt u.a. die Organisation
eines ebenen- und fachiibergreifenden Austauschs zu den Belangen der integrierten
Infrastrukturplanung in Berlin mit den Bezirken und den beteiligten Senatsverwaltungen.

Grundsdtze fiir Bezirksverwaltungen

13.

Die Bezirke erstellen regelmiRig Soziale Infrastruktur-Konzepte (SIKo). Als Basis dienen die
vorliegenden Fachplanungen, die nachrichtlich als Daten- und Planungsgrundlagen tibernommen
werden. Wesentliches Ergebnis der SlKo ist eine im Bezirk fachiibergreifend abgestimmte Flachen-
und MaRnahmenplanung®. Fiir die Herstellung von Verbindlichkeit der bezirklichen SIKo sollen die
SIKo durch das Bezirksamt beschlossen und der BVV zur Kenntnis gegeben werden. Fiir jene Bezirke,
die das Instrument der Bereichs-/ Bezirksentwicklungsplanung (BEP) nutzen, kann die Uberfiihrung
der SIKo in einen Teilplan der BEP erfolgen.
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14. Als eine Grundlage fiir die Flichenplanung und Fldchensicherung® im Rahmen der integrierten
rdumlichen Infrastrukturplanung sollen die Bezirke regelmaRig zur Erfassung und Bewertung von
Flachenpotenzialen ein Flichenscreening® durchfiihren.

15. Die Bezirke unterstiitzen die integrierte rdumliche Infrastrukturplanung® durch eine bezirkliche
Planungskoordination fiir die soziale und griine Infrastruktur (Infrastrukturkoordination). Dazu
gehort insbesondere auch der regelmé&Rige Austausch in einer dmteriibergreifenden Arbeitsgruppe,
in der die Belange der bezirklichen Fachplanungen fiir alle beteiligten Akteure transparent gemacht
und abgestimmte Losungen im Rahmen der SlIKo herbeigefithrt werden (z.B. Kldrung von
Flachenkonkurrenzen, Abstimmung von Mehrfachnutzungen).

Hinweis zur Lesbarkeit: Im Glossar erlduterte Begriffe werden im Bericht/in den Grundsdtzen durch ein
hochgestelltes G hinter dem Wort gekennzeichnet, bspw. LOR® und Kerndaten®.

Haufig vorkommende Begriffe wie Fachplanung, SlKo, SoFIS, Mehrfachnutzung, Flichen und Infra-
strukturkoordination werden im Sinne der besseren Lesbarkeit des Gesamttextes nicht gekennzeichnet,
sondern nur im Glossar erldutert.
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Abkiirzungsverzeichnis

AG KJHG Gesetz zur Ausfiihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes und zur Forderung der Be-
teiligung und Demokratiebildung junger Menschen (Jugendhilfe- und Jugendférdergesetz)

AG Arbeitsgruppe

AgH Abgeordnetenhaus

ALKIS Amtliches Liegenschaftskatasterinformationssystem

AV Ausfiihrungsvorschrift

AZG Gesetz tiber die Zustandigkeiten in der Allgemeinen Berliner Verwaltung
(Allgemeines Zustandigkeitsgesetz)

BA Bezirksamt

BauGB Baugesetzbuch

BauO BIn Bauordnung fiir Berlin

BEP (Bereichs-) bzw. Bezirksentwicklungsplanung

BEPL Bibliotheksentwicklungsplan(ung)

Berliner Modell

Berliner Modell der kooperativen Baulandentwicklung

BIM

Berliner Immobilienmanagement GmbH

B-Plan Bebauungsplan

BSO Berliner Schulbauoffensive

BVV Bezirksverordnetenversammlung
BZR Bezirksregion

BZRP Bezirksregionenprofil

EBIG Erwachsenenbildungsgesetz

EW Einwohnerinnen und Einwohner

FB Fachbereich

FNP Flachennutzungsplan

GALK Gartenamtsleiterkonferenz

GeFIS Gewerbefldcheninformationssystem
GIS Geoinformationssystem

GRIS Grinflacheninformationssystem

GS Grundschule

Gym Gymnasium

IPSI Informationsportal Soziale Infrastruktur (Mandantenportal in PRISMA)
ISB)J Integrierte Software Berliner Jugendhilfe
ISS Integrierte Sekundarschule

JFE Jugendfreizeiteinrichtung

JWh Jahreswochenstunden

KEP Kitaentwicklungsplan

Kita Kindertagesstétte

KLR Kosten-Leistungsrechnung

KoG Koordinierungsgruppe

LaPro Landschaftsprogramm

LHO Landeshaushaltsordnung

LOR Lebensweltlich orientierte Rdume
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ME Medieneinheit

MFN Mehrfachnutzung

NatSchG Bln Gesetz tiber Naturschutz und Landschaftspflege von Berlin
(Berliner Naturschutzgesetz)

OE SPK Organisationseinheit Sozialraumorientierte Planungskoordination

OPNV Offentlicher Personennahverkehr

QPK Planungs- und Koordinierungsstelle Gesundheit

PGR Prognoseraum

PLR Planungsraum

PRISMA Planungsraumbezogenes Informationssystem fiir Monitoring und Analyse

RBS Regionales Bezugssystem

RdB Rat der Biirgermeister

RW/ OW Richtwert/ Orientierungswert

SEFM Serviceeinheit Facility Management

SenBJF Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie

SenFin Senatsverwaltung fir Finanzen

SenGPG Senatsverwaltung fiir Gesundheit, Pflege und Gleichstellung

SenlAS Senatsverwaltung fir Integration, Arbeit und Soziales

SenInnDS Senatsverwaltung fiir Inneres und Sport

SenKultEuropa Senatsverwaltung fir Kultur und Europa

SenStadtWohn Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Wohnen

SenUVK Senatsverwaltung fur Umwelt, Verkehr und Klimaschutz

SEP Schulentwicklungsplan

SGA Strallen- und Griinflachenamt

SGB Sozialgesetzbuch

SIIP Strategie zur integrierten Infrastrukturplanung

SIKo Soziale Infrastruktur-Konzept

SoFIS Soziale Infrastruktur-Flacheninformationssystem

SpEP Bezirkliche Sportentwicklungsplanung

SRO Sozialraumorientierung

StaKo Sténdige Konferenz der Leiterinnen und Leiter der Berliner Offentlichen
Bibliotheken im VOBB

SteG Steuerungsgruppe

StEP Stadtentwicklungsplan

UmNat Umwelt- und Naturschutzamt

UR Unterrichtsraum

VAG Versorgungsanalyse Griinflachen

VE Versorgungseinheit

VHS Volkshochschule

vOBB Verbund 6ffentlicher Bibliotheken Berlin

W Verwaltungsvereinbarung

WE Wohneinheiten

WoFIS Wohnbauflachen-Informationssystem

ZLB Zentral- und Landesbibliothek

Z MH Abteilung Ministerielle Grundsatzangelegenheiten, Priifung und Genehmigung

Hochbau in der Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung und Wohnen
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Glossar

Inhaltsverzeichnis

1. Fachplanung, fachliche Entwicklungsplanung

2. Versorgungsricht- oder Orientierungswert

3. Allgemeines Zustédndigkeitsgesetz (AZG)

4. Lebensweltlich orientierte Réume (LOR) und LOR-Planungsebene
5. Integrierte raumliche Planung

6. Soziale Infrastruktur-Konzepte (SIKo)

7. SlKo-Fldchen- und Malnahmenplanung

8. Kerndaten fir die raumliche integrierte Infrastrukturplanung

9. SlKo-Eingangsdaten und -Ergebnisdaten / Fachdaten

10. Standorte/ Fldachen (inkl. Bestands- und Planungsfldchen) / Standortvertiefungen
11. Mehrfachnutzung

12. Soziale Infrastruktur-Flacheninformationssystem (SoFIS)

13. Geobasisdaten / Geofachdaten / georeferenzierte Daten

14. Flachenmanagement

15. Flachensicherung

16. Fldchenscreening / Standortscreening

17. Clusterung

18. Infrastrukturkoordination

19. Offentlich geférderte Einrichtungen

1. Fachplanung, fachliche Entwicklungsplanung

Fachplanungen (bzw. sektorale Planungen oder Ressortplanungen) im hier verstandenen Sinne sind die
auf jeweils einzelne soziale und griine Infrastrukturen bezogenen fachlichen Planungen - synonym wird
der Begriff auch fir die fachplanenden Stellen verwendet. Diese stellen fachliche Grundlagen fur
Entwicklungsplanungen auf und erarbeiten fachliche Entwicklungsplanungen, deren Verbindlichkeit,
zustédndige Rollen und notwendige Prozesse sie selbst regeln.

Die Fachplanung besteht grundsatzlich, entsprechend der Gliederung der Berliner Verwaltung, aus
Senatsfachverwaltung und bezirklichem Fachamt. Beide Ebenen gemeinsam bilden die Gesamtheit der
Fachplanung. Die Verteilung der Zusténdigkeiten zwischen den Ebenen regelt jede Fachplanung selbst.

2. Versorgungsricht- oder Orientierungswert

Die Fachplanungen stellen in eigener Verantwortung Richt- oder Orientierungswerte zur quantitativen
Versorgung mit offentlichen Einrichtungen der sozialen und griinen Infrastruktur auf. Diese sind
berlinweit (einheitlich) abgestimmt, weisen einen LOR-Bezug (mind. auf Bezirksebene) auf und sind
verbindlich festgelegt (mind. Kenntnisnahme/ Beschluss auf Senatsebene). Fiir die integrierte raumliche
Planung besteht das Erfordernis, dass quantitative Richt- oder Orientierungswerte diese Anforderungen
erftillen.

Fiir den SIKo-Prozess werden Richt- und Orientierungswerte benétigt, die einen Fldachenbezug aufweisen
bzw. die Ableitung von Fldchenbedarfen ermdglichen.

Bei Fachplanungen, die ihre Kapazitdten in netto m2-Flache (Nutzfldche) angeben, wie Sport, Griin, Spiel
und Bibliotheken (zukiinftig angedacht: Publikumsflédche) ist ein Bedarfsrichtwert mit Flachenbezug auf
Grundlage des Richtwerts vorhanden, bedarf aber ggf. einer zusétzlichen Flachenkennziffer oder -
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maRzahl zur Umrechnung der Geb&udefldchen in Grundstiicksflachen. Fachplanungen, die ihre
Kapazitdten im Versorgungsrichtwert z.B. in Pldtzen, in Ziigen, Unterrichtsrdumen, Jahres-
wochenstunden angeben, benstigen grundsatzlich eine zusatzliche Flachenkennziffer zur Ermittiung des
jeweiligen Flachenbedarfs (Gebdudefldche und Grundstiicksfldche).

Beispiele fiir die Differenzierung in Geschossfldche Gebaude und Freifldche finden sich bei Kita durch die
Festlegung von Baustandards (siehe ,SenBJF: Bau und Ausstattung, M&rz 2020), bei Schule durch ihre
Musterraumprogramme und bei Sport durch Fldachenanforderungen auf Schulstandorten
(,Berticksichtigung von Anforderungen des Vereinssports bei der Planung von Schulstandorten,
25.05.2019).

Sofern eine Fachplanung einen Kostenrichtwert besitzt und ihren Flachenbedarf in Kosten (€/ gm)
tiberfiihren kann, kann die Darstellung der Kosten zur Umsetzung von MaRnahmen (und zur Anmeldung
von Finanzierungen) standardisiert und aufwandsarm als OrientierungsgrsRe erfolgen.

3. Aligemeines Zustindigkeitsgesetz (AZG)

Das ,Gesetz (ber die Zustandigkeiten in der Allgemeinen Berliner Verwaltung (Allgemeines
Zustdndigkeitsgesetz - AZG)“ bestimmt die Gliederung und Aufgaben der Berliner Verwaltung. Die
Verwaltung wird vom Senat von Berlin (der Hauptverwaltung) und den Bezirksverwaltungen
wahrgenommen. Dabei iibernimmt die Hauptverwaltung ganz allgemein Leitungsaufgaben von
gesamtstadtischer Bedeutung, im Wesentlichen steuernde und koordinierende sowie kontrollierende
Funktionen. Weitere Aufgaben der Hauptverwaltung werden im Einzelnen durch die Anlage zum Gesetz
(Allgemeiner Zustandigkeitskatalog) bestimmt. Alle dort nicht aufgefiihrten Aufgaben sind Aufgaben der
Bezirke.

4. Lebensweltlich orientierte Riume (LOR) und LOR-Planungsebene

Die Systematik der lebensweltlich orientierten Rdume (LOR) wurde 2006 durch den Senat von Berlin als
Grundlage fiir sozialraumorientiertes Planen und Handeln beschlossen. Die LOR haben sich zur
malgeblichen rdumlichen Grundlage fiir eine Vielzahl von Analysen, Planungen und
stadtentwicklungspolitischen Instrumenten sowohl in der integrierten Stadtteilentwicklung als auch in
den Fachplanungen entwickelt, z.B. fur die Bezirksregionenprofile (BZRP), das Monitoring Soziale
Stadtentwicklung (MSS), die Bevélkerungsprognose fiir das Land Berlin sowie eine Vielzahl von fachlichen
Entwicklungsplanungen. Die kleinrdumige Bereitstellung soziostruktureller Daten fiir die Senats- und
Bezirksfachverwaltungen durch das Amt fur Statistik Berlin-Brandenburg erfolgt dementsprechend
malgeblich auf Basis der LOR.

Die raumliche Abgrenzung der LOR wurde nach abgestimmten Kriterien festgelegt und ist Grundlage fiir
ein hierarchisches System auf drei Ebenen - Prognoserdume (PGR), Bezirksregionen (BZR) und
Planungsrdume (PLR). Zum 01.01.2021 ist eine Modifizierung des LOR-Systems vorgesehen
(Senatsbeschluss vom 06.10.2020). Durch die einzelnen Fachplanungen sind fiir die Planung der Bedarfe
und Darstellung der Versorgungssituation jeweils unterschiedliche LOR-Ebenen festgelegt. Diese werden
in der Systematik der integrierten rdumlichen Infrastrukturplanung als ,LOR-Planungsebene®
bezeichnet.

5. Integrierte raumliche Planung

Unter dem Begriff der ,integrierten raumlichen Planung“ wird eine fach- und ebeneniibergreifende
Planung verstanden, die verschiedene sektorale Planungen zu einer ganzheitlichen Planung auf Basis
interdisziplindrer Abstimmungsprozesse zusammenfiihrt (z.B. Bereichsentwicklungsplanung; integrierte
Entwicklungskonzepte fir Stadtebauférdergebiete). Wesentliche Elemente sind der Raumbezug fiir die
Bedarfsdarstellung bzw. der Flachenbezug fiir die MaRnahmenplanung.
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Im engeren Sinn der SIIP wird unter integrierter raumlicher Planung die integrierte raumliche
Infrastrukturplanung verstanden, in der die verschiedenen fachlichen Entwicklungsplanungen fiir die
jeweiligen Einrichtungsarten zu einer standort- und flachenbezogenen integrierten Planung
zusammengefiihrt werden.

6. Soziale Infrastruktur-Konzepte (SIKo)

Die in den Bezirken zu erstellenden Soziale Infrastruktur-Konzepte (SIKo) sind die - seit 2016
eingefiihrten - Instrumente der integrierten raumlichen Planung fiir die soziale und griine Infrastruktur
im Land Berlin. Die SIKo haben die Aufgabe, eine strategisch ausgerichtete Flachenplanung fiir soziale
und griine Infrastruktur zu erstellen bzw. diese zu stérken. Dies erfolgt in einem dmteriibergreifenden
Abstimmungsprozess.

Mit dem SIKo als Instrument wird es grundsétzlich moglich, auch Infrastrukturfldchen, die kleiner als drei
Hektar sind, zu sichern, wenn sie iiber die BVV beschlossen werden oder durch den Bezirk eine
Uberfiihrung des SIKo als Teilplan der BEP erfolgt.

Die SIKo ersetzen keine Fachplanungen, sondern setzen auf diese auf. Die SlKo-Erstellung erfolgt
grundsatzlich als amteriibergreifender Prozess.

Weiteres zum SIKo wird im Kapitel 5.1. ndher erléutert.

7. SIKo-Fldchen- und MaRnahmenplanung

Zentrales Ergebnis der bezirklichen SIKo ist die SIKo-Fldchen- und Malinahmenplanung als Ergebnis eines
dmteriibergreifenden Abstimmungsprozesses im Bezirk. Sie beinhaltet die Sicherung von Flachen fiir
Infrastruktur sowie standortbezogene Planungen fiir die Schaffung von Einrichtungen etc., wobei ein
besonderes Augenmerk auf Mehrfachnutzungen gelegt wird. Als Grundlage fiir den Abstimmungsprozess
werden alle Fachplanungen (inkl. nachrichtlich tbernommener sektoraler MaRnahmenplanungen,
Planungsfldchen), die moglichst mit Angabe von Kapazitdten und Realisierungshorizont konkretisiert
sind, in der SlKo-Flachen- und MaRnahmenplanung dargestellt und priorisiert. Die Daten der SlKo-
Fldchen- und MaRnahmenplanung werden im SoFIS als SIKo-Ergebnisdaten dargestellt.

8. Kerndaten fiir die integrierte raumliche Infrastrukturplanung
Kerndaten fuir die integrierte rdumliche Infrastrukturplanung sind sektorale Fachdaten, die fur
Einrichtungen der sozialen und griinen Infrastruktur aktuelle und zukiinftige Bedarfe an Flachen
begriinden und darstellen. Sie basieren auf Richt- oder Orientierungswerten und haben einen Raum-
/Flachenbezug. Im Sinne von einheitlichen ,Mindeststandards® fiir eine inhaltliche und zeitliche
Harmonisierung fachplanerischer Daten- und Planungsgrundlagen stellen sie Erfolgsfaktoren fiir die
Einbindung der Fachplanungen in die integrierte raumliche Infrastrukturplanung dar.
Die acht Kerndaten sind:

1. Kapazitdten Bestand
Einwohner Bestand und Prognose
Versorgungssituation Bestand
prognostizierte Bedarfe
geplante Kapazitaten
Versorgungsbilanz/ prognostizierte Versorgungssituation
Standorte im Bestand
geplante Standorte

0 N oV R W

9. SlKo-Eingangsdaten und -Ergebnisdaten / Fachdaten
SIKo-Eingangsdaten sind die Daten, die von den Bezirken zur Erstellung der SIKo benétigt werden und
daftir im SoFIS zentral bereitgestellt werden. Zu den SIKo-Eingangsdaten z&dhlen die Kerndaten fiir die
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integrierte raumliche Infrastrukturplanung und weitere, von den fachplanenden Stellen zur Verfiigung
gestellte Fachdaten.

Dariiber hinaus werden im SoFIS zur Unterstiitzung der SIKo-Fldchenplanung ausgewahlte Geobasis- und
Geofachdaten gefiihrt.

SIKo-Ergebnisdaten im SoFIS sind die Daten aus den abgestimmten SIKo-Fldachen- und MaRnahmen-
planungen, als Ergebnis des bezirklichen SIKo-Prozesses.

10. Standorte/ Flédchen (inkl. Bestands- und Planungsfldchen) / Standortvertiefungen

Ein Standort ist eine Bestandsfldche Infrastruktur. Die Nutzung ist eindeutig bestimmt.

Aus dieser Bestandsflache wird eine ,,Bestandsflache mit Planung” wenn auf dem Standort Neubauten,
Erweiterungen (auch als Mehrfachnutzung), Umnutzungen und Erneuerungen geplant sind.

Eine Planungsfliche ist eine neue Flache, die bislang keine Bestandsfliche Infrastruktur ist.
Planungsfldchen sollen entweder gesichert (iiber Planungsrecht oder Kauf) oder in Nutzung gebracht
(neu geplant) werden. Die Unterscheidung in Planungsflichen mit und ohne konkrete
Nutzungszuweisung hat sich als fachlich-inhaltlich notwendig gezeigt, wenn das planerische Ziel im SIKo
vorrangig eine ,Flachensicherung” (noch ohne Nutzungszuweisung) oder eine ,Mehrfachnutzung”
(mehrere Nutzungszuweisungen) definiert.

Der Begriff ,Standortvertiefungen umfasst verschiedene Instrumente fiir kleinrdumige
Betrachtungen, wie Standortpasse, Machbarkeitsstudien, Gutachten etc. Den Standortvertiefungen
liegen i.d.R. Bestandsflachen zugrunde.

11. Mehrfachnutzung

Unter Mehrfachnutzung wird in dieser Strategie eine Form rdaumlicher Organisation von mehreren
Einrichtungen sozialer Infrastruktur als Kombination an einem Standort verstanden (oder auch in
Kombination mit Wohnen oder Gewerbe). Beispielhafte Formen von Mehrfachnutzung kénnen z.B. sein:
eigene Rdumlichkeiten pro Infrastruktur in einem gemeinsam genutzten Gebdude; mehrere
Infrastrukturen nutzen zeitlich versetzt gemeinsam Rdume oder Flachen; eigene Gebaude pro Nutzung
auf einer gemeinsam genutzten Flache. Der Begriff Mehrfachnutzung kann aber auch weiter gefasst
werden, beispielsweise bei der Verschrankung von Stadtgriin und anderen Nutzungen (siehe Charta fiir
das Berliner Stadtgriin®).

Das Konzept der Mehrfachnutzung sozialer Infrastrukturen wird im Kapitel 5.3. ndher erldutert.

12. Soziale Infrastruktur-Fldcheninformationssystem (SoFIS)

Zur Unterstiitzung der integrierten rdumlichen Infrastrukturplanung, insbesondere bei der Erstellung
und Fortschreibung der SIKo, wird ein Soziale Infrastruktur-Flacheninformationssystem (SoFIS) im Sinne
eines gesamtstadtischen (Geo-)Datenmanagements fiir wesentliche Daten der sozialen Infrastruktur und
zur Unterstuitzung eines bezirklichen Flachenmanagements eingerichtet. Das System wird derzeit unter
Federftihrung von SenStadtWohn aufgebaut.

Zentrale Inhalte des SoFIS werden im Kapitel 5.2. ndher erldutert.

13. Geobasisdaten / Geofachdaten / georeferenzierte Daten

Geobasisdaten im engeren Sinne beschreiben die Lage von amtlichen, administrativen oder natiirlichen
Grenzen in Form von Punkten, Linien und Fldchen (z.B. ALKIS). Sie werden durch die Vermessungs-
verwaltungen der Lénder erhoben, gefiihrt und bereitgestellt. Unter Geobasisdaten im weiteren Sinne

* Quelle: Senatsverwaltung fiir Umwelt, Klimaschutz und Verkehr; unter
https://www.berlin.de/senuvk/umwelt/stadtgruen/charta/
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sind auch die den fachlichen Daten zugrundeliegenden Grenzen und Bezugsrdume wie amtliche Adressen,
Blocke und LOR-Gebiete zu verstehen.

Geofachdaten sind raumbezogene Daten aus einem konkreten Fachgebiet, z.B. bestehende
Infrastrukturkapazitdten in einem bestimmten Gebiet oder Daten zu einem geplanten Standort. Der
Raumbezug kann iiber Koordinaten oder einen Bezug zu den Geobasisdaten hergestellt werden.
Georeferenzierte Daten sind Datensatze mit Raumbezug (z.B. Zuordnung zu Adresse oder Flurstiick). Bei
der Georeferenzierung werden Ortsinformationen mit einem Objekt der Erdabbildung verkniipft. Diese
Verortung wird innerhalb eines Geoinformationssystems (GIS) vorgenommen.

14. Flichenmanagement

Flachenmanagement ist ein integraler und strategischer Handlungs- und Steuerungsansatz fiir samtliche
Flachen und Fldchenarten in einer Stadt. Flachenmanagement ist die Grundlage fiir die optimierte Bereit-
stellung und Verwaltung der Fldchen im Sinne der Daseinsvorsorge unter Beriicksichtigung der
Anforderungen, die aus den Zielen der Stadt- und Freiraumentwicklung resultieren. Flachenmanagement
ist ein Prozess, der langfristig und vorausschauend angelegt ist. Strategisch ermdglicht das Flachen-
management die Entwicklung und Mobilisierung von Flachen auf Basis raumlicher und zeitlicher
Priorisierungen.

Weiteres zum Flichenmanagement wird im Kapitel 5.4. néher erldutert.

15. Fldchensicherung

Die Sicherung von Fldachen ist ein vorrangiges Ziel der rdumlichen Planung. Fiir die sektoralen
Fachplanungen ist Flachensicherung ,,nur” eine Méglichkeit, u.a. die Versorgung der Bevélkerung mit
Infrastruktur zu verbessern. Sie liefert die Planungsgrundlagen fiir die Entscheidung fiir ein Verfahren
zur ,Flachensicherung®, das im Vergleich zu anderen kapazitdtserweiternden Prozessen fiir die
fachplanenden Stellen aufwandiger ist und es notwendig macht, weitere Akteure (z.B. Bauleitplanung)
einzubinden.

Fldachensicherung erfolgt durch verschiedene Instrumente, wie z.B. Planungsrecht, Clusterungsprozess
der Liegenschaftspolitik, Flachenankauf (von privat oder 6ffentlichen Eigentiimern), Flachenumlegung/-
tausch, Umnutzung oder Zusammenlegung.

16. Flichenscreening/ Standortscreening

Das Screening von Flachen ist ein Verfahren, das eingesetzt wird, um Fldchen auf ihre
Entwicklungseignung (Neuentwicklung, Erweiterung, Nutzungserganzung) fiir eine oder mehrere
Nutzungen zu untersuchen (Flachenbetrachtung). Dafiir steht grundsétzlich der Flachenpool des Landes
Berlin zur Verfuigung (Flurstiicke im ALKIS) sowie weitere Geofachdaten. Prioritdr betrachtet werden
sollen Flachen, die (noch) nicht als Infrastrukturflachen genutzt werden. Dies kénnen Fldchen ohne
Nutzung oder Flachen mit anderen Nutzungen sein. Uber die Durchfiihrung eines Fldchenscreenings
entscheiden die Bezirke. Empfohlen wird, mit der SlKo-Fldchen- und MaRnahmenplanung an die
Ergebnisse eines Flachenscreenings, d.h. an erkannte Flachenpotenziale, anzukniipfen.

Der Begriff des Standortscreenings umfasst, tiber das Fldchenscreening hinausgehend, zusatzlich die
Untersuchung von moglichen Erweiterungs- und Mehrfachnutzungspotenzialen auf bestehenden
Infrastrukturflichen. Im Rahmen der Beforderung der Mehrfachnutzung soll ein solches
Standortscreening durchgefiihrt werden.
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17. Clusterung

Das Berliner Abgeordnetenhaus hat 2010 eine Neuausrichtung der Berliner Liegenschaftspolitik
beschlossen. Deren Inhalt ist die Abkehr vom Primat der VerduRerung landeseigener Liegenschaften zum
Hochstpreis hin zur VerduRerung unter Abwé&dgung wirtschafts-, wohnungs-, kultur- und
stadtentwicklungspolitischer Gesichtspunkte fiir eine nachhaltige und langfristig-strategische
Wertschopfung fiir das Land Berlin®.

Demnach miissen alle Landesimmobilien zunéchst analysiert und in vier Cluster unterteilt werden:

B | Grundstiicke des Fachvermogens

B |l Grundstiicke zur Daseinsvorsorge

B |Il. Grundstiicke mit Vermarktungsperspektive

B |V. Grundstiicke mit Entwicklungsperspektive

Die finale Entscheidung tiber die Clusterzugehtrigkeit einer landeseigenen Immobilie trifft der
ressortiibergreifende Portfolioausschuss unter Leitung der Senatsverwaltung fiir Finanzen. Die
technische Steuerung des Clusterungsprozesses obliegt der BIM.

Die BIM hat als Plattform fiir den Austausch von Informationen und Entscheidungen zwischen allen an
der Clusterung Beteiligten (Bezirksamter, Senatsverwaltungen, Portfolioausschuss, BIM) die Web-
Applikation CLiB kreiert. CLiB steht fiir Clusterung der Liegenschaften des Landes Berlin.

18. Infrastrukturkoordination

Mit einer Infrastrukturkoordination sollen die mit der Umsetzung der integrierten raumlichen
Infrastrukturplanung verbundenen Einzelaufgaben im Sinne einer Planungskoordination fiir soziale und
griine Infrastruktur zusammengefiihrt werden, sowohl in den Bezirken als auch auf gesamtstadtischer
Ebene. In Zuordnungen zu den jeweiligen Aufgaben (z.B. Koordination SIKo-Erstellung; Koordination
Mehrfachnutzung; Koordination Flachenmanagement) sind Verfahrensregelungen zu Rollen und
Prozessen vorzunehmen. Fiir die Umsetzung der Infrastrukturkoordination wird auf bestehende
Koordinierungsstrukturen innerhalb der Fachplanungen sowie auf gesamtstédtischer und bezirklicher
Ebene vorhandene integrierte Koordinierungsstrukturen aufgebaut (Weiterentwicklung).

Die Einzelaufgaben werden im Kapitel 5.5. ndher erliutert.

19. Offentlich geforderte Einrichtung

Unter ,offentlich geférderte Einrichtungen” werden Infrastrukturreinrichtungen verstanden, die von
Dritten auf deren eigenen Grundstticken oder in von diesen angemieteten Rdumen betrieben werden und
die fiir diesen Zweck eine Férderung mit 6ffentlichen Mitteln erhalten.

> Quelle: BIM Berliner Immobilienmanagement GmbH unter
https://www.bim-berlin.de/unser-unternehmen/liegenschaftspolitik/transparente-liegenschaftspolitik/clusterung/
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