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Vorbemerkung /Praambel

Der Berliner Senat will Beteiligung férdern! Dazu wurden die ,Leitlinien fur Beteiligung von
Burgerinnen und Burgern an Projekten und Prozessen der rdumlichen Stadtentwicklung®
(Leitlinien, kurz: LLBB) nach intensiver gemeinsamer Arbeit von Blrger:innenschaft, Politik
und Verwaltung im September 2019 vom Senat beschlossen. Die Leitlinien enthalten neun
Grundsatze fur gute Beteiligung und finf Instrumente zur Umsetzung der Leitlinien. Diese
sind in Lang- und Kurzform auf folgender Webseite abrufbar:

https:/www.berlin.de/raum-fuer-beteiligung/#leitlinien

Eines dieser Instrumente ist der Beteiligungsbeirat. Er soll die Umsetzung der Leitlinien
begleiten und sie zusammen mit der Offentlichkeit auswerten. Umgekehrt definieren die
Leitlinien die Arbeit des Beteiligungsbeirates und sind daher zwingend zu beachten.

Nach einem gemeinsamen Arbeits- und Analyseprozess tber den Umgang mit den Leit-
linien durch die Senatsverwaltung flr Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen (SenSBW,
damals SenSW) mit den planenden und bauenden Senatsverwaltungen und Fachamtern
der Bezirke sowie der Gemeinsamen Landesplanung Berlin-Brandenburg wurde das Um-
setzungskonzept in Form von Handlungsempfehlungen und Hilfestellungen fur die Ver-
waltung erarbeitet. Das Umsetzungskonzept (UmKo) ist Richtschnur fir die Arbeit des
Beteiligungsbeirates und definiert in vielen Belangen die konkretere Tatigkeit.

Auf dieser Basis wurde der erste Beteiligungsbeirat ins Leben gerufen und seine Mit-
glieder ernannt. Die Amtszeit der in den Beteiligungsbeirat entsandten Vertretungen aus
den Gruppen ,Birgerschaft“ und ,zivilgesellschaftliche Organisationen” endete erstmals
mit Ablauf des Il. Quartals 2024. Der Beteiligungsbeirat nimmt dies zum Anlass, Uber seine
Arbeit und Erfahrungen zu berichten. Damit erhalten sowohl die nachfolgenden Mitglieder
des Beteiligungsbeirats als auch der Senat einen Einblick in die Arbeit sowie Anregungen
und Empfehlungen zur Weiterentwicklung der Leitlinien. Gleichzeitig dient der Bericht

der zusammenfassenden Dokumentation und damit als ,Wissensspeicher” flir den Betei-
ligungsbeirat selbst. Da dessen Mitglieder in regelméafBigen Abstadnden wechseln, kbnnen
sich neue Mitglieder mithilfe des Berichtes auf den aktuellen Stand der Arbeit bringen.
Idealerweise verkurzt sich dadurch ihre Einarbeitungszeit, um eine zligige Auseinander-
setzung mit anstehenden Fragestellungen zu ermdglichen.

Der Bericht stltzt sich im Schwerpunkt auf die Protokolle und Diskussionen aus den bis-
herigen Sitzungen des Beteiligungsbeirates und den Sitzungen von Arbeitsgruppen?. Alle
Protokolle der Sitzungen des Beteiligungsbeirates stehen der Offentlichkeit digital zur
Verfligung

(https:/www.berlin.de/sen/stadtentwicklung/planung/beteiligung/beteiligungsbeirat/).

2 Liste der Sitzungen von Arbeitsgruppen zwischen den reguléren Sitzungen des Beteiligungsbeirates, s. ,2.4 Arbeitsform.
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Inhaltlich hat sich der Beteiligungsbeirat aus Zeitgriinden vorrangig mit den Instrumenten
der Leitlinien auseinandergesetzt (Kapitel ,3. Instrumente zur Umsetzung der Leitlinien®).
Die einer Beteiligung zugrunde liegenden ,Grundsatze fur die Beteiligung® sind nicht
detailliert erértert und nur bei Einzelthemen oder in Arbeitsgruppensitzungen angespro-
chen worden. Die Anregungen sind dementsprechend kurz gehalten.

Hervorgehoben werden muss, dass die Konstituierung des Beteiligungsbeirates und die
ersten Sitzungen in die Zeit der COVID-19-Pandemie gefallen sind. Die anfanglichen Vi-
deokonferenzen wurden auch nach Wiedereinfihrung von Prasenzsitzungen beibehalten,
um hybride Sitzungen zu ermoglichen. Dieses Veranstaltungsformat hat sich dauerhaft
etabliert und ermdéglicht deutlich mehr Menschen ihre Beteiligung am Beteiligungsbeirat.

Der Berichtszeitraum erstreckt sich von Februar 2021 bis September 2024 und deckt sich
weitgehend mit der Amtsperiode der Mitglieder aus ,Bilrgerschaft‘ und ,zivilgesellschaft-
liche Organisationen®?

Hinweis

Die Sitzungen des Beteiligungsbeirates sind
alle protokolliert, und das jeweilige Protokoll
ist in der Folgesitzung von den anwesenden
Mitgliedern des Beteiligungsbeirates bestatigt
worden. Die in den Protokollen festgehalte-
nen Diskussionsbeitréage sind die Grundlage
der Anregungen in diesem Bericht.

Auf inhaltliche BeschlUsse in den Sitzungen
wurde weitestgehend verzichtet, da der Teil-
nehmer:innenkreis in der Mehrzahl der Sit-
zungen so klein war, dass eine Online-Abstim-
mung zur Legitimation eines Beschlusses vom
Sprecher:innenrat als erforderlich angesehen,
der Aufwand hierfir aber als unangemessen
hoch eingestuft wurde.

Der Beteiligungsbeirat hat nur in wenigen
Fallen Empfehlungen formuliert, zu denen
dann formelle BeschllUsse* auf der Grundlage
der Geschéaftsordnung gefasst worden sind,
vor allem bezogen auf Anderungen der Ge-
schaftsordnung selbst.

Wéhrend Anregungen als Hinweise zu wei-
teren Auseinandersetzungen mit Themen zu
verstehen sind, bedingen Empfehlungen eine
Fortschreibung der Leitlinien und des Umset-
zungskonzeptes.

© ZRB / AG.URBAN

3 Siehe hierzu Leitlinien ,Besetzung Beteiligungsbeirat® unter 2.
4 Liste der gefassten Beschlusse in der Anlage



In den Leitlinien wird zwischen ,Grund-
satzen der Leitlinien“ und ,Instrumenten®
unterschieden. Die Anregungen und An-
merkungen zu den ,Instrumenten® werden
im 3. Kapitel ausgeflhrt.

Die neun Grundséatze® setzen allgemeine
Standards, nach denen sich Beteiligung
richten soll. Sie umfassen folgende Aussa-
gen, zu denen der Beteiligungsbeirat seine
Stellungnahme abgibt:

11 Gut miteinander umgehen
Unterschiedliche Ansichten werden res-

1. Grundsatze der Leitlinien —
Kommentare und Hinweise

vermeintlich privater Rolle von denjenigen
getroffen werden, die an dem konkreten
Beteiligungsprojekt bzw. -vorhaben arbei-
ten. Im Sinne der Leitlinie 6 gilt es,
Transparenz herzustellen, sollte jemand
dienstliche Interessen vertreten.

Verhaltenskodex fiir Mitarbeitende der
Berliner Verwaltung auf der Plattform
mein.Berlin.de

Wenn sich Personen ohne Hinweise auf
ihre Funktionen oder Zugehérigkeiten zu

Institutionen und Einrichtungen beteiligen,
um sich an Beteiligungsverfahren zu betei-
ligen und diese ggf. beeinflussen, wird dies

pektiert, Einwdnde dokumentiert und von
der Verwaltung beantwortet. Eine neut-

rale Moderation achtet darauf, dass keine
Meinung oder Position bevorzugt wird
und dass alle respektvoll und offen mitei-
nander umgehen.

(Text in den Leitlinien)

Die Sitzungen des Beteiligungsbeirates
laufen in einer ruhigen und konstruktiven
Atmosphare ab. Die Moderation Gbernimmt
die Geschaftsstelle.

Zu diesem Punkt wurden keine konkreten
Empfehlungen im Beteiligungsbeirat er-
arbeitet und beschlossen.

Verhaltenskodex fiir Mitarbeitende der
Berliner Verwaltung auf der Plattform
mein.Berlin.de

Aus dem Austausch mit der Birgerinitiative
Jahn-Sportpark am 16. Februar 2023 er-
gab sich die Notwendigkeit, Vorkehrungen
gegen eine Vermischung von privaten und
dienstlichen Rollen von Verwaltungsange-
stellten und Personen in dhnlichen Kons-
tellationen zu treffen. Damit soll verhindert
werden, dass tendenzidése AuBerungen in

als problematisch eingestuft.®

Beschwerdemanagement

Vereinzelt haben sich Initiativen beim Be-
teiligungsbeirat Gber Entscheidungen und
Uber Verfahrensmangel bei Beteiligungs-
verfahren bei laufenden Projekten be-
schwert. Der Zentrale Raum fir Beteiligung
(ZRB) hat hierzu, abgeleitet aus den Leit-
linien und dem Umsetzungskonzept, einen
Ablaufplan zum Umgang mit Beschwerden
entwickelt.” Genaueres hierzu wird unter
Punkt 1.6 erlautert.

1.2 Birger:innen in Beteiligungs-
prozessen starken

Die Leitlinien sollen Beteiligung an der
Stadtentwicklung insgesamt erleichtern.
Etwa dadurch, dass schon friihzeitig tiber
Projekte informiert wird, es kiinftig An-
laufstellen fiir Beteiligung gibt und Betei-
ligung angeregt werden kann.

(Text in den Leitlinien)

5 Die nachfolgenden Erlauterungen zu den Grundsétzen sind der Kurzfassung der LLBB (Flyer) entnommen.

6 AG Jahn-Sportpark am 16. Februar 2023.

7 Ablaufschema zum Umgang mit Beschwerde, sieche Anlage.



Zu diesem Punkt wurden keine konkreten
Empfehlungen im Beteiligungsbeirat er-
arbeitet und beschlossen.

Siehe auch die Ausfihrungen zu ,1.4 Frih-
zeitig informieren und einbeziehen“ und
,1.b Viele Verschiedene beteiligen® sowie
,3.1 Anlaufstellen fur Beteiligung®.

1.3 Entscheidungsspielraume
festlegen und darin Ergebnisoffen-
heit garantieren

Worliber genau soll wer was entscheiden?
Woran, wie und bis wann kénnen Birge-
rinnen und Biirger ergebnisoffen mitwir-
ken? Welche Entscheidungsspielraume
gibt es? Wer trifft endgliltige Entschei-
dungen? Diese Informationen werden
beim Start einer Beteiligung im Beteili-
gungskonzept offengelegt.

(Text in den Leitlinien)

Zu diesem Punkt wurden keine konkreten
Empfehlungen im Beteiligungsbeirat er-
arbeitet und beschlossen.

Im Rahmen von Diskussionen im Beteili-
gungsbeirat gab es folgende Anregungen:

Kontrolle

Es sollte Uber Ubergreifende Kontrollme-
chanismen bei Beteiligungsverfahren nach-
gedacht werden, beispielsweise durch das
Abgeordnetenhaus auf Landesebene oder
durch die jeweilige Bezirksverordnetenver-
sammlung auf Bezirksebene.

8 AG Jahn-Sportpark am 16.02.2023.
9 AG Vorhabenliste am 28.03.2023.
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1.4  Frihzeitig informieren und
einbeziehen

Schon wenn die Ziele eines Projektes
formuliert werden, sollen Blirger und Bur-
gerinnen einbezogen werden. Denn hier
werden wichtige Weichen fiir die Planung
gestellt. Wer mitwirken will, braucht Zeit,
um sich sachkundig zu machen.

(Text in den Leitlinien)

Zu diesem Punkt wurden keine konkreten
Empfehlungen im Beteiligungsbeirat er-
arbeitet und beschlossen.

Im Rahmen von Diskussionen im Beteili-
gungsbeirat gab es folgende Anregungen:

Beteiligungsverfahren friihzeitig(er)
starten

Die eigentliche Entscheidung zur Durchfih-
rung eines Vorhabens wird bereits aufier-
halb eines Beteiligungsverfahrens getroffen.
In Deutschland werden in Beteiligungsver-
fahren oft nur noch einzelne Bestandteile
und deren Ausgestaltung betrachtet. In
anderen Landern setzen die Beteiligungs-
verfahren hingegen deutlich friher ein und
nehmen eher die Grundsatzentscheidun-
gen in den Blick.®

,Frihzeitig” ist ein unbestimmter Begriff. In
der Diskussion wird einhellig festgestellt,
dass konkrete Zeitangaben nicht hilfreich
und moglich sind, sondern immer in Abhan-
gigkeit zum konkreten Projekt so frihzeitig
informiert werden soll: Birger:innen sollen
noch Einfluss nehmen kénnen. Grundsatz-
lich sollte die Auflistung eines Projektes auf
der Vorhabenliste direkt und unmittelbar
nach Kenntnis (Planungs- und Finanzie-
rungssicherheit) durch die umsetzende
Verwaltungseinheit vorgenommen werden.®
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1.5  Viele Verschiedene
beteiligen

Eine Beteiligung ist nur sinnvoll, wenn
verschiedene Bevdlkerungsgruppen ihre
Bedirfnisse und Wiinsche einbringen.
Dazu werden unterschiedliche Alters-

gruppen angesprochen, aber auch Biirge-

rinnen und Birger, die sich selten be-
teiligen oder solche, die nur indirekt von
einer Planung betroffen sind.

(Text in den Leitlinien)

Rahmenbedingungen, unter denen
Beteiligung durchgefiihrt wird

Am Anfang missen die Rahmenbedingun-
gen, innerhalb derer der Beteiligungsprozess
durchgeflhrt wird, klar kommuniziert werden.
Das hei3t: Woran konkret kénnen sich die
Burgeriinnen beteiligen bzw. was ist an dem
Projekt veranderbar, was steht bereits fest
und wie wird beteiligt? In den einzelnen Ver-
fahrensschritten ist jeweils ausreichend Zeit
fur Ruckmeldungen einzuplanen. Die einzel-
nen Ergebnisse sind klar und eindeutig fur
den Abwéagungsprozess weiterzugeben.

10 AG Jahn-Sportpark am 16.02.2023.

Zu diesem Punkt wurden keine konkreten
Empfehlungen im Beteiligungsbeirat er-
arbeitet und beschlossen.

Im Rahmen von Diskussionen im Beteili-
gungsbeirat gab es folgende Anregungen:

Anregung

Alle Bevélkerungsgruppen erreichen
Viele Gruppen kdnnen sich nicht betei-
ligen, weil sie nicht zu ,den Informierten”
oder ,gut Vernetzten® gehdren, nicht tber
die Ressourcen fur burgerschaftliches
Engagement verfligen oder die Informa-
tionen sie zum Beispiel auf der sprach-
lichen Ebene nicht erreichen. Dabei steigt
die Akzeptanz gegenuber den Resultaten
von Beteiligungsverfahren, wenn moglichst
viele interessierte bzw. betroffene Gruppen
eingebunden werden kénnen (siehe auch
Grundsatzdiskussion zur friihzeitigen Be-
teiligung). Hybride Sitzungen, also digital
und vor Ort, zu unterschiedlichen Zeiten
ermdglichen einer gréBeren Zahl an Men-
schen eine Mitwirkung. Wie dies auch im
Hinblick auf die personellen und finanziel-
len notwendigen Ressourcen umgesetzt
werden kann, gilt es zu recherchieren.©




1.6  Fir Information und Trans-
parenz sorgen

Welche Vorhaben stehen an? Worum
geht es dabei und welche Auswirkungen
haben sie auf die Stadt? All diese wichti-
gen Informationen werden ehrlich, trans-
parent und verstandlich in einer Vorha-
benliste veréffentlicht und kontinuierlich
auf den neuesten Stand gebracht.

(Text in den Leitlinien)

Zu diesem Punkt wurden keine konkreten
Empfehlungen im Beteiligungsbeirat er-
arbeitet und beschlossen.

Im Rahmen von Diskussionen im Beteili-
gungsbeirat gab es folgende Anregungen:

Anregung
Transparenz und Inklusion
Das Thema Transparenz ist von hohem
Interesse und wurde in den Diskussionen
immer wieder angesprochen. Darunter
fallen auch gendergerechte Sprache und
barrierefreie Beteiligung von Bevédlkerungs-
gruppen bis hin zur Mehrsprachigkeit in
Beteiligungsverfahren.
Siehe auch die Ausflihrungen zu den
Instrumentarien Vorhabenliste und Beteili-
gungskonzept.

Beschwerdemanagement von Biirger:in-
nen/Biirger:innenintiativen

Bis zum 30. September 2024 waren zwei
Beschwerden beim Beteiligungsbeirat ein-
gegangen (s. auch Punkt 1, S. 5). Vom ZRB
wurde daraufhin aus den Leitlinien und aus
dem Umsetzungskonzept ein Verfahren
zum Umgang mit Beschwerden entwickelt
(s. Anlage).

Grundsatze der Leitlinien - Kommentare und Hinweise .

N

Der Beteiligungsbeirat wird tGber einge-
gangene Beschwerden informiert. Voraus-
setzung fir eine Bearbeitung durch den
ZRB ist, dass die Beschwerde ein die Stadt
bzw. Land Berlin betreffendes Vorhaben
zum Inhalt hat bzw. von einer Senatsver-
waltung umgesetzt wird. Nach Prifung der
Beschwerde erhélt die absendende Initia-
tive oder Person eine Antwort, die in Kopie
auch an den Beteiligungsbeirat geht. Um
sich einen eigenen Eindruck zu verschaf-
fen, ist zum Beispiel in die AG-Sitzung zum
Jahn-Sportpark die gleichnamige Blrgerin-
itiative eingeladen worden. Resultate dieser
Sitzung sind in diesen Bericht eingeflossen.

Uber weitere Beschwerden, insbesondere
die bei den bezirklichen Anlaufstellen/Be-
teiligungsbeiraten eingereicht wurden, hat
der Beteiligungsbeirat des Landes Berlin
keine Kenntnisse.

Entsprechend der Aufgabenstellung fir den
Beteiligungsbeirat werden aus den Schrei-
ben und Rucksprachen mit den Ansprech-
partneriinnen grundséatzliche Probleme und
Fragestellungen herausgefiltert, die ggf.

zu einer Modifikation der Leitlinien fihren
kdnnten.

‘?,. Ve’ranstaltung zum Leitlinienprozes$

© Ralf Riihmeier
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1.7  Verbindlich Riickmeldung zu
den Ergebnissen der Beteiligung
geben

Was ist aus den Vorschlédgen und Ein-
wiénden der Biirgerinnen und Blirger
geworden? Wer sich beteiligt hat, er-
wartet zu Recht eine Riickmeldung. Die
wird es zukiinftig geben: Schriftlich und
offentlich wird liber die Ergebnisse einer
Beteiligung informiert — nachvollziehbar
und verstéandlich. Wurden Empfehlungen
nicht beriicksichtigt, wird dies begriindet.
(Text in den Leitlinien)

Zu diesem Punkt wurden keine konkreten
Empfehlungen im Beteiligungsbeirat er-
arbeitet und beschlossen.

Die Inhalte des Grundsatzes wurden in
einer AG Sitzung ausfuhrlich reflektiert und
mit Erfahrungsberichten untermauert.

Im Rahmen von Diskussionen im Beteili-
gungsbeirat gab es folgende Anregungen:

Verbindlichkeit der Riickmeldung

Fur alle Teilnehmenden in einem Beteiligungs-
verfahren zugénglich missen die getroffenen
Entscheidungen qualifiziert und begrindet
bereitgestellt werden. Es muss fir jede:n
nachvollziehbar sein, wie die eingegangenen
Hinweise und Arbeitsergebnisse aus Werk-
statten und Ahnlichem abgewogen worden
sind, so auch Ablehnungen."

Riickmeldungen im Verfahrensverlauf
Burger:innen sollten unabhangig vom Ver-
fahrensfortschritt in regelmafiigen Abstanden
Uber den Stand informiert werden (Stichwort:
Transparenz und guter Umgang miteinander).”?

n AG Jahn-Sportpark am 16.02.2023.
12 AG Jahn-Sportpark am 16.02.2023.
13 AG Jahn-Sportpark am 16.02.2023.

1.8 Ausreichend Budget und
Ressourcen bereitstellen

Blrger und Birgerinnen zu beteiligen,
kostet Geld. Die nétigen Mittel werden
rechtzeitig im Landeshaushalt eingeplant,
etwa flr eine zentrale Anlaufstelle und
fiir die Vorhabenliste. Private Bautrager
werden angehalten, ebenfalls Mittel flr
die Beteiligung der Offentlichkeit einzu-
bringen.

(Text in den Leitlinien)

Zu diesem Punkt wurden keine konkreten
Empfehlungen im Beteiligungsbeirat er-
arbeitet und beschlossen.

Im Rahmen von Diskussionen im Beteili-
gungsbeirat gab es folgende Anregungen:

Fur eine adaquate und konstruktive Ausei-
nandersetzung mit dieser Fragestellung be-
nétigt der Beteiligungsbeirat Informationen
zu den bereitgestellten Mitteln und deren
Verwendung.

Einzelne Informationen kénnen unter an-
derem der Drucksache 19/15 737 (2023)
entnommen werden. Die Begrenzung auf

Transparenz des Entscheidungsgremiums
Die Besetzung des Lenkungs- bzw. Entschei-
dungsgremiums im Beteiligungsverfahren
muss nachvollziehbar erfolgen, die Grof3e des
Gremiums sollte der Bedeutung eines Vor-
habens angemessen sein und auch die Ver-
schiedenartigkeit der Stadtgesellschaft wider-
spiegeln®
Diese Kontrolle kénnte Uber politische
Gremien (AGH oder BVV) oder durch eine
andere Schnittstelle erreicht werden, um
die Entscheidungskette nachzuverfolgen
und ggf. im Resultat zu prufen.



vier Sitzungen im Jahr mit den entspre-
chenden Folgekosten fir den Einsatz einer
Geschéftsstelle und den zu gewahrenden
Sitzungsgeldern, einschliellich fir Arbeits-
gruppensitzungen und Leistungen des
Sprecher:innenrates, ist durch eine festge-
legte Ausstattung mit Finanzmitteln bedingt.

Mehr Sitzungen

In der Reflexion Uber den Beteiligungsbei-
rat als solches, ist der Wunsch formuliert
worden, sich haufiger zu treffen. Hierfur
wurden 6 Sitzungen pro Jahr ins Spiel
gebracht, von Vertreter*innen der Stadt-
gesellschaft sowie von Alexander Slotty,
Staatssekretéar fir Bauen. Eine dement-
sprechende Anpassung des Budgets wére
daher erforderlich und dem Zweck des
Beteiligungsbeirates dienlich, da auch
angestrebt wird, mehr Mitglieder aus der
Burger:innenschaft und organisierten Zivil-
gesellschaft auszulosen.

An dieser Stelle soll auf den prozesshaf-
ten Charakter von Beteiligung hingewie-
sen werden, der eine genaue Kalkulation
der benétigten Mittel im Vorhinein schwer
ermdglicht. Hier sollten in jedem Fall aus-
bzw. hinreichende Ressourcen eingeplant
werden

Dem Ansinnen, den Beteiligungsbeirat zu
starken, standen auf bezirklicher Ebene
wiederholt Vorhaben seitens Akteurinnen
aus Politik und Verwaltung entgegen. Mittel
fur Beteiligung sollten gekirzt werden,
allen voran bei den Bezirklichen Rdumen
fur Beteiligung. Eine Kiirzung konnte fur
den letzten Haushalt aufgrund des gro-
Ben Widerstandes der BRBs und weiterer
Akteur:innen aus Politik, Beteiligungsbeirat
und anderen Institutionen verhindert wer-

Grundsatze der Leitlinien - Kommentare und Hinweise

den. Die beflrchteten Sparma3nahmen fr
den Haushalt 2024/2025 konnten verhin-

dert werden. Es stehen weiterhin 2560.000
Euro pro Jahr fur die BRBs zur Verfligung.14

Dazu zog der Zentrale Raum fiir Beteili-
gung im Jahr 2023 aus der Torstraf3e in die
Stadtwerkstatt, was die Ansprechpersonen
des ZRB zeitlich massiv einband und eine
erneute Einrichtung der Raumlichkeiten be-
deutete. Die Mehrausgaben fir den Umzug,
nachdem sich der ZRB erst an der ersten
Adresse eingerichtet hatte, und die schein-
bar unnétige Einsparung der Mietkosten
bei vorhandenem Budget werfen Fragen auf.

Um die Relevanz des ZRB und der BRBs
hervorzuheben, sei auf die Schriftliche
Anfrage von Dennis Haustein (CDU) vom
23. September 2023 verwiesen, in der
folgende Antwort auf die Frage, wie ,der
Berliner Senat die Arbeit der bezirklichen
Anlaufstellen insbesondere hinsichtlich
Angebotsvielfalt, der Rickmeldungen aus
der Einwohnerschaft sowie der zustande
gekommenen Blrgerkontakte [bewertet]”,
steht:
,Sie [die BRBs; und ZRB, Anm.]

starken die Demokratie,

erleichtern den Dialog und die Kommu-

nikation zwischen allen Beteiligten,

machen Beteiligung fir bedeutende

Vorhaben zur Regel und moderieren

Konflikte,

sichern gute Qualitdt und einen syste-

matischen Ablauf von Beteiligungsver-

fahren,

machen Planungen und bauliche Vor-

haben transparenter,

verankern Beteiligung langfristig,

halten dazu an, genliigend Ressourcen

fur Beteiligung einzuplanen.”

14 Haushaltsplan von Berlin fur die Haushaltsjahre 2024/2025, Band 12, Einzelplan 12, Titel 53121.
15 https:/pardok.parlament-berlin.de/starweb/adis/citat/VT/19/SchrAnfr/S19-16767.pdf, zuletzt abgerufen am 11.06.2024.
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Die Empfehlungen des bipar, dem Berliner

Institut flr Beteiligung, sind klar:

Anregung

Internes Kompetenzzentrum einrichten
Um Beteiligung in Berlin dauerhaft und
Ubergreifend erfolgreich aufzustellen, be-
durfte es zusétzlich der Einrichtung eines
internen Kompetenzzentrums, das ver-
schiedenen Verwaltungseinheiten Unter-
stitzung in puncto Konzeptionierung,
Auswahl von Dienstleister:iinnen und der
Realisierung von Beteiligung gibt. Des Wei-
teren wird nahegelegt, Fort- und Weiter-
bildungen fur Verwaltungsmitarbeiter:innen
anzubieten und die Vorhabenliste in die
Hand einer professionellen Redaktion zu
legen (mit einer Beschéaftigungsposition

in Vollzeit beim ZRB). Diese Empfehlungen
des bipar sollten aufgegriffen und entspre-
chend finanziell berlcksichtigt werden, um
Burgeriinnenbeteiligung in Berlin weiter zu
professionalisieren und die verwaltungs-
internen Ablaufe zu verbessern.

1.9 Leitlinien begleiten, bewer-
ten und weiterentwickeln

Ein Beteiligungsbeirat wird eingerichtet,
der gemeinsam mit der Offentlichkeit die
Umsetzung der Leitlinien begleitet, ihre
Wirksamkeit diskutiert und Anregungen
zu ihrer Weiterentwicklung formuliert. Die
Erfahrungen aus verschiedenen Beteili-
gungsverfahren flieBen in diesen Prozess
mit ein.

(Text in den Leitlinien)

Zu diesem Punkt wurden konkreten Emp-
fehlungen im Beteiligungsbeirat erarbeitet
und beschlossen.

Die Empfehlungen betreffen die Zusam-
mensetzung des Beteiligungsbeirates be-
zogen auf die Vertreteriinnen der Gruppe
Politik einschlieBlich notwendiger Stimm-
rechtsregelungen und allgemein zur Be-
schlussfahigkeit.

Erlduterungen zu diesen Beschlissen und
die Grunde, die fur die Regelungen auslo-
send waren, sind bei dem Instrument

»3.5 Beteiligungsbeirat“ und im Punkt

,2.6 Geschaftsordnung“ ausgefihrt.

& ‘ I
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Es gibt funf ,Instrumente®, die in den Leit-
linien fest verankert sind. Eines davon — um
dessen Bericht es hier im Wesentlichen
geht - ist der ,Beteiligungsbeirat®. Diesem
Instrument wird daher ein eigenes Kapitel
gewidmet, das sich vor allem mit der tech-
nischen Umsetzung beschaftigt. Die weite-
ren Instrumente und vor allem deren Uber-
prufung und Bewertung finden sich in dem
nachfolgenden Kapitel 3. Die Bewertung
der Arbeit des Beteiligungsbeirates wird
ebenfalls in Kapitel 3 erfolgen.

Die Leitlinien empfehlen die Einrichtung
eines Beteiligungsbeirates. Der Beteili-
gungsbeirat soll sich fortlaufend tGber

die Erfahrungen mit der Umsetzung der
Leitlinien austauschen, bei Bedarf Emp-
fehlungen zur Beteiligung bei geplanten
oder laufenden Projekten geben und die
Weiterentwicklung der Leitlinien beglei-
tend beraten. Die Anlaufstelle ist dabei
fir die organisatorische und kommunika-
tive Begleitung des Beteiligungsbeirates
zustandig. Die ungefahr viermal im Jahr
stattfindenden Sitzungen sind 6ffentlich.
Der Text des Instruments enthalt weite-

re detaillierte Angaben zur Zusammen-
setzung sowie zu Aufgaben des Beteili-
gungsbeirates stattfindenden Sitzungen
des Beteiligungsbeirates sind 6ffentlich.
Der 24-képfige Beteiligungsbeirat setzt
sich zusammen aus sechs ernannten
Personen aus der Verwaltung und aus vier
ernannten Mandatstragern und Mandats-
tragerinnen verschiedener Fraktionen des
Berliner Abgeordnetenhauses. Des Weite-
ren werden acht Birgerinnen und Biirger
sowie sechs Vertreterinnen und Vertreter
aus Initiativen, Vereinen und Verbanden
nach

(Text in den Leitlinien)

16 Das Auswahlverfahren bzw. die Berufung von Mitgliedern des Beirates ist in der Prasentation zur 2. Sitzung 22.03.2021

ausflhrlich dargestellt.

2. Der Beteiligungsbeirat

21 Konstituierung

Die Konstituierung des Beteiligungsbei-
rats erfolgte in einer digitalen Sitzung am
22.02.2021 auf Basis der Leitlinien. Die
Leitlinien wurden 2019 verabschiedet und
somit vor Beginn der Corona-Pandemie,
sodass die organisatorischen Rahmen-
bedingungen nicht mit der angedachten
Durchfihrung des Beteiligungsbeirats kon-
form waren. Dies fuhrte zu Neujustierungen
der Sitzungen des Beteiligungsbeirates, da
urspriinglich digitale oder hybride Treffen
nicht vorgesehen waren.

Die Zusammensetzung der Mitglieder ist in
den Leitlinien festgelegt, wobei die Vertre-
teriinnen der vier Gruppen ,Blrgerschaft’,
,zivilgesellschaftliche Organisationen®,
,Politik“ und ,Verwaltung“ unterschiedlich
berufen werden.® Beispielsweise wurden
die Mitglieder aus der Bulrgerinnenschaft
in einem strukturierten Auswahlprozess ge-
lost, um die Zusammensetzung der Berliner
Bevodlkerung méglichst genau widerzuspie-
geln.

Die in 2024 (formal zum 26.03.2024) aus-
scheidenden Mitglieder aus ,Blrgerschaft
und ,zivilgesellschaftlichen Organisationen®
sind in einem strukturierten Auswahlver-
fahren ermittelt worden, das die Senatsver-
waltung fur Stadtentwicklung und Wohnen
(jetzt: Senatsverwaltung flur Stadtentwick-
lung, Bauen und Wohnen) durch einen ex-
ternen Dienstleister durchfihren lassen hat.
Bei den Mitgliedern aus der ,Blrgerschaft
wurden flr acht verschiedene gesellschaft-
liche Gruppen jeweils ein Mitglied inklusive
Vertretung und zwei potenzielle Nachri-
ckeriinnen ermittelt. Die Auslosung bei den
,Zivilgesellschaftlichen Organisationen® er-
folgte in einem ahnlichen Verfahren. Sechs
Initiativen bzw. Institutionen wurden ausge-
lost, die ihre Vertretungen benannt haben.

12
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Von den ursprunglich benannten Mitglie-
dern sind zum Stand der Berichterstellung
bei der ,Blrgerschaft‘ noch 13 Mitglieder
bzw. stellvertretende Mitglieder und funf
bei den zivilgesellschaftlichen Organisatio-
nen erhalten geblieben. Wenn Mitglieder
der ,Blrgerschaft* aus privaten bzw. be-
ruflichen Griinden oder grundsétzlichen
politischen Erwégungen ihre Mitarbeit im
Beteiligungsbeirat nicht mehr fortsetzen
konnten oder wollten, wurden Nachri-
ckende” in den Beteiligungsbeirat berufen.
Vieles spricht daflir, dass fur einige im Be-
teiligungsbeirat engagierte Menschen die
Notwendigkeiten bei der Griindung eines
Gremiums und die Auseinandersetzung mit
vielfaltigen Problemen in der Zeit des Auf-
baus des Beteiligungsrates zu lange gedau-
ert haben und zu einem Rickzug fuhrten.
Dazu zahlen, dass durch die Notwendigkeit
von Online-Sitzungen in der Anfangsphase
manche Akteur:iinnen nicht ausreichend
eingebunden werden konnten. Weiter gab
es lange Sitzungspausen. Im ersten und
zweiten Quartal 2022 wurden von der
Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung und
Wohnen Zusammenkiinfte abgesagt, da die
Teilnahme der Mitglieder aus dem Abge-
ordnetenhaus noch nicht gekléart gewesen
sei. Insgesamt war es ein langer Prozess,
bis eine inhaltliche Auseinandersetzung mit
den Leitlinien erstmals ab der 6. Sitzung am
1710.2022 erfolgen konnte.

Bereits in der 1. Sitzung des Beteiligungs-
beirates wurde der Status der Vertreter:in-
nen/Nachrlckeriinnen thematisiert und

fur die Gruppe ,Blrgerschaft‘ das Modell
,Jlandem® entwickelt. Danach sollte sich

das jeweilige stimmberechtigte Mitglied mit
der sie vertretenden Person regelméafig

17 Als Nachricker:innen wurden Personen ausgewahlt, die sich zu der Auslosung angemeldet hatten, aber in erster Instanz

nicht als Mitglieder gelost wurden.

18 Die Teilnahme von Personen aus den Gruppen ,Politik“ und ,Verwaltung® ist stark gepréagt von den Berliner Neuwahlen im

austauschen und abstimmen. In der Praxis
hat sich der Ansatz nicht bewéahrt und wird
dementsprechend flr Nachfolgende auch
nicht empfohlen.

Anzahl Nachriickende erhéhen

FUr die ndchste Amtszeit der Gruppe
,BlUrgerschaft sollte die Anzahl der aus-
gelosten Nachrickenden erhéht werden,
damit alle Bevolkerungsgruppen dauerhaft
ausreichend vertreten sind.

Die Regularien der Leitlinien sind um
Regeln fur digitale und hybride Treffen zu
erweitern.

2.2 Sitzungen

Vor der eigentlichen Konstituierung des
Beteiligungsbeirats fand eine Auftaktsit-
zung der Mitglieder aus den Gruppen ,Bur-
gerschaft“ und ,zivilgesellschaftliche Or-
ganisationen® statt, die dem gegenseitigen
Kennenlernen dienen sollte. Aufgrund der
Pandemie mussten diese und nachfolgende
Sitzungen ausschliellich digital stattfinden.
Seit der 6. Sitzung am 17.10.2022 finden

die Treffen hybrid statt, wobei der Anteil
personlich Teilnehmender schrittweise ge-
stiegen ist. In nachfolgender Tabelle sind
alle Sitzungen des Beteiligungsbeirates mit
den Vertretungen der einzelnen Gruppen
aufgelistet.®

Die Teilnahme der Offentlichkeit ist seit
der 7. Sitzung 05.12.2022" moglich, und
zwar sowohl vor Ort als auch Uber den
YouTube-Kanal der Senatsverwaltung fur
Stadtentwicklung. Gaste nehmen in der Re-
gel Uber den YouTube-Kanal teil. Die M&g-

Februar 2023 und der anschlieBenden Phase zur Neubesetzung.

19 Zunachst hatte sich der Beteiligungsbeirat mit organisatorischen Fragen zu beschéftigen, die Sitzungen fanden nicht regel

mafig und pandemiebedingt zunéchst ausschlieilich digital statt.



lichkeit zum Stellen von Fragen oder zum
Kommentieren im YouTube-Livestream ist
per E-Mail gegeben. Bis jetzt wurden keine
E-Mails mit Fragen oder Kommentierungen
von Zuschauer:iinnen verfasst.

Es stellte sich heraus, dass die in den Sit-
zungen zu behandelnden Themen deut-
lich umfangreicher sind als urspringlich
gedacht. Aus diesem Grund wurden zur
Vertiefung bestimmter Themen Arbeits-
gruppen zwischen den Sitzungsterminen
einberufen (siehe auch Punkt 2.4). Diese
Praxis bewahrte sich und ist fur eine grind-
liche Auseinandersetzung mit einigen
Schwerpunkten notwendig.

Mehr Arbeitsmoglichkeiten schaffen

Es gilt zu Uberdenken, ob vier Sitzungen
pro Jahr ausreichend fir einen adaquaten
Austausch sind. Es sollten ausreichend fi-
nanzielle Ressourcen fir Flexibilitat bei der
Planung zur Verfligung gestellt werden.
Das Element der Arbeitsgruppen zur ver-
tiefenden Diskussion hat sich bewahrt und
sollte fortgefihrt werden.

Der Beteiligungsbeirat

2.3 Auswirkungen von Wahlen
auf den Sitzungsverlauf

Die Leitlinien sehen den Beginn der Amts-
zeit far die Gruppen ,Blrgerschaft‘ und
,Zivilgesellschaftliche Organisationen® zur
Mitte einer Legislaturperiode vor. Die Amts-
zeit far die Gruppen ,Politik“ und ,Ver-
waltung“ entsprechen der Laufzeit einer
Legislaturperiode. Durch diese Berufungs-
praxis soll die Einarbeitungszeit fir neue
Mitglieder verringert werden.

Mit der Wahl zum Berliner Abgeordneten-
haus im September 2021 endete die Amts-
zeit der ersten Mitglieder der Gruppen
,Politik“ und ,Verwaltung“ bereits nach der
4. Sitzung des Beteiligungsbeirates.

Die Neubesetzung der Mitglieder aus der
,Verwaltung“ gestaltete sich zeitaufwandig
und war im Mai 2022 abgeschlossen. Die
Benennung von Mitgliedern aus der Poli-
tik stellte sich ausgesprochen schwierig
dar, da den nun sechs Fraktionen im Ab-
geordnetenhaus laut LLBB nur vier Platze
zustehen. Solange keine Mitglieder fir die
Gruppe ,Politik“ benannt und entsendet
waren, entschied die zustandige Leitung

Teilnehmende Personenanzahl an den Sitzungen und Arbeitsgemeinschaften des Beteiligungsbeirates

Stand: 01.08.2024
Sitzungen
' _ Anzahl Teilnehmende . At s
Nr. Datum Sitzung | Biirger- Initiativen Ver- Politik Giste 2 (_u_ahne Z"(rmt Veranstaltung
schaft waltung Giste) Gisten)
1. Sitzung 22.02.2021 13 9 3 3 2 31 33 Videokonferenz
2. Sitzung 22.03.2021 10 5 5 1 0 21 21 Videokonferenz
3. Sitzung 31.05.2021 7 6 2 4 0 19 19 Videokonferenz
4, Sitzung 23.08.2021 8 4 1 2 4 15 19 Videokonferenz
5. Sitzung 22.11.2021 5 4 1 1 0 11 1 Videokonferenz
6. Sitzung 17.10.2022 4 5 4 1 1 14 15 hybrid
7. Sitzung 05.12.2022 6 5 2 1 0 14 14 hybrid
8. Sitzung 27.02.2023 7 4 3 2 2 16 18 hybrid
9. Sitzung 19.06.2023 7 4 1 2 0 14 14 hybrid
10. Sitzung 25.09.2023 o 3 0 1 3l 11 12 hybrid
11. Sitzung 27.11.2023 5 4 1 1 9 11 20 hybrid
12, Sitzung 04.03.2024 4 2 3 1 0 10 10 hybrid
13, Sitzung 22.04.2024 4 2 2 2 0 10 10 hybrid
14, Sitzung 01.07.2024 3 2 3 1 0 9 9 hybrid
15. Sitzung 02.09.2024 4 5 3 0 0 12 12 hybrid
16. Sitzung 30.09.2024 nach Redaktionsschluss hybrid
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der Senatsverwaltung flir Stadtentwicklung,
die Sitzungen aus diesem Grund bis zu
deren Benennung auszusetzen.

Der damalige Prasident des Abgeordneten-
haus Dennis Buchner hat mit Schreiben
vom 08.09.2022 dargelegt, dass das Ab-
geordnetenhaus wegen fehlender gesetz-
licher Grundlagen und der Situation, dass
mehr Fraktionen im Abgeordnetenhaus
vertreten als Sitze im Beteiligungsbeirat zu
besetzen sind, keine Benennung vorneh-
men wird.

Die Mitglieder des Beteiligungsbeirats
haben sich daraufhin entschlossen, eigen-
standig alle Fraktionen einzuladen und
diesen die Méglichkeit zu geben, ihre
Mitglieder flr den Beteiligungsbeirat zu
benennen. Dieser Aufforderung kamen alle

Fraktionen nach. Damit weiterhin der in den
Leitlinien festgelegte Proporz auch von der
,Politik eingehalten wird, hat der Beteili-
gungsbeirat nach einem Verfahren gesucht,
mit denen BeschlUsse leitlinienkonform ge-
fasst werden kénnen.

Nach einer Diskussion in der 7. Sitzung
wurde durch eine anschlieBende Online-
Abstimmung als Lésung ein Losverfahren
gewahlt. Dieses Losverfahren wurde dem
Senat zur Ubernahme in die Leitlinien

am 15.12.2022 empfohlen und in der Ge-
schaftsordnung festgelegt (siehe auch
Punkt 8). Eine Entscheidung des Berliner
Senats ist Stand September 2024 hierzu
noch nicht getroffen worden. Uber den ZRB
ist kommuniziert worden, dass die Leitlinien
nicht zu einzelnen Punkten fortgeschrieben
werden sollen, sondern grundsatzlich nach

Folgender Erganzungstext soll fir die Leitlinien empfohlen werden (Neues kursiv):

,Vier Mitglieder sollen durch Mandatstrager und Mandatstrdgerinnen der verschiedenen
Fraktionen des Berliner Abgeordnetenhauses besetzt werden. Alle Fraktionen des Abge-
ordnetenhauses dtirfen Mitglieder und Stellvertretungen benennen, wobei jedoch insge-

samt nur vier Stimmrechte gleichzeitig aktiv ausgelibt werden ddrfen. Vor jeder Sitzung
wird das Recht zur aktiven Stimmausibung unter den anwesenden Mandatstrégerinnen

und Mandatstrédgern zuléllig ausgelost. Bei Stimmvorgédngen, die auBerhalb einer Sitzung

passieren (beispielsweise im Fall einer Online-Abstimmung), wird unter allen benannten

Mitgliedern aus den Fraktionen gelost. Wenn ein Mitglied in diesem Fall das Stimmrecht
nicht wahrnehmen mochte, ist seine Stellvertretung zur aktiven Stimmausdbung berech-

tigt. Wenn die Stellvertretung das Stimmrecht ebenfalls nicht wahrnehmen mdchte, wird
aas Stimmrecht unter den verbleibenden Mitgliedern ohne aktives Stimmrecht aus den

Fraktionen ausgelost.”




Auswertung der Evaluation durch bipar und
des hier erstellten Berichtes des Beteili-
gungsbeirates.

Die Wiederholungswahl zur 19. Wahlperio-
de des Abgeordnetenhauses von Berlin
fand am 12. Februar 2023 statt. Die Benen-
nung von Mitgliedern aus der Gruppe der
,Verwaltung“ erfolgte erst zur 12. Sitzung
des Beteiligungsbeirates am 04.05.2024,
wahrend das Abgeordnetenhaus seine Mit-
glieder zligig entsandte bzw. die Mitglieder,
die nach der Wahl 2021 ernannt waren, ihre
Teilnahme fortsetzten bzw. bestéatigten.

Die Kontinuitat in den Sitzungen seit 2021
und bei der Bearbeitung von inhaltlichen
Fragestellungen ist insbesondere durch
Mitglieder aus ,Burgerschaft“ sowie aus
,zivilgesellschaftlichen Organisationen®
und durch die engagierte Arbeit des Spre-
cherinnenrates sichergestellt worden.

Beiratssitzung © ZRB / AG.URBAN

Der Beteiligungsbeirat

2.4 Arbeitsform

In den Leitlinien sind vier Beiratssitzun-
gen pro Jahr vorgesehen. Da die Zeit

fur ausfuhrliche Diskussionen im Plenum
immer begrenzt ist und einzelne Mitglie-
der unterschiedliche Interessens- und
Arbeitsschwerpunkte haben, ist friihzeitig
die Einberufung von Arbeitsgruppen ge-
nutzt worden, erstmals bei der Entwicklung
der Geschéaftsordnung. Die Entscheidung
zur Einberufung einer Arbeitsgruppe wird
in der Sitzung des Beteiligungsbeirates
getroffen. Die Anregung zur Einberufung
kommt entweder aus dem Plenum oder
wird vom Sprecher:innenrat oder der Ge-
schaftsstelle vorgeschlagen. Die Termin-
findung erfolgt mit dem Tool terminpla-
nerDFN. Die Sitzungen von Arbeitsgruppen
finden in der Regel digital an einem Wo-
chentag im Zeitfenster von 18 bis 20 Uhr
statt. Die Ergebnisse der Arbeitsgruppe
werden in Protokollen festgehalten und in
der nachsten Sitzung des Beteiligungsbei-
rates vorgestellt.®

Ab der 6. Sitzung fanden die Sitzungen
erstmals mit der Méglichkeit zur persén-
lichen Teilnahme statt. Es bestand weiterhin
die Option der digitalen Teilnahme, zu-
nachst zum individuellen Schutz vor Infek-
tionen wie Covid-19, heute eher aus indivi-
duellen Praktikabilitadtsgrinden.

Die Sitzungen des Beteiligungsbeirates
werden von der Geschéftsstelle moderiert,
Sitzungen von Arbeitsgruppen entweder
von der Geschéftsstelle oder vom ZRB.

20 Ein Schaubild zum Ablauf der Sitzungen ist in der Anlage.
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Liste aller Sitzungen mit Themenschwerpunkt und Teilnehmer:innenkreis

am 20.02.2021

BegriBung durch Sebastian Scheel, Senator
far Stadtentwicklung und Wohnen
Einfihrung in den Ablauf der Sitzung
Ruckblick auf den Erarbeitungsprozess der
Leitlinien

0. Sitzung Kennenlernen Treff fir die Vertreterinnen Organisiert von ZRB und Ge-
am 09.02.2021 | aus der Blrger:innenschaft schéftsstelle
1. Sitzung Auftaktsitzung Videokonferenz / keine Gaste

2. Sitzung
am 22.03.2021

Hintergriinde und Erlauterungen zur zukinf-
tigen Arbeit des Beteiligungsbeirats
Erlauterung zum Entwurf einer Geschéfts-
ordnung

Videokonferenz / keine Gaste
zeitweise Arbeit in Kleingrup-
pen

3. Sitzung
am 31.05.2021

Berichte aus den Arbeitsgruppen ,Auswahl
Trager“ und ,Geschaftsordnung*

Videokonferenz / keine Gaste
Beschluss der Geschéaftsord-
nung

4. Sitzung
am 23.08.2021

Wahl des Sprecher:innenrates

Vorstellung des Buros flr Blrgerbeteiligung
Reinickendorf

Vorstellung des Beteiligungsbeirats Mitte

Videokonferenz / keine Gaste
4 Kandidatiinnen bewerben
sich;

Der BBR beschlief3t, dass nur 3
Sprecher:innen gewahlt werden
sollen

Online-Wahl im Nachgang

5. Sitzung
am 22.11.2021

Ruckblick 2021
Werkstattphase zu den Erwartungen an
2022

Videokonferenz / keine Gaste
Vorstellung AG Urban
Vorstellung der 3 gewahlten
Sprecher:innen

Zusammenkunft
am 25.04.2022

Austausch zur Absage der Sitzung im Feb-
ruar

Stand der Berufung neuer Mitglieder
Informationen zur Beschwerde der Bl Jahn-
sportpark

Vorstellung des Kommunikationstools
sUnser-Berlin.eu®

Kurzer Sachstand zur Anpassung der Ge-
schéftsordnung

Sitzung organisiert von den
Sprecher:innen

Zusammenkunft
am 29.08.2022

Problematik der Besetzung des Beirates mit
Mitgliedern aus dem Abgeordnetenhaus
Bericht Gber die zwischenzeitliche Arbeit

Sitzung organisiert von den
Sprecher:innen

6. Sitzung
am 1710.2022

Aktueller Stand der Umsetzung der LLBB
Vorstellung Zentrale und Bezirkliche Anlauf-
stellen fur Blrgerbeteiligung

Netzwerk- und Kooperationsarbeit
Beteiligungskonzept

Vorhabenliste

Umgang mit Verfahrensbeschwerden

hybride Sitzung / 1 Person Se-

natskanzlei

Diskussion zur Besetzung der 4
Platze fur Politik mit Mitgliedern
aus dem AGH




7. Sitzung
am 05.12.2022

Besetzung der Vertreter:innen aus dem Ab-
geordnetenhaus (Kleingruppenarbeit, Ergeb-
nisse und Abstimmung)

Themen fir die 8. bis 11. Sitzung

Der Beteiligungsbeirat

hybride Sitzung / keine Gaste
Livestream auf YouTube
Entscheidung Uber Besetzung
der 4 Platze mit Mitgliedern des
AGH

8. Sitzung
am 27.03.2023

SCHWERPUNKTTHEMA: Vorhabenliste

hybride Sitzung / Senatskanzlei
und Architektenkammer
Livestream auf YouTube

9. Sitzung
am 19.06.2023

Berichte aus den Arbeitsgruppen ,Vorha-
benliste* und ,Fortschreibung Geschéfts-
ordnung*

SCHWERPUNKTTHEMA: Beteiligungskonzept

hybride Sitzung / keine Gaste
Livestream auf YouTube Be-
schluss zur Fortschreibung der
Geschaftsordnung, v.a. geringe-
res Teilnahmequorum

10. Sitzung
am 25.09.2023

Vorstellung bipar, beauftragt fiir Evaluation
des Beteiligungsbeirates

Vorstellung Konzept Bericht des Beteili-
gungsbeirates Uber seine erste Amtszeit
SCHWERPUNKTTHEMA: Anregung von Be-
teiligung

hybride Sitzung / 1 Person
bipar
Livestream auf YouTube

11. Sitzung
am 2711.2023

Vorstellung der DIfU-Evaluation zum Instru-
ment Vorhabenliste
SCHWERPUNKTTHEMA:

Raume fir Beteiligung

hybride Sitzung / 4 Personen
Senatskanzlei, difu und BRB
Mitte + Reinickendorf
Livestream auf YouTube

12. Sitzung
am 04.03.2024

SCHWERPUNKTTHEMA: Evaluation der LLBB
Impulsvortrag von Andreas Paust: Auszeich-
nung ,Gute Birgerbeteiligung®

hybride Sitzung / 2 Personen
zu den Tagesordnungspunkten
Livestream auf YouTube

13. Sitzung
am 22.04.2024

SCHWERPUNKTTHEMA:

,Beteiligungsbeirat® - Erarbeitung von Emp-
fehlungen zum Instrument Beteiligungsbeirat
fir den Abschlussbericht

hybride Sitzung

Livestream auf YouTube (ohne
Ubertragung der Arbeitsgrup-
pensitzungen)

14. Sitzung
am 01.07.2024

SCHWERPUNKTTHEMA: ,Abschlussbericht®

hybride Sitzung / 2 Personen
zu den Tagesordnungspunkten
Livestream auf YouTube

15. Sitzung
am 02.09.2024

Informationen zur Neuausrichtung des Be-
teiligungsbeirates durch den ZRB

hybride Sitzung / keine Gaste
Livestream auf YouTube

16. Sitzung
am 30.09.2024

Abschlusssitzung

nach Redaktionsschluss
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Liste aller Sitzungen von Arbeitsgruppen

Sitzung

Besonderheiten /

Teilnehmer:innen

am 16.02.2023 | Jahn-Sportpark

2 Sitzungen Auswahl zivilgesellschaftlicher Trager zur Es liegen dem Beirat keine Pro-
am 04.05.2021 | Unterstltzung der Zentralen Anlaufstelle tokolle vor.
+2710.2021
2 Sitzungen Geschaftsordnung - Erstellung und Fort- Ausschlieflich Vertreter:in-
- 11.05.2021 schreibung nen der Blrgerinnenschaft
- 16.05.2023 (11.05.2021)
5 Vertreteriinnen ohne Verwal-
tung (16.05.2023)
Sitzung Sprecher:innenrat - Konkretisierung Wahl- 4 Vertreteriinnen ohne Verwal-
am 15.06.2021 | modus tung
Sitzung Beteiligungsverfahren Friedrich-Ludwig- Anlass war die Beschwere einer

Bl, deren Mitglieder auch an
der Sitzung teilgenommen
haben

Sitzung Vorhabenliste

am 28.03.2023

1 Person Bulrgerinnenschaft, 1
Person zivilgesell. Organisation,
1 Person Senatskanzlei

Sitzung
am 21.05.2024

Instrument Beteiligungsbeirat

1 Person Birger:iinnenschaft, 2
Personen zivilgesell. Organisa-
tion, 3 Personen Verwaltung

Sitzung Abschlussbericht

am 09.09.2024

1 Person Birger:innenschaft, 1
Person zivilgesell. Organisation,
1 Person Politik

25 Kommunikation

Sowohl die Einladungen zu Sitzungen als
auch der Versand der Protokolle erfolgt
Uber einen E-Mail-Verteiler. Fragen und
Winsche an die Geschéftsstelle gehen
ebenfalls bei einer zentralen E-Mail-Adres-
se ein. In der Geschéaftsordnung ist dieses
Vorgehen explizit festgelegt. Alle Dokumen-
te sind barrierefrei zuganglich.

Far den kontinuierlichen Austausch der
Mitglieder untereinander und zwischen
den Sitzungen sowie zur Speicherung
wichtiger Dokumente war zunachst auf
der Internet-Plattform mein.Berlin.de ein
passwort-geschitzter Bereich fir den Be-
teiligungsbeirat eingerichtet worden. Der
Beteiligungsprozess zur Entwicklung der

Geschéaftsordnung fur den Beteiligungs-
beirat ist auf dieser Plattform durchgeflihrt
worden. Die Nutzung durch die Mitglieder
war jedoch immer relativ eingeschrankt.
Eine aktive Nutzung mit dem Einstellen von
weiteren Inhalten haben nur sehr wenige
Mitglieder gepflegt.

Von der AG Urban, zivilgesellschaftlicher
Trager des ZRB, wurde in der 19. KW 2022
(10. bis 15. Mai) unser.berlin.eu fur die in-
terne Vernetzung eingefihrt. Diese digi-
tale Austauschplattform mit verbesserten
Navigationsfunktionen gegenlber mein.
berlin.de ist ausschliefllich fir Mitglieder
freigeschaltet. Mitglieder; die ausscheiden,
verlieren das Recht an der Nutzung, ihr
Account wird geldscht. Die Plattform wird




reger als der Vorlaufer genutzt und bietet
verschiedene hilfreiche Funktionen wie
eine KalenderUbersicht der Termine, Up-
und Downloadmaéglichkeiten, die Méglich-
keit, Direktnachrichten an andere Mitglieder
zu schicken oder Beitréage zu posten.

Im Sinne einer gendergerechten Sprache
und zur Vermeidung von Diskriminierung
non-bindrer Personen werden in der Regel
alle Mitglieder des Beteiligungsbeirats so-
wohl persoénlich als auch in Protokollen mit
Vor- und Nachnamen angesprochen.

Fir die Kommunikation mit Auf3enstehen-
den ist ausschliefllich der Sprecher:innenrat
zustandig. Dabei hat sich der Beteiligungs-
beirat bewusst gegen die Bespielung von
eigenen Social-Media-Konten entscheiden,
da er weder Uber die personellen und zeit-
lichen Ressourcen verfligt, noch einzelne
Mitglieder far den gesamten Beteiligungs-
beirat sprechen kénnen. (s. Protokoll 7.
Sitzung TOP 2)

2.6 Geschaftsordnung

In der 1. Sitzung wurde von dem Gremium
erkannt, dass eine Geschéaftsordnung

den Umgang untereinander als auch in

der AuBBenwirkung regeln sollte. Von der
Geschéftsstelle wurde in der 2. Sitzung

der Entwurf einer Geschaftsordnung vor-
gestellt, die zusammen mit dem ZRB er-
arbeitet worden ist. Dieser Entwurf konnte
anschlieflend von jedem Mitglied kommen-
tiert werden. Diese Hinweise wurden von
der Geschéftsstelle zusammengestellt und
entsprechend aufbereitet, sodass in einer
AG Sitzung am 11.05.2021 eine Endfassung
erarbeitet werden konnte. In der 3. Sitzung
am 31.05.2021 wurde die Fassung von den
18 Teilnehmer:innen einstimmig angenommen.

Der Beteiligungsbeirat

Durch eine intensive Auseinandersetzung
konnten in der Geschaftsordnung Lésun-
gen fir einige Themen gefunden werden,
die in den LLBB nicht abschlieBend geklart
sind. Hierzu zéhlen die Beschlussfahig-
keit des Beteiligungsbeirats und die oben
genannte Problematik, die durch eine Wahl
von mehr als vier Parteien in das Berliner
Abgeordnetenhaus entsteht, da trotzdem
nur vier Mitglieder fir den Beteiligungsbei-
rat vorgesehen sind.

Zum Zeitpunkt der Berichterstellung ist
die Fassung der Geschaftsordnung vom
19.06.2023 (3. Fortschreibung) gtiltig.

2.7 Sprecher:iinnenrat

In der Geschaftsordnung ist die Wahl eines
Sprecher:iinnenrates flr die Au3enver-
tretung, vor allem aber zur internen Ab-
stimmung mit Geschéaftsstelle und ZRB,
festgelegt. In der 4. Sitzung am 23.08.2021
stellten sich vier Personen vor - jeweils

\ Der Sprecher:innenrat @
1

ZRB / AG.URBAN
\ \ |

[
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zwei aus der ,Burgerschaft* und aus ,zivil-
gesellschaftlichen Organisationen® -, zur
Wahl. Gewahlt werden sollten drei Per-
sonen, um zu einem spateren Zeitpunkt
Sprecher:iinnen aus den Gruppen ,Politik*
und ,Verwaltung® nachwahlen zu kénnen.
Da die Wahl geheim durchgeflihrt werden
sollte, was in einer digitalen Sitzung noch
nicht erprobt war, wurde im Anschluss an
die Sitzung eine Online-Wahl organisiert?,
an der alle Mitglieder des Beteiligungsbei-
rates teilnehmen konnten. In der 5. Sitzung
wurde der Sprecher:innenrat, bestehend
aus Helene Anders, YUksel Aslan und Ina
Juckel, offiziell eingefihrt.

Dem hohen Engagement des Sprecher:in-
nenrats ist es zu verdanken, dass in der
durch die Absage von Sitzungen entstan-
denen langen Phase Uber 11 Monate den-
noch - zum Teil auch informelle - Treffen
zum Austausch der Mitglieder untereinan-
der stattfanden.

Die Amtsperiode des Sprecher:innenrates
wurde in der 9. Sitzung bis zum Ablauf der
Amtsperiode der Gruppen ,Blrgerschaft*
und ,zivilgesellschaftliche Organisationen®
im 2. Quartal 2024 verléangert.

Durch den Prozess der Fortschreibung der
Geschéaftsordnung ist die Wahl von Spre-
cheriinnen aus den Gruppen ,Politik“ und
,Verwaltung“ nicht mehr zwingend vorge-
geben.

2.8 Aufwandsentschiadigungen
,Die Hohe der Aufwandsentschadigung
richtet sich nach den jeweils aktuellen
Regelungen fir die Vergltung ehrenamtlich
Tatiger in bezirklichen Sozialkommissio-
nen (8§ 4 [1] Verordnung zur Durchfliihrung
des Gesetzes Uber die Entschadigung der
Mitglieder der Bezirksverordnetenver-

sammlungen, der Blrgerdeputierten und
sonstiger ehrenamtlich tatiger Personen
(DepEntschGDV BE)) und betragt derzeit
30,00 € je Sitzung / Vorsitzende 61,36 €).“%2

Die Aufwandsentschadigung ist fur die Teil-
nahme (persdnlich oder online) an jeder re-
gularen Sitzung gezahlt worden, ebenso fur
die Teilnahme an Sitzungen von Arbeits-
gruppen. Die Geschéftsstelle Gbernimmt
dabei die Erfassung fir jedes Mitglied und
Ubersendet die Aufstellung zum Ende des
Haushaltsjahres an die einzelnen Mitglieder,
die ihre Teilnahme mit Unterschrift be-
statigen. Die Anweisung erfolgt durch die
SenSBW (Zahlstelle).

Der Sprecher:innenrat erhalt zusatzlich
eine Aufwandsentschadigung fur Sitzungen
mit dem ZRB und der Geschéftsstelle zur
Vor- und Nachbereitung der Sitzungen des
Beteiligungsbeirates.

Aufwandsentschadigung

Es wurde besprochen, dass es hier dem
tatsachlichen Aufwand mehr entsprechen
wulrde, wenn die Sitzungen in doppelter

Anzahl als tatséchlich abgehalten bertck-
sichtigt werden kénnten. Denn es bedeutet
fur jedes Mitglied in mindestens gleichem
Zeitaufwand einen entsprechend héheren
tatsachlichen Aufwand, sich auf die Sitzun-
gen vorzubereiten. Es werden immer Do-
kumente vorab Ubersandt, welche durch-
zuarbeiten sind, es werden alle Protokolle
Ubersandt mit der Bitte um Prifung und es
bedarf auch eigenstandiger Recherche-
und Kommunikationsarbeit, um sich mit den
einzelnen Punkten inhaltlich ausreichend
auseinanderzusetzen. Die blo3e Anwesen-
heit in den Sitzungen wirde hier nicht aus-
reichen, um Ergebnisse erzielen zu kénnen.

21 Fur die des Sprecher:innenrates wie auch bei nachfolgenden digitalen Abstimmungen wurde das Tool terminplanerDFN
verwendet.
22 Siehe Umsetzungskonzept Kapitel 2.4, Seite 20.



3. Instrumente zur Umsetzung der Leitlinien -
Kommentare und Hinweise

Flnf Instrumente zur Umsetzung der Leit-
linien? sind im Rahmen der Erarbeitung
der Leitlinien entwickelt worden, mit den
entsprechenden Erlauterungen. In seiner
vergangenen Amtszeit hat sich der Betei-
ligungsbeirat mit jedem einzelnen Instru-
ment befasst und hierfir mindestens eine
regulare Sitzung verwendet. Nachfolgend
werden die gemeinsam erarbeiteten Ergeb-
nisse zusammengetragen. Die Einzelheiten
kédnnen den Sitzungsprotokollen entnom-
men werden.

3.1 Anlaufstellen fiir Beteiligung
Die Leitlinien empfehlen, eine zentrale
Anlaufstelle auf Landesebene und An-
laufstellen in den Bezirken einzurichten.
Die zentrale Anlaufstelle ist als Koopera-
tionsprojekt eines zivilgesellschaftlichen
Tragers und der Senatsverwaltung fir
Stadtentwicklung und Wohnen gedacht.
Um die Anlaufstelle sinnvoll betreiben zu
kénnen, sind eine gleichgewichtige Per-
sonalausstattung fiir Verwaltung und Tra-
ger sowie entsprechende Raumlichkeiten,
Ausstattungen bzw. Sachmittel erforder-
lich. Dazu gehéren die Anmietung eines
offentlichen, zentral gelegenen und gut
angebundenen Veranstaltungsraumes mit
angegliedertem Biiro mit kundenfreundli-
chen Offnungszeiten fiir Veranstaltungen,
Sitzungen und Ausstellungen.

Das Team der zentralen Anlaufstelle Gber-
nimmt eine Lotsenfunktion zum Thema
Beteiligung fir alle an Beteiligung Interes-
sierten. Es informiert, berat und vernetzt
zum Thema Beteiligung an Prozessen

und Projekten der raumlichen Stadtent-
wicklung, verantwortet die Erstellung und
Pflege der Vorhabenliste, unterstiitzt Biir-
gerinnen und Birger bei der Anregung
von Beteiligung und bei deren Selbstor-

ganisation, hilft bei der Organisation von
Weiterbildungen und kooperiert mit den
bezirklichen Anlaufstellen. Darliber hinaus
ist das Team fiir die organisatorische und
kommunikative Begleitung des Beteili-
gungsbeirats verantwortlich.

Das Land Berlin férdert die Einrichtung
bezirklicher Anlaufstellen, die dhnliche
Aufgaben haben.

(Text in den Leitlinien)

Sowohl in den Leitlinien als auch im Um-
setzungskonzept wird von Anlaufstellen

auf den Ebenen Haupt- und Bezirksver-
waltungen gesprochen, Die Umfirmierung

in ,Zentralen Raum fUr Beteiligung*, korres-
pondierend auf Bezirksebene ,Bezirklicher
Raum flr Beteiligung®, erfolgte in einem
Markenbildungsprozess im 2. Halbjahr 2022
unter Beteiligung eines externen BUros.

Der Zentrale Raum fiir Beteiligung erhalt
durch die Mitarbeit des zivilgesellschaft-
lichen Tréagers. AG.URBAN einen wertvollen
Partner.

Die Stadtwerkstatt © ZRB 7 "aﬁféiemitGebrﬁll

23 Die Erlauterungen zu den Instrumenten sind der Langfassung der LLBB entnommen.
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AG Auswahl zivilgesellschaftlicher Trager
in dem ZRB

Es ist auch Aufgabe des Beteiligungsbei-
rats, die Kriterien zur Auswahl des zivil-
gesellschaftlichen Tréagers der Zentralen
Anlaufstelle zu erarbeiten. Die eingehenden
Bewerbungen werden durch die Zentrale
Anlaufstelle, inzwischen Zentraler Raum,
gepruft und bewertet. Auf dieser Grundlage
entscheidet der Beteiligungsbeirat im Ein-
vernehmen mit der Zentralen Anlaufstelle.?

Sitzungen der AG zur Auswahl des zivil-
gesellschaftlichen Tragers fanden am
04.05.2021 (digital) und am 2710.2023 (vor
Ort in den Raumen der Zentralen Anlauf-
stelle) statt.

Ausgewahlt wurde die AG.URBAN, die seit
dem 1011.2021 den ZRB mit den Arbeits-
schwerpunkten ,Unterstltzung des Zentra-
len Raums flr Beteiligung” und ,Betreuung
von zivilgesellschaftlichen Organisationen®
unterstutzt.

3.2 Vorhabenliste

Durch die Vorhabenliste werden die
Birgerinnen und Biirger frihzeitig und
verstandlich Uber laufende und zukiinfti-
ge Prozesse und Projekte der raumlichen
Stadtentwicklung der Senatsverwaltun-
gen informiert. Sie ist auch offen fiir Pro-
jekte der Bezirke und privater Bautrager.
Die Vorhabenliste entsteht auf der Platt-
form meinBerlin.de und ist insgesamt ein
wichtiges Element fiir die Herstellung von
Transparenz. Der Text des Instrumentes
geht auf den Aufbau von Organisations-
strukturen zur Einrichtung von Vorhaben-
listen in den fiir Beteiligung verantwort-
lichen Fachabteilungen auf Landes- und
Bezirksebene ein. Darliber hinaus werden

24 Umsetzungskonzept Kapitel 3.5.3.3, Seite 68
25 AG Vorhabenliste am 28.03.2023

konkrete Kriterien genannt, die festlegen,
welche Vorhaben auf der Vorhabenliste
aufgefihrt und welche Informationen fiir
die Vorhaben zur Verfligung gestellt wer-
den sollen. In die Liste werden Vorhaben
aufgenommen, fiir die Beteiligung vorge-
sehen ist, und auch solche, fir die keine
Beteiligung geplant ist.

(Text in den Leitlinien)

Grundsétzlich wird vom Beteiligungsbeirat
kein Anderungsbedarf an den Inhalten der
Leitlinien und des Umsetzungskonzeptes
zum Instrument ,Vorhabenliste“ gesehen.
Insbesondere hat sich diese als ein sehr
hilfreiches Instrument herausgestellt und
bieten nicht nur Burger:innen, sondern
auch der Verwaltung einen nunmehr deut-
lich besseren Uberblick, was wann wo an
Vorhaben existiert. Die vorgenannten re-
daktionellen Hinweise sollten in geeigneter
Form eingepflegt werden.

Es werden jedoch diverse Mangel in der
praktischen Umsetzung der Vorhabenlis-
ten, insbesondere auf der Plattform mein.
berlin.de benannt, die fir ein nutzbares und
niedrigschwelliges Informationsportal, zur
Ansprache aller Burger:innen und fir eine
gute Beteiligung bearbeitet werden missen.®

Im Protokoll der AG Vorhabenliste vom
28.08.2028 sind eine Vielzahl von Hinwei-
sen zur weiteren Ausgestaltung und zur
Einbindung der Vorhabenliste in die Platt-
form mein.Berlin.de aufgefihrt, die vom
Beteiligungsbeirat in der ndchsten Amts-
periode bertcksichtigt werden sollten. Zum
Zeitpunkt des Berichtes waren noch keine
Projekte auf der Vorhabenliste geflihrt. Die
Entwicklung der Vorhabenliste muss konti-
nuierlich beobachtet werden.



3.3 Anregung von Beteiligung
bei Vorhaben des Landes und der
Bezirke

Flir Vorhaben der raumlichen Stadtent-
wicklung des Landes und der Bezirke,
die von besonderer Bedeutung sind, fur
wegweisende Zukunftsplanungen oder fir
grofle gesamtstadtische Planungen soll
die Verwaltung von sich aus Beteiligung
vorsehen und im Budget entsprechend
einplanen. Fiir Projekte, fir die in der
Vorhabenliste von der Verwaltung bisher
keine Beteiligung vorgesehen ist, kon-
nen Biirger und Birgerinnen Beteiligung
anregen. Beteiligung kann fir Projekte
ohne gesetzlich vorgeschriebene Beteili-
gung angeregt, zusatzliche Beteiligung fir
gesetzlich vorgeschriebene Beteiligung
initiilert werden. Dies erfolgt formlos und
tber die zustandigen Fachamter oder
die zentrale Anlaufstelle bzw. bezirkliche
Anlaufstellen. Der Text des Instruments
informiert iber mégliche Antragsteller,
tiber Antrags- und Entscheidungswege
sowie einzuhaltende Fristen.

(Text in den Leitlinien)

In der 10. Sitzung am 25.09.2023 wurde
das Instrument ,Anregung von Beteiligung*“
erortert. Ziel des Instrumentes ist es, dass
zu einem Vorhaben auf der Vorhabenliste,
bei dem bislang keine Beteiligung vorgese-
hen ist, diese durch das Instrument ange-
regt werden kann. Méglich ist die Anregung
entweder formlos oder mit einem vorge-
fertigten Beteiligungsantrag. Der formlose
Antrag auf Beteiligung richtet sich an die
fur das Vorhaben zustandige Stelle und ist
nach § 32 (1) der Gemeinsamen Geschéafts-
ordnung der Berliner Verwaltungen zlgig

Instrumente zur Umsetzung der Leitlinien -
Kommentare und Hinweise

zu bearbeiten. Wird der formlose Antrag
abgelehnt, kann daraufhin ein Beteiligungs-
antrag gestellt werden. Dieser richtet sich
an den zustandigen Raum fir Beteiligung,
der diesen an die Behoérdenleitung (Sena-
tor:in, Burgermeister:in aus den Bezirken,
Stadtratiin) zur Entscheidung weiterreicht.
Uber diesen formellen Antrag muss inner-
halb eines Monats entschieden werden.
Wird ein Antrag beflrwortet, findet eine
Beteiligung geméaf der LLBB statt.

Angedockt ist das Instrument an die Vor-
habenliste, die demnach als notwendige
Grundlage fur eine Anregung von Beteili-
gung zu sehen ist. Falls ein Vorhaben nicht
auf der Vorhabenliste steht, ist die Anre-
gung schwieriger, jedoch nicht unmaéglich.
Dies ist vor allem wichtig zu erwdhnen, um
die realistischen Chancen einer Anregung
gewahrleisten zu kénnen: Befindet sich ein
Vorhaben auf der Vorhabenliste, sind ent-
sprechende Mittel in der Regel bereits vor-
gehalten. Eine mégliche Beteiligung kénnte
demnach wahrscheinlich finanziert werden.
Im Austausch mit der Senatskanzlei wird
derzeit gepruft, ob die Einbettung des
Instrumentes bei mein.berlin.de realisierbar
ist, da dort die Vorhabenlisten zentral ge-
fuhrt werden. Die Ausgestaltung des Inst-
rumentes sollte so angelegt werden, dass
Menschen mit Beeintrachtigungen vollen
Zugang haben.

Als Ergdnzung zum Arbeitspapier ist zu er-
wahnen, dass auf der Internetseite des ZRB
der Antrag und ein Ablaufbild zu finden
sind, wobei Letzteres den Vorgang bildlich
darstellt (https:/www.berlin.de/raum-fuer-
beteiligung/#links).
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Formloser Antrag

Es wurde angeregt, dass neben den Betei-
ligungsantragen alle formlosen Antrage, die
gestellt werden, in irgendeiner Weise ver-
offentlicht werden sollten. Bestenfalls sollte
der ZRB Uber alle (formlosen) Antrage in
Kenntnis gesetzt werden.

Schaltflache zur Vorhabenliste

Auf3erdem wird angeregt, den Stand zur
Umsetzung der Schaltflache zur Anregung
fur Beteiligung in der Vorhabenliste sowie
die allgemeine Umsetzung ,Vorhabenliste*
regelmaBig mit der Senatskanzlei zu erdrtern.

Begriffserklarung

Der Beteiligungsbeirat empfiehlt, die Be-
griffe ,Vorhaben*, ,Beteiligungen* und ,Pro-
jekte” genauer zu definieren, da es sonst zu
Missverstandnissen fuhren kénnte, ins-
besondere beim Grofteil der Burgeriinnen
und in der Offentlichkeit.

3.4 Beteiligungskonzept
Das Instrument Beteiligungskonzept

nennt Grundlagen fir die Gestaltung und

Vorgehensweise von Beteiligung in Pro-
jekten der raumlichen Stadtentwicklung

und ist fir alle Akteurinnen und Akteure
verbindlich. Die Verantwortung fiir die Er-
stellung und Umsetzung liegt bei der fir
das Projekt zustandigen Verwaltung.
(Text in den Leitlinien)

In der 9. Sitzung wurde vom ZRB die von
ihm erarbeitete Dokumentenvorlage zur
Erstellung eines Beteiligungskonzeptes
vorgestellt. Mit dieser Dokumentenvorlage
soll es der Verwaltung erleichtert werden,
ein strukturiertes Beteiligungsverfahren fur
Vorhaben zu erarbeiten. Die Verwaltungs-
arbeit ist aktuell mit der Schwierigkeit

konfrontiert, diesem Anspruch mit den ent-
sprechenden Ressourcen nachzukommen.

Inwieweit diese Dokumentenvorlage hilf-
reich ist und Beteiligung férdert, wird also
erst in der Zukunft beurteilbar sein. Der
Beteiligungsbeirat folgt den Ergebnissen
der Evaluation von bipar, dass das Konzept
modular aufgebaut und der jeweiligen Pro-
jektgroBe angepasst werden sollte.

3.5 Beteiligungsbeirat

Wie bereits eingangs unter 3 erwahnt, wur-
den alle Instrumente in den Sitzungen des
Beteiligungsbeirates betrachtet, so auch
das Instrument des Beteiligungsbeirates
selbst. Hier gab es entsprechend selbstkri-
tische Ergebnisse:

3.5.1 Zusammensetzung des Be-
teiligungsbeirates

Die Zusammensetzung des Beteiligungs-
beirates nach Gruppen und Proporz wird
nicht an sich infrage gestellt. Allerdings
gab es erhebliche Probleme mit den sich
abwechselnden Amts-/Legislaturperioden
und insbesondere der Benennung und
Beteiligung von Vertreteriinnen aus Politik
und Verwaltung. Hier stellt sich die Frage,
wie ein guter Weg gefunden werden kann,
die wichtigen Vertreteriinnen aus Politik
und Verwaltung in einen guten Austausch
einzubinden, ohne dass sie ggf. Stimm-
echt haben. AuBerdem mussten die Inhalte
der Sitzungen auch fir die Mitglieder aus
Politik und Verwaltung einen Mehrwert fur
deren engagierte Mitarbeit haben.

Abweichend von den Formulierungen in
den Leitlinien sind zeitweise keine Ver-
tretungen aus den Fraktionen durch das
Abgeordnetenhaus benannt worden. Siehe
hierzu auch Punkt ,2.6 Geschaftsordnung®.



Der Beteiligungsbeirat hat sich in der 6.
Sitzung am 1710.2022 ausfuhrlich mit der
Besetzung der Gruppe ,Politik“ beschaftigt
und entschieden, dass die Fraktionen im
Abgeordnetenhaus jeweils selber Mitglied
und Vertretung benennen. Da mehr als vier
Fraktionen im Abgeordnetenhaus vertreten
sind, wird bei Sitzungsteilnahme von mehr
als vier Fraktionen, die Fraktion ausgelost,
die nur Rede-, aber kein Stimmrecht hat.
Ebenso wird bei Online-Abstimmungen
verfahren (s. a. 2.3).

Bis heute ist keine Situation eingetreten,

in der bei einer Sitzung das vom Beteili-
gungsbeirat beflrwortete und bereits als
praktische Arbeitsgrundlage eingeflihrte
Wahlrecht fur die ,Politik“ ausgelost werden
musste, da nie mehr als vier Vertretungen
aus dem Abgeordnetenhaus anwesend
waren. Bei einer, im Nachgang zur Betei-
ligungsbeiratssitzung durchzuflihrenden
Online-Abstimmung, wurde das Losver-
fahren notwendig, um festzulegen, welche
vier Fraktionen bei der Online-Abstimmung
teilnehmen durften.

Ein weiteres praktisches Problem stellt die
Fluktuation in der Mitgliederschaft dar.
Nicht nur Mitglieder aus Politik und Ver-
waltung haben nach Ubertragung anderer
Aufgaben den Beteiligungsbeirat verlassen.
Auch die Mitglieder aus der Zivilgesell-
schaft sind in gro3er Zahl aus dem Betei-
ligungsbeirat ausgeschieden. Die Zahl der
Nachrucker:iinnen ist hier einerseits nicht
ausreichend, und der haufige Wechsel

der Personen erschwert die Arbeit enorm.
Andererseits missen nach Ablauf der hier
vorgesehenen Amtsperiode alle Mitglieder
ausscheiden - auch wenn sie erst seit we-
nigen Wochen oder Monaten dabei waren.
Eine Wiederwahl ist dann auch nicht még-
lich. Insofern sollte hier vielleicht eher auf
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die individuelle Amtszeit abgestellt werden
oder eine andere Lésung, z. B. eine Wie-
derwahl, gefunden werden.

3.5.2 Die Arbeit im Beteiligungs-
beirat — praktische Ablaufe und
Erfahrungen

Mehrfach ist bereits die Problematik wech-
selnder Teilnehmer:iinnen angesprochen
worden, was die Arbeit des Beteiligungs-
beirates erschwert hat. Noch schwieriger
war aber das in der Geschéftsordnung
festgelegte Teilnahmequorum flr die Be-
schlussfahigkeit des Gremiums zu er-
reichen. In der 9. Sitzung am 19.06.2023
wurde beschlossen, dass der Beteiligungs-
beirat bei der Anwesenheit von mindes-
tens einem Drittel der stimmberechtigten
Mitglieder (8 Personen) anstelle von zwei
Dritteln (16 Personen) beschlussfahig ist.

Es hat sich bewahrt, Arbeitsgruppen fur
einzelne Themen einzuberufen. Die vier
Sitzungen erlauben lediglich, Ergebnisse
zu diskutieren - nicht aber, Problematiken
tiefgreifender zu beleuchten. Die Anregung
zielt daher auf sechs Sitzungen pro Jahr
ab, erganzt durch AG-Termine, um eine tief-
ergehende Beschaftigung mit ausgewahl-
ten Punkten oder Projekten zu ermdglichen.
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Auch innerhalb der Sitzungen wurde zur
Verbesserung der Effizienz fur einen Zeit-
raum von bis zu 30 Minuten ein Thema in
mehreren Kleingruppen bearbeitet und
besprochen. Es gab auch immer eine On-
line-Gruppe, um die digital zugeschalteten
Teilnehmer:innen adadquat einzubinden.

Der Beteiligungsbeirat sollte mehr in die
zukUnftigen Tagesordnungspunkte folgen-
der Sitzungen einbezogen werden oder
zumindest zu gewiinschten Themen befragt
werden. Dies geschah hier nur vereinzelt,
so dass letztlich sich allein der Sprecher:in-
nenrat in die Themenwahl einbringen
konnte.

In der 12. Sitzung am 04.03.2024 hatte das
mit der Evaluation der Leitlinien und deren
Umsetzung mit Hilfe der funf Instrumen-

te beauftragte Institut bipar die Situation
und die Arbeit des Beteiligungsbeirates
analysiert und gewurdigt (s. a. ,4. Externe
Evaluation). In vielen Punkten konnten die
Mitglieder den Ausflihrungen zustimmen.

In der 13. Sitzung am 24.04.2024 hat sich
der Beteiligungsbeirat intensiv mit seiner
Rolle, der Motivation der Mitglieder far ihr
Engagement und eine mégliche Weiter-
entwicklung des Instrumentes auseinander-
gesetzt.

Im Rahmen einer Arbeitsgruppe am
21.05.2024 haben sich Mitglieder des
Beteiligungsbeirates vertieft mit den Hin-
weisen aus der Sitzung beschaftigt und
einen Vorschlag zur Zusammenfassung der
Hinweise erarbeitet.

3.5.3 Motivation

Neben der ubergeordneten Motivation,
sich fur die Beteiligung in Berlin einzuset-
zen, haben auch individuelle Erwartungen
und Haltungen eine hohe Bedeutung, wie:

durch die ehrenamtliche Arbeit der
Stadtgesellschaft etwas zurlickzuge-
ben,

der Wunsch zur Umsetzung von demo-
kratischen Prozessen,

die Qualitat der Beteiligung zu ver-
bessern sowie Prozesse der Stadtent-
wicklung zu begleiten und dadurch gute
Beteiligung zu erméglichen.

Positiv bewertet wird, dass ganz bewusst
migrantische Burgeriinnen im Beteiligungs-
beirat mitwirken. Es wird zusétzlich die
Chance in guter Beteiligung gesehen, zur
Kommunikation und Verstandigung unter-
schiedlicher Parteien beizutragen. Die
Beteiligung der Stadtgesellschaft ermdg-
licht es, die vorhandene Schwarmintelligenz
fur Projekte, Ma3nahmen und Verfahren zu
nutzen.

Nicht ausreichend motivierend war die

rein theoretische Auseinandersetzung mit
den Leitlinien und deren Fortschreibung.
Nur wenn erkennbar ist, dass Anregungen,
Uberlegungen und Empfehlungen auch
Adressatiinnen haben, die Rickmeldungen
geben kénnen und wollen, ist eine Mitarbeit
sinnstiftend.

3.5.4 Zusammensetzung des Be-
teiligungsbeirates

Die Burger:innenschaft und die Vertre-
ter:innen von zivilgesellschaftlichen Ein-
richtungen sollen weiterhin Stimmrecht fur
Empfehlungen haben. Politik und Verwal-
tung dagegen sollten zielgerichtet sowie
themenorientiert eingeladen werden und
dabei eine beratende Funktion einnehmen.
Auf das Stimmrecht soll hier im neuen Tur-
nus verzichtet werden, was die teilnehmen-
den Vertreteriinnen aus Politik und Verwal-
tung selbst beflrworten.



Es wurde darauf hingewiesen, dass es auf
Senatsebene politisch/administrative Ver-
treter:iinnen gibt, die sich mit Ehrenamt und
Beteiligung qua Amt auseinandersetzen.
Solche Vertreterinnen kdnnten zuklnftig
einen festen Platz im Beteiligungsbeirat als
Berater:iinnen haben.

Vor dem Hintergrund, dass in der Regel
allen Teilnehmenden - vor allem ehren-
amtlich Mitwirkenden - nur beschrankte
zeitliche Kapazitaten zur Verflgung stehen,
muss die Aufgabenstellung mit dem dafur
zur Verflgung stehenden Zeitbudget fur
Gremienarbeit realistisch diskutiert und
festgelegt werden.

Die Anzahl der Beiratsmitglieder sollte sich
erhdhen. Mit einer gréf3eren Mitgliederzahl
kann ein individueller Ausfall bei einzelnen
Sitzungen besser kompensiert werden, da
immer ausreichend Anwesende fir einen
guten Austausch sorgen. Zusatzlich sollten
auch mehr Nachrickende bestimmt wer-
den, dass alle gesellschaftlichen Gruppie-
rungen wahrend einer Amtsperiode auch
beim Ausscheiden einzelner Mitglieder
noch vertreten sind.

3.5.5 Organisation von Sitzungen
Vier Sitzungen im Jahr, auch wenn zwi-
schenzeitlich Arbeitsgruppen zu einzelnen
Themen getagt haben, werden als nicht
ausreichend eingestuft. Daher werden ca.
sechs Sitzungen im Jahr werden als sinn-
voll erachtet. Die erganzende Einberufung
von Arbeitsgruppen zur Vertiefung oder
Vorbereitung von Themen hat sich bewahrt
und sollte fortgefiihrt werden.

Instrumente zur Umsetzung der Leitlinien -
Kommentare und Hinweise

Es hat sich ebenfalls bewahrt, dass die
Sitzungen zusammen mit dem Sprecher:in-
nenrat vor- und nachbereitet worden sind.
Der tatsachlich zusatzliche Arbeitsaufwand
ist so hoch, dass der Sprecher:innenrat zu-
kinftig mit mehr als den drei Mitglieder be-
setzt sein sollte. In der Geschéftsordnung
sind bis zu flUnf Personen vorgesehen.

Der Beteiligungsbeirat kann an unter-
schiedlichen, themenspezifisch relevanten
Orten tagen, bspw. in einem Projektgebiet
oder in administrativen sowie politischen
Tagungsorten. Dabei sollten die Einladun-
gen zu den Sitzungen Hinweise zum bar-
rierefreien Erreichen des Tagungsortes und
der Parkplatze fur mobilitatseingeschréankte
Menschen enthalten.

Alle Mitglieder des Beteiligungsbeirates
sollten sich Uber eine verbindliche Teil-
nahme und Nutzung einer digitalen Aus-
tauschplattform verstandigen und auch die
Notwendigkeit erkennen, sich zwischen den
Sitzungen untereinander auszutauschen.

3.56.6 Aufgabenstellung

Die Auseinandersetzung mit konkreten Pro-
jekten der Stadtentwicklung wird beflrwor-
tet, wobei eine reine Auseinandersetzung
mit zukUnftigen Vorhaben als nicht ausrei-
chend eingestuft wird. Auch rlckblickend
sollte sich mit ausgewahlten Vorhaben
auseinandergesetzt werden, um alle Erfah-
rungen, positive wie negative, in zuklnftige
Projekte mit einflieBen lassen zu kdnnen.
Ergénzt werden sollte dies durch den Input
von Externen, damit sich der Beteiligungs-
beirat Wissen aneignen kann.

Eine besondere Chance besteht auch in
der Aktivierung von lokaler Expertise.
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3.5.7 Wirksamkeit des Beteili-
gungsbeirates

Eine Verbindlichkeit in Form einer Rick-
kopplung durch die umsetzenden Stellen
und Gremien im Rahmen von Beteiligung
soll dem Beteiligungsbeirat zugesprochen
werden, damit die tatsachliche Wirkung
bzw. Umsetzung der Beratungsergebnisse
nachverfolgt werden kann.

Neben der Rickmeldung braucht es Ebe-
nen, die auch die ,Offentlichkeit als ,pri-
fende Instanz* oder Filter einsetzen. Als
eine Idee wird hier auf die Politik verwiesen
(je nach Beteiligungsverfahren Abgeord-
netenhaus oder die Bezirksverordneten-
versammlungen). Wie genau die ,prifende
Instanz* eingebunden werden kann, wurde
nicht vertieft.

Auf die Expertise von Mitgliedern des ers-
ten Beteiligungsbeirates sollte per se nicht
verzichtet werden. Eine erneute Bewerbung
fur den neuen Beteiligungsbeirat sollte
daher nicht ausgeschlossen werden.

3.5.8 Uberlegungen zur Zukunft
des Beteiligungsbeirates

Die 13. Sitzung am 22.04.2024 sollte allen
Beiratsmitgliedern die Gelegenheit bieten,
in Kleingruppen Uber eine zukinftige Aus-
gestaltung des Beirats nachzudenken. Hier
waren die Mitglieder von Ergebnisoffenheit
und Wertschatzung ihrer Erfahrungen im
Engagement fir Beteiligung in Berlin aus-
gegangen. Leider stellte sich peu a peu
heraus, dass der ZRB bzw. die SenSBW
parallel zur beiratsinternen Evaluation und
jener durch das bipar mit der Entwicklung
eines eigenen neuen Konzepts fir den Bei-
rat begonnen hatte.

In der 13. Sitzung am 22.04.2024 wurde die
von der SenSBW bevorzugte Neuausrich-
tung des Beirats mitgeteilt. Die reduzierte
Aufgabenstellung des Beirats stief3 in den
Arbeitsgruppen bereits an diesem Abend
auf Unverstandnis. Es wurde in den ver-
schiedenen Gruppen festgehalten, dass
man sich nicht auf eine reine Beratungs-
funktion fir kommende Projekte der Betei-
ligung reduzieren lassen wolle.

Dem vorangegangen war in der 12. Sitzung
am 04.03.2024 die fur alle neue und vor
allem Uberraschende Information vom ZRB,
dass man mit der Ausschreibung fur die
Vertreteriinnen aus Blrgerinnenschaft und
organisierter Zivilgesellschaft warten werde,
da man noch nicht wisse, wie der Beirat
kinftig aussehen werde. Auf Nachfrage
konnte nichts Konkretes zur genauen Zeit-
schiene gesagt werden, nur dass voraus-
sichtlich Anfang 2025 mit der Neubeset-
zung des Beirates zu rechnen sei.

In der 14. Sitzung am 1. Juli 2024 stellte
Lukas Born das neue von der SenSBW und
ZRB entwickelte Modell vor?, zu dem be-
reits eine Senatsvorlage entwickelt worden
sei — und zwar ohne Ricksprache mit den
Beiratsmitgliedern. Demnach wird die An-
zahl der Vertreteriinnen aus der BUrger:in-
nenschaft zwar um eine Person erweitert (9
statt 8), daflr gibt es aber keine Stellver-
tretungen und keine Vertreter:innen aus der
organisierten Zivilgesellschaft mehr. Dies
reduziert den Anteil der Stadtgesellschaft
von 14 Sitzen auf 9.

Es soll auch nur zwei Nachrtcker:iinnen pro
Burger:in geben, sodass dieses Segment
nach unseren Erfahrungswerten im Laufe
der vierjahrigen Amtszeit entweder in stark
reduzierter Gré83e oder gar nicht mehr ver-
treten sein wird.

26 Die Neuausrichtung des Beirates kann der Drucksache 19/1859 entnommen werden, die am 26.08.2024 veroffentlicht wurde:
https:/pardok.parlament-berlin.de/starweb/adis/citat/VT/19/DruckSachen/d19-1859.pdf, zuletzt abgerufen am 09.09.2024.



Das Segment der Politik wird auf die Gast-
rolle verwiesen, was nicht mit der gegen-
seitig fur gut befundenen Idee, auf das
Stimmrecht zu verzichten, gleichzusetzen
ist. Vertreteriinnen aus der Politik und der
Verwaltung, die ndmlich auch nicht mehr
reprasentiert sein werden, zeigten sich em-
port. Die sechs Expertinnen flr Beteiligung
werden von der SenSBW aus Organisatio-
nen wie dem Deutschen Institut fir Urba-
nistik oder aus entsprechenden Referaten
von Senatsverwaltungen benannt.

Ein weiterer Kritikpunkt ist, dass die Sitzun-
gen nach Vorstellungen der SenSBW fortan
nicht mehr 6ffentlich stattfinden und Inhalte
mit einer Sperrfrist versehen werden sollen.
Neben der Eindimensionalitat der Aufga-
benstellung beméngelt der Sprecher:in-
nenrat hier die mangelnde Transparenz und
Beteiligung der Offentlichkeit.

Positiv wird gesehen, dass der Beirat zu-
kinftig ca. sechs Mal im Jahr tagen soll.

 ©ZRB/ AG}URBAN
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Aufgrund der genannten Unstimmigkeiten
wurde fur den 02.09.2024 eine Sonder-
sitzung anberaumt, in der die Beiratsmit-
glieder erneut in den Austausch mit der
SenSBW treten wollten, im Glauben, einige
Eckpunkte anpassen zu kdnnen. Mit dem
unerwartet frihen und dem Beirat vorab
nicht kommunizierten Termin des Senats-
beschlusses zur Neuausrichtung des Gre-
miums vom 20.08.2024 wurde dem zuvor-
gekommen, sodass die Sinnhaftigkeit der
Veranstaltung flr einige Mitglieder infrage
stand und sie nicht an der Sitzung teilnah-
men.

Insgesamt ist der Vorgang als sehr ungltck-
lich einzuschatzen. Schliefllich haben sich
bipar und der Beirat selbst Gedanken Uber
die Zukunft des Gremiums gemacht, das
unter den richtigen Bedingungen einen
Vorbildcharakter in der deutschen Beteili-
gungslandschaft erreichen kénnte. Statt-
dessen wurden parallel, ohne die Einschat-
zungen des Beirats selbst héren zu wollen,
andere Vorstellungen ausgearbeitet, die
jenen des Beirats in Teilen entgegenstehen.
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4. Externe Evaluation

Mit einer externen Evaluation ist das ,Ber-
lin Institut fur Partizipation“ von der Se-
natsverwaltung fur Stadtentwicklung am
27.07.2023 beauftragt worden. Im Gegen-
satz zur Ausschreibung des den Zentralen
Raum unterstitzenden Partners wurde der
Beteiligungsbeirat bei der Auswahl des
Gutachters nicht beteiligt.

Die in der 12. Sitzung vorgestellten Emp-
fehlungen des Gutachters bipar? werden
vom Beteiligungsbeirat weitestgehend als

© ZRB / AG.URBAN

27 Prasentation von bipar in der Anlage.

sinnvoll erachtet und eine Umsetzung bzw.
Beachtung beflrwortet.

Auf der Folie Nr. 30 wird vom bipar darge-
stellt, welche Modelle es gibt bzw. welche
Modelle sich in der Praxis als erfolgreich
erwiesen haben. Das bipar empfiehlt ledig-
lich eine eindeutige und neue Definierung
der Aufgaben des Beteiligungsbeirats, weil
das bisher zu ungenau geschehen ist. Auf
der Folie 31 positioniert sich das bipar ganz
eindeutig fur das Modell 3, es legt sich hier




aber nicht wirklich fest und weist darauf hin,
dass der Beteiligungsbeirat selbst entwi-
ckeln soll, wie die Aufgaben zu definieren
sind.

Die Langfassung des Gutachtens von bipar
liegt noch nicht vor.

Die Sprecher:innen haben im Rahmen der
Evaluation durch das bipar an einem Inter-
view teilgenommen. Dabei wurde deutlich,
dass nicht - wie empfohlen - die Mitglieder
aus allen Jahrgéngen befragt worden sind.
Vielmehr konnte man sich melden oder
nicht. Die Sprecher:innen wurden inter-
viewt, weil sie sich gemeldet haben. Der
Beteiligungsbeirat hatte im Vorfeld emp-
fohlen, auch Mitglieder anzusprechen, die
bereits ausgeschieden sind und hier eine
reprasentative Gruppe bilden. Es bestehen
Zweifel daran, dass dies wirklich geschehen ist.

Ungeachtet dessen erfolgte die Evaluation
zu einem Zeitpunkt, an dem der Beteili-
gungsbeirat gerade erst begonnen hatte,
seine eigentliche inhaltliche Arbeit aufzu-
nehmen. Bis dahin waren vor allem Fragen
der Findung und Organisation zu klaren.
Das hat viel Zeit in Anspruch genommen -
war aber erfolgreich! Des Weiteren gab es
Probleme bei der Arbeit durch die Pande-
mie und letztlich auch durch die Neuwahlen
und die bereits erwéhnte Ubergebuhrliche
Unterbrechung der Sitzungsarbeit. Somit
konnte das bipar nicht die ,eigentliche®
Arbeit evaluieren, da diese zum fraglichen
Zeitpunkt noch gar nicht richtig stattge-
funden hatte. Warum das bipar Gberhaupt
eine Neuformulierung der Aufgaben der
Beteiligungsbeirates empfiehlt, ist somit fur

Externe Evaluation

die Beiratsmitglieder nicht nachvollziehbar.
Richtig ist, dass die Aufgaben deutlicher in
den Leitlinien formuliert sein kdnnten. Der
Beteiligungsbeirat hat jedoch in Zusam-
menarbeit mit der Geschéftsstelle und dem
ZRB seine Aufgaben durchaus definieren
und mit den Leitlinien in Ubereinstimmung
bringen kénnen. Fur eine:n Au3enstehen-
den, welche:r diesen Prozess nicht be-
gleitet hat, ist das sicher nicht so eindeutig
erkennbar, sodass es hier zuklnftig einer
Verschriftlichung bedarf. Andererseits
héngen die Aufgaben auch immer von den
aktuellen Geschehnissen ab und sollten
daher ein Stlck weit dynamisch und be-
darfsorientiert ihre Ausgestaltung finden.

Somit ist hinsichtlich des Berichtes des bi-
par zu berucksichtigen, dass die Evaluation
(von Anfang an so geplant) weder einen re-
prasentativen Zeitraum abbildet noch eine
reprasentative Gruppe befragt wurde.

Die haufig geschilderte Frustration der Mit-
glieder hatte im Ubrigen weniger mit den
Formulierungen der Aufgaben des Beteili-
gungsbeirates zu tun, sondern vielmehr da-
mit, dass es anfangs eine Vielzahl adminis-
trativer Aufgaben gab, welche per se nicht
jeder;jedem Freude bereiten. Des Weiteren
wurde die inhaltliche Arbeit durch andere
Aspekte behindert, was ebenfalls nichts mit
den Leitlinien oder den Aufgaben des Be-
teiligungsbeirates selbst zu tun hatte. Dies
frustrierte natdrlich ebenfalls sehr.

Aus diesem Grund sind die Schlussfolge-
rungen, welche aus der Frustration abgelei-
tet werden, ebenfalls unter diesem Blick-
winkel zu betrachten.
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Die Umsetzung der Leitlinien erfordert
eine enge und gute Zusammenarbeit
zwischen Beteiligungsbeirat und zentraler
Anlaufstelle. Die Arbeit des Beteiligungs-
beirats wird durch die Anlaufstelle unter-
stltzt. Daflir kann die Anlaufstelle die
Unterstitzung eines Dienstleistungsunter-
nehmens in Anspruch nehmen. Die zent-
rale Anlaufstelle bzw. das Dienstleistungs-
unternehmen ist fiir die Vorbereitung der
Einladung und der Tagesordnung der Be-
teiligungsbeiratssitzungen in Abstimmung
mit den Sprecherinnen und Sprechern
bzw. dem Sprecherteam des Beteiligungs-
beirats zustandig.

(Text im Umsetzungskonzept)

Die Geschéaftsstelle setzt sich aus der BSM
mbH in Kooperation mit raumscript zu-
sammen. Bereits vor der Konstitution des
Beteiligungsbeirates wurden die Dienst-
leister:innen von der Senatsverwaltung

fur Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen
(SenSBW) mit der Wahrnehmung der Auf-
gaben einer Geschéftsstelle beauftragt. Zu
den wesentlichen Aufgaben gehoéren das
Einladungsmanagement, die Moderation
von Sitzungen sowie deren Vor- und Nach-
bereitung und der Versand von Unterlagen
wie zum Beispiel der Protokolle. Dartiber
hinaus sind die Mitarbeiter:innen der Ge-
schéftsstelle Ansprechpartner:innen far
alle Fragen und Belange der Mitglieder des
Beteiligungsbeirates.

Ein weiterer wichtiger Bestandteil des Auf-
gabenportfolios ist die inhaltliche Vorberei-
tung und Erarbeitung von Strategiepapie-
ren, die der Beteiligungsbeirat in seiner
weiteren Arbeit als Input und Diskussions-
grundlage nutzt.

5. Zusammenarbeit zwischen dem
Beteiligungsbeirat und der Geschiftsstelle

Far all diese Aufgaben stimmen sich Ge-
schaftsstelle nach und vor Beteiligungsbei-
ratssitzungen in gesonderten Treffen mit
den Sprecher:innen ab. Hier werden unter
anderem die Entwlrfe der Tagesordnungen,
die Protokolle bzw. Protokollentwrfe und
inhaltliche wie organisatorische Ideen fir
die Gestaltung der Sitzung diskutiert. Die
Mitarbeiteriinnen des Zentralen Raums flr
Beteiligung nehmen als Vertreteriinnen der
Verwaltung ebenfalls an der Sprecher:in-
nentreffen teil und informieren Gber den
verwaltungsseitigen Status quo.

Auch wenn die Geschéftsstelle den Be-
teiligungsbeirat umfassend unterstitzt hat,
zeigt sich im Krisenfall inre Abhangigkeit
vom Auftraggeber. Zwei Sitzungen des
Beteiligungsbeirates sind auf Initiative des
Sprecheriinnenrates am 25.04.2022 und
am 29.08.2022 ohne Unterstitzung der
Geschéftsstelle durchgefiuhrt worden, weil
von der Senatsverwaltung flr Stadtent-
wicklung die Sitzungen aus nur bedingt
nachvollziehbaren Griinden?® jeweils kurz-
fristig abgesagt wurden. Dies fUhrte dazu,
dass die Geschéftsstelle in diesen Sitzun-
gen nicht wie Ublich unterstitzen durfte.
Damit war der Beteiligungsbeirat gezwun-
gen, eigenstandig Raumlichkeiten und Ver-
anstaltungstechnik zu organisieren, Kontak-
te herzustellen und diese Sitzungen selbst
zu organisieren und durchzuflhren. Das
Problem konnte durch den Beteiligungsbei-
rat eigenstandig geldst werden, allerdings
unter hohem zeitlichem und persdnlichem
Einsatz.

28 Der Grund, der von der Hausleitung angefuhrt wurde, war, dass die Benennung der Abgeordneten (Segment Politik) im
Berliner Abgeordnetenhaus (AGH) formal nicht erfolgt und der Beteiligungsbeirat damit nicht vollzahlig sei. Hintergrund:
Im Segment Politik des Beteiligungsbeirates sind vier Platze fur Vertreterinnen aus dem AGH vorgesehen, unabhangig
davon, wie viele Fraktionen aktuell dort vertreten sind. Nachdem die Sprecher:innen den damals amtierenden Prasidenten
des AGH Dennis Buchner angeschrieben und die Lage geschildert hatten, bestétigte dieser, dass der Beteiligungsbeirat
nicht daran gebunden sei, auf die offizielle Benennung der zu entsendenden Fraktionsmitglieder warten zu missen, sondern
sehr wohl ohne diese tagen kénne. Das Schreiben des Préasidenten des Abgeordnetenhauses ist im Anhang zu finden.



Es ist an dieser Stelle zu betonen, dass

es nach der selbst einberufenen Sitzung
im August 2022 keine weiteren Absagen
mehr gab und solche Herausforderungen
vermutlich nicht erneut auf die Mitglieder
des Beteiligungsbeirates, insbesondere auf
den Sprecher:innenrat, zukommen sollten.
Grundsatzlich sind fur einen Beteiligungs-
beirat Regelungen zu treffen, die bei einem
politischen Vakuum dem Beteiligungsbeirat
erlauben, in Krisensituationen die Aufga-
ben des Beteiligungsbeirats eigenstandig
weiterzuflhren. Dabei ist der Beteiligungs-
beirat immer auf die Unterstltzung einer
Geschaftsstelle angewiesen. Diese Unter-
stitzung sollte unabhéngig von politischen
Konstellationen gewahrleistet werden
kdédnnen.

Aus den beiden vom Sprecher:innenrat
organisierten Sitzungen gingen folgende
Ergebnisse hervor:

Da der Beteiligungsbeirat ein Gremium ist,
das per Senatsbeschluss wirksam etabliert
wurde, kann dieses Gremium nur wieder
durch einen Senatsbeschluss abgeschafft
werden. Der Senat selbst - oder die Haus-
leitung der Senatsverwaltung fur Stadt-
entwicklung - verfugt bezuglich der Zu-
sammenklnfte und Inhalte Uber keinerlei
Aufgaben und Zustandigkeiten. Damit kann
es nicht einer:einem Senator:in allein ob-
liegen, die Arbeit des Beteiligungsbeirates
faktisch einzustellen oder anderweitig zu
beeinflussen. Dies bedeutet auch, dass die
Geschéftsstelle dem Beteiligungsbeirat un-
abhangig von jeglichen anderen Interessen
allen dem Beteiligungsbeirat zur Verfligung
stehen muss - so wie es auch aus dem Um-
setzungskonzept und der Geschéaftsord-
nung des Beteiligungsbeirats hervorgeht.

Zusammenarbeit zwischen dem
Beteiligungsbeirat und der Geschéftsstelle

Insgesamt ist die Zusammenarbeit mit der
Geschéftsstelle sehr vertrauensvoll und
konstruktiv. Die oben genannten Ausnah-
mesituationen sollen hier nicht den positi-
ven Gesamteindruck schmalern. Allerdings
stellt sich gleichwohl die Frage, wie die
Zwitterstellung der Geschéftsstelle sich
auswirkt, wenn die Meinung zum Inhalt und
Umfang der Arbeit des Beteiligungsbeirates
zwischen dem Beteiligungsbeirat und dem
SenSBW nicht Ubereinstimmen. Sinn und
Zweck dieses Gremiums ist es aber wohl,
dass es zu einer unabhangigen Meinungs-
bildung kommen soll.

Aufgrund der Tatsache, dass der Beteili-
gungsbeirat ein Gremium und keine juris-
tische Person ist, wird es auch in Zukunft
keine Geschéaftsstelle geben, die vom
Beteiligungsbeirat direkt beauftragt wird. In
der nachsten Amtsperiode wird der Be-
teiligungsbeirat sich immer dieser Rollen-
zuordnung bewusst sein mussen. Hier gilt
auch zu bedenken, dass der administrative
Aufwand in Hinblick auf Abrechnungen etc.
durch den Beteiligungsbeirat nicht geleistet
werden kann.

In der nachsten Amtsperiode wird der Be-

teiligungsbeirat sich immer dieses Span-
nungsverhéltnisses bewusst sein mussen.
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Die Erfahrung zeigt, dass insbesondere
von neu eintretenden Mitgliedern das
sog. Selbstver-standnis des Beteili-
gungsbeirats ein grofies und schwer zu
fassendes Problem darstellt. Hier klafft
eine Llcke zwischen der werbenden
AuBBenkommunikation bei der Suche
nach Freiwilligen fur den Beteiligungs-
beirat und den tatséchlichen Aufgaben
des Beteiligungsbeirats entsprechend
den Leitlinien und dem Umsetzungs-
konzept. Hilfreich ist hier von Anfang an
einleitend klarzustellen, was die Aufga-

be des Beteiligungsbeirates ist. Bildliche

Beschreibungen kénnten hier helfen,
wie z. B. der Beteiligungsbeirat hat eine
Art Vogelperspektive auf die Beteili-
gungsprozesse und die Vereinbarkeit

mit den Leitlinien. Es ist unerlasslich, die

Leitlinien zu kennen, das Umsetzungs-
konzept zu lesen und sich mit den Be-
griffen vertraut zu machen.

Das Besetzungsverfahren der Vertre-
tungen aus der Politik durch Benen-
nung der Fraktionen selbst und das
Losverfahren bei Abstimmungen, wenn
mehr als vier Fraktionen vertreten sind
bzw. im Falle von Online-Abstimmun-

gen, muss hoch in die Leitlinien und das

Umsetzungskonzept Uberflhrt werden.

Vorhabenliste — Hinweise aus dem Pro-
tokoll vom 28.03.2023 weiterverfolgen.

Die Vorhabenliste der SenSBW bzw. der

Senatskanzlei lasst noch arg zu wiin-
schen ubrigen. Die Bezirke sind in hier
bereits weitaus besser aufgestellt und
vorangekommen.

FUr die nachste Amtszeit der Gruppe
,Burgerschaft“ sollten mehr potenziell
Nachruckeriinnen ausgelost werden,
damit alle Bevolkerungsgruppen dauer-
haft ausreichend vertreten sind und
nicht durch Nachrlcker:iinnen mit ande-
ren sozialen Merkmalen unzureichend
vertreten werden. Generell muss das
Thema der Amtszeiten noch weiter be-
trachtet und bearbeitet werden.

Beiratssitzung © ZRB 7 AG.URBAN




Beteiligungskonzept: Hier mtssen Um-
setzung und Annahme in den Verwal-
tungen beobachtet und Berichte einge-
holt werden.

Die Anregung von Beteiligung ist offen-
bar ein sehr unerwinschtes Instrument.
Hier musste sich der Sprecher:iinnenrat
durchsetzen, damit der Punkt Gber-
haupt in einer Sitzung thematisiert wird.
Dieses Instrument ist daher besonders

Hinweise fur die nachfolgenden Mitglieder des
Beteiligungsbeirates und
Zusammenfassung der Anregungen

weiter zu beobachten und welche Még-
lichkeiten hier erarbeitet werden kdn-
nen, idealerweise in einer fur alle Grup-
pen leicht zugénglichen Form und mit
einer gewissen Matrix zur Bearbeitung.

Der Erfahrungsaustausch mit ande-
ren Gremien und Institutionen hat
erst langsam Fahrt aufgenommen und
bringt viele Synergien und Ideen. Der
Beteiligungsbeirat ist mit den Bezirk-
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lichen Raumen fur Beteiligung (BRB)

so verblieben, dass diese weiter in die
Arbeit einbezogen werden, da das Land
Berlin nicht ohne die Bezirke gedacht
werden kann. Auch soll entsprechend
den Leitlinien nicht den Blrger:innen
aufgebirdet werden, zwischen Bezirks-
und Senatsvorhaben unterscheiden

zu missen. Hier fehlt es noch an einer
guten Struktur zur dauerhaften Zusam-
menarbeit.

Da die Evaluation erst sehr spéat statt-
fand und der Bericht hierlGber zu Ende
der Amtszeit erfolgte, sollte das Thema
zeitnah weiterbearbeitet und insbeson-
dere weitere Schlussfolgen gezogen
oder neue Fragen aufgeworfen und
bearbeitet werden.

Mehrere Versuche, die Beteiligung
anhand von good practice und bad
practice oder sogar laufenden Verfah-
ren zu beurteilen, sind gescheitert. Die
Idee wurde allseits fur gut befunden,
an-hand von Vorhaben in der Vergan-
genheit eine Analyse durchzufiihren
und daraus grundsatzliche Schltsse zu
ziehen und ggf. sogar Empfehlungen

zu erarbeiten. Dennoch wurde hier die
Vorbereitung seitens der Geschaftsstel-
le abgebrochen und das Augenmerk
ausschliellich auf die Instrumente ge-
lenkt. Hier sollte noch einmal Uber diese
Idee nachgedacht werden, erst recht
da die Vorhaben mehr und mehr unter
den relativ neu eingeflhrten Leitlinien
durchgefiihrt werden (missen).

Fir die Plattform mein.Berlin.de sollte
ein Verhaltenskodex flr Mitarbeiter:in-
nen der Berliner Verwaltung zur Tren-
nung zwischen dienstlichen und priva-
ten Aussagen aufgestellt werden, um
Beeinflussungen auszuschlieen.

Beteiligungsverfahren sollten einer
Ubergreifenden Kontrolle unterliegen.
Hierzu missen Modelle entwickelt wer-
den.

,Frihzeitig“ ist auch bei Beteiligungs-
verfahren ein unbestimmter Begriff, der
fur zuklnftige Beteiligungsverfahren
weiter préazisiert werden sollte.

Viele Gruppen kénnen sich nicht be-
teiligen, weil sie nicht zu ,den Informier-
ten“ oder ,gut Vernetzten® gehéren.

Es gilt zu recherchieren, wie die Rah-
menbedingungen verbessert werden
kdnnen, damit fur eine gréBere Anzahl
an Menschen in Verfahren mitwirken
kénnen.

Die Anzahl an Sitzungen sollte auf
mindestens sechs erhdht werden. Dazu
hat sich die Einberufung von Arbeits-
gruppensitzungen zur vertieften Aus-
einandersetzung mit Themen bewahrt.
Die finanzielle Ausstattung ist dement-
sprechend anzupassen.



7. Empfehlungen des Beteiligungsbeirates zur
Fortschreibung der LLBB

Benennung der Mitglieder fiir die Gruppe
»Politik — Anpassung Text in den LLBB
und vor allem im Umsetzungskonzept

Der Beteiligungsbeirat hat auf seiner Sit-
zung am 05.12.2022 vorgeschlagen, eine
Zufallsauswahl im Zusammenhang mit dem
Stimmrecht der Mitglieder aus dem Abge-
ordnetenhaus einzufthren.

So sollen alle Fraktionen des Abgeordne-
tenhauses kinftig je ein Mitglied und eine
Stellvertretung fur den Beteiligungsbeirat
benennen kénnen. Wenn bei einer Sitzung
des Beteiligungsbeirats jedoch mehr als
vier Mitglieder des Abgeordnetenhauses
anwesend sind, wird zu Beginn der Sitzung
per Losung entschieden, wer flr die ge-
samte Dauer dieser Sitzung die vier Stimm-
rechte in der Gruppe Politik wahrnehmen
darf. Jede Person kann nur ein Stimmrecht
ausUben. Gleiches gilt fur Online-Wahlen
und -Abstimmungen.

Um die vorgeschlagene Anderung umzu-
setzen, miUssen die Leitlinien fur Beteiligung
(LLBB) geéndert werden. Die Anderung
muss vom Senat beschlossen werden, der
Beteiligungsbeirat kann hierzu eine Emp-
fehlung aussprechen. Sollte der vorliegen-
de Vorschlag im Mitgliederentscheid eine
ausreichende Mehrheit bekommen, wird die
die Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung,
Bauen und Wohnen diese Empfehlung ihn
dem Senat zum Beschluss vorlegen.

Folgende Anderungen in den LLBB (Seite
32) werden hierflr konkret vorgeschlagen:
,Vier Mitglieder sollen durch Mandatstrager
und Mandatstragerinnen der verschiede-
nen Fraktionen des Berliner Abgeordneten-
hauses besetzt werden. Alle Fraktionen des
Abgeordnetenhauses dirfen Mitglieder und
Stellvertretungen benennen, wobei jedoch
insgesamt nur vier Stimmrechte gleichzeitig
aktiv ausgetbt werden durfen. Vor jeder
Sitzung wird das Recht zur aktiven Stimm-
ausUbung unter den anwesenden Mandats-
tragerinnen und Mandatstragern zufallig
ausgelost. Bei Stimmvorgangen, die au3er-
halb einer Sitzung passieren (beispielswei-
se im Fall einer Online-Abstimmung), wird
unter allen benannten Mitgliedern aus den
Fraktionen gelost. Wenn ein Mitglied in die-
sem Fall das Stimmrecht nicht wahrnehmen
modchte, ist seine Stellvertretung zur aktiven
Stimmaustbung berechtigt. Wenn die Stell-
vertretung das Stimmrecht ebenfalls nicht
wahrnehmen méchte, wird das Stimmrecht
unter den verbleibenden Mitgliedern ohne
aktives Stimmrecht aus den Fraktionen
ausgelost.”
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Umgang mit Verfahrensbeschwerden

SenSBW

v
aus Zivilgesellschaft

Birgerinnen. Vereine,
Initiativen, Akteure der
Stadtentwicklung

v

« nimmt Beschwerden entgegen

- analysiert diese auf

» beteiligungsrelevante Hinweise
T - entwickelt federfuhrend auf kunftiges
Handeln gerichtete
L&sungsvorschlage

+ berichtet uber Umgang mit
aus mm:mnm<m—.<<m_n::mm:. Beschwerden an Beteiligungsbeirat &

Landesbehorden etc. Beschwerdefiihrende

Umgang mit Verfahrensbeschwerden

Anlage 1

Strukturempfehlungen LLBB & UmKo

aus Bezirksamtern
- Zentrale o .
OQ m —\ me— —\—A_ _ﬁ —.— m —.— ......... berichtet iber Umgang mit Beschwerden
>=—m :.ﬂMﬂm—_m - - gibt ggf. Rickmeldung
Anlaufstellen
falls gesamtstadtisch oder Leitlinien
betreffend von Bedeutung
Aufgaben:

Empfehlungstypen:

a) Handlungsempfehlungen
fur das Agieren der SenSBW in
Beteiligungsprozessen

b) Strukturempfehlungen fur
die Weiterentwicklung von
LLBB & UmKo

Beteiligungsbeirat

Aufgaben:

- Wirkt an Weiterentwicklung
der Leitlinien mit

- nimmt Berichte zum Umgang
mit Beschwerden entgegen

- berat und positioniert sich ggf.
ofentlich zu diesen
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Anlage 2: Protokoll AG-Sitzung Jahnsportpark

I I I O B e - Senatsverwalfung
BETEILIGUNGSBEIRAT BSM roumscrlpt simct | BERLIN | 3

und Modes mbH

STADTENTWICKLUNG

PROTOKOLL AG Bl JAHNSPORTPARK

16.02.2023 Stand
18:00-19:45 Uhr 24.02.2023
Digital
™ Geschdftsstelle Marco Mehlin (raumscript, Moderation), Gaby Morr (BSM)
ZRB *) Nils Jonas (Sen SBW),
Anna Stuhimacher (zivilgeselschaftlicher Tradger AG Urban)
BBR BUrger:innen Ina Juckel (Sprecher:innenrat), Holger Metzing, Sabine Muller,
Tom Weber,
BBR zivilgesellschaftliche Organisationen YUksel Aslan (Sprecher:innenrat), Britta Krehl
BBR Politik Susanna Kahlefeld (Fraktion Die Grinen)
Bl Jahnsportpark Philipp Dittrich, Alexander Puell
*)  Aufgrund eines Markenbildungsprozesses ist die Zentfrale Anlaufstelle fur Beteili-
gung (ZAB) seit Januar 2023 umbenannt in Zentraler Raum fUr Beteiligung (ZRB).
BegriiBung

Marco Mehlin von der Geschéftsstelle des Beteiligungsbeirates (BBR) begrift alle Teilnehmenden, die
sich anschlieRend kurz vorstellen.

Ziel des heutigen Abends ist es, aus dem Beteiligungsverfahren Jahn-Sportpark fiir zukiinftige Beteiligun-
gen zu lernen und Weiterentwicklungsmoglichkeiten der Leitlinien zu erkennen.

Die Ergebnisse des Beteiligungsverfahrens und die weitere Projektentwicklung stehen nicht im Mittel-
punkt der Diskussion, wie auch in anderen Beschwerdefallen (siehe auch Ausfihrungen von Nils Jonas
weiter unten).

Rahmenbedingungen

Nils Jonas bittet die Bl Jahnsportpark zundchst um Entschuldigung fiir die lange Bearbeitungsdauer der
Beschwerde. Diese Beschwerde war die erste, die den ZRB erreichte und es musste zunachst aus den Leit-
linien und dem Umsetzungskonzept ein Verfahren zum Umgang mit Beschwerden entwickelt werden. Die
Bearbeitung von Beschwerden erfolgt jetzt nach dem vorgestellten Verfahrensdiagramm (siehe Anlage).

Der ZRB priift die Beschwerde ausschlieflich unter dem Blickpunkt von Kritik am Beteiligungsverfahren
und ob dieses den Qualitatskriterien und Anspriichen der Leitlinien flr Beteiligung (LLBB) gendigt. Es fin-
det ausdriicklich keine inhaltliche Bewertung der Kritikpunkte statt, also beispielsweise ob die Ergebnisse
des Verfahrens mit denen der Beschwerdefiihrenden im Einklang stehen. Zur besseren Einordnung sucht
der ZRB Sen SBW-intern den Austausch mit den mit dem Beteiligungsverfahren befassten Stellen. Aus den
gewonnenen Erkenntnissen leitet der ZRB Empfehlungen fir die Weiterentwicklung der Beteiligungspraxis
ab. Dies kdnnen einerseits Handlungsempfehlungen sein, die auf eine Anderung der Verwaltungspraxis in
der SenSBW abzielen, oder andererseits Strukturempfehlungen, die eine Anpassung der LLBB zum Ziel ha-
ben. Nach erfolgter Antwort an die Beschwerdefiihrenden wird der Beteiligungsbeirat Giber den Vorgang
und die Antwort des ZRB informiert.

Erlauterung der Verfahrensbeschwerde durch die Bl Jahnsportpark

Die Vertreter der Bl Jahnsportpark ordnen zunachst den Ort in das Stadtgefiige ein. Bis zum Fall der Mau-
er lag der Jahn-Sportpark direkt an der innerdeutschen Grenze (Randlage) und befindet sich heute in der
Mitte der Stadt umgrenzt von drei Stadtteilen Wedding, Mitte und Prenzlauer Berg.
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Planungen fiir den Standort gibt es seit 2004, die sich 2019 verdichtet haben mit dem Ziel des Aus- und
Umbaus in einen inklusiven Sportpark mit einem barrierefrei erreichbaren Sportstadion. Daraufhin hat
sich eine Birgerinitiative gegriindet, die Giberwiegend aus Anwohner:innen und Freizeitsportler:innen be-
steht. Durch das Engagement der Bl Jahnsportpark wurde in den Werkstatten im Rahmen des Beteili-
gungsverfahrens neben dem Abriss / Neubau auch die Méglichkeit eines Umbaus von Planungsbiros un-
tersucht.

Im eigentlichen Wettbewerbsverfahren wurden dann jedoch aufgrund einer Entscheidung des Lenkungs-
gremiums, besetzt mit drei, spater mit vier Vertreter:innen aus den Senatsverwaltungen, ausschlieflich
Entwiirfe flr einen Neubau abgefordert.

Die Zwischenprdsentation der eingereichten Entwiirfe diente der Verkleinerung des Teilnehmerkreises fir
die anschlieBende vertiefte Bearbeitung. Die interessierte Offentlichkeit konnte sich online an einem
Nachmittag liber die Entwiirfe informieren und Hinweise geben.

Zwischenzeitlich ist von der Jury ein Entwurf zu Umsetzung empfohlen worden, was von der Bl Jahnsport-
park weiterhin kritisiert wird, da das Bedarfsprogramm fiir die gesamte Anlage noch immer nicht bestatigt
ist und dementsprechend auch nur Mittel fir den Abriss / Neubau des Stadions zur Verfligung stehen.

Anregungen und Hinweise fiir den BBR und die Weiterentwicklung der Leitlinien

Aus den Ausfiihrungen der Bl Jahnsportpark und der sich anschlieBenden Diskussion wurden folgende
Themen identifiziert, die im Beirat bei der Evaluation zur Weiterentwicklung der Leitlinien einflieRen kon-
nen.

- Verhaltenskodex fiir Mitarbeitende der Berliner Verwaltung auf der Plattform mein.Berlin.de
Wenn sich Personen ohne Hinweise auf ihre Funktionen oder Zugehdérigkeiten zu Institutionen und
Einrichtungen beteiligen, um sich an Beteiligungsverfahren zu beteiligen und diese ggf. beeinflussen,
wird dies als problematisch eingestuft.

- Nils Jonas (ZRB) weist darauf hin, dass Sen SBW in Abstimmung mit der Senatskanzlei zu
dieser Thematik steht.

- Inklusion
Inklusion muss in den Verfahren nicht nur ernst genommen, sondern auf der Grundlage bestehender
Gesetze auch umfassender in der Planung und Umsetzung eines Beteiligungsverfahrens integriert
werden. Hierzu ist auch ein Kompetenzaufbau in den Verwaltungen liber alle Ebenen hinweg erfor-
derlich.

- Alle Bevolkerungsgruppen erreichen

Viele Gruppen bleiben heute aulRen vor, weil sie nicht zu den Informierten, gut Vernetzten gehéren
und nicht tiber die Mittel fiir blirgerschaftliches Engagement verfligen beziehungsweise die Informa-
tionen sie zum Beispiel auf der sprachlichen Ebene nicht erreichen. Méglicherweise waren die Ergeb-
nisse in Beteiligungsverfahren auch besser im Sinne einer hohen Akzeptanz, wenn moglichst viele in-
teressierte Gruppen eingebunden werden kénnen (siehe auch Grundsatzdiskussion zur friihzeitigen
Beteiligung). Sitzungen, digital und vor Ort und zu unterschiedlichen Zeiten erméglichen mehr Men-
schen eine Mitwirkung. Wie dies praktisch umgesetzt werden kann, gilt es zu recherchieren.

- Rahmenbedingungen, unter denen Beteiligung durchgefiihrt wird
Am Anfang missen die Rahmenbedingungen, unter denen die Beteiligung durchgefiihrt wird, klar
kommuniziert werden, das heiRt, woran konkret kénnen sich die Birger:innen beteiligen bzw. was ist
an dem Projekt veranderbar, was steht bereits fest und wie wird beteiligt. In den einzelnen Verfah-
rensschritten ist jeweils ausreichend Zeit fiir Rickmeldungen einzuplanen. Die einzelnen Ergebnisse
sind klar und eindeutig weiterzugeben fir den Abwagungsprozess.
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- Verbindlichkeit der Riickmeldung

Fur alle Teilnehmenden in einem Beteiligungsverfahren zuganglich miissen die getroffenen Entschei-
dungen qualifiziert und begriindet bereitgestellt werden. Es muss fiir jeden nachvollziehbar sein, wie
die eingegangenen Hinweise und Arbeitsergebnisse aus Werkstatten und so weiter abgewogen wor-
den sind, so auch Ablehnungen.

- Ruckmeldungen im Verfahrensverlauf
Biirger:innen sollten unabhangig vom Verfahrensfortschritt in regelmaRigen Abstanden tiber den
Stand informiert werden (Stichwort: Transparenz und guter Umgang miteinander).

- Transparenz des Entscheidungsgremiums

Die Besetzung des Lenkungs- / Entscheidungsgremiums im Beteiligungsverfahren muss nachvollzieh-
bar erfolgen, die GroRe des Gremiums sollte der Bedeutung eines Vorhabens angemessen sein und
auch die Verschiedenartigkeit der Stadtgesellschaft widerspiegeln.

- Uber libergreifende Kontrollmechanismen muss nachgedacht werden

Insbesondere die Entscheidung zur Umsetzung eines Vorhabens nach Durchfiihrung eines Beteili-
gungsverfahrens und die Abwéagung der eingegangenen Hinweise muss 6ffentlich kontrolliert werden.
Diese Rolle kdnnte das Abgeordnetenhaus Gibernehmen. Dieses wiirde auch den beauftragten Dienst-
leister:innen ihre Rolle erleichtern.

- Lernende Beteiligungsverfahren
Beteiligungsverfahren sollten im Laufe des Verfahrens im Sinne von lernenden Verfahren situations-
bedingt angepasst werden kdnnen, um zum Beispiel die Informationen an Birger:innen zu verbes-
sern. Die Projekttrager:innen sollten der Méglichkeit einer Anpassung offen gegeniiberstehen (Stich-
wort: Lernbereitschaft).

- Grundsatzdiskussion - Beteiligungsverfahren friihzeitig(er) starten

Die eigentliche Entscheidung zur Durchflihrung eines Projektes wird auRerhalb eines Beteiligungsver-
fahrens getroffen. In Deutschland werden in Verfahren oft nur noch einzelne Bestandteile und deren
Ausgestaltung betrachtet. In anderen Léandern setzen die Beteiligungsverfahren hingegen deutlich
friher ein und nehmen eher die Grundsatzentscheidungen in den Blick.

Ausblick

Das Protokoll wird mit allen Teilnehmenden an der Sitzung abgestimmt. Die Endfassung wird bei
unser.berlin.eu gespeichert und steht damit allen Mitgliedern des Beteiligungsbeirates zur Verfligung.

In der 8. Sitzung des BBR am 27.02.2023 wird Uber die Sitzung der AG berichtet werden.

Herr Mehlin bedankt sich bei allen Teilnehmenden fir die interessante und konstruktive Sitzung, insbe-
sondere bei der Bl Jahnsportpark, die ihre (schlechten) Erfahrungen zur Verbesserung zukiinftiger Verfah-
ren eingespeist hat, und schliet die Sitzung um 19:45 Uhr.

Stand 24.02.2023, Gaby Morr, GSt BBR

Anlage

Ablaufschema ,,Umgang mit Verfahrensbeschwerden”
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und Modes

STADTENTWICKLUNG

PROTOKOLL AG VORHABENLISTE

28.03.2023 Stand
18:00-20:45 Uhr 13.04.2023
Digital
™ Geschdftsstelle Marco Mehlin (raumscript, Moderation), Gaby Morr (BSM)
ZRB *) Nils Jonas (SenSBW),
Anna Stuhlmacher (zivilgesellschaftlicher Trdger AG.URBAN)
Senatskanzlei Daniel K&mpfe-Fehrle
BBR BUrger:innen Ina Juckel (Sprecher:innenrat)
BBR ziv. Organisationen  Britta Krehl
BegriiBung

Marco Mehlin von der Geschiftsstelle des Beteiligungsbeirates (BBR) begriiSt alle Teilnehmenden. Daniel
Kéampfe-Fehrle (Senatskanzlei) nimmt, wie bereits auch an der 8. Sitzung des BBR, an der Sitzung teil und
steht fur Fragen zur Plattform mein.berlin.de zur Verfiigung. Die Senatskanzlei ist federfiihrend fiir die
Plattform mein.berlin.de zustandig.

Ziel der heutigen Arbeitsgruppensitzung ist es, anhand des Arbeitspapieres das Instrument ,,Vorhabenlis-
te” zu beurteilen und Hinweise zur Scharfung oder Weiterentwicklung zu geben.

Rahmenbedingungen

Daniel Kdmpfe-Fehrle erlautert zunéchst, dass die Plattform nur ein Geriist darstellt, das von den Projekt-
verantwortlichen der Senatsverwaltungen und von den Bezirken mit ihren Vorhaben gefillt werden muss.
Ebenso sind die Projektverantwortlichen zustandig fiir die Pflege der Darstellung / Aktualisierung des Pro-
jektstandes.

Die Webseite mein.berlin.de ist barrierefrei; das heiRt unter anderem, dass Texte vorgelesen werden
kénnen oder fir blinde Menschen mit Brailleschrift auf dem Laufband der Tastatur ertastbar sind. Die In-
halte von Bildern, Grafiken und Planen werden akustisch beschrieben. PDF-Dateien sind hierfiir nicht ge-
eignet und werden deswegen auf der Plattform nur erganzend genutzt.

Auf der Startseite von mein.berlin.de werden vier Projekte gezeigt, die aus einer redaktionell getroffenen
Auswahl von Projekten, zufallig ausgewahlt werden, das heilt, nicht alle aktuell auf der Plattform einge-
stellten Projekte kdnnen sofort gesehen werden, sondern missen in der Mehrzahl gezielt gesucht wer-
den.

Die regelmaBige Aktualisierung der Projekte liegt in der Verantwortung der Projektbetreuer;innen und
nicht bei der Senatskanzlei. Es wird aber gepriift, inwieweit die Plattform eine automatische Erinnerung
zur Aktualisierung generieren kann, sofern liber einen bestimmten Zeitraum keine Veranderungen an
dem Projektseite festzustellen sind.

Bei Bedarf kénnen auch neue Filter eingeplant werden, zum Beispiel ,Vorhabenliste“. Das erfordert die
Vereinheitlichung und Scharfung von Begriffen wie beispielsweise ,,Projekte” oder ,Vorhaben®.

Die Suchfunktionen auf mein.berlin.de sollen und werden kontinuierlich verbessert. Die Inhalte von
mein.berlin.de werden jedoch nicht gesondert fir Suchmaschinen (beispielsweise Google) verschlag wor-
tet.
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Die Berliner Verwaltung will generell auf ihren Internetangeboten in einfacher Sprache informieren. Ein-
fache Sprache unterscheidet sich von leichter Sprache, indem sie biirger:innennah kommuniziert und bei-
spielsweise auf Fremdworter und Abkiirzungen verzichtet. Texte in leichter Sprache richten sich hingegen
an Menschen mit geistigen Einschrankungen, sind sehr stark vereinfacht und missen von einer zertifizier-
ten Fachkraft erstellt werden. (Zum Unterschied siehe auch bei der Wikipedia:
https://de.wikipedia.org/wiki/Einfache Sprache und https://de.wikipedia.org/wiki/Leichte Sprache .

mein.berlin.de ist eine Plattform des Landes Berlin. Dementsprechend kénnen nur Vorhaben des Landes

Berlin und der Bezirke beziehungsweise aus o6ffentlichen Mitteln finanzierte Projekte, die von Dritten um-
gesetzt werden, auf der Plattform veroffentlicht werden. Birgerinitiativen kénnen die Plattform nicht fiir

eigene ldeen nutzen, aber als Teilnehmende in Beteiligungsverfahren ihre Position einbringen.

Wie sich die Nutzer:innenschaft der Plattform mein.berlin.de zusammensetzt, wird nicht systematisch un-
tersucht.

Grundlagen zur Vorhabenliste
- Textauszug Leitlinien Seite 27 (siehe auch Arbeitspapier in der Anlage)

Laut Text sollen mit der Vorhabenliste Gber ,laufende und zukiinftige Prozesse und Projekte” informiert
werden.

> Moglicherweise muss der Text eingekirzt werden auf ,laufende Prozesse und Projekte”, da von
allen Beteiligten nicht gesehen wird, wie Informationen auf zukiinftige und damit in der Regel
noch nicht bestatige Projekte und Prozesse eingestellt werden kénnen.

Ebenso soll mit der Vorhabenliste ,friihzeitig” informiert werden.

> ,Friihzeitig” ist ein unbestimmter Begriff. In der Diskussion wird einhellig festgestellt, dass kon-
krete Zeitangaben nicht hilfreich und maglich sind, sondern immer in Abhéngigkeit zum konkre-
ten Projekt so frihzeitig informiert werden soll: Biirger:innen sollen noch Einfluss nehmen kon-
nen. Grundsatzlich ist die Einstellung eines Projektes auf der Vorhabenliste nach Kenntnis (Pla-
nungs- und Finanzierungssicherheit) durch die umsetzende Verwaltungseinheit vorzunehmen.

- Textauszug Leitlinien Seite 28 (siehe auch Arbeitspapier in der Anlage)

Laut Text soll die Vorhabenliste auch in einer Druckfassung als Loseblattsammlung bereitgestellt und re-
gelmdpfig aktualisiert werden.

> Der Ausdruck von Listen wird kritisch gesehen. Vielmehr sollte bei Bedarf ein Anspruch auf Aus-
drucke bestehen.

Hilfreich kénnten auch digitale Abonnementsangebote zum automatischen Erhalt von Informati-
onen sein. (Im UmKo kénnen hierzu konkreter Angaben gemacht werden.)

- Textauszug Umsetzungskonzept Seite 30, 31 (siehe auch Arbeitspapier in der Anlage)

Laut Text soll ,,die Vorhabenliste einen Uberblick iiber Vorhaben der rdumlichen Stadtentwicklung in Ber-
lin enthalten, einschlieflich derer aus den Bezirken, auch wenn dort bezirkliche Vorhabenlisten gefiihrt
werden.

> Die Verschrdankung von Vorhaben der Hauptverwaltungen mit bezirklichen Vorhaben werden im
Interesse der Birger:innen begrit. Fiir an Beteiligung interessierten Birger:innen ist nicht der
Projektverantwortliche (Senats- oder Bezirksverwaltungen) von Interesse sondern vor allem die
raumliche Lage zum eigenen Umfeld / in der Stadt.
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Anregungen und Hinweise fiir den BBR und die Weiterentwicklung der Leitlinien
zum Instrument ,,Vorhabenliste”

Grundsétzlich wird kein Anderungsbedarf an den Inhalten der Leitlinien und des Umsetzungskonzeptes
zum Instrument ,Vorhabenliste” gesehen. Die vorgenannten redaktionellen Hinweise sollten in geeigne-
ter Form eingepflegt werden.

Es werden jedoch diverse Mangel in der praktischen Umsetzung der Vorhabenlisten, insbesondere auf
der Plattform mein.berlin.de, benannt, die fiir ein nutzbares und niedrigschwelliges Informationsportal,
zur Ansprache aller Biirger:innen und fiir eine gute Beteiligung bearbeitet werden missen.

Anregungen und Hinweise zur Verbesserung der Benutzer:innenfreundlichkeit und des inhaltlichen Nut-
zens der Vorhabenliste

- Begrifflichkeiten priifen, prazisieren und vereinheitlichen

Nicht nur in der Arbeitsgruppe, sondern auch in der Organisation der Plattform mein.berlin.de treten Ver-
standigungsschwierigkeit auf, vor allem bei den Begrifflichkeiten ,,Projektliste” und ,Vorhabenliste”, die
sich Lai:innen noch weniger erschlieBt. Hier sind klare Definitionen zu erarbeiten, abzugrenzen und zu
kommunizieren. Dann kénnen auch geeignete und gut handhabbare Filter in die Plattform eingebaut
werden.

- Ortskoordinaten

Zum besseren Auffinden von Projekten fiir entsprechende Suchmasken sollen zukiinftig Ortskoordinaten
mit veroffentlicht werden, so dass auch Benachrichtigungen zu Neuigkeiten im eigenen Umkreis méglich
werden.

- Beteiligung initiieren

Bei allen Projekten auf der Plattform sollte es méglich sein, tber eine Schaltflache, die beispielsweise ver-
linkt ist mit der E-Mail — Adresse des Projektverantwortlichen, unkompliziert Riickfragen stellen oder Be-
teiligung begriindet anregen zu kdénnen (zur Starkung der Anregung von Beteiligung). Derzeit wird bei al-
len Projekten lediglich ein von den Nutzenden einsehbarer Kontakt angezeigt. Dabei kann es sich jedoch
auch um eine bloRRe Postadresse handeln, so dass es teilweise nicht maoglich ist, sich unkompliziert und
digital an die Projektverantwortlichen zu wenden.

- Umfassende Projektliste

Wie bei den Hinweisen zum Textauszug aus dem Umsetzungskonzept bereits festgehalten, ist es im Inte-
resse von Birger:innen, dass alle Projekte in Berlin einschlieBlich der bezirklichen Projekte bei
mein.berlin.de auffindbar sind. Aufgrund der bestehenden féderalen Aufgabenteilung im Land Berlin kann
die Landesverwaltung den Bezirksamtern die Nutzung der Plattform jedoch nicht vorschreiben sondern
nur empfehlen.

- Mehrsprachigkeit

Eine Arbeitsgruppe auf der 8. Sitzung des BBR hatte die Mehrsprachigkeit in der Blrger:innenbeteiligung
angeregt. In der Diskussion zeigt sich die Breite der Ausformung: von Texten in Englisch, die mit Hilfe ein-
schlagiger Apps auf dem Smartphone in jede Sprache der Welt Gibersetzt werden konnen bis zu den am
haufigsten in der Stadt gesprochen Sprachen von migrantisch gepragten Einwohner:innen. Die Nutzung
weiterer Sprachen sollte Projekt abhangig geprift werden gemaR der Lage des Projektes und den unmit-
telbar von dem Projekt Betroffenen.

> Hinweis Senatskanzlei: Texte in nicht-deutscher Sprache miissen auf einer offiziellen Webseite
der Berliner Verwaltung von zertifizierten Ubersetzter:innen verfasst werden. Aufgrund der anfal-
lenden Kosten wird dies nur in begriindeten Einzelfallen moglich sein.



Anlage 3: Protokoll AG-Sitzung Vorhabenliste

I I I O B e = Senatsverwalfung
BETEILIGUNGSBEIRAT BSM roumscrlpt simct | BERLIN | 3
STADTENTWICKLUNG

- Friihzeitige Veroffentlichung von Projekten

Der ZRB wird Forderungen zur Verbindlichkeit einer friihzeitigen Ver&ffentlichung von Projekten auf
mein.berlin.de formulieren und mit den anderen Senatsverwaltungen erértern. Weisungen kénnen nicht
erteilt werden. Bezirke kénnen aufgrund geltender Gesetze (Allgemeines Zustandigkeitsgesetz) nicht an-
gewiesen werden. Nur mit Hilfe von Uberzeugungskraft und regelmiaRiger Ansprache kann ein entspre-
chendes Handeln erreicht werden.

- Offentlichkeitsarbeit fiir die Plattform mein.berlin.de

mein.berlin.de ist mittlerweile gut mit Projekten gefiillt, so dass die Organisation von Kommunikations-
maRnahmen zur Bewerbung der Plattform denkbar ist / gepruft werden sollte.

- Offentlichkeitsarbeit fiir Vorhabenlisten

Die Vorhabenlisten kénnten (iber Soziale Medien und tiber Netzwerke / Foren beworben werden, zum
Beispiel durch die Architektenkammer Berlin. Die bezirklichen Rdume fiir Beteiligung sind besonders wich-
tig fUr die Werbung fiir die (bezirkliche) Vorhabenlisten. Einige bezirkliche Raume fiir Beteiligung bewer-
ben Vorhaben bereits liber Soziale Medien wie Instagram. Mehrheitlich liegen in den bezirklichen Raumen
fur Beteiligung die Vorhabenlisten auch in einer Papierfassung vor.

Der ZRB legt den Schwerpunkt auf das Auffinden der Vorhabenliste auf mein.berlin.de. Die Offentlich-
keitsarbeit wird zentral von der Abteilung Z Kom wahrgenommen, der ZRB kann keine eigenen Offentlich-
keitsarbeitskampagnen im Namen der Sen SBW starten.

- Offentlichkeitsarbeit fiir Projekte

Insbesondere fir die Bekanntmachung von konkreten Projekten sind die bezirklichen Raume fiir Beteili-
gung in der Mehrzahl der Falle von herausragender Bedeutung. In der konkreten Arbeit sind Flyer und an-
dere Printmedien noch immer sehr wichtig. Mit Informationen zur Beteiligung am Ort des Bauens oder bei
Veranstaltungen im Bezirk oder an zentralen Einrichtungen wie Stadtteilzentren kdnnen Biirger:innen gut
erreicht werden.

Projektbezogen und zielgruppenspezifisch wird entschieden, mit welchen MaRnahmen ein Beteiligungs-
verfahren unterstitzt werden kann und wie die zu Beteiligenden angesprochen werden kénnen, zum Bei-
spiel Gber Mehrsprachigkeit und andere Medien. Auch ein einfaches Poster am Ort, an dem etwas reali-
siert werden soll, kann gute Dienste leisten.

> Zusammenfassung Offentlichkeitsarbeit

Von den Vetreter:innen der organisierten Zivilgesellschaft und der Biirger:innenschaft wird eine
gute Offentlichkeitsarbeit auf allen Ebenen, das heift von der Werbung fiir mein.berlin.de tiber
gezielte Informationen zu den Vorhabenlisten bis zur Projekt bezogenen Offentlichkeitsarbeit als
besonders wichtiger Bestandteil des Beteiligungsverfahrens erachtet und gewlinscht. Dazu sollten
verschiedene Kommunikationskandle, sowohl digital als auch analog, genutzt werden, die auch
mehrsprachig angelegt sein sollten, um auf diese Weise eine moglichst grolRe Reichweite erzielen
zu kdnnen.

Grundsatzdiskussion - Beteiligungsverfahren friihzeitig(er) starten

Wie auch schon in der Arbeitsgruppe Biirger:inneninitiative Jahnsportpark (siehe dortiges Protokoll) dis-
kutiert, wird die eigentliche Entscheidung zur Durchflihrung eines Projektes auRerhalb eines Beteiligungs-
verfahrens getroffen. In Deutschland werden in Verfahren oft nur noch einzelne Bestandteile und deren
Ausgestaltung betrachtet. In vielen anderen Landern setzen die Beteiligungsverfahren hingegen deutlich
friher ein und nehmen eher die Grundsatzentscheidungen in den Blick. Dadurch treffen Bilrger:innen
strategische Pfadentscheidungen, wahrend die Fachleute sich um die konkrete Ausgestaltung kiimmern
koénnen.
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Ausblick
Das Protokoll wird mit allen Teilnehmenden an der Sitzung abgestimmt. Die Endfassung wird bei
unser-berlin.eu gespeichert und steht damit allen Mitgliedern des Beteiligungsbeirates zur Verfligung.

In der 9. Sitzung des BBR am 19. Juni 2023 wird Uber die Sitzung der Arbeitsgruppe berichtet.

Herr Mehlin bedankt sich bei allen Teilnehmenden fiir die interessante und konstruktive Sitzung, insbe-
sondere bei Daniel Kdmpfe-Fehrle, der Anregungen aus der heutigen Sitzung in die Weiterentwicklung der
Plattform mein.berlin.de aufnehmen wird, und schlieft die Sitzung um 20:45 Uhr.

Stand 14.04.2023, Gaby Morr, GSt BBR
Anlage Arbeitspapier Vorhabenliste
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DAS VERFAHREN

DREI BLICKWINKEL

1. Wie handlungsfahig und offen ist die Institution, um
mit ihren Strukturen, Ablaufen und Ressourcen
Partizipation zu ermoglichen?

2. Wie effektiv sind die Prozesse fur Partizipationsprojekte,
um ein Optimum aller betroffenen Interessen zu
bertcksichtigen?

3. Wie hoch ist die Relevanz der Partizipationsergebnisse,
um sich gegentber anderen Einflissen durchzusetzen?

DAS EVALUATIONSVERFAHREN DES BIPAR
» Entwickelt 2017-2022

* Ressortubergreifende Arbeitsgruppe aus erfahrenen
Beteiligungspraktiker*innen, Dienstleister*innen und
Wissenschaftler*innen

* Ziel: praxisorientiertes QMS fur Kommunen
* Universelle aber individualisierbare Kriterien
» Konkrete Empfehlungen zur weiteren Verbesserung

« Skalierbar fur Kommunen jeder GroRRe

EVALUIERUNGSPROZESS

Ergebnis-
verarbeitung
Evaluations-

Interviews
Auswertung mit Akteursgruppen
der Dokumente und

Interview Ustiagas

mit der Fachstelle
fur Beteiligung
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IM FOKUS AUF SENATSEBENE

e Einfuhrung der finf in den LLBB genannten Instrumente zur Umsetzung der
,9 Grundsatze fiir gute Beteiligung” und dabei Prifung der
Funktionsfahigkeit der gewahlten Umsetzung und Wirksamkeit des
Instruments,

e Unterstutzung der Bezirke beim Aufbau Bezirklicher Raume fur Beteiligung,
e Markenbildungsprozess,

e Personelle und finanzielle Absicherung der Umsetzung der LLBB.

5 INSTRUMENTE

1. Raume fur Beteiligung
(ehemals: Anlaufstellen fiir Beteiligung)

2. Vorhabenliste

3. Anregung von Beteiligung bei Vorhaben
des Landes und der Bezirke

4. Beteiligungskonzept

5. Beteiligungsbeirat

9 GRUNDSATZE

Biirgerinnen und Birger in
Gut miteinander umgehen Beteiligungsprozessen
starken

Viele Verschiedene Fir Information und
beteiligen Transparenz sorgen

Entscheidungsspielrdume
festlegen und darin
Ergebnisoffenheit einbeziehen
garantieren

Verbindlich Riickmeldung
zu den Ergebnissen der
Beteiligung geben

Ausreichend Budget und
Ressourcen bereitstellen

Leitlinien begleiten, bewerten und weiterentwickeln

AUF EINEN BLICK
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VORHABENLISTE MEIN.BERLIN.DE

Zum aktuellen Zeitpunkt ist die technische Umsetzung auf Basis des
gewahlten Tools Adhocracy gelungen. Die Plattform lauft zuverlassig und
stabil. Die technische Betreuung ist personell abgesichert.

Inhaltlich stellen sich die einzelnen Vorhaben und Prozesse sehr
unterschiedlich dar.

Die Evaluation hat ergeben, dass neben mangelnden zeitlichen Ressourcen
auch fluktuationsbedingter Kompetenzverlust sowie teilweise eine geringe
Sensibilisierung in unterschiedlichen Amtern zu diagnostizieren ist.

Eine flachendeckende hohe Priorisierung der notigen Zuarbeit zur zentralen
Plattform ist noch nicht gelungen

ANREGUNG VON BETEILIGUNG

Fur Projekte, fur die in der Vorhabenliste von der Verwaltung bisher keine Beteiligung
vorgesehen ist, sollen laut LLBB Blirgerinnen und Blirger Beteiligung anregen konnen.

Dies soll Uber einen formlosen Antrag direkt an die Verwaltung oder tber ein Formblatt mit
Unterstutzung der Anlaufstellen erfolgen konnen.

In der Praxis ist diese Moglichkeit in der Zivilgesellschaft bislang wenig bekannt und wird
entsprechend selten genutzt. Teilweise kommen Anregungen auf Ebene der Bezirke. Allerdings
konstatieren die bezirklichen Ansprechpartner, dass sie diese zwar weiterleiten, darauf jedoch
in der Regel keine oder knapp ablehnende Reaktionen erfolgen wiirden.

Auf der zentralen Plattform wird an zentraler Stelle nicht auf diese Méglichkeit hingewiesen.
Es wird stattdessen explizit kommuniziert, dass ausschlieflich die Mitwirkung an dezidiert
vorgesehener Beteiligung moglich ist.

VORHABENLISTE - EMPFEHLUNGEN

* Die zentrale Vorhabenliste auf mein.berlin.de benotigt zur Qualitatssicherung
eine professionelle Redaktion.

* Hier empfiehlt sich eine weitere Vollzeitstelle im Verwaltungsteil des
Zentralen Raums fur Beteiligung, die fiir die redaktionelle Betreuung der
Vorhabenliste zustandig ist und sicherstellt, dass die fur die jeweiligen
Projekte zustandigen Personen auf Senats- und Bezirksebene die
Vorhabenliste auf dem aktuellen Stand halten und diese bei der
Berichterstattung unterstitzt.

 AulRerdem kann die Person als Ansprechperson fur Burgerinnen und Biirger
zur Verfligung stehen, die Fragen zur Vorhabenliste haben oder Mangel in der
Berichterstattung aufzeigen wollen.

ANREGUNG VON BETEILIGUNG - EMPFEHLUNGEN

* Eine leitlinienkonforme Anregung von Beteiligung durch Burgerinnen und
Blrger konnte unter Nutzung der zentralen Beteiligungsplattform
mein.berlin.de etabliert werden.

* Einerseits musste sie dort an prominenter Stelle erklart werden. Andererseits
sollte zusatzlich bei allen Vorhaben, fiir die keine Beteiligung vorgesehen ist,
eine eindeutige und niederschwellige Anregungsoption angeboten werden.

* Verwaltungsintern konnte tber ein Ticket-System sichergestellt werden, dass
gegenliber den Einreichenden eine qualifizierte Riickmeldung in einem
angemessenen Zeitrahmen erfolgt.
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m BETEILIGUNGSBEIRAT - EMPFEHLUNGEN | - HINFUHRUNG
% » Der Beteiligungsbeirat hat in seiner ersten Arbeitsperiode wertvolle Impulse
c und Beitrage zur Einschatzung der Praxisfahigkeit des Berliner
= Beteiligungsmodells geliefert.
-wu  Es hat sich aber auch gezeigt, dass Besetzung und Aufgabenbeschreibung
— nicht nur nicht korrespondieren, sondern dass letztere auch zu unkonkret ist,

um eine wirksame und vertrauensvolle Arbeit zu ermoglichen.

Basierend auf dieser Einschatzung und ahnlichen Erfahrungen in diversen
deutschen Kommunen empfehlen wir dringend eine Neuformulierung der
Aufgaben des Beteiligungsbeirates und ggf. eine entsprechende Anderung der
Besetzung.
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nld BETEILIGUNGSBEIRAT — EMPFEHLUNGEN III = FAZIT

F—Vh « Mit den aktuellen Leitlinien in Berlin sowie der besonderen Struktur und dem

durchaus positiv zu bewertenden Konzept der Raume flr Beteiligung
(inklusive den Uberlegungen der Weiterentwicklung zu einer Service-Agentur)
sowie vor dem Hintergrund der Herausforderungen einer diversen und
anspruchsvollen Stadtgesellschaft wirde der Fokus 3 Beratung zu bzw.

Qualitatssicherung von Beteiligung am besten harmonisieren, der zudem die
Arbeit mit transparenten Beteiligungskonzepten fordern konnte.

ipar-

b

Der Beirat Ronnte im Rahmen seiner ndchsten Sitzung am 22.04.24 diese Empfehlung
intensiv diskutieren und ggf. eine konkrete Modifikation der LLBB empfehlen ...

. Anlage 4

BETEILIGUNGSBEIRAT — EMPFEHLUNGEN II - ALTERNATIVEN

Als erfolgreich haben sich folgende Auspragungen von Beirdaten erwiesen:

1. Ein Beirat als Evaluationsgremium konzentriert sich auf die Betrachtung abgeschlossener
Beteiligungsprozesse und organisiert offentliche Debatten Uber
Verbesserungsmaglichkeiten. Er ist in der Regel trialogisch, seltener quadrilogisch, besetzt.

2. Ein Beirat als Beteiligungsformat besteht zumeist ausschlieBlich aus gewahlten und/oder
gelosten Birgerinnen und Birgern. Er diskutiert iiber einen kirzeren Zeitraum (6 bis 12
Monate) jeweils einen konkreten Aspekt der Stadtentwicklung tiefer unter Hinzuziehung von
Experten und formuliert ggf. auch Empfehlungen.

3. Ein Beirat als Beratungsgremium befasst sich mit von der Verwaltung eingebrachten
Beteiligungskonzepten flir anstehende stadtische Projekte. Dabei spricht er insbesondere
Uber Maf und Ziel der Blrgerbeteiligung. Er ist zumeist trialogisch besetzt.

COMPAKTES FAZIT
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. Anlage 5: Muster Ablauf Sitzungen des BBR
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[ I . e E
BETEILIGUNGSBEIRAT BSM ____ raumscript

Boratungsgeselischaft fir Stadterneuerung

STADTENTWICKLUNG 7™ "

Senatsverwaliung

Soroban ‘ BERLIN ‘ . | ‘
Wohnen

Bauen und

Schwerpunktthemen, Gesamtzusammenschau und schematischer
Ablauf der Beiratssitzungen
Erstellt: Mai 2022, Stand: 08.11.2022

Fiir die Sitzungen des Beirats bis zum zweiten Quartal 2024 (Neubesetzung der Mitglieder aus Biirger*innen-
schaft und Vereinen) ergeben sich die Schwerpunkithemen aus den Grundsdtzen der Leitlinien zur Biirger*in-
nenbeteiligung. Die einzelnen Sitzungen sollten sich jeweils einem dieser Themen (,,Schwerpunktthema®) wid-
men.

Die Gesamtzusammenschau zeigt beispielhaft das Zusammenspiel von Beiratssitzungen und dazwischenlie-
genden AG-Sitzungen. Eine Beiratssitzung widmet sich einem Schwerpunkithema, indem dieses Thema in der
Sitzung thematisch eingefiihrt wird. Die Anwesenden sammeln sodann Hinweise, Fragen und Anmerkungen zu
dem entsprechenden Thema. Im Nachgang der Sitzung (bspw. zwei bis drei Wochen spdter) findet eine AG
statt, in der sich Interessierte in einem kleinen Kreis intensiv mit dem Schwerpunktthema auseinandersetzen.
Bei Bedarf kénnen auch mehrere AG-Sitzungen stattfinden.

In der darauffolgenden Beiratssitzung werden die Ergebnisse der AG-Sitzungen vorgestellt und diskutiert.
Wenn méglich, wird eine schriftliche Empfehlung erarbeitet. AnschlieBend (nach der Pause) widmet sich der
Beirat in dieser Sitzung dem néchsten Schwerpunktthema, das erneut inhaltich eingefiihrt wird, um in einer
nachgelagerten AG intensiv bearbeitet zu werden.

A) Gesamtzusammenschau

Sitzung 7

Vorstellung
Ergebnisse der AG
,Thema A“
AG AG
Diskussion und zu zu
Thema B Thema C
Empfehlung

Einleitung

Schwerpunki-
Thema D
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Bauen und Wohnen

B) Schwerpunktthemen

Die Schwerpunktthemen fiir die Beiratssitzungen in 2023 und 2024 beziehen sich auf die fiinf Instrumente der
Leitlinien zur Birger:innenbeteiligung. Vertiefende Informationen zu diesen Instrumenten finden Sie im Um-
setzungskonzept (UmKo) unter den folgenden Kapiteln:

o (Zentrale) Anlaufstelle | UmKo Kapitel 3.1

e Vorhabenliste | UmKo Kapitel 3.2

e Anregung von Beteiligung | UmKo Kapitel 3.3
o Beteiligungskonzept | UmKo Kapitel 3.4

o Beteiligungsbeirat | UmKo Kapitel 3.5

Datum

Thema (gemés Instrumenten der Leitlinien zur Biirger:innenbeteiligung)

Sitzung 6
1710.2022, 18 - 21 Uhr

BegriiBung und Einflihrung neue Beiratsmitglieder, Riickblick und Sachstdnde,
Ausblick

Sitzung 7
05.12.2022, 18 - 21 Uhr

Besetzung der Vertreter:innen des Abgeordnetenhauses

AG
__._.2023 (Quartal 1)

Geschdftsordnung

Sitzung 8
27.02.2023 (Quartal 1)

Beschluss Geschdftsordnung, Einleitung Beteiligungskonzept und Vorhabenliste

AG
. .2023 (Quartal 2)

Beteiligungskonzept, Vorhabenliste

Sitzung 8
__._.2023 (Quartal 2)

Beteiligungskonzept und Vorhabenliste, Einleitung Anregung zur Beteiligung

. .2024 (Quartal 2)

AG Anregung zur Beteiligung

. .2023 (Quartal 3)

Sitzung 9 - S

2023 (Quartal 3) Anregung zur Beteiligung, Einleitung (Zentrale) Anlaufstelle

AG

2023 (Quartal 4) (Zentrale) Anlaufstelle

Sitzung 10 L . " .
2023 (Quartal 4) (Zentrale) Anlaufstelle, Einleitung Evaluation Beteiligungsbeirat
AG ) - .

202 (Quartal) Evaluation Beteiligungsbeirat

Sitzung 1 . - . . . . . .
202 (Quartal) Evaluation Beteiligungsbeirat, Reflektion bisherige Arbeit des Beirats
Sitzung 12

Riickblick bisheriger Arbeit des Beirats und Einfiihrung neue Beiratsmitglieder
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Anlage 6:
Schreiben Prasident des Abaeordnetenhauses

AbgeordnetenhausBERLIN

Dennis Buchner

Président
des Abgeordnetenhauses von Berlin

Abgeordnetenhaus von Berlin - 10111 Berlin-Mitte
Frau Ina Juckel

Per E-Mail an:

Berlin, K September 2022

Sehr geehrte Frau Juckel,

herzlichen Dank fiir Thr Schreiben vom 6. September 2022,

Ich bedaure sehr, dass die Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen den Eindruck,
das Abgeordnetenhaus von Berlin wiirde in irgendeiner Weise die Sitzungen des Beteiligungsbeirats
torpedieren, welcher durch die irrefithrenden Behauptungen der Senatsbaudirektorin erweckt wurde,
noch immer nicht korrigiert hat.

Deshalb stelle ich noch einmal klar:

!\J

Das Abgeordnetenhaus als erste Staatsgewalt im Land Berlin kann sich alleinig auf Basis eines
Gesetzes selbst verpflichten, vom Haus gewihlte Vertreterinnen oder Vertreter in ein Gremium
zu entsenden. Der Beteiligungsbeirat ist allerdings nur ein vom Senat - ohne Mitwirkung des
Abgeordnetenhauses - eingesetztes Gremium, an dem vier Mitglieder des Abgeordnetenhauses
teilnehmen sollen. Niheres zur Benennung oder sogar Wahl dieser parlamentarischen
Mitglieder des Beteiligungsbeirates ist nicht geregelt.

Bereits im Mérz habe ich daher nach Riicksprache mit den Parlamentarischen Geschiiftsfithrern
gegentiber Herrn Senator Geisel klargestellt, dass keine Wahl oder Benennung durch das Haus
erfolgen wird. Analog zur vorherigen Wahlperiode obliegt es den Fraktionen des Hauses.
freiwillig eines ihrer Mitglieder fiir den Beteiligungsbeirat zu melden. Das ist nach meiner
Kenntnis erfolgt.

Der Beteiligungsbeirat ist so groB. dass er ggf. auch ohne Abgeordnete tagen kann. Es ist also
keineswegs so, dass eine Nichtbenennung zur Absage von Sitzungen fithren miisste.

Abgeordnetenhaus von Berlin
Niederkirchnerstrabe 5, 10117 Berlin - Mitie
(ehemaliger PreuBischer Landtag)

Telefon (030) 2325 1000 Telefax (030) 2325 1008

E-Mail: praesident(a'parlament-berlin.de
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Schreiben Prasident des Abgeordnetenhauses

Insoweit weise ich in aller Deutlichkeit zuriick, dass das Parlament, erst recht nicht in Person des
Prisidenten, Sitzung eines vom Senat eingesetzten Gremiums blockieren wiirde und bitte Sie auch,
meine Antwort dem Beteiligungsbeirat zur Kenntnis zu geben.

Mi

it dlichgn Grilen
—_l(
Dgnnis Budhner
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