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1 Zusammenfassung

Mit dem Monitoring Soziale Stadtentwicklung Berlin (MSS) wird die sozialstrukturelle
Entwicklung der Teilrdume Berlins auf der kleinrdumigen Ebene der 447 Planungsriume (PLR)1
Berlins analysiert, um darauf aufbauend Gebiete mit einem erhdhten stadtentwicklungs-
politischen Aufmerksamkeitsbedarf zu identifizieren. Das Monitoring wurde erstmals 1998 im
Rahmen der Untersuchung ,Sozialorientierte Stadtentwicklung® erstellt und wird seitdem alle
zwei Jahre fortgeschrieben sowie kontinuierlich weiterentwickelt.

Die hier vorgelegte Fortschreibung des Monitoring Soziale Stadtentwicklung 2019 (MSS 2019)
umfasst den Beobachtungszeitraum der Jahre 2017 und 2018 (Datenstand:
31.12.2016 - 31.12.2018). Gegeniiber dem bisherigen Monitoringverfahren gibt es einige
Anpassungen, die u.a. durch die verdnderte Datenbereitstellung der Bundesagentur fiir Arbeit
(BA) bedingt sind. So ist der bisherige Index-Indikator Langzeitarbeitslosigkeit aufgrund
ausbleibender kleinrdaumiger Datenbereitstellung nicht mehr Bestandteil des Index-
Indikatorensets. Zudem hat sich gezeigt, dass der Index-Indikator Arbeitslosigkeit nach SGB I
und SGB IIl in der reduzierten Form der Arbeitslosen nach SGB Il aussagekraftiger ist. Dieses
modifizierte Index-Indikatorenset hat sich sowohl methodisch als auch fachlich als zielfiihrend
erwiesen. Die Berechnungen zum MSS 2019 erfolgen nach wie vor anhand eines gestuften
Indexverfahrens. Basierend auf den drei Index-Indikatoren, die jeweils als Status und als
Dynamik (Verdnderung Status iiber 2 Jahre) dargestellt werden, erfolgt die Berechnung eines
Status- und eines Dynamik-Index2:

B Arbeitslosigkeit (nach SGB ),
B Transferbezug der Nichtarbeitslosen (nach SGB Il und XlI) und

B Kinderarmut (Transferbezug SGB Il der unter 15-)J&hrigen).

Aus der Uberlagerung der gebildeten vier Klassen des Status-Index (hoch, mittel, niedrig, sehr
niedrig) und der drei Klassen des Dynamik-Index (positiv, stabil, negativ) wird im Ergebnis des
MSS 2019 der Gesamtindex Soziale Ungleichheit in insgesamt zw6lf Ausprdagungen ermittelt,
denen die betrachteten 436 Planungsraume3 zugeordnet werden. Diese Zuordnung ermoglicht
fuir jeden der betrachteten Planungsrdume eine Aussage tiber dessen aktuelle soziale Situation
sowie dessen Entwicklung in den Jahren 2017 und 2018.

1 7um 1. Januar 2006 wurden in Berlin die Lebensweltlich orientierten Rdume (LOR) als Bestandteil des Regionalen
Bezugsystems Berlin (RBS) eingefiihrt. Die LOR unterteilen Berlin nach Baustruktur, Milieubildung, groRen Stralen
sowie natiirlichen Barrieren und dienen als raumliche Ebene fiir sozialrdumliche Planung. Auf der kleinrdumigsten
Ebene umfassen die LOR bis Ende 2018 447 Planungsrdume, diese werden auch als raumliche Ebene fiir das
Monitoring Soziale Stadtentwicklung verwendet.

2 Vgl. dazu die Erlduterungen zu den Indikatoren und Indizes zum MSS 2019 - ,Indikatorenblatter”, im Internet unter
https://www.stadtentwicklung.berlin.de/planen/basisdaten stadtentwicklung/monitoring/de/indikatorenblaetter/ind

ex.shtml.

3 Um Verzerrungen durch Zufallsfehler weitgehend auszuschlieBen und Datenschutzprobleme zu vermeiden, finden
zehn Planungsrdaume mit weniger als 300 Einwohnerinnen und Einwohnern (im Betrachtungszeitraum 2017-2018) im
MSS 2019 bei der Indexberechnung keine Berticksichtigung.

1


http://www.stadtentwicklung.berlin.de/planen/basisdaten_stadtentwicklung/monitoring/de/indikatorenblaetter/index.shtml
http://www.stadtentwicklung.berlin.de/planen/basisdaten_stadtentwicklung/monitoring/de/indikatorenblaetter/index.shtml
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Soziale Benachteiligungen weiterhin riickldufig, hohe sozialrdumliche Konstanz
Gesamtstadtisch haben die Werte der drei Status-Indikatoren im Untersuchungszeitraum
(31.12.2016 - 31.12.2018) - wie auch schon in den Vorjahren - abgenommen. Wahrend sich der
Anteil der Arbeitslosen nach SGB Il seit 2006 mehr als halbiert hat, konnte beim Anteil der nicht
arbeitslosen Beziehenden von Transferleistungen erst in den letzten beiden Jahren ein leicht
positiver Trend beobachtet werden. Die Kinderarmut nahm seit 2009 stetig ab, liegt jedoch Ende
2018 weiterhin auf einem vergleichsweise sehr hohen Niveau.

Trotz modifiziertem Index-Indikatorenset stimmen 90 Prozent der Planungsrdaume in ihrem
Status mit dem MSS 2017 iiberein. Demzufolge gibt es eine hohe sozialrdumliche Konstanz.
Soziale Benachteiligungen konzentrieren sich vorwiegend in den Ortsteilen Wedding, Moabit,
Gesundbrunnen, Kreuzberg, Charlottenburg-Nord, Spandau, Falkenhagener Feld, Neukélln,
Britz, Gropiusstadt, Hellersdorf, Reinickendorf und Mérkisches Viertel. GroRteils erfahren die
betroffenen Planungsrdume bereits besondere stadtentwicklungspolitische Aufmerksamkeit
und werden durch verschiedene Programme und Initiativen (insbesondere Sozialer
Zusammenhalt, Ressortiibergreifende Gemeinschaftsinitiative(Gl)) gefordert.

Westliche Innere Stadt mit sehr positiver Entwicklung

Besonders bemerkbar sind die riickldufigen Entwicklungen sozialer Benachteiligungen im
Untersuchungszeitraum in der westlichen Inneren Stadt. Dort konzentrieren sich positive
Dynamiken in Planungsrdumen in den Ortsteilen Gesundbrunnen, Moabit, Kreuzberg und
Neukslln. In der AuReren Stadt sind positive Entwicklungen vorwiegend in den Ortsteilen
Falkenhagener Feld und Hellersdorf erkennbar. AuRerdem sind es vermehrt Planungsraume mit
einem niedrigen oder sehr niedrigen Status, die positive Dynamiken aufweisen. Insgesamt
nimmt im Vergleich zum MSS 2017 die Anzahl der Planungsrdume mit einer stabilen Dynamik
zu.

Gebiete mit besonderem Aufmerksamkeitsbedarf im Fokus

Gebiete, in denen sich soziale Benachteiligungen tberdurchschnittlich stark konzentrieren,
bediirfen eines besonderen stadtentwicklungspolitischen Fokus und werden im MSS als ,,Gebiete
mit besonderem Aufmerksamkeitsbedarf” identifiziert. Sie sind als Gebiete mit sehr niedrigem
sozialen Status oder niedrigem sozialen Status bei gleichzeitig negativer Dynamik definiert.
Insgesamt umfasst diese Gruppe 42 der 436 betrachteten Planungsrdume. Gegeniiber dem
MSS 2017 sind sieben Planungsraume im MSS 2019 neu als Gebiete mit besonderem
Aufmerksamkeitsbedarf ausgewiesen worden. Dies sind die Planungsraume Gesundbrunnen
(Mitte), Volkspark Prenzlauer Berg (Pankow), Plotzensee (Charlottenburg-Wilmersdorf),
Gutersloher Weg (Spandau), WissmannstraRe und Goldhdhnchenweg (Neukdlin) sowie das Gelbe
Viertel (Marzahn-Hellersdorf). Im Gegenzug waren neun Planungsrdume im MSS 2017 als
Gebiete mit besonderem Aufmerksamkeitsbedarf klassifiziert und sind es im MSS 2019 nicht

mehr. Die betrifft vornehmlich Planungsrdume in Spandau (vier PLR).

MSS und Auswirkungen der Corona-Pandemie

Das Friithjahr 2020 war durch die weltweite Verbreitung des neuartigen Corona-Virus und die
weitreichenden GegenmaRnahmen gepragt. Da sich die Ergebnisse des MSS 2019 auf den
Untersuchungszeitraum 31.12.2016 bis 31.12.2018 beziehen, sind sie von der Corona-Pandemie
unbeeinflusst. Eine Auseinandersetzung mit den aktuell noch schwer absch&tzbaren
wirtschaftlichen Folgen - insbesondere fiir die lokale Besch&ftigung und den Bezug von
Transferleistungen - und daraus resultierenden sozialrdaumlichen Effekten wird im MSS 2021
erfolgen.
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Karte 1: Gesamtindex Soziale Ungleichheit 2019 (Status/Dynamik-Index)

Status
hoch mittel niedrig sehr niedrig
1 2 3 4

positiv (+) [ 1+ ]2+ []3+ [ a4+
stabil (+) []1% []2t [[]3t []4¢
negativ (-) - W s -

(1.Stelle : Status ; 2. Stelle: Dynamik)
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2 Grundlagen des Monitoring
Soziale Stadtentwicklung

Im folgenden Kapitel werden Anlass und Ziel sowie die inhaltlichen und methodischen
Grundlagen des Monitoring Soziale Stadtentwicklung beschrieben. Zunéchst wird erlédutert,
welche Ziele und Anwendungsfelder das MSS hat. AnschlieRend erfolgt die Beschreibung des
betrachteten Untersuchungsgebietes, der verwendeten Indikatoren sowie die Erlduterung der
Methode. Zudem werden die Modifizierungen gegeniiber dem bisherigen MSS thematisiert.

2.1 Anlass und Ziel des Monitoring Soziale Stadtentwicklung

Das Monitoring Soziale Stadtentwicklung (MSS) Berlin dient der Analyse sozialraumlicher
Entwicklungen auf kleinrdumiger Ebene. Das MSS wurde erstmals 1998 im Rahmen der
Untersuchung ,Sozialorientierte Stadtentwicklung® erstellt. In den Jahren 2006 bis 2011 erfolgte
eine jahrliche Fortschreibung, seit 2013 wird es alle zwei Jahre aktualisiert.

Ziel des Monitorings ist es, empirische Informationen tiber die sozialrdumlichen Strukturen und
die Entwicklung von Teilrdumen Berlins im Zeitverlauf zu erhalten. Die Ergebnisse ermoglichen
eine Einschatzung der sozialen Struktur eines Planungsraumes zum jeweiligen Analysezeitpunkt
und dessen Verdnderung in Relation zum Mittelwert aller betrachteten Planungsraume
innerhalb des zweijdhrlichen Beobachtungszeitraums. Dadurch tibernimmt das MSS eine
Hinweis- und Frihwarnfunktion. Die Ergebnisse geben Hinweise darauf, in welchen
Planungsraumen kumulierte soziale Benachteiligungen zu vermuten sind. Die statistischen
Auswertungen allein lassen jedoch noch nicht auf einen bestehenden Handlungsbedarf bzw. eine
konkrete Handlungsstrategie schlieRen. Dazu bedarf es tiefergehender Analysen, in denen auch
die lokalen Strukturen, soziale Netzwerke und Lebenswelten der in den betroffenen Gebieten
wohnenden Menschen bewertet werden.

Das MSS ist eine wichtige Grundlage bei der Festlegung von Gebieten fiir das Bund-Lander-
Programm ,,Sozialer Zusammenhalt“ (gemdR & 171e Baugesetzbuch). Die Ergebnisse werden
seit 1999 zur Einrichtung von Quartiersmanagementgebieten herangezogen. Zuletzt wurden sie
fuir die Abgrenzung der Kulisse der Ressortiibergreifenden Gemeinschaftsinitiative zur Starkung
sozial benachteiligter Quartiere (GI) herangezogen. Innerhalb der Kulisse der
Ressortiibergreifenden Gemeinschaftsinitiative ist auch eine EFRE-Férderung in der
Forderperiode 2021-2027 im Rahmen des politischen Ziels 5 ,biirgerndheres Europa“ fir
Forderungen der nachhaltigen Stadtentwicklung vorgesehen. Dariiber hinaus werden sie auch
bei der Auswahl von Gebieten weiterer Stddtebauférderungsprogramme beriicksichtigt. Der
berechnete Status-Index geht im Sinne eines Wertausgleichs fiir einzelne Produkte der sozialen
Infrastruktur in die Finanzmittelberechnung des Senats fiir die Bezirke ein.

Das MSS wurde als fortschreibungsfahiges System angelegt. Um die Zielgenauigkeit und
Effizienz als Instrument der Stadtentwicklungsplanung sicherzustellen, werden in regelmaRigen
Zeitabstdnden - etwa alle fiinf Jahre - die methodischen und fachlichen Grundlagen auf
Modifizierungsbedarfe gepriift und das Konzept gegebenenfalls an gednderte
Rahmenbedingungen angepasst. Modifizierungen erfolgten im Zuge der Fortschreibungen des
MSS 2004, 2007, 2013 und auch der aktuellen Fortschreibung (2019).

10
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2.2 Rdumliche Ebene, Indikatoren und Methode des Monitoring Soziale
Stadtentwicklung 2019

Das Monitoring Soziale Stadtentwicklung Berlin 2019 umfasst den Beobachtungszeitraum der
beiden Jahre 2017 und 2018. Die Ausweisung der Verdnderung in diesem Zeitraum (Dynamik
2017 und 2018) erfolgt auf Basis der Datenstdnde 31.12.2016 sowie 31.12.2018.

2.2.1 R&dumliche Ebene des Monitoring Soziale Stadtentwicklung 2019

Die kleinrdaumige Analyse fur die Teilrdume der Stadt Berlin erfolgt wie in den Vorjahren auf der
raumlichen Ebene der kleinsten Einheiten der ,Lebensweltlich orientierten Rdume* (LOR), den
447 Planungsraumen (PLR).

Um Verzerrungen durch Zufallsfehler weitgehend auszuschlieRen und Datenschutzprobleme zu
vermeiden, finden zehn Planungsrdume mit weniger als 300 Einwohnerinnen und Einwohnern
(im Betrachtungszeitraum 2017-2018)im MSS 2019 bei der Indexberechnung keine
Berticksichtigung. Weiterhin wird ein Planungsraum wegen zu hoher Extremwerte als
JAusreiller behandelt und aus der Indexberechnung herausgenommen. Von den 447
Planungsrdumen bleiben im MSS 2019 somit insgesamt elf Planungsrdume unberiicksichtigt
(vgl. Tabelle 1). In die Berechnungen der Indizes flieRen somit insgesamt 436 Planungsrdume
ein.

Tabelle 1:  Planungsrdume, die fiir das MSS 2019 ausgeschlossen wurden

Planungsraum Grund fiir Ausschluss
01011102 - GroRer Tiergarten Einwohner < 300 Personen
01022103 - Westhafen Einwohner < 300 Personen
03010104 - Lietzengraben Einwohner < 300 Personen
04020204 - Olympiageldnde Einwohner < 300 Personen
04020314 - Messegelande Einwohner < 300 Personen
04041133 - Guterbahnhof Grunewald Einwohner < 300 Personen
04041239 - Stadion Wilmersdorf Einwohner < 300 Personen*
04061757 - Forst Grunewald Einwohner < 300 Personen
09010102 - Am Treptower Park Nord Einwohner < 300 Personen
10010203 - Gewerbegebiet Bitterfelder StraRe Extremwerte >

12214528 - Tegeler Forst Einwohner < 300 Personen

4 2018 mehr als 300 Einwohnerinnen und Einwohner, 2017 jedoch weniger als 300 Einwohnerinnen und Einwohner.

5 Abweichungen vom Mittelwert beim Status-Indikator 1 von iiber +10 Standardabweichungen.

11



Monitoring Soziale Stadtentwicklung Berlin 2019 | Grundlagen

2.2.2 Indikatoren des Monitoring Soziale Stadtentwicklung 2019

Das Indikatorenset des Monitoring Soziale Stadtentwicklung Berlin 2019 basiert entsprechend
der im MSS 2013 vorgenommenen methodischen Modifizierung auf der Gruppe der Index- und
Kontext-Indikatoren. Im Zuge der aktuellen Fortschreibung gibt es Verdnderungen in beiden
Indikatorensets, die in diesem Kapitel beschrieben werden:

B Index-Indikatoren:

Die Index-Indikatoren werden zur Bildung zusammengefasster Index-Werte heran-
gezogen, weil sie die methodische Anforderung (hohe Interkorrelation) erfiillen und den
Sachverhalt ,Soziale Ungleichheit“ beschreiben. Die Index-Indikatoren werden als
»Status-" und als ,,Dynamik-Indikatoren® abgebildet, wobei die Dynamik-Indikatoren
jeweils die Verdnderung eines Status-Indikators im Zeitverlauf von zwei Jahren
aufzeigen. Aus den Status- und den Dynamik-Indikatoren wird jeweils ein Status- und
ein Dynamik-Index gebildet, die in einem weiteren Schritt in Klassen unterteilt werden.
Diese Indizes werden fiir das zentrale Ergebnis des Monitorings, den Gesamtindex
»So0ziale Ungleichheit”, zusammengefiihrt (gestuftes Indexverfahren).

B Kontext-Indikatoren:
Die Kontext-Indikatoren dienen im MSS der vertiefenden Beschreibung der sozial-
raumlichen Situation in den Planungsrdaumen, indem sie spezielle Aspekte der sozialen
Lage und der Lebensbedingungen abbilden (z. B. Altersarmut).

Index-Indikatoren

Im Rahmen des MSS 2019 werden drei zentrale Indikatoren (Index-Indikatoren) herangezogen,
um soziale Ungleichheit und Benachteiligungen abzubilden. Urspriinglich wurden vier Index-
Indikatoren im Rahmen der methodischen Anpassungen im MSS 2013 festgelegt und fiir die
folgenden Berichte jeweils tibernommen. Im Zuge der aktuellen Fortschreibung wurden zwei
Modifizierungen am Index-Indikatorenset vorgenommen (vgl. Tabelle 2)®:

B Der bisherige Indikator Langzeitarbeitslosigkeit wird aufgrund ausbleibender
kleinrdumiger Datenbereitstellung fortan nicht mehr genutzt.

B Der Indikator Arbeitslosigkeit wird auf die Arbeitslosen nach SGB Il reduziert, da der
Indikator dadurch in Bezug auf die Zielstellung aussagekraftiger ist.

Fur die Index-Indikatoren werden jeweils die Ausprdgungen in den Planungsrdumen zu einem
bestimmten Zeitpunkt (,Status®) und die Verdnderung innerhalb eines Zeitraums (,,Dynamik®)
ausgewertet. Der Beobachtungszeitraum fiir die Verdnderung betrédgt zwei Jahre, wobei fiir den
Beginn der zweijghrlichen Beobachtung (01.01.) aus Griinden der Datenverfiigbarkeit jeweils die
Daten mit Datenstand des 31.12. des Vorjahres verwendet werden. Die Status-Indikatoren (S1,
S3, S4)7 bilden auf der Basis aktueller statistischer Erhebungen die bestehende soziale Lage in
einem Planungsraum mit Datenstand 31.12.2018 ab. Die Dynamik-Indikatoren (D1, D3, D4)

6 Veranderungen gegentiber den Ergebnissen des MSS 2017 kénnen daher teilweise durch die Modifizierung des Index-
Indikatorensets bedingt sein. Vgl. dazu auch die Erlduterungen zu den Indikatoren und Indizes zum MSS 2019 -
»Indikatorenblatter”, im Internet unter

https://www.stadtentwicklung.berlin.de/planen/basisdaten stadtentwicklung/monitoring/de/indikatorenblaetter/ind

ex.shtml.

7 Die Bezeichnung der Status- und Dynamik-Indikatoren wird beibehalten, um Einheitlichkeit zu gewéhrleisten. Den
Status- und Dynamik-Indikator 2 gibt es daher im MSS 2019 nicht.
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zeigen die Verdnderungen im Verlauf der beiden Jahre 2017 und 2018 an (Verdnderung
31.12.2016 - 31.12.2018).

Tabelle 2:  Index-Indikatoren des MSS 2019

Kennzeichnung und Zeitbezug als®

Index-Indikatoren Status- Dynamik-Indikator
Indikator
Arbeitslosigkeit: S1: D1:
Anteil der Arbeitslosen nach SGB Il an den Veranderung von S1
15-65-)ahrigen® 2017-2018
(31.12.2018) (31.12.2016-31.12.2018)
Transferbezug: S3: D3:
Anteil der nicht arbeitslosen Veranderung von S3
Empfangerinnen und Empfanger von 2017-2018

Transferleistungen nach SGB Il und Xl an | (31.12.2018) (31.12.2016-31.12.2018)
den Einwohnerinnen und Einwohnern
(nicht arbeitslose erwerbsfahige,

nicht erwerbsfahige und

sonstige Leistungsberechtigte in
Bedarfsgemeinschaften nach SGB I,
sowie Empfangende von Leistungen nach
SGB XII, Kapitel 3 und 4 (aulerhalb von
Einrichtungen))

Kinderarmut: S4: D4:

Anteil der Kinder und Jugendlichen unter Veranderung von S4

15 Jahren in Bedarfsgemeinschaften nach 2017-2018

SGB Il an den unter 15-Jahrigen (31.12.2018) (31.12.2016-31.12.2018)

a) Bis zum MSS 2017 als Arbeitslose nach SGB Il und SGB .
b) Die Kurznamen orientieren sich an den bisherigen Namen und werden daher beibehalten (S2 und D2 existieren im
MSS 2019 nicht).

Kontext-Indikatoren

Die Kontext-Indikatoren dienen der vertiefenden Beschreibung der sozialraumlichen Situation in
den Planungsrdaumen. Im Rahmen des MSS 2019 werden insgesamt 17 Kontext-Indikatoren
berechnet (siehe Tabelle 3).8 Alle Kontext-Indikatoren weisen eine inhaltliche Ndhe zu den Index-
Indikatoren auf, indem sie in unterschiedlicher Weise spezielle Aspekte sozialer Ungleichheit (wie
etwa Altersarmut und Jugendarbeitslosigkeit) oder aber zus&tzliche Informationen (wie
Wanderungen) abbilden. Die Kontext-Indikatoren lassen sich jeweils Handlungsfeldern der
integrierten Stadtteilentwicklung zuordnen. Die folgende Zuordnung nach moglichen
Handlungsfeldern ist nicht als abschlieRend anzusehen, sondern ldsst sich auch nach anderen
fachlichen Aspekten differenzieren (z.B. Handlungsfeld Kinder und Jugendliche). Auf
Anpassungen und Besonderheiten der Kontext-Indikatoren wird im nachfolgenden Kapitel 2.2.3
hingewiesen.

8 Dazu gehoren teilweise Indikatoren, die bis zum MSS 2011 zur Indexbildung verwendet worden sind, und teilweise
neu definierte Indikatoren. Im Rahmen der Erstellung des MSS 2015 wurden vier neue Kontext-Indikatoren
hinzugefiigt. Bei der aktuellen Fortschreibung wird der Kontext-Indikator Jugendarbeitslosigkeit auf die
Empfangerinnen und Empfanger nach SGB Il reduziert.
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Die Tabellen und Karten zu den Kontext-Indikatoren befinden sich auf den Internetseiten der
Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Wohnen unter
https://www.stadtentwicklung.berlin.de/planen/basisdaten stadtentwicklung/monitoring/de/
2019/index.shtml.

Tabelle 3:  Kontext-Indikatoren des MSS 2019, geordnet nach Handlungsfeldern

Handlungsfeld ,,Besondere, von Armut bedrohte Zielgruppen“
K01 Jugendarbeitslosigkeit:
Anteil der Arbeitslosen unter 25 Jahren nach SGB Il an den 15- bis unter 25-Jdhrigen®
K02 Alleinerziehende:
Anteil der alleinerziehenden Haushalte mit Kindern unter 18 Jahren an allen Haushalten mit
Kindern unter 18 Jahren (keine Datenbereitstellung im MSS 2019)
KO3 Altersarmut: Anteil der Empféangerinnen und Empfanger von Grundsicherung im Alter
nach SGB XII, Kapitel 4 (aulRerhalb von Einrichtungen) im Alter von 65 Jahren und &lter an
allen 65-Jahrigen und Alteren

Handlungsfeld ,,Integration

K04 Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund:

Anteil der unter 18-Jahrigen mit Migrationshintergrund an den unter 18-Jghrigen gesamt
K05 Einwohnerinnen und Einwohner mit Migrationshintergrund: Anteil der Einwohnerinnen
und Einwohner (EW) mit Migrationshintergrund an den EW gesamt

K16 Ausldnderinnen und Auslénder:

Anteil der Auslanderinnen und Auslander an den EW gesamt

K06 Verdnderung des Auslédnderanteils:
Veranderung des Anteils der Auslanderinnen und Auslander an den EW gesamt innerhalb
von zwei Jahren
K17 Nicht-EU-Ausldnderinnen und Auslénder:
Anteil der Nicht-EU-Auslanderinnen und Nicht-EU-Auslander an den Auslénderinnen und
Ausléndern
K07 Ausldndische Transferbeziehende (SGB Il):
Anteil der ausléndischen Empfangerinnen und Empfanger von Transferleistungen nach
SGB Il an den Ausldnderinnen und Ausldndern unter 65 Jahren

Handlungsfeld ,,Wohnen und Stabilitit der Wohnbevélkerung®
K08 Stddtische Wohnungen: Anteil der Wohnungen (Wohneinheiten / WE) der landeseigenen
Wohnungsbaugesellschaften an den Wohnungen gesamt
K14 Wohnradume je EW: Durchschnittliche Anzahl der Wohnrdume (einschl. Kiiche) je EW
K15 Wohnflédche je EW: Durchschnittliche Wohnflédche je EW
K09 Einwohnerinnen und Einwohner in einfacher Wohnlage:
Anteil der EW in einfacher Wohnlage nach Mietspiegel (inkl. Lérmbelastung durch
Strallenverkehr) an den EW gesamt
K10 Wohndauer iiber 5 Jahre:
Anteil der EW mit mindestens fiinf Jahren Wohndauer an derselben Adresse an den EW im
Alter von 5 Jahren und &lter

K11 Wanderungsvolumen der EW gesamt:
Durchschnittliches Wanderungsvolumen (Zuztige plus Fortziige je 100 Einwohnerinnen und
Einwohner) innerhalb von zwei Jahren pro Jahr

K12 Wanderungssaldo der EW gesamt:
Durchschnittlicher Wanderungssaldo (Zuztige minus Fortziige je 100 Einwohnerinnen und
Einwohner) innerhalb von zwei Jahren pro Jahr
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K13 Wanderungssaldo der unter 6-)adhrigen (Familien mit Vorschulkindern):
Durchschnittlicher Wanderungssaldo der unter 6-Jdhrigen (Zuztige minus Fortziige der
unter 6-Jahrigen je 100 EW unter sechs Jahren) innerhalb von zwei Jahren pro Jahr

* bis zum MSS 2017 als Arbeitslose unter 25 nach SGB Il und SGB IIl.
Hinweis: Fiir Erlduterungen und Anderungen der Kontext-Indikatoren siehe auch Indikatorenblatter zum MSS 2019.

2.2.3 Anpassungen der Methodik und der Datengrundlagen

Das Monitoring Soziale Stadtentwicklung wird derzeit alle zwei Jahre fortgeschrieben. Bedingt
durch Verdnderungen in der amtlichen Statistik kommt es dabei immer wieder zu leichten
Anpassungen der Datengrundlage. 2016 erfolgte eine Revision der Grundsicherungsstatistik des
SGB II, deren Auswirkungen bereits im MSS 2017 tberpriift wurden (vgl. auch MSS 2017, S. 27).
Fiir die Fortschreibung des MSS 2019 (und auch kiinftig) stehen keine kleinrdumigen Daten zu
den Langzeitarbeitslosen mehr zur Verfiigung, weshalb eine Modifizierung des Index-
Indikatorensets erforderlich wurde. Im Rahmen einer Expertise zur Weiterentwicklung des MSS
2019 wurden alternative Index-Indikatoren hinsichtlich ihrer Eignung analysiert, konnten jedoch
entweder nicht die fachlichen oder methodischen Anforderungen (wie u.a. ausreichende
Fallzahlen in méglichst allen PLR) erfiillen. Infolgedessen erfolgt die Berechnung des Status- und
Dynamik-Index basierend auf drei Index-Indikatoren. Zudem wurde der Index-Indikator
Arbeitslosigkeit nach SGB Il und SGB Ill auf die Arbeitslosen nach SGB Il reduziert, da er in dieser
Form hinsichtlich der Zielsetzung des MSS aussagekraftiger ist. Das Index-Indikatorenset aus
drei Indikatoren wurde als aussagekréftig bestatigt und ist zielfiithrend.

Der Kontext-Indikator Jugendarbeitslosigkeit (K01) wurde analog zur Modifizierung des Index-
Indikators Arbeitslosigkeit auf die Arbeitslosen nach SGB Il unter 25 Jahren (Mikrodaten)
reduziert. Zudem ist die Vergleichbarkeit der aktuellsten Daten (31.12.2018) der Kontext-
Indikatoren mit Bezug zum Migrationshintergrund (K04 und K05) mit den Vorjahren methodisch
bedingt9 nicht bzw. nur eingeschrénkt moglich. Fiir den Kontext-Indikator 02 - Anteil der
Alleinerziehenden Haushalten an allen Haushalten war zum Stand 31.12.2018 keine
Datenbereitstellung méglich. Ebenso wie bei der Fortschreibung des MSS 2017 erfolgte seitens
der BA und des Amtes fiir Statistik Berlin-Brandenburg (AfS) eine Korrektur der Anzahl der
Personen in der SGB II-Statistik, die fdlschlicherweise nicht an ihrer Wohnadresse, sondern an
den Adressen der 13 Jobcenter in allen Berliner Bezirken registriert worden sind. Insgesamt
waren hiervon 7.433 leistungsberechtigte Personen nach SGB Il betroffen, davon jeweils:

B 1609 arbeitslose erwerbsfdhige Leistungsberechtigte nach SGB 1l (Abzug bei
Berechnung von S1)

B 5557 nicht arbeitslos gemeldete Leistungsberechtigte nach SGB Il (Abzug bei
Berechnung von S3)

B 2.232leistungsberechtigte Personen nach SGB Il unter 15 Jahren (Abzug bei Berechnung
von S4)

B 282 arbeitslose erwerbsfahige Leistungsberechtigte nach SGB Il unter 25 Jahren (Abzug
bei Berechnung von K01)

B 5.833 ausléndische leistungsberechtigte Personen nach SGB Il (Abzug bei Berechnung
von KO7)

9 Bereinigung des Merkmals ,,Zuzugsdatum in die Basisgemeinde® im KOSIS-Datensatz, wodurch mehr
Einwohnerinnen und Einwohnern ein Migrationshintergrund zugeordnet werden kann.
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Fiir eine ausfiihrliche Erlduterung zu den vorgenommenen Anderungen bei der Berechnung der
Index- und Kontext-Indikatoren des MSS 2019 vgl. ,Indikatorenbldtter zum MSS 2019 im
Internet unter

https://www.stadtentwicklung.berlin.de/planen/basisdaten stadtentwicklung/monitoring/de/i
ndikatorenblaetter/index.shtml.

2.2.4 Daten zu schutzsuchenden Personen im MSS 2019

In den letzten Jahren kam es in Berlin zu einem erhéhten Zuzug von schutzsuchenden Menschen.
Nach wie vor haben diese Prozesse Auswirkungen auf die Ergebnisse des MSS. Einerseits ergeben
sich durch Ersffnungen und/oder SchlieRungen von Erstaufnahmeeinrichtungen und
Gemeinschaftsunterkiinften10 u.a. kleinrdumige Effekte bei den Einwohnerzahlen. Andererseits
kénnen sich Verdnderungen im Aufenthaltsstatus von Schutzsuchenden auf den Bezug der
erhaltenen Transferleistungen auswirken und dementsprechend auch auf die Anteilswerte der
Index- und Kontext-Indikatoren. Bei auffdlligen Veranderungen in Planungsrdumen ist es daher
sinnvoll, die oben genannten Aspekte als mdgliche Erkldrungsansatze zu priifen. Die Statistik
der Bundesagentur fuir Arbeit zu den SGB-lI-Beziehenden enthalt das Merkmal ,,Personen im
Kontext von Fluchtmigration11“, erfasst werden damit jedoch nicht alle Schutzsuchenden.
36.334 Personen sind in der Statistik der Bundesagentur als erwerbsfahige Leistungsberechtige
(ELB) im Kontext von Fluchtmigration registriert. Dies entspricht einem Anteil von etwa 10,3
Prozent an allen ELB (Datenstand 31.12.2018).

Zur Anndherung an die Fragestellung wurden im Rahmen der Erstellung des MSS 2017
ersatzweise Daten des Landesamtes fiir Gesundheit und Soziales (LaGeSo)12 zu den
Belegungszahlen von Aufnahmeeinrichtung, Gemeinschafts- und Notunterkiinften fur
gefliichtete Menschen ausgewertet. Gefliichtete Menschen, die dezentral untergebracht sind,
sind in den Daten nicht enthalten. Fir das MSS 2019 wurden die Belegungszahlen zum
verfiigharen Stichtag 2. Januar 2019 auf die Ebene der Planungsrdume aggregiert, da dieser die
groRte zeitliche Nahe zum Betrachtungszeitraum des MSS 2019 (31.12.2016 - 31.12.2018)
aufweist. Die Belegungszahlen je Planungsraum wurden mit der Einwohnerzahl zum 31.12.2018
in dem jeweiligen Gebiet ins Verhaltnis gesetzt (vgl. auch MSS 2017, S. 29).

Dieser Anteilswert wurde kartografisch aufbereitet (siehe Karte 2). Die Karte zeigt dabei, dass
sich Gebiete mit einem erhshten Anteil an in Erstaufnahmeeinrichtungen und
Gemeinschaftsunterkiinften untergebrachten Schutzsuchenden iiber die gesamte Stadt
verteilen. Eine erhdhte raumliche Konzentration zeigt sich in Planungsrdumen im nérdlichen
Marzahn-Hellersdorf und im Norden von Lichtenberg. Im Vergleich zum MSS 2017 gibt es nun
nur noch sechs Planungsrdume mit einem Anteil von mehr als zehn Prozent (16 PLR im
MSS 2017). Diese wurden gesondert analysiert und mit den Ergebnissen des MSS 2019 in
Verbindung gesetzt. Zwei dieser Planungsrdume sind aus der Betrachtung des MSS 2019
ausgeschlossen (vgl. Kapitel 2.2.1) und drei Planungsrdume weisen einen mittleren oder hohen
Status auf (vgl. Tabelle 4). Lediglich der Planungsraum Volkspark Prenzlauer Berg bildet eine
Ausnahme (Gesamtindex: 3-).

10 pje letzte Notunterkunft in Berlin wurde zum Jahresende 2018 geschlossen.

11 prittstaatsangehorige Ausldnder mit Aufenthaltserlaubnis, Aufenthaltsgestattung oder Duldung. Diese Abgrenzung
entspricht nicht notwendigerweise der juristischen Abgrenzung und es werden in der Regel nur Gefliichtete im
erwerbsfahigen Alter abgebildet.

12 pie Daten werden mittlerweile durch das Landesamt fiir Fliichtlingsangelegenheiten (LAF) bereitgestellt.
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Karte 2: Anteil der Schutzsuchenden in Unterkiinften an den EW je Planungsraum

(Datenstand Belegung in Unterkiinften 02.01.2019; Datenstand EW: 31.12.2018)

| GERES

B > 1% bis 2%
I > 2% bis 5%
[ > 5% bis 10%
[ |=10%

[ keine Unterkinfte
I:I Bezirksgrenzen

unbewohnte Flachen

Quelle:  Landesamt fiir Fliichtlingsangelegenheiten, Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg,
eigene Berechnungen der HCU Hamburg

Tabelle 4:  Planungsrdume mit einem Anteil an Schutzsuchenden in Unterkiinften gréRer 10
Prozent und Index Soziale Ungleichheit im MSS 2019
(Datenstand Belegung in Unterkiinften 02.01.2019; Datenstand EW: 31.12.2018)

Name des PLR Nummer des PLR | MSS 2019
Gesamtindex Soziale Ungleichheit
Volkspark Prenzlauer Berg 03061430 3-
Stadion Wilmersdorf 04041239 ausgeschlossen
Freiheit 05010339 2+
Gewerbegebiet Bitterfelder Stralle | 10010203 ausgeschlossen
Dorf Falkenberg 11010103 2+/-
Orankesee 11020513 1+/-

Quelle:  Landesamt fiir Fliichtlingsangelegenheiten, Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg,
eigene Berechnungen der HCU Hamburg
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2.2.5 Methode des Monitoring Soziale Stadtentwicklung 2019

Das Monitoring Soziale Stadtentwicklung Berlin wird seit dem MSS 2007 als gestuftes Index-
verfahren berechnet. Im Rahmen der Erstellung des MSS 2013 erfolgte eine methodische
Weiterentwicklung, auf deren Basis auch das MSS 2019 erstellt wurde. Seit dem MSS 2013 zielt
die Methodik des MSS darauf ab, fiir die einzelnen Planungsrdume die Ausprégungen der Index-
Indikatoren in Status und Dynamik mit dem jeweiligen Mittelwert aller untersuchten
Planungsrdume zu vergleichen. Dieses Verfahren ermiglicht Aussagen tiber die relative
Entwicklung eines Planungsraums im Vergleich zu einem ,Berliner Durchschnitt®, fir den im
MSS der Mittelwert der betrachteten Planungsraume angewendet wird.

Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die Auspragungen des Dynamik-Index lediglich bedeuten, dass
sich ein Planungsraum nicht im gleichen MaRe entwickelt hat, wie es im gesamtstadtischen
Durchschnitt (berechnet anhand des Mittelwerts tiber die Gebiete) der Fall war. Das dynamische
System des MSS basiert auf Standardabweichungen vom Mittelwert der untersuchten
Planungsraume. Das bedeutet, dass die Dynamik eines Planungsraums beispielsweise trotz einer
nominellen Verbesserung bei den Index-Indikatoren als ,negativ® klassifiziert wird. Dies ist der
Fall, wenn die eigene Entwicklung nicht besser oder gleich der durchschnittlichen mittleren
Entwicklung in allen betrachteten Planungsraumen ist.

Zur Ermittlung der Indizes werden die einzelnen Index-Indikatoren in einem ersten Schritt
standardisiert. Hierzu wird die Methode der z-Standardisierung verwendet. Dieses Verfahren
ermoglicht vergleichende Aussagen tiber das AusmaR der Abweichung vom Mittelwert der im
MSS 2019 betrachteten 436 Planungsrdaumel3, wodurch Gebiete mit starken Abweichungen
besser identifizierbar sind. Die so je Planungsraum ermittelten z-standardisierten Einzelwerte
werden zu einer Status- und Dynamik-Summe aufsummiert und diese wird ihrerseits
z-standardisiert. Das Ergebnis ist der jeweilige Status-Index bzw. Dynamik-Index als numerischer
Wert. Zur anschlieRenden Einteilung des Status-Index in vier Klassen und des Dynamik-Index in
drei Klassen werden die in Tabelle 5 ausgewiesenen Wertebereiche herangezogen. Diese
Wertebereiche orientieren sich an der Standardabweichung vom Mittelwert als Schwellenwert
fir die Zuweisung zu den Klassen.14

Tabelle 5:  Wertebereiche bei Klasseneinteilung nach Standardabweichung vom Mittelwert im

MSS 2019
Status-Index- | Wertebereich der Klassen | Dynamik-Index- | Wertebereich der Klassen
Klasse (SD = Standardabweichung) Klasse (SD = Standardabweichung)
hoch x<-1,0 SD | Positiv x<-1,0 SD
mittel -1,0SD <=x <=+1,0 SD | Stabil -1,0SD <=x<=+1,0SD
niedrig +1,0 SD < x <=+1,5 SD | Negativ x>1,0 SD
sehr niedrig x>+1,5SD

13 Das Verfahren zur Berechnung der Mittelwerte wurde im Zuge der Fortschreibung des MSS 2015 ausfiihrlich gepriift
und verschiedene Alternativen dazu erldutert (siehe MSS 2015, Kapitel 2.2.3). Im Ergebnis wurde bestatigt, dass das
MSS den einfachen Mittelwert (arithmetisches Mittel) und keinen einwohnergewichteten Mittelwert verwendet.
Dadurch ergeben sich nicht nur unterschiedliche Mittelwerte fiir die betrachteten Ebenen Planungsrdume,
Bezirksregionen, Bezirke und Berlin gesamt, sondern auch kleinere Abweichungen zu den - einwohnergewichteten -
Mittelwerten, wie sie z.B. vom Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg publiziert werden.

14 pie Standardabweichung (SD) driickt aus, wie groR die durchschnittliche Streuung der Werte der Planungsraume
um den Mittelwert ist. Je hoher die berechnete Standardabweichung ausfillt, desto gréRer ist die Streuung der Werte
zwischen den Planungsrdumen.
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Die abschlieRende Uberlagerung des Status-Index (vier Klassen) mit dem Dynamik-Index (drei
Klassen) fiihrt ohne weitere Berechnungen zu zwolf Gruppen des Gesamtindex Soziale
Ungleichheit (Status/Dynamik-Index). Dieser Gesamtindex ist das zentrale Ergebnis des
MSS 2019.

Zusammengefasst ldsst sich die Methode des MSS 2019 in sechs Schritten darstellen:

Auswahl und Berechnung der Index-Indikatoren (jeweils Status und Dynamik);
B z-Standardisierung der berechneten Werte;

B Aufsummierung der z-standardisierten Werte (,z-Werte®) fur jeden Planungsraum
jeweils zu einer Status- und einer Dynamik-Summe;

B z-Standardisierung der Status- und der Dynamik-Summe (Ergebnis: Status-Index und
Dynamik-Index als Wert);

B Klassifikation der Werte der standardisierten Status-Summe in vier bzw. der
standardisierten Dynamik-Summe in drei Klassen (Ergebnis: Status-Index und Dynamik-
Index nach Klassen); fiir diese Klassenbildung wird die Standardabweichung vom
Mittelwert als Schwellenwert genutzt;

B die vier Klassen des Status-Index und die drei Klassen des Dynamik-Index werden
abschliellend ohne weitere Berechnungen iiberlagert. Im Ergebnis entstehen zwolf
Gruppen des Gesamtindex Soziale Ungleichheit (vgl. Tabelle 6).

Tabelle 6:  Gruppen des Gesamtindex Soziale Ungleichheit 2019

Dynamik-Index 2019
positiv Stabil negativ
hoch 1+ 1+/- 1-
mittel 2+ 2+/- 2-
Status-Index 2019 ———
niedrig 3+ 3+/- 3-
sehr niedrig 4+ 4+/- 4-

Eine ausfuihrliche Beschreibung der Methodik des Monitoring Soziale Stadtentwicklung, die seit
dem MSS 2013 angewendet wird, findet sich im Bericht zum MSS 2013, Anhang 1 - Methode,
im Internet unter

https://www.stadtentwicklung.berlin.de/planen/basisdaten stadtentwicklung/monitoring/do
wnload/2013/MSS2013 Endbericht.pdf

19


https://www.stadtentwicklung.berlin.de/planen/basisdaten_stadtentwicklung/monitoring/download/2013/MSS2013_Endbericht.pdf
https://www.stadtentwicklung.berlin.de/planen/basisdaten_stadtentwicklung/monitoring/download/2013/MSS2013_Endbericht.pdf

Monitoring Soziale Stadtentwicklung Berlin 2019 | Grundlagen

2.2.6 Darstellung der Ergebnisse des MSS 2019 in Tabellen und Karten

Bei allen drei Index-Indikatoren deuten hohe Werte auf soziale Benachteiligungen hin. In den
Tabellen des MSS15 sind fiir alle Index-Indikatoren nach Status und Dynamik die berechneten
Anteilswerte fur die Ebenen Planungsrdaume, Bezirksregionen und Bezirke dargestellt. Anhand
der Darstellungsform ,Klassenbildung nach Standardabweichung vom Mittelwert” ist eine
vergleichende Betrachtung der Ist-Situation und der Verdnderung der Auspragungen der Index-
Indikatoren in den Planungsraumen méglich. Das Vorzeichen plus oder minus der z-Werte zeigt
an, ob sich der jeweilige Wert oberhalb oder unterhalb des Mittelwertes befindet. Die absolute
Zahl zeigt das Mal dieser Abweichung vom Mittelwert an (der Mittelwert ist hier einheitlich auf
null gesetzt). Die Formeln fiir die Klasseneinteilung des Status- und des Dynamik-Index bilden
jeweils die Basis fiir die dazu verwendeten Klassengrenzen (siehe Tabelle 7). Ergénzend erfolgt
eine Darstellung der Index-Indikatoren mit der , dquidistanten Klassenbildung®.

Tabelle 7:  Wertebereiche fiir Klassenbildung nach Standardabweichung vom Mittelwert

4 Klassen Wertebereich der 3 Klassen Wertebereich der
Status-Indikatoren Klassen Dynamik- Klassen
(SD = Standardabweichung) Indikatoren (SD = Standardabweichung)

besser als

unterdurchschnittlich x<-1,0SD o x<-1,0 SD
durchschnittlich

durchschnittlich -1,0SD <=x<=+1,0 SD | durchschnittlich -1,0SD <=x<=+1,0SD

o schlechter als

tiberdurchschnittlich +1,0SD <x<=+1,5SD o x>1,0 SD
durchschnittlich

stark 415D

X>+1,
tiberdurchschnittlich

Eine hohe soziale Benachteiligung ist demnach durch hohe Werte der Index-Indikatoren
gekennzeichnet: Je starker die z-Werte der Status-Indikatoren eines Planungsraums positiv vom
Null-Wert abweichen, desto niedriger ist der Status im betrachteten Planungsraum. Umgekehrt
gilt: Je stérker die z-Werte der Status-Indikatoren eines Planungsraums negativ vom Null-Wert
abweichen, desto hoher ist der Status des Planungsraumes. Fiir die Dynamik bedeutet dies: Je
starker die z-Werte der Dynamik-Indikatoren eines Planungsraums positiv vom Null-Wert
abweichen, desto negativer ist die Dynamik im betrachteten Planungsraum. Umgekehrt gilt: Je
starker die z-Werte der Dynamik-Indikatoren negativ vom Null-Wert abweicht, desto positiver
ist die Dynamik im betrachteten Planungsraum.

Entsprechend der Tabellen gibt es fiir die Index-Indikatoren nach Status und Dynamik im
MSS 2019 auch zwei unterschiedliche Kartendarstellungen: neben der Darstellung mit
dquidistanter Klassenbildung erfolgt zusatzlich die Darstellung, in der sich die Klassengrenzen
fur die einzelnen Index-Indikatoren jeweils an der Standardabweichung vom Mittelwert
orientieren. Die Karten des MSS werden durch die Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und
Wohnen sowohl auf der Homepage als auch im Geoportal (FIS-Broker) versffentlicht. Hier wird
zusatzlich die technische Moglichkeit einer grafischen Uberlagerung der Karten zu den Index-
und Kontext-Indikatoren des MSS mit der Kulisse der Planungsrdaume, die im Ergebnis des
MSS 2019 eine ausgepréagte soziale Benachteiligung aufweisen, zur Verfiigung gestellt.

15 Tabellen zu den Index-Indikatoren kénnen online abgerufen werden unter
https://www.stadtentwicklung.berlin.de/planen/basisdaten stadtentwicklung/monitoring/de/2019/tabellen.shtml.
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3 Index-Indikatoren des MSS 2019:
Status 2018 und Dynamik 2017 -
2018

In diesem Kapitel erfolgt zunadchst eine Betrachtung der drei Index-Indikatoren (vgl. Kapitel 3.1)
fur das gesamte Stadtgebiet. Daran kniipft jeweils eine ausfiihrliche Einzelauswertung fur die
drei Index-Indikatoren an. Dabei erfolgt sowohl eine Betrachtung des Status und der Dynamik
auf Ebene der 436 untersuchten Planungsraume (PLR), als auch eine tabellarische Darstellung
der jeweiligen Statuswerte im zeitlichen Verlauf seit 2006 in acht gréfReren Teilrdumen Berlins.

Die acht Teilrdume ergeben sich aus der Unterteilung Berlins in westliches bzw. &stliches
Stadtgebiet und Innere bzw. AuRere Stadt sowie deren Uberlagerung (vgl. Karte 3). Fiir diese
Teilrdaume werden die Werte der Status-Indikatoren seit 2006 als Zeitreihe, sowie die
Verdnderung zu 2016 tabellarisch dargestellt.

Karte 3: Berliner Teilrdume
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In Karte 4 bis Karte 9 erfolgt fiir jeden Index-Indikator jeweils eine Darstellung des Status 2018
und der Dynamik (Verdnderung 2017-2018) fiir die standardisierten z-Werte in der Unterteilung
nach Klassen. Die Einteilung orientiert sich dabei an der Standardabweichung vom Mittelwert
des entsprechenden Index-Indikators (vgl. Kapitel 2.2.5).16

Aus den Karten geht somit hervor, wie sich der Wert eines Planungsraumes fiir den jeweiligen
Index-Indikator im Verhaltnis zum Mittelwert der 436 untersuchten Planungsrdume verhilt. Die
Farbung gibt dabei an, ob der Wert eines Planungsraums wenig oder stark vom Mittelwert
abweicht und in welche Richtung eine Abweichung vorliegt (iiber- oder unterdurchschnittlich).

Die standardisierten Werte der Status-Indikatoren S1, S3 und S4 werden in vier Klassen
unterteilt:

B, unterdurchschnittlich®: unter -1 Standardabweichung vom Mittelwert
B, durchschnittlich®: -1 bis +1 Standardabweichung vom Mittelwert
B | iiberdurchschnittlich“: tber +1 bis +1,5 Standardabweichung vom Mittelwert

B stark iberdurchschnittlich®:  tiber +1,5 Standardabweichung vom Mittelwert

Die standardisierten Werte der Dynamik-Indikatoren D1, D3 und D4 werden in drei Klassen
eingeteilt:

B besser als durchschnittliche Entwicklung®: unter -1 Standardabweichung vom
Mittelwert

B, durchschnittliche Entwicklung®: -1 bis +1 Standardabweichung vom Mittelwert

B schlechter als durchschnittliche Entwicklung®: tiber +1 Standardabweichung vom
Mittelwert

Beide Klasseneinteilungen orientieren sich am Mittelwert der betrachteten 436 Planungsrdume.
Hinsichtlich der Dynamik bedeutet dies, dass ein Planungsraum beispielsweise trotz einer
absoluten Verbesserung (bspw. einer Abnahme des Anteils der Arbeitslosen nach SGB Il) als
»negativ’ bewertet werden kann, wenn die eigene Entwicklung stark von der durchschnittlichen
Entwicklung der betrachteten 436 Planungsrdaume abweicht.

16 Die konkreten Werte der jeweiligen Index-Indikatoren fiir die betrachteten 436 Planungsrdume nach Status und
Dynamik sind als Tabellen (mit den standardisierten z-Werten und mit den relativen Anteilswerten) abrufbar unter

https://www.stadtentwicklung.berlin.de/planen/basisdaten stadtentwicklung/monitoring/de/2019/tabellen.shtml.
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3.1 Gesamtbetrachtung Index-Indikatoren 2006 - 2018

Die Werte der drei untersuchten Index-Indikatoren zeigen in der gesamtstddtischen Betrachtung
im Zeitraum zwischen 2006 und 2018 insgesamt eine riickldufige, d.h. positive Entwicklung
(vgl. Tabelle 8). Der Anteil der Arbeitslosen nach SGB Il sank in Berlin seit 2006 deutlich von neun
Prozent auf 4,2 Prozent im Jahr 2018. Nur leicht gesunken ist der Anteil der nicht arbeitslosen
Empfangerinnen und Empfanger von Transferleistungen nach SGBIl und XIl an den
Einwohnerinnen und Einwohnern (von 13,6 Prozent im Jahr 2006 auf 12,7 Prozent im Jahr 2018).
Die Kinderarmut (Anteil der Kinder und Jugendlichen unter 15 Jahren in Bedarfsgemeinschaften
nach SGB Il an den unter 15-)dhrigen) zeigt seit 2006 (38,6 Prozent) eine deutliche Abnahme um
10,3 Prozentpunkte auf nun 28,3 Prozent. Insgesamt liegt die Kinderarmut aber weiterhin auf

einem vergleichsweise sehr hohen Niveau.

Tabelle 8:  Zeitvergleich Status-Indikatoren fiir Berlin 2006 - 2018

Indikatoren-Wert in Prozent

T10¢
(471114
€107
10t
«ST0T
9107
LT0T
8107

9002
1007
8007
600C
010¢

S1:

Arbeitslosigkeit ?

S3:

13,6 | 13,8 | 13,8 | 13,8 | 13,7 | 13,4 | 13,4 | 13,5 | 13,5 | 13,6 | 13,4 | 13,3 | 12,7
Transferbezug

S4:

Kind Lo 38,6 | 386 | 37,4 | 37,4 | 364 | 355 | 34,7 | 32,7 | 321 | 314 | 305 | 29,6 | 283
inderarmu

a) Wechsel der SGB Il Datengrundlage von voraggregierten zu Mikrodaten von 2014 auf 2015.
b) Anteil der Arbeitslosen (SGB 1) an den 15-65-)ihrigen, Neuberechnung 2006 - 2016.
c) Anteil der nicht arbeitslosen Empfingerinnen und Empfénger von Existenzsicherungsleistungen (SGB Il und XIl) an

den Einwohnerinnen und Einwohnern.
d) Anteil der nicht erwerbsfihigen Empfingerinnen und Empfinger von Existenzsicherungsleistungen (SGB Il) an den

unter 15-)dhrigen.
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit/Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg, Senatsverwaltung fiir Integration, Arbeit und

Soziales

Gesamtstddtisch ist demzufolge eine positive Entwicklung zur sozialen Lage feststellbar.
Allerdings gibt es diesbeziiglich Disparitdten zwischen den Teilrdumen. Um diese zu
identifizieren, erfolgt in den folgenden Kapiteln fiir jeden Index-Indikator jeweils eine
tabellarische Ubersicht auf Ebene der acht gréReren Teilrdume sowie eine kartografische
Auswertung fiir die 436 betrachteten Planungsrdume. Dabei wird insbesondere auch auf die
Kulisse der Ressortiibergreifenden Gemeinschaftsinitiative eingegangen.
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3.2 Index-Indikator 1: Arbeitslosigkeit nach SGB II

Der Anteil der Arbeitslosen nach SGB Il an den 15-65-Jahrigen in Berlin lag im Jahr 2018 bei
4,2 Prozent.17 Seit 2006 ist dieser Anteil - mit Ausnahme des Jahres 2009 - stetig gesunken. Im
Zweijahreszeitraum 2017-2018, der im MSS 2019 der Einschadtzung der Dynamik zugrunde liegt,
betrug der Riickgang einen Prozentpunkt (vgl. Tabelle 9).18

Anhand der rdumlichen Differenzierung in die acht Teilrdume |dsst sich erkennen, dass der Anteil
der Arbeitslosen in der westlichen Inneren Stadt am hochsten (5,1 Prozent) und in der 6stlichen
Inneren Stadt am geringsten ist (2,7 Prozent). Im Zeitraum 2017-2018 gehen die Werte im
westlichen Stadtgebiet (- 1,2 Prozentpunkte) etwas starker zurtick als im 6stlichen Stadtgebiet
(- 0,8 Prozentpunkte). Zwischen Innerer und AuRerer Stadt bestehen kaum Unterschiede.

Tabelle 9: Index-Indikator 1 - Anteil der Arbeitslosen in Prozent
Status 2006-2018 sowie Dynamik 2017-2018 in Prozentpunkten

Status 12 jeweils am 31.12. Dynamik 1
Verdnderung
S 88| 8| B | B8 |8| 8|8 |88 |8 | 3112206
g/ s|8|g|S8|8|RB |8 |2 |8|8|8|8
e 31.12.2018 in
%-Punkten®
Westliche
12,0 | 206 | 96 | 200 | 98 | 95 | 85 | 81 | 78 | 71 | 64 | 57 | 51 13
Innere Stadt
Westliche
» 7,2 6,8 6,2 6,8 6,5 6,6 6,2 6,2 6,0 5,6 5,2 4,6 4,2 -1,1
AuRere Stadt
Ostliche
77 | 70 | 60 | 64 | 62 | 56 | 49 | 47 | 48 | 39 | 34 | 31 | 27 07
Innere Stadt
Ostliche
" 8,5 8,6 79 7.8 7,6 7,2 6,7 6,4 6,0 5.4 46 41 37 0,9
AuRere Stadt
Westliches
94 | 85 | 78 | 83 | 81 | 79 | 73 | 71 | 68 | 63 | 58 | 51 | 46 12
Stadtgebiet
Ostliches
8,3 8,2 73 74 7,2 6,7 6,2 5,9 5,6 4,9 4,2 3,8 3,4 -0,8
Stadtgebiet
Innere Stadt 10,8 9,6 8,6 9,0 8,8 8,4 75 7,1 6,8 6,2 55 5 4,4 -1,1
AuRere Stadt 7,8 7,6 6,9 73 7,0 6,8 6,4 6,3 6,0 55 4,9 4,4 3,9 -1,0
Berlin 9,0 8,4 7,6 8,0 1,7 7,5 6,9 6,6 6,3 58 53 4,7 4,2 -1,0

a) Neuberechnung 2006 - 2016.

b) Wechsel der SGB Il Datengrundlage von voraggregierten zu Mikrodaten von 2014 auf 2015.
c) Ggf. Abweichung durch Rundung.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit/Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg

17 Der Mittelwert fiir die 436 untersuchten Planungsréume unterscheidet sich vom hier angegebenen Mittelwert fiir
ganz Berlin. Dies betrifft ebenfalls die Index-Indikatoren Transferbezug und Kinderarmut (vgl. Tabellen unter
https://www.stadtentwicklung.berlin.de/planen/basisdaten stadtentwicklung/monitoring/de/2019/tabellen.shtml ).
18 pb dem Jahr 2015 (MSS 2017) erfolgte die Berechnung des Index-Indikators S1 auf der Basis von Mikrodaten. Diese
Datengrundlage unterscheidet sich von den im MSS 2015 und davor verwendeten voraggregierten Daten (vgl.
Indikatorenblatter).
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Status 31.12.2018

Karte 4 visualisiert die rdumliche Verteilung der Gebiete in den vier Status-Klassen. Im gesamten
Stadtgebiet gibt es 41 Planungsrdume, die eine stark tiberdurchschnittliche Arbeitslosigkeit nach
SGB Il aufweisen (tiber 7,3 Prozent). Der tiberwiegende Teil dieser Planungsrdaume (37 PLR) liegt
in der Kulisse der Ressortiibergreifenden Gemeinschaftsinitiative. Zehn Planungsrdaume mit
stark Uberdurchschnittlichen Anteilen an Arbeitslosigkeit nach SGB Il liegen im Gl-
Handlungsraum Neukdlin-Nord. Dartiber hinaus befinden sich jeweils vier der angesprochenen
Planungsrdume in den Gl-Handlungsrdumen Markisches Viertel, Wedding, Kreuzberg-Nord,
Falkenhagener Feld/Spandauer Neustadt und drei PLR in der Heerstrale. Je zwei Planungsraume
liegen in den GI-Handlungsrdumen Auguste-Viktoria-Allee, Gropiusstadt und Hellersdorf-Nord.
Hinzu kommen der PLR Nahariyastralle im gleichnamigen Gl-Handlungsraum und der PLR
Zingster StraRe im GI-Handlungsraum Neu-Hohenschsnhausen.

Bei den Planungsrdumen auRerhalb der Gl-Handlungsrdume handelt es sich um die
Planungsrdume Volkspark Prenzlauer Berg, Paul-Hertz-Siedlung, Goldhdhnchenweg und
Plotzensee. Unterdurchschnittliche Werte fiir Arbeitslosigkeit (unter 1,6 Prozent) finden sich vor
allem in den Einfamilienhausgebieten in den AulRenbezirken sowie im Bezirk Mitte.

Karte 4: Status-Indikator 1 - Arbeitslosigkeit 31.12.201819

Arbeitslosigkeit 2018
unterdurchschnittlich
- (unter -1 SD):
unter 1,59 %
durchschnittlich
(-1.SD bis +1 SD):
1,59 % bis 6,18 %
uberdurchschnittlich
I:l (uber +1 SD bis +1,5 SD):
aber 6,18 % bis 7,33 %

stark iberdurchschnittlich
- (uber +1,5 SD);
uber 7,33 %

Quelle:  Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg, berechnet auf der Basis der Daten der Bundesagentur fiir Arbeit

19 Karte 4 bis Karte 9 sind in hoherer Auflssung abrufbar unter
https://www.stadtentwicklung.berlin.de/planen/basisdaten stadtentwicklung/monitoring/de/2019/karten.shtml.
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Dynamik 2017-2018 (Verdnderung 31.12.2016 - 31.12.2018)

Eine besonders positive Entwicklung des Arbeitslosenanteils, d.h. ein noch starkerer Riickgang
der Werte des Index-Indikators ,Arbeitslosigkeit nach SGB 1I“ als im Durchschnitt der
betrachteten 436 Planungsraume, ldsst sich in raumlicher Konzentration fiir Planungsrdume in
den Gl-Handlungsrdumen Falkenhagener Feld / Spandauer Neustadt, Hellersdorf-Nord sowie in
Neukélin-Nord feststellen. Weitere Planungsraume mit besonders positiver Entwicklung des
Arbeitslosenanteils nach SGB Il befinden sich vor allem im Méarkischen Viertel, der HeerstraRe
und im Wedding.

Eine schlechtere Entwicklung der Arbeitslosigkeit nach SGB Il als im Mittel aller untersuchten
Planungsrdume (dies kann hier dennoch einer absoluten Abnahme des Anteils der Arbeitslosen
entsprechen) zeigt sich fast ausschlieRlich in Planungsrdaumen in den AuRenbezirken und dabei
starker im Westen als im Osten (vgl. Karte 5). Bei der Bewertung auffalliger Veranderungen des
Indikators in Planungsrdumen ist immer der jeweilige Ausgangswert (Status-Indikator) zu
beriicksichtigen. So weisen insbesondere in Spandau die Planungsrdaume mit einer positiven
Entwicklung der Arbeitslosigkeit nach SGB Il tiberdurchschnittlich hohe Ausgangswerte auf. Nur
funf Planungsrdume weisen eine negative Entwicklung bei gleichzeitig hohem Ausgangswert
auf. Dabei handelt es sich um die Planungsraume Volkspark Prenzlauer Berg (Pankow),
Plstzensee (Charlottenburg-Wilmersdorf), Goldhdhnchenweg und Gewerbegebiet Kéllnische
Heide (Neukolln) und Gelbes Viertel (Marzahn-Hellersdorf). Planungsrdume mit einer
schlechteren  Entwicklung des  Arbeitslosenanteils als der  Durchschnitt  bei
unterdurchschnittlichen Ausgangswerten liegen in Charlottenburg-Wilmersdorf, Steglitz-
Zehlendorf und Reinickendorf.

Karte 5: Dynamik-Indikator 1 - Verdnderung der Arbeitslosigkeit 31.12.2016 - 31.12.2018

Verdnderung
Arbeitslosigkeit 2017-2018

besser als durchschnittliche
- Entwicklung (unter -1 SD)
unter -1,88 %-Pkt.
durchschnittliche Entwicklung
|:| (-1 SD bis +1 SD);
-1,88 %-Pkt. bis -0,05 %-Pkt
schlechter als durchschnittliche

- Entwicklung (aber +1 SD);
ber -0,05 %-Pkt

Quelle:  Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg, berechnet auf der Basis der Daten der Bundesagentur fiir Arbeit
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3.3 Index-Indikator 3: Transferbezug

Der Anteil von Transferbeziehenden, d.h.
B nicht arbeitslosen, erwerbsfahigen Leistungsberechtigten nach SGB I,
B nicht erwerbsfahigen Leistungsberechtigten nach SGB II,
B sonstigen Leistungsberechtigten nach SGB Il sowie

B Empfangerinnen und Empfangern von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt nach
SGB XIl, Kapitel 3 (aulRerhalb von Einrichtungen),

B Empféngerinnen und Empfangern von Grundsicherung nach SGB XIl, Kapitel 4
(auRerhalb von Einrichtungen),

lag im Jahr 2018 in Berlin gesamt bei 12,7 Prozent (vgl. Tabelle 10).20 Wihrend der Indikator in
den vorherigen Jahren relativ konstant war, ist im untersuchten Zeitraum zwischen 31.12.2016
und 31.12.2018 ein Riickgang von 0,7 Prozentpunkten feststellbar.

Tabelle 10: Index-Indikator 3 - Anteil Transferbezug in Prozent
Status 2006-2018 sowie Dynamik 2017-2018 in Prozentpunkten

Status 3 jeweils am 31.12. Dynamik 3
Verdnderung
S S S S S S S S S ] S S S 31.12.2016-
$|s|g|8|8|8|RB|8|8|B|8|8|8
® 31.12.2018 in
%-Punkten®
Westliche
19,1 20,2 20,4 20,0 20,1 19,6 19,6 19,4 19,0 19,1 18,6 18 17,1 -1,5
Innere Stadt
Westliche
» 11,2 11,8 11,9 11,7 11,9 11,8 12,0 12,1 12,2 12,5 12,5 12,5 12,2 -0,3
AuRere Stadt
Ostliche
9,7 9,8 9,6 9,5 8,7 8,4 8,3 8,1 8,0 8,1 1,7 74 12 -0,5
Innere Stadt
Ostliche
n 11,4 11,4 11,2 11,3 11,0 11,0 11,2 11,2 11,2 11,3 11,0 10,9 10,5 -0,5
AuRere Stadt
Westliches
14,5 15,4 15,5 15,3 15,4 15,2 15,3 15,3 15,1 15,4 15,1 14,9 14,3 -0,8
Stadtgebiet
Ostliches
11,0 10,9 10,8 10,8 10,4 10,3 10,4 10,4 10,4 10,4 10,1 9,9 9,6 -0,5
Stadtgebiet
Innere Stadt 16,5 17,4 17,4 17,1 16,9 16,5 16,5 16,2 15,9 16,0 15,5 15 14,2 -1,2
AuRere Stadt 11,3 11,6 11,6 11,6 11,5 11,5 11,7 11,7 11,8 12,0 11,8 11,8 11,5 -0,4
Berlin 13,6 13,8 13,8 13,8 13,7 13,4 13,4 13,5 13,5 13,6 13,4 13,3 12,7 -0,7

a) Wechsel der SGB Il Datengrundlage von voraggregierten zu Mikrodaten von 2014 auf 2015.

b) Ggf. Abweichung durch Rundung.

Quelle:  Bundesagentur fiir Arbeit/Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg/Senatsverwaltung fiir Integration, Arbeit
und Soziales, eigene Berechnungen

20 7y Differenzen zwischen dem Mittelwert fiir die 436 Planungsraume und Berlin gesamt siehe FuRnote 17.
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Die Betrachtung der Ausprédgung des Indikators S3 in den acht Teilrdumen zeigt weiterhin eine
hohe Kontinuit&t der starken raumlichen Disparitaten sowohl fiir den Betrachtungszeitraum des
MSS wie fur den Zeitreihenvergleich ab 2006. Generell liegt die Transferbezugsdichte im
westlichen Stadtgebiet deutlich tiber dem &stlichen Stadtgebiet und in der Inneren Stadt tiber
derjenigen in der AuReren Stadt. Wahrend der Anteil an Transferbeziehenden in der westlichen
Inneren Stadt 17,1 Prozent betragt, ist der Anteil in der 6stlichen Inneren Stadt mit 7,2 Prozent
deutlich geringer. Der stdrkste Riickgang ist in der westlichen Inneren Stadt um 1,5
Prozentpunkte feststellbar (vgl. Tabelle 10).

Status 31.12.2018

Auf kleinrdumiger Ebene lassen sich 41 Planungsraume identifizieren, die einen stark
tiberdurchschnittlichen Anteil an Transferbeziehenden von tiber 23,6 Prozent aufweisen. Diese
Gebiete befinden sich fast ausschlieRlich innerhalb der Kulisse der Ressortiibergreifenden
Gemeinschaftsinitiative: Neukslin-Nord (neun PLR), Wedding (sechs PLR), Hellersdorf-Nord (fiinf
PLR), Mérkisches Viertel und Kreuzberg-Nord (vier PLR), Moabit-Nord (drei PLR), Auguste-
Viktoria-Allee, Falkenhagener Feld / Spandauer Neustadt und HeerstraRe (zwei PLR) und
vereinzelt in den Gl-Handlungsrdumen Gropiusstadt, NahariyastraRe und Neu-
Hohenschénhausen. Der einzige Planungsraum auRerhalb der GI-Handlungsrdaume ist die Paul-
Hertz-Siedlung. Einen unterdurchschnittlichen Anteil an Transferbeziehenden (unter 3,7
Prozent) weisen insbesondere baustrukturell durch Ein- und Zweifamilienhduser gepragte
Planungsrdume in den AulRenbezirken sowie einige Planungsraume in Mitte auf (vgl. Karte 6).

Karte 6: Status-Indikator 3 - Transferbezug (SGB Il und SGB XII) 31.12.2018

Transferbezug 2018
unterdurchschnittlich
- (unter -1 SD):
unter 3,73 %
durchschnittlich
(-1 SD bis +1 SD):
3,73 % bis 19,61 %
uberdurchschnittlich
I:l (uber +1 SD bis +1,5 SD):
aber 19,61 % bis 23,57 %

stark iberdurchschnittlich
- (uber +1,5 SD);
uber 23,57 %

Quelle:  Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg, berechnet auf der Basis der Daten der Bundesagentur fiir Arbeit,
Senatsverwaltung fiir Integration, Arbeit und Soziales
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Dynamik 2017-2018 (Verdnderung 31.12.2016 - 31.12.2018)

Eine besonders positive Entwicklung, d.h. einen vergleichsweise starken Riickgang der Werte fiir
den Index-Indikator , Transferbezug®, gab es im Verlauf der Jahre 2017 und 2018 in rdumlicher
Konzentration in der Inneren Stadt und dort vor allem in den GI-Handlungsraumen Kreuzberg-
Nord, Moabit-Nord, Neukslin-Nord und Wedding. Weitere raumliche Schwerpunkte befinden sich
in Hellersdorf Nord und Marzahn-Nord. Eine Entwicklung, die sich schlechter als der Durchschnitt
darstellt, zeigt sich hauptséchlich in den duReren Stadtgebieten und dort vermehrt in Spandau
(vgl. Karte 7).

Karte 7: Dynamik-Indikator 3 - Verdnderung Transferbezug (SGB Il und SGB XII)
31.12.2016 - 31.12.2018

Verdnderung
Transferbezug 2017-2018

besser als durchschnittliche
- Entwicklung (unter -1 SD).
unter -2,08 %-Pkt
durchschnittliche Entwicklung
|:| (-1 SD bis +1 SD);
~2,08 %-Pkt. bis 0,96 %-Pkt.

schlechter als durchschnittliche
- Entwicklung (aber +1 SD)
iber 0,96 %-Pkt

Quelle:  Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg, berechnet auf der Basis der Daten der Bundesagentur fiir Arbeit,
Senatsverwaltung fiir Integration, Arbeit und Soziales
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3.4 Index-Indikator 4: Kinderarmut

Kinderarmut wird im Rahmen des MSS als der durchschnittliche Anteil der Kinder und
Jugendlichen unter 15 Jahren in Bedarfsgemeinschaften nach SGB Il an den unter 15-)&hrigen
definiert. Fiir Berlin lag der Wert fiir diesen Index-Indikator im Jahr 2018 bei 28,3 Prozent?1
(vgl. Tabelle 11). Innerhalb des Stadtgebiets gibt es starke raumliche Disparitdten zwischen den
acht Teilrdumen Berlins: In der Inneren Stadt ist der Anteil der Kinderarmut hsher als in der
RuBeren Stadt, im westlichen Stadtgebiet hoher als im ostlichen Stadtgebiet. Wahrend der
durchschnittliche Anteil der Kinderarmut in den Gebieten der &stlichen Inneren Stadt 2018 bei
13,3 Prozent lag, war er in der westlichen Inneren Stadt fast drei Mal so hoch (38 Prozent). Seit
2006 nahm die Kinderarmut in ganz Berlin kontinuierlich um insgesamt 10,3 Prozentpunkte ab.
Im Betrachtungszeitraum des MSS 2019 ging der Wert in Berlin um 2,2 Prozentpunkte zurtick.

Dabei folgt die teilrdumliche Entwicklung unterschiedlichen Dynamiken. Wahrend die
Kinderarmut vor allem in der Inneren Stadt seit 2016 um 2,9 Prozentpunkte zuriickging - hier
insbesondere in der westlichen Inneren Stadt (3,4 Prozentpunkte), gab es in der AuReren Stadt
einen Riickgang von etwa 1,6 Prozentpunkten. Auch die Differenzierung in &stliches und
westliches Stadtgebiet deutet auf unterschiedliche Dynamiken hin: Wahrend die Kinderarmut im
westlichen Stadtgebiet seit 2016 um 2,3 Prozentpunkte zuriickging, betrug der Riickgang im
ostlichen Stadtgebiet 1,5 Prozentpunkte.

Tabelle 11: Index-Indikator 4 - Anteil Kinderarmut in Prozent
Status 2006-2018 sowie Dynamik 2017-2018 in Prozentpunkten

Status 4 jeweils am 31.12. Dynamik 4
Verdnderung
sl lglels|sle| |88 8| 3ru0e.-
g|s|g|g8|8|B|R|B|5|§|8|8]|8
® 31.12.2018 in
%-Punkten®
Westliche
52,5 52,9 52,0 52,1 51,2 50,2 47,0 46,0 44,7 43,7 41,5 40,0 38,0 -3,4
Innere Stadt
Westliche
. 30,6 31,3 30,9 31,9 32,1 31,9 30,2 30,3 30,5 30,6 30,1 29,6 28,7 -1,4
AuRere Stadt
Ostliche
31,2 29,2 26,1 24,6 21,7 19,7 17,6 16,7 16,1 15,2 14,0 13,7 13,3 -0,6
Innere Stadt
Ostliche
. 36,2 35,9 34,0 33,5 31,6 30,9 29,2 28,7 28,0 27,0 25,3 24,5 23,6 -1,8
AuRere Stadt
Westliches
40,3 40,9 40,2 40,8 40,5 39,9 37,5 37,1 36,6 36,2 34,9 33,9 32,6 -2,3
Stadtgebiet
Ostliches
35,0 34,2 32,0 31,3 29,1 28,0 26,2 25,6 249 239 224 21,7 20,9 -1,5
Stadtgebiet
Innere Stadt 47,9 47,5 459 454 43,8 42,3 39,2 38,0 36,7 35,6 33,5 32,2 30,6 -2,9
AuRere Stadt 32,9 33,2 32,2 32,6 31,9 31,5 29,8 29,6 29,4 28,9 21,9 27,2 26,3 -1,6
Berlin 38,6 38,6 37,4 37,4 36,4 35,5 33,3 32,7 321 31,4 30,5 29,6 28,3 -2,2

a) Wechsel der SGB Il Datengrundlage von voraggregierten zu Mikrodaten von 2014 auf 2015.
b) Ggf. Abweichung durch Rundung.
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit/Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg, eigene Berechnungen

21 7y Differenzen zwischen dem Mittelwert fiir die 436 Planungsréume und Berlin gesamt siehe FuRnote 17.
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Status 31.12.2018

Die kleinrdumige Analyse der Indikatorenwerte offenbart fiir die Transferbeziehenden unter 15
Jahre starke raumliche Disparitdten zwischen den Planungsraumen. Es fallen 36 Planungsraume
auf, in denen deren Anteil stark tberdurchschnittlich ist (52,4 Prozent und dariiber). Diese
Planungsrdume liegen tberwiegend im westlichen Teil der Stadt. Eine hohe raumliche
Konzentration findet sich vor allem in den GI-Handlungsrdumen Neukélin-Nord (neun PLR) und
Wedding (sieben PLR). Dartiber hinaus befinden sich vier Planungsraume im Mérkischen Viertel
und je zwei Planungsrdaume in den Gl-Handlungsrdumen Auguste-Viktoria-Allee, HeerstraRe,
Kreuzberg-Nord und Moabit-Nord. Einzelne Planungsrdaume innerhalb der Kulisse liegen in den
Gl-Handlungsrdumen Falkenhagener Feld /Spandauer Neustadt, Gropiusstadt und
Nahariyastralle. AuRerhalb der Gl-Handlungsraume handelt es sich um die Planungsrdaume
Plotzensee, Wriezener Bahnhof / Entwicklungsgebiet, MotardstraRe und die Paul-Hertz-
Siedlung. Planungsrdume mit unterdurchschnittlich niedrigen Werten (Anteil an Kinderarmut
unter 7,7 Prozent) finden sich vor allem in der AuReren Stadt in Gebieten, die durch Ein- und
Zweifamilienh&user gepragt sind sowie in der Inneren Stadt im stidlichen Pankow und Mitte (vgl.
Karte 8).

Karte 8: Status-Indikator 4 - Kinderarmut 31.12.2018

Kinderarmut 2018
unterdurchschnittlich
- (unter -1 SD):
unter 7,67 %
durchschnittlich
D (-1 SD bis +1 SD):
7,67 % bis 43,44 %
uberdurchschnittlich
I:I (uber +1 SD bis +1,5 SD):
Uber 43,44 % bis 52,38 %

stark tiberdurchschnittlich
- (uber +1,5 SD).
Uber 52,38 %

Quelle:  Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg, berechnet auf Basis der Daten der Bundesagentur fiir Arbeit
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Dynamik 2017-2018 (Verdnderung 31.12.2016 - 31.12.2018)

Planungsrdume, in denen sich die Werte fiir den Index-Indikator ,Kinderarmut“ im Beobach-
tungszeitraum des MSS 2019 deutlich besser als im Durchschnitt der betrachteten
436 Planungsrdume entwickeln, liegen vermehrt in den Gl-Handlungsrdumen, jedoch weniger
stark konzentriert als bei den anderen beiden Index-Indikatoren (vgl. Karte 9). Planungsrdaume,
die von einer ungiinstigen Entwicklung betroffen sind, finden sich tiberwiegend in der AuReren
Stadt. In diesen Planungsrdumen ist die Entwicklung des Index-Indikators Kinderarmut
schlechter als die durchschnittliche Entwicklung in den betrachteten 436 Planungsraumen.

Karte 9: Dynamik-Indikator 4 - Veridnderung Kinderarmut 31.12.2016 - 31.12.2018

Verdnderung
Kinderarmut 2017-2018

besser als durchschnittliche
- Entwicklung (unter -1 SD):
unter -6,73 %-Pkt.
durchschnittliche Entwicklung

(-1SD bis +1 SD)
-6,73 %-Pkt. bis 3,88 %-Pkt

schlechter als durschnittliche
- Entwicklung _(aber +1 SD);
Gber 3,88 %-Pkt.

Quelle:  Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg, berechnet auf Basis der Daten der Bundesagentur fiir Arbeit
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4 Indizes des MSS 2019

Die in Kapitel 3 dargestellten Index-Indikatoren werden mithilfe eines gestuften Indexverfahrens
zu den drei Indizes des MSS 2019 zusammengefasst (vgl. Kapitel 2.2.5). Dabei handelt es sich
um einen Status-Index (vgl. Kapitel 4.1), einen Dynamik-Index (vgl. Kapitel 4.2) und einen
Gesamtindex Soziale Ungleichheit (vgl. Kapitel 4.3), die jeweils fiir jeden der 436 untersuchten
Planungsrdume ermittelt werden.

Die Indizes geben Auskunft dariiber, wie ein Planungsraum hinsichtlich seines sozialen Status
positioniert ist (Status-Index) und wie sich der soziale Status im Verlauf der betrachteten Jahre
2017 und 2018 entwickelt hat (Dynamik-Index). Der Status-Index wird in vier Klassen unterteilt
(hoch, mittel, niedrig, sehr niedrig), der Dynamik-Index wird in drei Klassen unterteilt (positiv,
stabil, negativ). Aus der Uberlagerung der vier Klassen des Status-Index mit den drei Klassen des
Dynamik-Index ergeben sich zwélf Gruppen des Gesamtindex Soziale Ungleichheit. Alle Aussagen
tiber die Einordnung eines Planungsraumes innerhalb eines der drei Indizes sind dabei relational,
das heilt im Vergleich zum Mittelwert aller 436 untersuchten Planungsraume, zu verstehen.

Die Basis fiir die drei Indizes bilden die in Kapitel 3 ausfiihrlich beschriebenen Index-Indikatoren.
Bei den Index-Indikatoren (Arbeitslosigkeit, Transferbezug und Kinderarmut) stehen hohe Werte
fur starker ausgepragte Problemlagen in den jeweiligen Planungsrdumen. Bei der Interpretation
und Bewertung der Indizes ist jedoch zu beachten, dass sich beim Status-Index die Vorzeichen
faktisch umkehren: Hohe Werte an Arbeitslosigkeit nach SGB II, Transferbezug oder Kinderarmut
wirken sich auf den sozialen Status des jeweiligen Gebietes absenkend aus und bedeuten einen
niedrigen sozialen Status des Gebietes. Gleichsam verhilt es sich mit dem Dynamik-Index.
Wéhrend positive Werte bei den einzelnen Dynamik-Indikatoren auf eine Entwicklung hinweisen,
die sich schlechter als der Durchschnitt darstellt, steht eine negative Auspragung beim Dynamik-
Index fiir einen tiberdurchschnittlich starken Riickgang sozialer Ungleichheit und damit fiir eine
positive Entwicklung. Eine negative Dynamik entspricht demzufolge nicht zwangsweise einer
absoluten Zunahme der drei Status-Indikatoren.

Kernstiick des Monitoring Soziale Stadtentwicklung ist der Gesamtindex Soziale Ungleichheit.
Durch die Uberlagerung der Ergebnisse des Status-Index mit denen des Dynamik-Index wird fiir
jeden betrachteten Planungsraum eine zusammengefasste Aussage iiber die soziale Lage zu
einem Stichtag und die Entwicklung der sozialen Lage in den zwei Jahren des
Beobachtungszeitraums erméglicht.
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4.1 Status-Index 2019

Der Status-Index 2019 beschreibt die soziale Lage bzw. den sozialen Status der Planungsrdume
im Verhiltnis zu allen untersuchten Planungsrdumen zum Stichtag 31.12.2018. Die Berechnung
erfolgt in einem gestuften Indexverfahren (vgl. Kapitel 2.2.5) unter Einbezug der drei Index-
Indikatoren Arbeitslosigkeit, Transferbezug und Kinderarmut (vgl. Kapitel 3). Der Status-Index
wird in vier Klassen unterteilt, denen die Planungsrédume entsprechend ihres berechneten Status-
Index-Wertes zugeordnet werden.

Die vier Klassen des Status-Index sind:
B sehr niedriger sozialer Status
B niedriger sozialer Status
B mittlerer sozialer Status
B hoher sozialer Status.

Die Einteilung der Klassen erfolgt - entsprechend der Methodik des gestuften Indexverfahrens -
unter Verwendung der ermittelten Standardabweichung (SD) (vgl. Kapitel 2.2.5). Dabei gelten
fuir die Grenzen der vier Klassen des Status-Index die in Tabelle 5 (S. 18) dargestellten Werte-
bereiche: Planungsrdume, deren Wert des Status-Index (standardisierte Statussumme) tiber dem
berechneten Wert von +1,5 SD liegt, werden der Klasse ,sehr niedriger” sozialer Status
zugewiesen. Planungsrdume mit niedrigem sozialen Status weisen Werte von tiber +1,0 bis +1,5
SD auf, statushohe Planungsraume Werte von unter -1,0 SD.

Das bedeutet, dass negative Indexwerte eine unterdurchschnittliche Auspragung sozialer Be-
nachteiligung und damit einen hohen sozialen Status eines Planungsraums darstellen. Positive
Werte des Status-Index weisen auf einen niedrigen sozialen Status eines Gebietes und damit auf
eine uberdurchschnittliche soziale Benachteiligung hin. Negative wie positive Werte nahe 0
zeigen an, dass ein Planungsraum einen sozialen Status aufweist, der in etwa dem Mittelwert
aller betrachteten Gebiete entspricht.

Die Ergebnisse dieser Einteilung sind in Karte 10 dargestellt. Etwa neun Prozent der 436
untersuchten Planungsrdume weisen einen sehr niedrigen Status auf (39 Planungsraume).
Annghernd elf Prozent der Planungsraume (47 PLR) haben einen niedrigen sozialen Status. Der
soziale Status von etwa zwei Drittel aller untersuchten Planungsrdume (283 PLR, 65 Prozent)
ldsst sich der Klasse mittlerer sozialer Status zuweisen, wédhrend rund 15 Prozent der
betrachteten Gebiete (67 PLR) einen hohen sozialen Status aufweisen (vgl. Tabelle 12).

Tabelle 12: Anzahl und Anteil der Planungsrdume nach Status-Index-Klassen im MSS 2019

Status-Index (Klasse) Anzahl der PLR Anteil in Prozent
hoch 67 15,4
mittel 283 64,9
niedrig 47 10,8
sehr niedrig 39 8,9
Summe 436 100
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Karte 10:  Status-Index 2019

Status-Index 2019

T poen

mittel

[
- niedrig
[

sehr niedrig

Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg, Senatsverwaltung fiir Integration, Arbeit und Soziales

Rund 95 Prozent aller besonders sozial benachteiligten Gebiete - Planungsraume mit einem sehr
niedrigen Status - (37 von 39 PLR; vgl. in Karte 10 lila markiert) befinden sich in einem der Gl-
Handlungsraume, die bereits im besonderen Fokus der sozialen Stadtentwicklung stehen. Davon
entfallen zehn Planungsrdume mit sehr niedrigem Status auf Neukdlin-Nord und sechs
Planungsrdume auf Wedding. Weitere vier Planungsrdume liegen jeweils in den Gl-
Handlungsrdaumen Kreuzberg-Nord, Mérkisches Viertel und Falkenhagener Feld / Spandauer
Neustadt. Je zwei Planungsrdume befinden sich in Hellersdorf-Nord, Heerstralte und Auguste-
Viktoria-Allee. Einzelne Planungsrdume sind die NahariyastralRe und der Huttenkiez in Moabit-
Nord sowie die Gropiusstadt. AulRerhalb der Gl-Handlungsraume liegen allein die zwei
Planungsrdume Plotzensee und Paul-Hertz-Siedlung. Von den 47 Planungsrdumen mit
niedrigem sozialem Status (in der Karte orange markiert) liegen tiber 70 Prozent (34 PLR)
ebenfalls innerhalb der GI-Handlungsraume.

67 Planungsraume weisen einen hohen sozialen Status auf (in der Karte griin markiert). Diese
Gebiete finden sich iberwiegend in der AuReren Stadt und konzentrieren sich dort vor allem auf
Stadtrandlagen, in rdaumlicher Konzentration insbesondere in Steglitz-Zehlendorf, Treptow-
Kopenick, Marzahn-Hellersdorf, Reinickendorf, Spandau und Pankow. Baustrukturell sind diese
Gebiete vor allem durch Ein- und Zweifamilienhduser geprédgt. Hervorzuheben sind auch am
Innenstadtrand gelegene Gebiete in Charlottenburg-Wilmersdorf sowie in der Inneren Stadt
Gebiete in Mitte. Der soziale Status in knapp zwei Drittel aller Planungsrdume ldsst sich dagegen
als durchschnittlich bzw. mittel bezeichnen (in der Karte blau markiert). Diese Gebiete sind
gleichmiRig im Stadtgebiet verteilt und sowohl in der Inneren wie auch in der AuReren Stadt zu
finden.
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4.2 Dynamik-Index 2019

Der Dynamik-Index 2019 beschreibt, wie sich die soziale Lage im jeweiligen Planungsraum in den
Jahren 2017 und 2018 im Verhaltnis zur durchschnittlichen Entwicklung aller 436 untersuchten
Planungsrdume entwickelt hat. Die Grundlage fiir die Berechnung bilden die drei Dynamik-
Indikatoren, welche die entsprechende Veranderung der drei Status-Indikatoren im
Beobachtungszeitraum des MSS messen (vgl. Kapitel 3). Der Dynamik-Index wird mithilfe eines
gestuften Indexverfahrens berechnet (vgl. Kapitel 2.2.5) und wird in drei Klassen unterteilt,
denen die Planungsrdume entsprechend ihres berechneten Dynamik-Index-Wertes zugeordnet
werden.

Die drei Klassen des Dynamik-Index lauten:

B positiv: der Planungsraum weist eine im Vergleich zum Mittelwert aller betrachteten
436 Planungsrdaume Berlins tiberdurchschnittlich positive Entwicklung auf,

B stabil: der Planungsraum zeigt eine Entwicklung auf, die im Vergleich zum Mittelwert
aller betrachteten 436 Planungsrdumen Berlins in etwa gleich ist,

B negativ: der Planungsraum hat sich im Vergleich zum Mittelwert aller betrachteten
436 Planungsrdume Berlins tiberdurchschnittlich negativ entwickelt.

Bei der Betrachtung und Interpretation der Ergebnisse ist zu beachten, dass die Einschatzung
der Dynamik eines Planungsraumes immer im Verhaltnis zur durchschnittlichen Entwicklung
aller untersuchten Planungsraume erfolgt. Wenn ein Gebiet der Dynamik-Index-Klasse ,,negativ*
zugeordnet wurde, bedeutet dies, dass die Entwicklung in diesem Gebiet schlechter oder weniger
positiv als der Durchschnitt aller betrachteten Planungsrdume verlaufen ist. Diese Zuordnung
weist demnach nicht notwendigerweise auf eine Zunahme von ,sozialer Benachteiligung® hin.
Die Einteilung der Klassen des Dynamik-Index erfolgt - entsprechend der Methodik des gestuften
Indexverfahrens - unter Verwendung der ermittelten Standardabweichung (vgl. Kapitel 2.2.5).
Dabei gelten fiir die Grenzen der drei Klassen des Dynamik-Index die in Tabelle 5 (S. 18)
dargestellten Wertebereiche: Planungsrdaume, deren Wert des Dynamik-Index (standardisierte
Dynamiksumme) unter -1,0 SD betrdgt, werden zur Klasse ,positive Dynamik®
zusammengefasst. Planungsraume zwischen -1,0 und +1,0 SD gehéren zur Gruppe ,mittlere
Dynamik (=stabil)* und Planungsrdume mit einem Dynamik-Index-Wert gréRer als +1,0 SD zur
Klasse ,,negative Dynamik®.

Die Zuordnung der Dynamik-Index-Klassen fiir die Planungsrdume im MSS 2019 zeigt
(vgl. Tabelle 13), dass die Entwicklung in rund 82 Prozent der Planungsrdume (357 PLR) im
untersuchten Zeitraum 2017 bis 2018 stabil verlief, das heilt im Durchschnitt der Entwicklung
der betrachteten 436 Planungsrdaume. Annahernd elf Prozent der Planungsrdume weisen im
selben Zeitraum eine besonders positive Entwicklung auf (46 PLR), wéhrend nur ca. acht Prozent
der Planungsrdaume eine negative Dynamik aufweisen (33 PLR).

Tabelle 13: Anzahl und Anteil der Planungsrdume nach Dynamik-Index-Klassen im MSS 2019

Dynamik-Index (Klasse) Anzahl der PLR Anteil in Prozent™®
positiv 46 10,6
stabil 357 81,9
negativ 33 7,6
Summe 436 100

* Ggf. Abweichung durch Rundung.
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Mehr als drei Viertel der Planungsrdume mit positiver Dynamik konzentrieren sich in den Gl-
Handlungsraumen (vgl. in Karte 11 griin markiert). Acht Planungsrdume befinden sich in den GI-
Handlungsrdumen Neukdlin-Nord, je fiinf PLR in Kreuzberg-Nord und Hellersdorf-Nord. Jeweils
vier weitere Planungsrdume liegen in Moabit-Nord und Falkenhagener Feld / Spandauer
Neustadt, drei Planungsrdume in Wedding. Dariiber hinaus befinden sich zwei Planungsraume
in Marzahn-Nord und je einer in den Gl-Handlungsraumen Markisches Viertel, Gropiusstadt,
Heerstralle und Thermometersiedlung. AuRerhalb der Gl-Handlungsrdume sind die
Planungsrdume mit positiver Dynamik rdumlich verteilt. Insgesamt haben die Gebiete mit
positiver Dynamik mehrheitlich einen niedrigen oder sehr niedrigem Status (32 von 46 PLR).

Planungsrdaume, die eine negative Dynamik aufweisen (in der Karte rot markiert), finden sich in
deutlicher Mehrheit in der AuReren Stadt verteilt auf alle Bezirke. Deutliche rdumliche
Konzentrationen sind dabei nicht zu identifizieren. Sechs Planungsrdume befinden sich in
Spandau, vier in Charlottenburg und Treptow-Kopenick, je drei in Lichtenberg, Marzahn-
Hellersdorf, Pankow, Reinickendorf und Tempelhof-Schoneberg. Bei der Bewertung des
Dynamik-Index ist auch der Status-Index des jeweiligen Planungsraums zu berticksichtigen. Eine
negative Entwicklung bei niedrigem bzw. sehr niedrigem Status-Index weist auf gréRere soziale
Belastungen und Herausforderungen fiir die Stadtentwicklung hin, als bei Planungsraumen mit
hohem oder auch mittlerem Status-Index. Von den im MSS 2019 ausgewiesenen
Planungsrdumen mit negativer Dynamik weisen lediglich fiinf Planungsrdaume auch einen
niedrigen oder sehr niedrigen Status auf. Alle tibrigen Planungsrdume mit negativer Dynamik
zeichnen sich durch eine mittlere (26 PLR) oder gar hohe (zwei PLR) Status-Index-Klasse aus.

Karte 11:  Dynamik-Index 2019

Dynamik-Index 2019

- positiv
O s
- negativ

Quelle:  Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg, Senatsverwaltung fiir Integration, Arbeit und Soziales
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4.3 Gesamtindex Soziale Ungleichheit 2019 (Status/Dynamik-Index)

Wie im bisherigen MSS-Verfahren ergibt sich durch Uberlagerung von Status- und Dynamik-
Index im letzten Schritt des gestuften Indexverfahrens (vgl. Kapitel 2.2.5) der zusammengefasste
Status/Dynamik-Index, der als Gesamtindex Soziale Ungleichheit bezeichnet wird. Durch die
Uberlagerung der vier Status-Index-Klassen (,,hoch®, ,mittel“, ,niedrig“ und , sehr niedrig“) und
der drei Dynamik-Index-Klassen (,positiv®, ,stabil“ und ,negativ®) kann jeder Planungsraum

|u

einer der daraus entstehenden zwolf Gruppen des so gebildeten Gesamtindex Soziale
Ungleichheit (Status/Dynamik-Index) zugeordnet werden. Diese Zuordnung ermdoglicht fir jeden
der betrachteten Planungsrdume eine Aussage (iber dessen aktuelle soziale Situation sowie
dessen Entwicklung in den Jahren 2017 und 2018.

4.3.1 Gesamtbetrachtung

Tabelle 14 zeigt die Anzahl der Planungsraume, die den zwélf Gruppen des Gesamtindex Soziale
Ungleichheit im MSS 2019 zugeordnet werden. Dabei wird deutlich, dass mehr als die Halfte der
betrachteten 436 Planungsrdume der Gruppe ,Status mittel - Dynamik stabil“ zugeordnet ist
(56 Prozent). Mit rund einem Siebtel aller Planungsraume (15 Prozent) ist die Gruppe ,Status
hoch - Dynamik stabil“ am zweitstdrksten besetzt. Knapp sechs Prozent der Planungsrdume
werden der Gruppe ,,Status mittel - Dynamik negativ“ und drei Prozent der Planungsraume der
Gruppe ,,Status mittel - Dynamik positiv“ zugeordnet. Elf Prozent der Planungsrdume weisen
einen niedrigen sozialen Status auf (47 PLR), sind in der Dynamik stabil (sieben Prozent) oder
entwickeln sich positiv (vier Prozent). Von den 47 Planungsraumen mit niedrigem Status-Index
weisen nur drei PLR eine negative Dynamik auf. Insgesamt neun Prozent der Planungsrdume
verfiigen tiber einen sehr niedrigen Status-Index (38 PLR), davon weist die Mehrzahl (36 PLR =
acht Prozent) eine stabile oder positive Dynamik auf. Nur zwei PLR mit sehr niedrigem Status-
Index haben eine negative Dynamik.

Insgesamt kann in 42 Planungsrdumen und damit in zehn Prozent der im MSS 2019
betrachteten 436 PLR eine kumulierte soziale Benachteiligung vermutet werden (vgl. Tabelle 14,
graue Markierung). Diese Planungsraume haben entweder einen sehr niedrigen sozialen Status
und unterschiedliche Dynamik oder einen niedrigen sozialen Status und negative Dynamik. Sie
werden als ,Gebiete mit besonderem Aufmerksamkeitsbedarf” bezeichnet und nachfolgend
vertiefend betrachtet (vgl. Kapitel 4.3.2).

Tabelle 14: Anzahl (n) und Anteil in Prozent der zugeordneten PLR nach Gesamtindex Soziale
Ungleichheit 2019 (12 Gruppen)

Planungsrdume (PLR) Dynamik-Index 2019

— - - PLR gesamt
Positiv Stabil negativ

n % * n % * n % * n % *
Status-Index hoch 0 0 65 | 14,9 2 0,5 67 | 15,4
2019 mittel 14 3,2 | 243 | 55,7 | 26 6,0 | 283 | 64,9
niedrig 14 3,2 30 6,9 3 0,7 47 | 10,8
sehr niedrig 18 4,1 19 4.4 2 0,5 39 8,9
PLR gesamt 46 | 10,6 | 357 | 81,9 33 7,6 | 436 | 100

* Ggf. Abweichung durch Rundung.
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Tabelle 15 zeigt die Verteilung der Einwohnerinnen und Einwohner in den zwélf Gruppen des
Gesamtindex Soziale Ungleichheit 2019 (Status/Dynamik-Index) entsprechend den
zugeordneten Planungsrdumen. Dabei wird deutlich, dass die prozentuale Verteilung der
Einwohnerinnen und Einwohner in den betrachteten 436 Planungsrdaumen leicht von der
prozentualen Verteilung der Planungsrdume in den einzelnen Gruppen abweicht: So leben rund
68 Prozent der Einwohnerinnen und Einwohner in Planungsrdumen der Status-Index-Klasse
,mittel“. Zu dieser Klasse gehoren 65 Prozent der betrachteten Planungsrdume (vgl. Tabelle 14).
Das ldsst darauf schlielen, dass es in dieser nach Anzahl der zugeordneten Planungsraume
groRten Gruppe eher einwohnerstarke Gebiete gibt. Dies trifft in geringerem MalRe auch fiir die
Planungsraume mit einem sehr niedrigen Status-Index zu: In dieser Klasse befinden sich neun
Prozent der betrachteten Planungsrdume, in denen etwa zehn Prozent der Einwohnerinnen und
Einwohner leben. Die Planungsraume mit einem hohen Status-Index weisen hingegen eher
einwohnerschwachere Gebiete auf: Der prozentuale Anteil der Planungsréaume dieser Klasse an
allen betrachteten PLR betrédgt 15 Prozent, der Anteil der Einwohnerinnen und Einwohner in
dieser Klasse nur etwa elf Prozent. Hinsichtlich der Gebiete mit einem niedrigen Status-Index
liegt der Anteil sowohl bei der Anzahl der Planungsrdume als auch der dort lebenden

Iu

Bevolkerung zwischen zehn und elf Prozent.

Tabelle 15: Anzahl und Prozent der Einwohnerinnen und Einwohner (EW) 2018 in den
Gruppen des Gesamtindex Soziale Ungleichheit 2019 zugeordneten PLR (436)

Dynamik-Index 2019
Gesamt
positiv stabil negativ
EW % EW % | EW | %t EW %
ctatue. | HOEh 0 0 | 404739 | 10,8 | 19173 | 0,5 | 423912 | 11,3
I:"s Mittel 76457 | 2,0 | 2338193 | 62,4 | 132.836 | 3,5 | 2.547.486 | 68,0
naex
sore | Miedrig 105556 | 2,8 | 268216 | 7,2 | 13323 | 04 | 387.095 | 10,3
h
seir 182250 | 4,9 | 203.073 | 54 | 1292 | o | 386615 | 103
niedrig
EW gesamt® 360263 | 9,7 | 3.214.221 | 85,8 | 166.624 | 4,4 | 3.745108 | 100

a) Ggf. Abweichung durch Rundung.
b) Zahl der Einwohnerinnen und Einwohner fiir 436 Planungsrédume.
Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg, eigene Berechnungen
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Karte 12:  Gesamtindex Soziale Ungleichheit 2019 (Status/Dynamik-Index)
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Bedingt durch die Modifizierung des Index-Indikatorensets sind die Ergebnisse dieser
Fortschreibung nicht direkt mit denen des MSS 2017 vergleichbar. Dennoch sind Aussagen tiber
die Verdnderungen, die sich daraus ergeben, moglich.

Die Uberlagerung der vier Klassen des Status-Index 2019 mit den drei Klassen des Dynamik-Index
2019 bildet die zwslf Gruppen des Gesamtindex Soziale Ungleichheit 2019. Die Verteilung der
436 untersuchten Planungsrdume zu diesen Gruppen ist in Tabelle 14 dargestellt. Eine
kartografische Ubersicht tiber die rdumliche Verteilung innerhalb Berlins bietet Karte 12.

Die Tabelle verdeutlicht, dass etwa zwei Drittel aller Planungsraume einen mittleren Status-
Index aufweisen (64,9 Prozent). Die Planungsrdaume mit einem hohen Status-Index machen rund
15 Prozent der betrachteten Gebiete aus. Zusammengefasst handelt es sich demzufolge um
etwas mehr als 80 Prozent der Planungsrdume, in denen insgesamt knapp drei Mio.
Einwohnerinnen und Einwohner leben. Anndhernd EIf Prozent der untersuchten Planungsrdaume
weisen einen niedrigen sozialen Status-Index auf, ca. neun Prozent einen sehr niedrigen Status.
In diesen beiden Gebietstypen wohnten 2018 insgesamt etwa 774.000 Einwohnerinnen und
Einwohner.

Die raumliche Verteilung der 436 im MSS 2019 betrachteten Planungsrdaume nach den zwolf
Gruppen des Gesamtindex Soziale Ungleichheit (vgl. Kapitel 4.3) zeigt trotz methodischer
Modifizierungen eine hohe Konstanz bei der rdumlichen Konzentration von Gebieten mit sozial
benachteiligten Einwohnerinnen und Einwohnern in Berlin. Das bestdtigen auch die nur
geringfiigigen Verdnderungen gegeniiber den Ergebnissen des MSS 2017. Die rdumliche
Konzentration der auffalligen (sehr) ,statusniedrigen” Gebiete mit unterschiedlicher Dynamik
ist nach wie vor hauptsachlich in den Ortsteilen Wedding, Moabit, Gesundbrunnen, Kreuzberg,
Charlottenburg-Nord, Spandau, Falkenhagener Feld, Staaken, Neukdlln, Britz, Gropiusstadt,
Hellersdorf, Reinickendorf und Markisches Viertel zu finden.

Die hohe Konstanz der rdumlichen Sozialstruktur spiegelt sich auch in denjenigen
Planungsraumen wider, die eine besonders geringe soziale Benachteiligung aufweisen. Diese
statushohen Gebiete mit stabiler Dynamik befinden sich iiberwiegend in Siedlungsgebieten in
allen Bezirken der AuReren Stadt, die durch Ein- und Zweifamilienhiuser geprégt sind. In der
Inneren Stadt gehéren vier Planungsrdume im Bezirk Mitte zu diesen Gruppen sowie je zwei in
Friedrichshain-Kreuzberg und Pankow.

Die Mehrzahl der Planungsrdaume sind Gebiete, deren sozialer Status im Vergleich zu allen
untersuchten Planungsrdumen als durchschnittlich zu beschreiben ist (Status ,,mittel). Diese
Gebiete sind gleichméRig tber das Stadtgebiet verteilt. Sowohl Statusverbesserungen als
auch -verschlechterungen sind vorwiegend in der AuReren Stadt zu verzeichnen.

Von den insgesamt 53 durch GroRwohnsiedlungen geprégten Planungsrdumen Berlins weist im
MSS 2019 etwas weniger als die Hélfte (24 PLR) einen sehr niedrigen und niedrigen Status-Index
auf. Gegeniiber dem MSS 2017 ist die Zahl der PLR mit sehr niedrigem Status-Index um einen
gesunken. Die Zahl der PLR mit mittlerem Status-Index hat dafiir um einen PLR zugenommen.
Dariiber hinaus weisen 15 Planungsrdume eine positive Dynamik auf, wahrend nur zwei
Planungsrdaume durch eine negative Dynamik gekennzeichnet sind. Die Anzahl der Gebiete mit
besonderem Aufmerksamkeitsbedarf innerhalb dieser Kulisse ist konstant geblieben (MSS 2017
und MSS 2019: 14 PLR).
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4.3.2 Gebiete mit besonderem Aufmerksamkeitsbedarf 2019

Als Gebiet mit besonderem Aufmerksamkeitsbedarf (GmbA) wird ein Planungsraum dann
definiert, wenn sein sozialer Status ,sehr niedrig“ ist (alle Dynamik-Klassen) oder er der
Gesamtindex-Gruppe ,,niedriger Status - negative Dynamik“ zugeordnet ist.

Das gestufte Indexverfahren des MSS 2019 hat fiir 42 Planungsrdume entsprechend dieser
Definition tberdurchschnittliche soziale Benachteiligungen identifiziert (MSS 2017: 44 PLR),
weshalb sie im besonderen Fokus stadtentwicklungspolitischer Planung stehen und als Gebiete
mit besonderem Aufmerksamkeitsbedarf ausgewiesen werden. Einen Uberblick uber die
raumliche und prozentuale Verteilung der entsprechenden Gebiete liefern die Karte 13 sowie die
Tabelle 14 (grau unterlegte Felder). 2018 lebten in diesen Gebieten insgesamt ca. 400.000
Einwohnerinnen und Einwohner (2016: ca. 398.000). Das entspricht etwa elf Prozent aller
Einwohnerinnen und Einwohner der betrachteten Grundgesamtheit der 436 Planungsraume
(vgl. Tabelle 15).

Die Gebiete mit besonderem Aufmerksamkeitsbedarf verteilen sich sowohl auf die Innere als
auch die AuRere Stadt. Von den 42 Gebieten befinden sich elf im Bezirk Neukdlin, sieben im
Bezirk Mitte, je sechs in Reinickendorf und Spandau, vier in Friedrichshain-Kreuzberg, drei in
Marzahn-Hellersdorf und jeweils zwei in den Bezirken Charlottenburg und Tempelhof-
Schoneberg sowie ein Planungsraum in Pankow. 35 der 42 Planungsrdume (etwa 83 Prozent),
die im MSS 2019 als Gebiete mit besonderem Aufmerksamkeitsbedarf identifiziert werden,
waren auch im MSS 2017 als solche gekennzeichnet. Es ldsst sich diesbeziiglich folglich eine
vergleichsweise hohe raumliche Bestédndigkeit erkennen.

Nachfolgend werden die Gebiete mit besonderem Aufmerksamkeitsbedarf (GmbA) aufgelistet.
Dabei wird unterteilt zwischen Planungsraumen, die bereits im Rahmen des MSS 2017 als GmbA
identifiziert wurden (Tabelle 16) und Planungsrdumen, die im MSS 2019 neu als GmbA
ausgewiesen werden (Tabelle 17). Planungsrdume, die im MSS 2019 im Gegensatz zum
MSS 2017 nicht mehr zu den Gebieten mit besonderem Aufmerksamkeitsbedarf gehéren,
werden in Tabelle 18 ausgewiesen. Trotz verdandertem Index-Indikatorenset ist der Grolteil der
Gebiete mit besonderem Aufmerksamkeitsbedarf weiterhin als solches gekennzeichnet, wobei
es im Vergleich zum MSS 2017 insgesamt zwei Planungsraume weniger sind.

Gegeniiber dem MSS 2017 sind sieben Planungsrdume im MSS 2019 neu als Gebiete mit
besonderem Aufmerksamkeitsbedarf ausgewiesen worden. Dies sind die Planungsraume
Gesundbrunnen (Mitte), Volkspark Prenzlauer Berg (Pankow), Plétzensee (Charlottenburg-
Wilmersdorf), Giitersloher Weg (Spandau), Wissmannstralle und Goldhdhnchenweg (Neukslin)
sowie das Gelbe Viertel (Marzahn-Hellersdorf).

Bei den Planungsraumen Gesundbrunnen, Giitersloher Weg und WissmannstralRe handelt es sich
um minimale Verdnderungen der Status-Indikatoren, die zu einem Wechsel zum Status ,sehr
niedrig” gefiihrt haben. Dies hdngt damit zusammen, dass der Status-Index zuvor genau an der
Grenze zwischen dem Status niedrig und sehr niedrig lag. Im Planungsraum Volkspark
Prenzlauer Berg ist der Anteil aller Status-Indikatoren gestiegen. Hier kann die Errichtung einer
Einrichtung fiir Schutzsuchende einen Einfluss haben. Plotzensee ist ein vergleichsweise
bevélkerungsarmer Planungsraum, in dem sich geringfiigige Veranderungen starker auswirken.
Sowohl der Status-Indikator Kinderarmut als auch der Status-Indikator Arbeitslosigkeit haben
hier zugenommen. Im Planungsraum Gelbes Viertel kam es zu einem leichten Anstieg des Anteils
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der Status-Indikatoren Transferbezug und Kinderarmut, der in Verbindung mit der bereits zuvor
an der Klassengrenze liegenden standardisierten Statussumme zu einem Statuswechsel gefiihrt
hat. Im Planungsraum Goldhdhnchenweg ist der Anteil aller Status-Indikatoren gestiegen.

Im Gegenzug waren neun Planungsrdume im MSS 2017 als Gebiete mit besonderem
Aufmerksamkeitsbedarf klassifiziert und sind es im MSS 2019 nicht mehr. Dabei handelt es sich
vor allem um Planungsrdume in Spandau (Tiefwerder, Griesingerstralle, Eiswerder und
Magistratsweg). Weitere Planungsrdume sind Beusselkiez und Heidestralle (Mitte),
Thermometersiedlung (Steglitz-Zehlendorf), Wohngebiet Il (Treptow-Képenick) und Boulevard
Kastanienallee (Marzahn-Hellersdorf) (vgl. Tabelle 18). GréRere Spriinge gab es bei den
Planungsrdumen Heidestralle und Thermometersiedlung. Im Planungsraum Heidestralle kam
es zu einem starken Bevilkerungswachstum, welches v.a. durch Neubau und den Zuzug anderer
Bevolkerungsgruppen bedingt ist. Infolgedessen haben sich die Anteile der Status-Indikatoren
minimiert. In der Thermometersiedlung ist ein starker Riickgang der Kinderarmut feststellbar
und ebenso eine Abnahme der Arbeitslosigkeit zu verzeichnen.

Der iiberwiegende Teil dieser Gebiete erfdhrt bereits im Rahmen verschiedener
Forderprogramme besondere Aufmerksamkeit durch Politik und Verwaltung. Insbesondere die
Quartiermanagementgebiete und die Ressortiibergreifende Gemeinschaftsinitiative zielen
durch vielfdltige MaRnahmen auf eine Stabilisierung und Aufwertung sozial benachteiligter
Gebiete.
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Karte 13:  Gebiete mit besonderem Aufmerksamkeitsbedarf 2019
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Aufmerksamkeitsbedarf ausgewiesen werden

Tabelle 16: 35 Planungsridume, die im MSS 2019 und im MSS 2017 als Gebiete mit besonderem

Bezirk Name des PLR Nummer | Gesamtindex | Gesamtindex
des PLR 2019 2017
Mitte Huttenkiez 01022101 | 4 + 4 -
Soldiner StraRe 01033101 | 4 +/- 4 +/-
Brunnenstralle 01033201 | 4 +/- 4+
Humboldthain 01033203 | 4 + 44/
Nordwest
Reinickendorfer StraRe | 01044201 | 4 + 4 +/-
Leopoldplatz 01044203 | 4 +/- 4 +/-
Friedrichshain- Mehringplatz 02010102 | 4 + 4+
Kreuzberg Moritzplatz 02010103 | 4 + 4+
Wassertorplatz 02010104 | 4 + 4 +/-
Oranienplatz 02030301 | 4 + 4 +/-
Charlottenburg= | o | Hertz-Siediung | 04010103 | 4 +/- 4 +/-
Wilmersdorf
Spandau Darbystralle 05010207 | 4 + 4 +/-
Germersheimer Platz 05010208 | 4 + 4 +/-
KurstraRe 05010312 | 4 +/- 4 +/-
Pillnitzer Weg 05020522 | 4 +/- 4 +/-
Maulbeerallee 05020523 | 4 +/- 4 +/-
Tempelhof- Germaniagarten 07040406 | 4 + 4 +/-
Schoneberg Nahariyastralte 07070704 | 4 +/- 4 +/-
Neukdlln Silbersteinstrale 08010118 | 4 + 4 +/-
Rollberg 08010212 | 4 + 4 +/-
Glasower Stralie 08010214 | 4 +/- 4 +/-
Treptower Stralke Nord | 08010406 | 4 +/- 4 +/-
Weile Siedlung 08010508 | 4 + 4 +/-
Schulenburgpark 08010509 | 4 +/- 4 +/-
Gewerbegebiet 08010510 | 4 - 3-
Kollnische Heide
Buschkrugallee Nord 08020619 | 4 + 4-
Gropiusstadt Nord 08030829 | 4 +/- 4 +/-
Marzahn- Alte Hellersdorfer 10020412 | 4 + 4+
Hellersdorf Stralle
Hellersdorfer 10020415 | 4 + 4+
Promenade
Reinickendorf Klixstralle 12214422 | 4 +/- 4 +/-
Scharnweberstrale 12214424 | 4 +/- 4 +/-
Markisches Zentrum 12302108 | 4 +/- 4 +/-
Treuenbrietzener 12302109 | 4 + 4 +/-
Stralle
Dannenwalder Weg 12302110 | 4 +/- 4 +/-
Rollbergesiedlung 12302212 | 4 +/- 4 -
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Aufmerksamkeitsbedarf ausgewiesen werden

Tabelle 17: Sieben Planungsrdume, die im MSS 2019 neu als Gebiete mit besonderem

Bezirk Name des PLR Nummer | Gesamtindex | Gesamtindex
des PLR 2019 2017

Mitte Gesundbrunnen 01033102 | 4 + 3+/-

Pankow Volkspark 03061430 | 3 - 2+
Prenzlauer Berg

Charlottenburg- Plotzensee 04010102 | 4 - 2-

Wilmersdorf

Spandau Giitersloher Weg 05010206 | 4 +/- 3+/-

Neukdlln WissmannstraRe 08010116 | 4 +/- 3+/-
Goldhahnchenweg 08040932 | 3 - 2-

Marzahn- Gelbes Viertel 10020621 | 3 - 2+

Hellersdorf

Aufmerksamkeitsbedarf ausgewiesen werden

Tabelle 18: Neun Planungsrdume, die im MSS 2019 nicht mehr als Gebiete mit besonderem

Bezirk Name des PLR Nummer Gesamtindex | Gesamtindex
des PLR 2019 2017
Mitte Beusselkiez 01022102 | 3+ 4 +/-
Heidestralle 01022202 | 2+ 4 +/-
Spandau GriesingerstraRe 05010204 | 3+ 4 +/-
Eiswerder 05010311 | 3+ 4 +/-
Magistratsweg 05020419 | 3+ 4 +/-
Tiefwerder 05020627 | 3+ 3-
Steglitz-
Zehlendorf Thermometersiedlung | 06020407 | 3 + 4-
Treptow-Kopenick | Wohngebiet Il 09030902 | 3 +/- 4+
Marzahn- Boulevard 10020519 | 3+ 4+
Hellersdorf Kastanienallee
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4.3.3 Uberlagerung der Gebiete mit besonderem Aufmerksamkeitsbedarf
des MSS 2019 mit den Fordergebieten Sozialer Zusammenhalt
(Quartiersmanagementgebiete) und/oder den GI-Handlungsrdaumen

Im Rahmen des MSS 2019 wurden 42 Planungsrdume als ,Gebiete mit besonderem
Aufmerksamkeitsbedarf” identifiziert. Inwieweit in diesen Planungsrdumen tats&chlich
Handlungsbedarf besteht, ist nur mittels weiterer Analysen ermittelbar. In einem ersten Schritt
kann anhand der Uberlagerung mit bestehenden Férderkulissen tiberpriift werden, ob bereits
konkrete FordermalRnahmen vor Ort existieren.

Grundsé&tzlich kommen verschiedene Férderprogramme und Initiativen zur Unterstiitzung der
Gebiete mit sozialen Benachteiligungen in Frage. Dies sind insbesondere das Programm
,Sozialer Zusammenhalt, in Berlin v.a. gepragt durch die Quartiersmanagementgebiete, und
die ,Ressortiibergreifende Gemeinschaftsinitiative zur Starkung sozial benachteiligter
Quartiere“.22 Das Forderprogramm Sozialer Zusammenhalt verfolgt das Ziel, sozial
benachteiligte Quartiere zu stabilisieren, die Lebensbedingungen in den Quartieren zu
verbessern und so zum sozialen Zusammenhalt beizutragen. So werden sozio-integrative und
bauliche Projekte verschiedener Handlungsfelder (u.a. Bildung, Nachbarschaft, Offentlicher
Raum) finanziert und lokales Empowerment und die Entwicklung von Netzwerken gefordert. Das
Mitwirken der Bewohnerinnen und Bewohner sowie der institutionellen Akteure steht somit im
Vordergrund, um das Verantwortungsbewusstsein fiir das Zusammenleben zu stdrken. Dazu
sind eine enge Verzahnung und der Ressourceneinsatz aller relevanten Fachressorts
erforderlich.

An diesem Punkt kniipft die Ressortiibergreifende Gemeinschaftsinitiative zur Starkung sozial
benachteiligter Quartiere an. Orientiert an der Ressortiibergreifenden Strategie des Bundes
»Nachbarschaften starken, Miteinander im Quartier” soll die fachliche Abstimmung und der
Wissenstransfer zwischen den einzelnen Fachverwaltungen gezielt verstarkt werden. Dadurch
werden die zur Verfiigung stehenden Ressourcen effektiver genutzt. Aullerdem werden ein
positiver Mehrwert durch Abstimmungen zwischen den Programmen, die Entwicklung
gemeinsamer Ziele und MaRnahmen sowie eine bessere gesamtstadtische Sicht- und
Kommunizierbarkeit der Aktivitaten erwartet. Ubergeordnetes Ziel der Gemeinschaftsinitiative
ist die Starkung der sozial benachteiligten Quartiere und das Entgegenwirken einer
sozialrdumlichen Spaltung durch die Schaffung gleichwertiger Lebensbedingungen
und -chancen. Konkret bedeutet dies die Forderung sozialer Inklusion, die Gesundheits- und
Bewegungsforderung der Beviélkerung, die Verbesserung der Lebens- und Umweltqualitat, der
Abbau von Bildungsbenachteiligung sowie die wirtschaftliche, kulturelle, soziale und
okologische Belebung der benachteiligten Quartiere im Sinne der Nachhaltigkeit.

Weiterhin kommen in Gebieten mit sozialen Benachteiligungen die Programme der geplanten
EFRE-Foérderung und der Stddtebauférderung (Nachhaltige Gebietserneuerung?3 sowie
Lebendige Zentren und Quartiere?4) in Frage, wenn die Gebiete auch stiddtebauliche Missstiande
aufweisen.

22 pb 2020 wird das vorherige Programm der Stidtebauférderung , Soziale Stadt im neuen Programm , Sozialer
Zusammenhalt - Zusammenleben im Quartier gemeinsam gestalten“ gebiindelt. Dementsprechend gibt es eine
Neucodierung der Quartiersmanagementgebiete. Die vormals mit,,Q“ beginnenden Kiirzel, heiRen fortan ,SZ“
(Sozialer Zusammenhalt).

23 Bisheriger Stadtumbau.

24 Bisher Aktive Zentren und Stadtebaulicher Denkmalschutz.
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Bei den Quartiersmanagementgebieten (Sozialer Zusammenhalt) kommt es zum Jahreswechsel
2020/21 zu unterschiedlichen Verdnderungen. Ab dem 01.01.2021 kommen die Gebiete
Thermometersiedlung (Steglitz-Zehlendorf), NahariyastraRe und Germaniagarten (Tempelhof-
Schoneberg), Glasower Strale, Harzer StraRe und Gropiusstadt-Nord (Neukolln), TitiseestraRe
(Reinickendorf) sowie Alte Hellersdorfer StraRe (Marzahn-Hellersdorf) als neue
Quartiersmanagementgebiete hinzu. In den Gebieten Falkenhagener Feld Ost (Erweiterung um
den PLR Germersheimer Platz), Rixdorf (Zusammenlegung der Gebiete Ganghoferstralle und
Richardplatz-Sud) und Beusselstrafte (Reduzierung auf die PLR Huttenkiez und Beusselkiez)
kommt es zu verdnderten rdumlichen Zuschnitten der Gebiete. Im Rahmen eines
Modellvorhabens wird aulerdem im Gl-Handlungsraum Mérkisches Viertel das Programm
Sozialer Zusammenhalt teilweise ohne ein Quartiersmanagement-Verfahren umgesetzt.

Zu Ende 2020 werden in folgenden Gebieten die QM-Verfahren beendet: Mariannenplatz,
Werner-Dittmann-Siedlung  (Friedrichshain-Kreuzberg); AckerstralRe (Mitte); Kornerpark,
Schillerpromenade, Lipschitzallee/ Gropiusstadt (Neukdlin); Mehrower Allee, Marzahn-Nord
(Marzahn-Hellersdorf); Biilowstralke / Wohnen am Kleistpark (Tempelhof-Schéneberg). In diesen
Quartieren wird daran gearbeitet, die entstandenen Netzwerke und Strukturen so zu
organisieren, dass diese ab 2021 auch ohne Unterstiitzung des Quartiersmanagement-Teams
weitergefiihrt werden kénnen.

Der GroRteil der Quartiersmanagementgebiete befindet sich gleichzeitig in der Kulisse der Gl-
Handlungsrdaume (vgl. Karte 14 & Karte 15). Tabelle 19 listet die Quartiersmanagementgebiete
Berlins mit der jeweiligen Zuordnung zu den Lebensweltlich orientierten Rdumen (LOR) und der
Information zu den Verdnderungen zum Jahr 2021 auf, Tabelle 20 stellt dies fiir die Gl-
Handlungsraume dar.

Tabelle 19: Ubersicht iiber Quartiersmanagementgebiete in Berlin

PLR-Nummer
Gebiets-Nr. | Quartiersmanagementgebiet (Bezirk) e (Nur bis 2020)
e Neu ab 2021
01022101
01022102
SZ0101 BeusselstraRe (01 Mitte) (01022104)
(01022105)
(01022106)
SZ0103 Soldiner StralRe / WollankstraRe (01 Mitte) 01033101
01033203*
SZ0105 Reinickendorfer-/ Pankstrale (01 Mitte) 01044201*
01044203
SZ0106 BrunnenstraRe (01 Mitte) 01033201
SZ0107 AckerstraRe (01 Mitte) (01033202%)
01022201
SZ0108 Moabit-Ost (01 Mitte) 01022202
01022203
01033102
SZ0109 BadstralRe (01 Mitte) 01033203*
01044201*
02010103*
Zentrum Kreuzberg / Oranienstralie (02 Friedrichshain - 02010104*
Kreuzberg) 02030301*
02030302*

520202
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PLR-Nummer
Gebiets-Nr. | Quartiersmanagementgebiet (Bezirk) e (Nur bis 2020)
e Neu ab 2021
02030301*
SZ0204 Mariannenplatz (02 Friedrichshain - Kreuzberg) EOZO303OZ"“;
SZ0205 Werner-Diittmann-Siedlung (02 Friedrichshain - Kreuzberg) (02020206)
02010103*
SZ0206 Wassertorplatz (02 Friedrichshain - Kreuzberg)
02010104*
. S . 02010101
SZ0207 Mehringplatz (02 Friedrichshain - Kreuzberg) 02010102
05010207
SZ0501 Falkenhagener Feld - Ost (05 Spandau) 05010208
05010209
05010204
SZ0502 Falkenhagener Feld - West (05 Spandau) 05010206
05020522
SZ0503 Heerstrale (05 Spandau) 05020523
05020524
05010310
05010311
SZ0504 Spandauer Neustadt (05 Spandau) 05010312
05010313
SZ0601 Thermometersiedlung (06 Steglitz-Zehlendorf) 06020407
(07010102)
SZ0701 BiilowstraRe (07 Tempelhof - Schéneberg) (07010103)
(07010104)
SZ0702 Germaniagarten (07 Tempelhof - Schéneberg) 07040406
07070702
SZ0703 NahariyastraRe (07 T Ihof - Schéneb
ahariyastralRe (07 Tempelhof - Schoneberg) 07070704
. N 08010211*
SZ0801 Rollbergsiedlung (08 Neukslln) 08010712
(08010115)
SZ0802 Schillerpromenade (08 Neukolln) (08010117)
(08010118)
SZ0803 Sonnenallee / High-Deck-Siedlung (08 Neukdlin) 08010509
SZ0805 Richardplatz-Siid (08 Neukdlin) (08010404%)
SZ0806 Dammuwegsiedlung / WeiRe Siedlung (08 Neukolin) 08010508
(08020728)
08030829
SZ0807 Lipschitzallee / Gropiusstadt (08 Neukdlin) ( )
(08030830)
(08030831)
SZ0808 FlughafenstraRe (08 Neukdlin) 08010211*
SZ0809 Kornerpark (08 Neukdlin) (08010213)
SZ0810 DonaustraRe-Nord (08 Neukdlin) 08010303
SZ0811 GanghoferstralRe (08 Neukdlin) (08010404*)
08030829
SZ0812 Gropiusstadt-Nord (08 Neukslin) 08030830
08030831
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Gebiets-Nr.

Quartiersmanagementgebiet (Bezirk)

PLR-Nummer
e (Nur bis 2020)
e Neuab 2021

SZ0813

Harzer Stralte (08 Neukdlin)

08010301
08010302
08010405
08010406
08010407

SZ0814

Rixdorf (08 Neukdlin)

08010404

SZ0815

Glasower StraRe (08 Neukdlin)

08010118
08010214
08020619

520902

Kosmosviertel (09 Treptow - Képenick)

09030902

571001

Marzahn - Nord (10 Marzahn-- Hellersdorf)

(10010101)
(10010102)

571002

Mehrower Allee (10 Marzahn - Hellersdorf)

(10010206)

571003

Hellersdorfer Promenade (10 Marzahn - Hellersdorf)

10020413
10020414
10020415
10020416

SZ1004

Boulevard Kastanienallee (10 Marzahn - Hellersdorf)

10020518
10020519

$Z1005

Alte Hellersdorfer StralRe (10 Marzahn - Hellersdorf)

10020412
10020413*

$71201

Letteplatz (12 Reinickendorf)

12103117
12103219

$71202

KlixstralRe / Auguste-Viktoria-Allee (12 Reinickendorf)

12214422
12214423
12214424

$71203

Titiseestralle (12 Reinickendorf)

12302212

*im PLR sind mehrere QM-Gebiete verortet.

Die Gebiets-Nummerierung entspricht Karte 15.
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Tabelle 20: Zuordnung der Ressortiibergreifenden Gemeinschaftsinitiative zu den

Planungsrdumen

Gemeinschaftsinitiative

Planungsriume

05010204 05010208 05010311
G001 Falkenhagener Feld / Spandauer Neustadt | 05010206 05010209 05010312
05010207 05010310 05010313
05020419 05020523
G002 HeerstraRe 05020522 05020524
- . 12302107 12302109 12302211
G003 Markisches Viertel 12302108 12302110 12302212
- 12214421 12214423
G004 Auguste-Viktoria-Allee 12214427 12214424
G005 Reinickendorf-Ost 12103115 12103116 12103117
01033101 01033203 01044202
. 01033102 01044103 01044203
G006 Wedding 01033201 01044201 03061131*
01033202
01022101 01022105 01022202
G007 Moabit-Nord 01022102 01022106* 01022203
01022104 01022201 01022205
02010101 02010104 02020206
G008 Kreuzberg-Nord 02010102 02020202 02030301
02010103 02020204
07040406 08010214 08010407
08010116 08010301 08010508
08010117 08010302 08010509
G009 Neukslin-Nord (mit Germaniagarten) 08010118 08010303 08010510
08010211 08010404 08020619
08010212 08010405
08010213 08010406
11010204 11010309
G010 Neu-Hohenschénhausen 11010205 11010310
11010308
10010101 10010204 10010206
G011 Marzahn-Nord 10010102 10010205 10010207
10020412 10020415 10020518
G012 Hellersdorf-Nord 10020413 10020416 10020519
10020414 10020517 10020621
G013a Thermometersiedlung 06020407
G013b NahariyastraRe 07070704
. 08020728* 08030830
G013c Gropiusstadt 08030829 08030831
G013d Kosmosviertel 09030902

*PLR liegt nur teilweise im GI-Handlungsraum.

Die Nummerierung der GI-Handlungsriume entspricht Karte 14.

51



Monitoring Soziale Stadtentwicklung Berlin 2019 I Indizes

Der in Tabelle 21 dargestellte Abgleich der Gebiete mit besonderem Aufmerksamkeitsbedarf mit
der Forderkulisse Sozialer Zusammenhalt ergibt, dass von den 42 Planungsrdumen 32 Gebiete
bereits als Quartiersmanagementgebiete Teil der Forderkulisse Sozialer Zusammenhalt sind
(bezogen auf die QM-Gebiete ab 2021, vgl. auch Karte17). Hinzu kommen sechs
Planungsraume, die zwar keine Quartiersmanagementgebiete sind, sich jedoch innerhalb der GI-
Handlungsrdume befinden (vgl. auch Karte 18). liegen
Planungsrdumen innerhalb der Kulisse anderer Programme der Stddtebauférderung.

Dariiber hinaus mehrere

Insgesamt  verbleiben lediglich drei Planungsraume, fiir die ein besonderer
Aufmerksamkeitsbedarf festgestellt wurde, und die in keiner der genannten Férderkulissen
enthalten sind: Plétzensee (PLR 04010102), Volkspark Prenzlauer Berg (PLR 03061430),
Goldhahnchenweg (PLR 08040932). Inwieweit dort MaRnahmen erforderlich sind, ist in
weiterfiihrenden Analysen zu priifen.

Tabelle 21: Uberlagerung von Gebieten mit besonderem Aufmerksamkeitsbedarf 2019 mit den
verschiedenen Forderkulissen Berlins

Name des PLR Gesamt- | Fordergebiete (ab 2020) oder
index e Verdnderter Zuschnitt ab 2021
2019 e (Nur bis 2020)

e Neu ab 2021

QM Beusselstrafie (Moabit West),

Gl Moabit-Nord,

Nachhaltige Gebietserneuerung

Tiergarten-Nordring / HeidestraRe

QM Soldiner Stralke / Wollankstralle,

Gl Wedding

QM BadstralRe, GI Wedding

QM BrunnenstralRe, Gl Wedding

QM BadstraRe, QM Reinickendorfer Strale

Nummer
des PLR

01022101 | Huttenkiez 4+

01033101 | Soldiner StralRe 4 +/-

01033102 | Gesundbrunnen 4+
01033201

01033203

Brunnenstralle 4 +/-
Humboldthain 4+

Nordwest

/ PankstraRe, GI Wedding, Lebendige
Zentren und Quartiere Miillerstralie

Reinickendorfer 4+
StraRe

01044201

QM BadstraRe, QM Reinickendorfer StraRe
/ PankstraRe, GI Wedding, Lebendige
Zentren und Quartiere MiillerstraRe

01044203 | Leopoldplatz 4 +/-

QM Reinickendorfer StralRe / Pankstralie,
Gl Wedding, Lebendige Zentren und
Quartiere Miillerstralle

02010102 | Mehringplatz 4+

QM Mehringplatz, Gl Kreuzberg-Nord,
Stb. Denkmalschutz Siidliche Friedrichstadt

02010103 | Moritzplatz 4+

QM Wassertorplatz, QM Zentrum
Kreuzberg / Oranienstrale, Gl Kreuzberg-
Nord, Stb. Denkmalschutz Luisenstadt

02010104 | Wassertorplatz 4+

QM Wassertorplatz, QM Zentrum
Kreuzberg / OranienstralRe, Gl Kreuzberg-
Nord, Stb. Denkmalschutz Luisenstadt

02030301 | Oranienplatz 4+

(QM Mariannenplatz), QW Zentrum
Kreuzberg / OranienstralRe, Gl Kreuzberg-
Nord, Stb. Denkmalschutz Luisenstadt
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Nummer Name des PLR Gesamt- | Fordergebiete (ab 2020) oder
des PLR index e Verdnderter Zuschnitt ab 2021
2019 e (Nur bis 2020)

e Neu ab 2021

03061430 | Volkspark 3-
Prenzlauer Berg
04010102 | Plotzensee 4 -

04010103 | Paul-Hertz-Siedlung 4 +/- Nachhaltige Gebietserneuerung
Charlottenburger Norden

05010206 | Gutersloher Weg 4 +/- QM Falkenhagener Feld West,

Gl Falkenhagener Feld / Spandauer
Neustadt, Nachhaltige Gebietserneuerung
Spandau-Falkenhagener Feld

05010207 | Darbystralte 4+ QM Falkenhagener Feld - Ost,

Gl Falkenhagener Feld / Spandauer
Neustadt, Nachhaltige Gebietserneuerung
Spandau-Falkenhagener Feld

05010208 | Germersheimer Platz 4+ QM Falkenhagener Feld - Ost°®,

Gl Falkenhagener Feld / Spandauer
Neustadt

05010312 | Kurstralke 4 +/- QM Spandauer Neustadt, Gl Falkenhagener
Feld / Spandauer Neustadt, Stb.
Denkmalschutz Altstadt Spandau
05020522 | Pillnitzer Weg 4 +/- QM HeerstraRe, Gl HeerstraRe,
Nachhaltige Gebietserneuerung West
Brunsbiitteler Damm / HeerstralRe
05020523 | Maulbeerallee 4 +/- QM HeerstraRe, Gl HeerstraRe,
Nachhaltige Gebietserneuerung West
Brunsbiitteler Damm / HeerstralRe

07040406 | Germaniagarten 4+ QM Germaniagarten,
Gl Neukolin-Nord (mit Germaniagarten)
07070704 | NahariyastraRe 4 +/- QM NahariyastraRe, Gl Nahariyastrale
Lebendige Zentren und Quartiere
BahnhofstraRe®
08010116 | Wissmannstralie 4 +/- Gl Neukdlln-Nord (mit Germaniagarten)
08010118 | Silbersteinstralte 4+ (QM Schillerpromenade),
QM Glasower StraRe,
Gl Neukdlln-Nord (mit Germaniagarten)
08010212 | Rollberg 4+ QM Rollbergsiedlung

Gl Neukdlln-Nord (mit Germaniagarten),
Lebendige Zentren und Quartiere Karl-
Marx-StraRe / Sonnenallee®

08010214 | Glasower Stralke 4+/- QM Glasower StraRe,
Gl Neukolin-Nord (mit Germaniagarten)
08010406 | Treptower StralRe 4 +/- QM Harzer StraRe, Gl NeukolIn-Nord (mit
Nord Germaniagarten)
08010508 | Weilke Siedlung 4+ QM WeiRe Siedlung / Dammwegsiedlung,

Gl Neukélin-Nord (mit Germaniagarten),
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Nummer Name des PLR Gesamt- | Fordergebiete (ab 2020) oder
des PLR index e Verdnderter Zuschnitt ab 2021
2019 e (Nur bis 2020)
e Neu ab 2021
08010509 | Schulenburgpark 4 +/- QM Sonnenallee / High-Deck-Siedlung,
Gl Neukslin-Nord (mit Germaniagarten)
08010510 G.e.we‘rbegeble?t 4 Gl Neukdlln-Nord (mit Germaniagarten)
Kollnische Heide
08020619 | Buschkrugallee Nord 4 + QM Glasower StraRe®, GI Neukslin-Nord
(mit Germaniagarten)
08030829 | Gropiusstadt Nord 4 +/- (QM Lipschitzallee / Gropiusstadt)
QM Gropiusstadt Nord, Gl Gropiusstadt
08040932 | Goldhahnchenweg 3-
10020412 | Alte Hellersdorfer 4+ QM Alte Hellersdorfer StraRe,
StraRe Gl Hellersdorf-Nord,
Nachhaltige Gebietserneuerung Marzahn-
Hellersdorf
10020415 | Hellersdorfer 4 + QM Hellersdorfer Promenade,
Promenade Gl Hellersdorf-Nord,
Nachhaltige Gebietserneuerung Marzahn-
Hellersdorf
10020621 | Gelbes Viertel 3- Gl Hellersdorf-Nord,
Nachhaltige Gebietserneuerung Marzahn-
Hellersdorf
12214422 | KlixstralRe 4 +/- QM KlixstralRe / Auguste-Victoria-Allee,
Gl Auguste-Viktoria-Allee
12214424 | Scharnweberstralle 4 +/- QM KlixstralRe / Auguste-Viktoria-Allee,
Gl Auguste-Viktoria-Allee,
Nachhaltige Gebietserneuerung Umfeld
TXL
12302108 | Markisches Zentrum 4 +/- Gl Mérkisches Viertel, Pilotgebiet Sozialer
Zusammenbhalt Markisches Viertel
Nachhaltige Gebietserneuerung
Mérkisches Viertel
12302109 | Treuenbrietzener 4+ Gl Mérkisches Viertel, Pilotgebiet Sozialer
Stralle Zusammenhalt Mérkisches Viertel
Nachhaltige Gebietserneuerung
Mérkisches Viertel
12302110 | Dannenwalder Weg 4 +/- Gl Mérkisches Viertel, Pilotgebiet Sozialer
Zusammenbhalt Markisches Viertel
Nachhaltige Gebietserneuerung
Mérkisches Viertel
12302212 | Rollbergesiedlung 4 +/- QM TitiseestralRe, Gl Mirkisches Viertel,

Pilotgebiet Sozialer Zusammenhalt
Mirkisches Viertel

a) Durch den verdnderten Zuschnitt des QM-Gebietes ist ab 2021 auch der PLR Germersheimer Platz enthalten.
b) Die Férderkulisse deckt nur einen geringen Anteil der Fléche des Planungsraums ab.
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Karte 14:  Quartiersmanagementgebiete bis 2020 und Gl-Handlungsrédume
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Karte 15:  Quartiersmanagementgebiete ab 2021
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Karte 16:  Gesamtindex Soziale Ungleichheit 2019 iiberlagert mit Forderkulisse Sozialer Zusammenhalt (Quartiersmanagement bis 2020)
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Karte 17:  Gesamtindex Soziale Ungleichheit 2019 iiberlagert mit Férderkulisse Sozialer Zusammenhalt (Quartiersmanagement ab 2021)
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Karte 18:  Gesamtindex Soziale Ungleichheit 2019 iiberlagert mit den GI-Handlungsrdumen
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5 Langfristige Trends

Im MSS erfolgt neben der Beobachtung der Entwicklung der letzten zwei Jahre mittels des
Dynamik-Index eine langfristige Analyse der gesamtstddtischen und teilrdumlichen Trends.
Dadurch kénnen aktuelle Entwicklungen in einen ldngeren Kontext eingeordnet werden. Anhand
von drei Analysensitzen erfolgt eine Bewertung in Bezug auf Polarisierungs- und
Peripherisierungstendenzen. Das Kapitel unterteilt sich in die Analyse der Entwicklung des
Mittelwerts des Status-Index in den Teilrdumen Berlins, die Verdnderungen der Status-Index-
Klassen und die neue Darstellungsform der Violinen-Diagramme fiir die drei Status-Indikatoren.

Im Rahmen des MSS 2013 wurde der Fokus erstmals auf gesamtstadtische Entwicklungen in
einem ldngeren Zeitraum gelegt. Diese langfristigen Beobachtungen wurden im Zuge des
MSS 2015 und der aktuellen Fortschreibung um weitere Analysen ergdnzt. Bei diesen
Auswertungen steht insbesondere die Frage nach einer moglichen sozialrdumlichen
Polarisierung (rédumliche Trennung von Bevélkerungsgruppen unterschiedlicher Sozialstruktur)
und Peripherisierung (das ,An-den-Stadtrand-Drangen" sozial benachteiligter Einwohnerinnen
und Einwohner) im Vordergrund. Die Operationalisierung der Messung von Peripherisierung
erfolgt an dieser Stelle primar in Form der Gegeniiberstellung der Entwicklungen in Innerer und
AuRerer Stadt.

Hinsichtlich moglicher Polarisierungstendenzen ist in relative und absolute Polarisierung zu
unterscheiden. Eine Entwicklung, bei der die Anzahl der Planungsrdume an den Polen zulasten
einer ,Mitte“ zunimmt, kann als Trend einer zunehmenden relativen Polarisierung verstanden
werden. Wenn sich zusatzlich der Abstand zwischen den Polen vergrélRert, handelt es sich um
absolute sozialraumliche Polarisierung.

In einem ersten Schritt erfolgt eine teilrdumlich differenzierte Analyse der Entwicklung des
Mittelwerts des Status-Index. Durch den Vergleich von Innerer und AuRerer Stadt sowie Ost-West
konnen gegenldufige Entwicklungen identifiziert werden. Der Status-Index wurde
riickbetrachtend bis 2011 mit dem modifizierten Index-Indikatorenset?> berechnet
(vgl. Kapitel 5.1). AuRerdem sind Verdnderungen in der Datenbereitstellung zu beachten
(Wechsel bei den SGB Il-Daten von voraggregierten zu Mikro-Daten, vgl. Indikatorenblatter).

Fur die Betrachtung gesamtstadtischer Entwicklungstrends ist dariiber hinaus die Entwicklung
tiber einen ldngeren Zeitraum interessant. Hierfiir wurden auf Basis der Methodik, die seit dem
MSS 2013 zur Anwendung kommt und dem modifizierten Index-Indikatorenset die Ergebnisse
des MSS ab 2011 neu berechnet. Die Ergebnisse dieser zusétzlichen Berechnung werden fiir zwei
Fragestellungen ausgewertet: Welche Planungsrdume haben ihren sozialen Status entsprechend
der vier Klassen des Status-Index des MSS seit 2011 verbessert bzw. verschlechtert
(vgl. Kapitel 5.2)?

Zur Fragestellung einer rdumlichen Ungleichverteilung bzw. sozialrdumlichen Polarisierung
werden ergédnzend Violinen-Diagramme fiir die drei Status-Indikatoren erstellt (Kapitel 5.3).
Diese visualisieren die absoluten Trends der einzelnen Status-Indikatoren auf Ebene der
Planungsrdume und ergdnzen daher die anderen Darstellungen, die sich auf eine relative
Einordnung beschrénken.

25 Riickrechnung mit dem modifizierten Indikatorenset aus den drei Index-Indikatoren (S1, $3 und S4).
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Die gesamtstadtischen langfristigen Trends einer rdumlich differenzierten Entwicklung der
sozialen Ungleichheit, die in diesem Kapitel ausfiihrlich beschrieben werden, lassen sich wie folgt
zusammenfassen:

B Der groRraumliche Vergleich des Status-Index zwischen Innerer und AuRerer Stadt seit
2011 weist auf leichte Peripherisierungstendenzen sozialer Benachteiligungen hin. Zur
Einordnung ist aber eine differenzierte teilrdumliche Einordnung nétig, da sich das
Niveau und die Entwicklung in Ost und West voneinander unterscheiden.

B Der Mittelwert des Status-Index zeigt fiir die Innere Stadt bzw. nur fiir die westliche
Innere Stadt tiberdurchschnittliche soziale Benachteiligungen an, wobei diese seit 2011
merklich abnehmen. In der AuReren Stadt liegt der Mittelwert des Status-Index unter
dem Durchschnitt, steigt jedoch kontinuierlich in den letzten Jahren geringfiigig an. Dies
spricht fiir eine leichte Zunahme sozialer Benachteiligungen in der AuReren Stadt. Bei
genauerer Differenzierung innerhalb der AuReren Stadt in Ost und West ldsst sich
erkennen, dass diese Zunahme ausschlieRlich in der westlichen AuReren Stadt zu
verzeichnen ist. In der dstlichen AuReren Stadt sinkt der Mittelwert des Status-Index.
(vgl. Kapitel 5.1). Erwartungsgemal sind die sozialen Benachteiligungen in der AuReren
Stadt in Gebieten des gartenbezogenen Wohnens am geringsten. Allerdings steigt der
Mittelwert des Status-Index dort stetig. In Gebieten mit dominierendem
Geschosswohnungsbau sind soziale Benachteiligungen leicht tiberdurchschnittlich und
nehmen ebenso minimal zu.

B Status-Verbesserungen seit 2011 haben sich vorwiegend in der westlichen Inneren und
der ostlichen AuReren Stadt vollzogen (besonders Marzahn-Hellersdorf). Status-
Verschlechterungen konzentrieren sich auf die AuRere Stadt - und dort in besonderem
AusmaR in der westlichen AuReren Stadt. Diese rdumliche Verteilung der
Statusklassenwechsel ldsst auf eine tendenzielle (relative) Peripherisierung sozialer
Benachteiligung schlieRen (vgl. Kapitel 5.2).

B Die Violinen-Diagramme zeigen insbesondere beim Status-Indikator , Arbeitslosigkeit”
einen positiven absoluten und konvergierenden Trend der Planungsrdume. Die
Ungleichverteilung zwischen den Planungsrdumen ist bei den Status-Indikatoren
»Transferbezug” und ,Kinderarmut® im Vergleich deutlich stédrker ausgepragt und nur
leicht abnehmend (vgl. Kapitel 5.3).
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5.1 Entwicklung des Mittelwerts des Status-Index in Teilrdumen Berlins
2011-2018 (Innen-AuRen, Ost-West)

Entgegengesetzte Entwicklungen des sozialen Status-Index in Innerer und AuBerer Stadt bzw.
im 6stlichen und westlichen Stadtgebiet kénnen auf Prozesse der sozialrdumlichen Polarisierung
und Peripherisierung hinweisen. Daher werden hier die Entwicklungen des Status-Index in den
verschiedenen Teilbereichen der Stadt ndher betrachtet. Dies erfolgt auch unter der
Fragestellung, ob die jeweils dominierende Bebauungsstruktur einen Einfluss auf die
untersuchten Entwicklungen besitzt. Die Aussagen zur Entwicklung beziehen sich auf die
Mittelwerte, die riickwirkend mit dem modifizierten Index-Indikatorenset berechnet wurden.

In der Auswertung werden die Berliner Planungsrdume zunéchst nach Innerer und AuRerer Stadt
unterschieden. Fiir beide Teilbereiche erfolgt anschliefend die Differenzierung zwischen
ostlichem und westlichem Stadtgebiet (vgl. Karte 3 auf S. 21). Die AuBere Stadt wird zusitzlich
nach der dominierenden Bebauungsstruktur differenziert. Dabei werden die Planungsraume
danach unterschieden, ob jeweils das gartenbezogene Wohnen (d.h. vor allem Ein- und
Zweifamilienhauser, Reihenhduser, Stadtvillen etc.) oder der Geschosswohnungsbau tiberwiegt.
Grundlage dafiir bildet die Baustrukturkarte, die wiederum auf der Gebdude- und
Wohnungszdhlung im Rahmen des Zensus von 2011 basiert. Diese Karte weist die
siedlungsstrukturelle Pragung der Planungsrdaume aus, die sich daran orientiert, welchem
Gebadudetyp anteilig die meisten Wohnungen in Wohngeb&uden zuzuordnen sind (einschlieRlich
Wohnheimen). In der Inneren Stadt ist diese Differenzierung nicht moglich, hier dominiert in
allen Gebieten der Geschosswohnungsbau.

Damit ergeben sich acht Teilrdume 26:

Innere Stadt - gesamt

Innere Stadt - 6stliches Stadtgebiet
B Innere Stadt - westliches Stadtgebiet

B AuRere Stadt - gesamt

B AuBere Stadt - dstliches Stadtgebiet

B AuRere Stadt - westliches Stadtgebiet
B AuRere Stadt - Geschosswohnungsbau

B AuBere Stadt - gartenbezogenes Wohnen

Auf Basis der diesen Teilrdumen jeweils zugordneten Planungsrdume werden die Mittelwerte
des Status-Index fiir diese Teilrdume im Zeitraum zwischen 2011 und 2018 berechnet (vgl.
Tabelle 22). Ein negativer Indexwert steht dabei fir einen hohen sozialen Status
(unterdurchschnittliche Ausprdgung sozialer Benachteiligung), positive Indexwerte weisen
hingegen auf einen niedrigen sozialen Status eines Gebietes und damit auf eine
tberdurchschnittliche soziale Benachteiligung hin (vgl. Kapitel 4.1). Der Indexwert aller im
jeweiligen MSS berticksichtigten Planungsraume zusammen betrégt bei dieser Berechnung Null.

26 |n der AuReren Stadt summieren sich jeweils die beiden Teilrdume stliches / westliches Stadtgebiet; und
Geschosswohnungsbau / gartenbezogenes Wohnen zum Teilraum , AuRere Stadt - gesamt* auf.
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Tabelle 22: Entwicklung der Mittelwerte des Status-Index* fiir Teilriume Berlins zwischen

2011 und 2018
. Anzahl
Teilraum PLR® 2011 | 2012 (2013 |2014 |2015° (2016 |2017 (2018
Alle im MSS betrachteten 434/435/
0 0 0 0 0 0 0 0
Planungsrdaume 436
Gesamt 138/139
differenziert nach:
Innere | 6stliches 39 039 |-043
Stadt | Stadtgebiet ' '
westliches
. 99/100 0,65 0,61 0,59
Stadtgebiet
Gesamt 296/297
differenziert nach:
Geschoss-
201
wohnungsbau
BuRere | gartenbezogenes
ubere | & 208 95/96
Stadt | Wohnen
ostliches
. 120/121 | -0,13 | -0,22 | -0,12 | -0,13 | -0,15 | -0,18 | -0,19 | -0,18
Stadtgebiet
westliches
. 176 -0,19 | -0,27 | -0,45 | -0,13 | -0,11 | -0,07 | -0,07 | -0,05
Stadtgebiet

* Riickrechnung mit dem modifizierten Indikatorenset aus den drei Index-Indikatoren (S1, S3 und S4).

a) Die Anzahl der PLR in den einzelnen Teilrdumen hat sich im Zeitverlauf leicht verdndert. Seit 2011 wurden zwei

Planungsrdume in die Analyse des MSS einbezogen, die zunéchst aufgrund zu geringer Zahlen an Einwohnerinnen und

Einwohnern ausgeschlossen wurde. Dies fiihrt zu sich dndernden Fallzahlen in den einzelnen Teilgebieten.
b) Wechsel der Datengrundlage von voraggregierten zu Mikrodaten von 2014 auf 2015.

Zwischen 2011 und 2018 kommt es zu einer leichten Peripherisierung in Richtung der
AuReren Stadt. Der Vergleich zwischen der Entwicklung in der Inneren und der AuReren
Stadt (jeweils gesamt) zeigt zundchst, dass eine Angleichung des Ausmalies an sozialen
Problemlagen stattfindet. In 2011 betrédgt die Differenz der Mittelwerte des Status-
Index 0,52; in 2018 betr&gt sie nur noch 0,33. Bei der Betrachtung der beiden Teilrdume
ist wesentlich, dass sie durch eine unterschiedliche soziale Ausgangslage in Verbindung
mit einer dazu gegenlédufigen Dynamik gekennzeichnet sind: Die Innere Stadt weist im
Durchschnitt einen vergleichsweise niedrigen Status auf, der berechnete Mittelwert des
Status-Index verbessert sich jedoch von 2011 (0,35) zu 2018 (0,22) und zeigt somit eine
positive Dynamik. Dagegen weist die AuRere Stadt einen vergleichsweise hohen Status
bei einer leicht negativen Dynamik auf (Mittelwert Status-Index 2011:-0,17;
2018: -0,11). Daraus ldsst sich ableiten, dass soziale Benachteiligungen in einigen
Gebieten in der AuReren Stadt (s.u.) dauerhafter sind und/oder eine leichte Tendenz der
Peripherisierung sozialer Benachteiligungen aus der Inneren Stadt in Richtung AuRerer
Stadt besteht.
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B In der Inneren Stadt sind soziale Benachteiligungen vergleichsweise stirker riickliufig.
Zwar weist der Mittelwert des Status-Index fiir diesen Teilraum auf stéarker ausgepréagte
soziale Benachteiligung als im Mittel aller im MSS untersuchten Planungsrdume hin.
Jedoch lasst der Riickgang des Mittelwerts des Status-Index fiir den Teilbereich Innere
Stadt von 2011 zu 2018 mit einer positiven Dynamik (Differenz: -0,13) auf einen
Riickgang sozialer Benachteiligungen in diesem Teilraum schlieRen. Das stliche und
westliche Stadtgebiet in der Inneren Stadt weisen deutliche Unterschiede in der
Ausgangslage auf: Die ostliche Innere Stadt verfuigt tiber einen sehr hohen sozialen
Status, die westliche Innere Stadt iiber einen sehr niedrigen. Im Verlauf der Jahre 2011
bis 2018 ist die positive Entwicklung starker in der westlichen Inneren Stadt (Differenz
der Mittelwerte 2011-2018 fiir die 6stliche Innere Stadt: -0,09; fiir die westliche Innere
Stadt: -0,15).

B Der hohe soziale Status in der AuReren Stadt insgesamt nimmt leicht ab. Innerhalb der
AuReren Stadt sind gegenldufige Entwicklungen zwischen 6stlichem und westlichem
Stadtgebiet zu beobachten. Die Betrachtung der Mittelwerte des Status-Index zeigt fiir
die 6stliche AuRere Stadt eine leichte Verbesserung (Differenz: -0,05) und fiir die
westliche AuRere Stadt eine deutliche Verschlechterung (Differenz: +0,14) an. Im
Ergebnis fiihren diese dazu, dass der soziale Status in der 6stlichen AuReren Stadt
inzwischen hoher ist als in der westlichen AuReren Stadt. In der AuReren Stadt ist
aulRerdem der starke Einfluss der Bebauungsstruktur erkennbar. Die Gebiete des
gartenbezogenen Wohnens (Ein- und Zweifamilienhduser, Reihenhduser, Stadtvillen
etc.) heben sich durch ihren hohen sozialen Status besonders ab. Zwar l&sst sich in den
letzten Jahren eine Verschlechterung (2011: -1,05; 2018: -0,93) des sozialen Status
feststellen, die starker ausféllt als im Geschosswohnungsbau (2011: 0,25; 2018: 0,29),
insgesamt sind die Differenzen jedoch recht stark.

Fur die hier getroffenen Aussagen ist zu beachten, dass durch die Berechnung von Mittelwerten
fur die vier untersuchten grollen Teilrdume viele Unterschiede zwischen einzelnen
Planungsraumen verdeckt werden. Die einzelnen Teilrdume stellen nach wie vor teilweise sehr
heterogene Gebiete dar; die darin verorteten Planungsrdaume kénnen von den oben getroffenen
Aussagen abweichende Entwicklungen aufweisen.
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5.2 Verdnderung der Status-Index-Klassen bei den Planungsrdumen 2011~
2018 (,,Auf- und Absteiger“)

Der Status-Index ermoglicht auf kleinrdumiger Ebene eine Einordnung des sozialen Status eines
Planungsraums im Vergleich zu allen anderen Planungsrdaumen der Stadt. Bei der Betrachtung
gesamtstadtischer Entwicklungen geht es auch um die Frage, wie sich fiir die betrachteten
Planungsrdume die Zuordnung zu den Status-Index-Klassen iiber einen ldngeren Zeitraum
verdndert hat. Mithilfe dieser Betrachtung soll gepriift werden, ob rdumliche Muster im
langfristigen Trend der ,auf- und absteigenden Planungsraume® erkennbar sind. Diese
raumlichen Muster kbnnen ebenfalls auf Entwicklungen einer sozialrdumlichen Peripherisierung
hinweisen. Fir diese Darstellung wurde der Status-Index bis 2011 mit dem modifizierten Index-
Indikatorenset berechnet.

Karte 19:  Auf- und Absteigende Planungsriume (Entwicklung Status-Index 2011 zu 2018)

Statusklassenwechsel von
2011 zu 2018

- sehr niedrig zu niedrig
- sehr niedrig zu mittel

l:l niedrig zu mittel

|: mittel zu hoch

[ | hoch zu mittel

[ mittel zu niedrig

- mittel zu sehr niedrig

- niedrig zu sehr niedrig
|: keine Veranderung

Quelle:  Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg, Senatsverwaltung fiir Gesundheit und Soziales.
Berechnung und Darstellung: HCU Hamburg

Aus Karte 19 geht hervor, welche Planungsrdume ihre Zuordnung zur Status-Index-Klasse von
2011 zu 2018 gedndert haben. Statusklassenwechsel zwischen 2012 und 2017 bleiben bei dieser
Analyse unberticksichtigt. Aufsteigende Gebiete (Verbesserung des Status-Index) sind dabei hell-
bis dunkelblau markiert, absteigende Gebiete (Verschlechterung des Status-Index) orange bis
rot. Fuir diese auf- bzw. abgestiegenen Planungsrdume gibt die Karte Aufschluss dartiber,
welchen sozialen Status ein Planungsraum im Jahr 2011 hatte (von ,sehr niedrig®, ,niedrig”,
,mittel“, ,hoch®) und welchen Status er im Jahr 2018 erreicht hat (zu ,,sehr niedrig“, ,niedrig”,
»mittel, ,hoch“). Dabei werden 434 Planungsraume betrachtet.2’

27 Die iibrigen Planungsrdume wurden aufgrund niedriger Fallzahlen oder Extremwerte zumindest in einem der beiden
betrachteten Jahre ausgeschlossen. Fiir diese Gebiete ist daher ein Vergleich im Zeitverlauf nicht maglich.
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Insgesamt haben 72 Planungsrdume von 2011 zu 2018 die Zuordnung zur Status-Index-Klasse
verdndert. 31 Planungsrdume haben ihren Status verbessert, wahrend 41 Planungsrdume 2018
einen niedrigeren Status aufweisen. Grundsatzlich zeigt sich anhand der 362 Planungsrdume
ohne Verdnderung, dass der Status vieler Planungsrdume (iber einen ldngeren
Betrachtungszeitraum recht stabil ist.

Positive Statusklassenwechsel sind vorwiegend in Planungsraumen in der westlichen Inneren
Stadt und in Nord-Marzahn / Nord-Hellersdorf zu erkennen. 13 Planungsraume wechselten vom
Status sehr niedrig zu niedrig und zehn Planungsrdume von niedrig zu mittel. Sechs
Planungsraume konnten eine Statusverbesserung von mittel zu hoch verzeichnen. Die beiden
Planungsrdume Heidestralle und Helle Mitte haben ihren Status sogar um zwei Klassen von sehr
niedrig zu mittel verbessert.

Negative Verdnderungen sind vermehrt in der AuReren Stadt (Sudlicher Stadtrand, Spandau,
Reinickendorf)  feststellbar. Diese  Entwicklungen deuten auf leichte relative
Peripherisierungstendenzen hin. Insgesamt wechselten 22 Planungsrdaume von der Klasse hoch
zu mittel, sieben von mittel zu niedrig und zehn Planungsrdume von niedrig zu sehr niedrig. Die
beiden Planungsraume Plétzensee und Giitersloher Weg verzeichneten Status-Klassen-Wechsel
von mittel zu sehr niedrig.
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5.3 Violinen-Diagramme der drei Status-Indikatoren

Die Violinen-Diagramme stellen die Haufigkeitsverteilungen der Status-Indikatoren dar. Sie
bilden den gesamtstadtischen Trend ab und ermdglichen Aussagen hinsichtlich konvergierenden
oder polarisierenden Entwicklungen. Da es sich um eine neue Darstellungsform im MSS handelt,
wird sie nachfolgend erldutert und anschlielfend bezogen auf die drei Status-Indikatoren
interpretiert.

Pro Betrachtungsjahr beinhaltet das Violinen-Diagramm jeweils eine ,,Violine“ (weiR), eine Box
(gelb) und zwei , Antennen® (grau) (siehe Abbildung 1). Die Violine stellt die Haufigkeit der
Planungsrdume mit dem jeweiligen Anteil des Status-Indikators (y-Achse) dar. Je mehr
Planungsrdume den gleichen Anteil aufweisen, desto ,breiter” ist das Diagramm an dieser
Stelle.28 Die Box stellt den Wertebereich - 1 SD bis + 1 SD ausgehend vom Mittelwert dar und
entspricht somit der Klassengrenzen der Statusklasse ,,mittel“ (vgl. Kapitel 2.2.5). Der schwarze
Querstrich in der Mitte der Box markiert den Mittelwert aller PLR. Die Antennen stellen den
Wertebereich -1,5 SD bzw. + 1,5 SD vom Mittelwert dar. In der Gesamtbetrachtung kénnen durch
das Violinen-Diagramm sowohl die gesamtstddtischen (durchschnittlichen) Entwicklungen als
auch die Streuung visualisiert werden und anhand dessen Aussagen hinsichtlich
konvergierender oder polarisierender Trends zwischen den Planungsrdumen getroffen werden.
In der Abbildung werden die 436 betrachteten Planungsrdume fiir den Zeitraum 2014 bis 2018
dargestellt.

Abbildung 1: Violinen-Diagramm der Verteilung des Anteils von Arbeitslosen nach SGB Il an der
Bevélkerung 15-65 Jahre auf Ebene der PLR nach Jahren (2014-2018)
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Der gesamtstadtische Trend des Status-Indikators ,Arbeitslosigkeit nach SGB I ist positiv
(Abbildung 1). Dies zeigt sich am Mittelwert des Anteils der Arbeitslosen, der im
Betrachtungszeitraum kontinuierlich abnimmt. Ebenso minimiert sich die Spanne der Box
(Bereich MW -1 SD bis MW + 1 SD). Die Anzahl der Planungsraume mit einem sehr geringen Anteil
an Arbeitslosen nach SGB Il nimmt zu, wédhrend es vergleichsweise wenig Planungsrdume mit
stark abweichendem Verhalten gibt. Zusammengefasst ldsst sich eine Entwicklung erkennen, die
als stark konvergierender Trend interpretiert werden kann.

28 Die genaue Anzahl der Planungsrdume ist aus dem Diagramm nicht ablesbar.
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Abbildung 2: Violinen-Diagramm der Verteilung des Anteils der nicht arbeitslosen
Transferbeziehenden auf Ebene der PLR nach Jahren (2014-2018)
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In Abbildung 2 ist die Verteilung der nicht arbeitslosen Transferbeziehenden dargestellt. Im
Vergleich zu den Arbeitslosen ldsst sich eine starkere Ungleichverteilung feststellen. Die
Entwicklung des Mittelwerts und der Spanne der Box ist nur geringftigig abnehmend. Zwar lgsst
sich auch eine Zunahme der Planungsrdume mit einem Anteil von weniger als zehn Prozent
erkennen, aber die ungleiche Verteilung bleibt grundsé&tzlich bestehen. Zusammenfassend l&sst
sich daher nur ein begrenzt positiver Trend ablesen.

Abbildung 3: Violinen-Diagramm der Verteilung des Anteils der Kinderarmut auf Ebene der PLR
nach Jahren (2014-2018)
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Die Violinen des Status-Indikators Kinderarmut weisen im Vergleich auf die starksten
Ungleichheiten hin, die einer polarisierten Verteilung am N&chsten kommen (Abbildung 3). Die
Spanne zwischen den Planungsrdumen ist insgesamt sehr groR. Auf der einen Seite gibt es eine
betrachtliche Anzahl an Planungsraumen mit mehr als 40 Prozent Kinderarmut (2018) und
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andererseits viele Planungsraume mit weniger als 15 Prozent. Obwohl der gesamtst&dtische
Trend leicht positiv ist, was sich am abnehmenden Mittelwert zeigt, und sich eine Zunahme der
Planungsrdume mit geringen Anteilen sowie eine leichte Abnahme der Planungsraume mit
Anteilen von tiber 60 Prozent feststellen ldsst, bleiben die starken Disparitdten bestehen. Diese
Situation weist auf den besonderen Handlungsbedarf hin, der nach wie vor besteht. Vor allem
die Lebenslagen der Kinder in benachteiligten Gebieten sind daher in den Blick zu nehmen.
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6 Schlussfolgerungen und
Empfehlungen fiir die weitere
Anwendung der Ergebnisse des
MSS 2019

Das Monitoring Soziale Stadtentwicklung 2019 verdeutlicht sowohl die positiven
gesamtstddtischen Trends als auch die fortbestehenden sozialrdumlichen Ungleichheiten, die
somit als eine zentrale Herausforderung fiir die Stadtentwicklung Berlins bestehen bleiben.
Kiinftig sind daher weiterhin strategische Interventionen angemessen, um der Verfestigung
sozialrdumlicher Disparititen entgegenzuwirken. Das MSS stellt die erforderlichen
Datengrundlagen fiir eine wissensbasierte soziale Stadtentwicklung zur Verfiigung.

Interventionen iiber Forderprogramme

Das MSS dient der Evaluation und Weiterentwicklung der bestehenden Programme der sozialen
Stadtentwicklung im Land Berlin. Die aktuellen r&umlichen Schwerpunktgebiete des
Forderprogramms  ,Sozialer =~ Zusammenhalt“  sowie  anderer  Programme  der
Stadtebauférderung (z.B. Nachhaltige Gebietsentwicklung?9, Lebendige Zentren und
Quartiere30) werden mit den sozialrdumlichen Entwicklungen in Berlin abgeglichen, um die
Unterstiitzung in stabilisierten Gebieten zu reduzieren (,,Verstetigung®) und neue Gebiete fiir die
Forderkulissen zu identifizieren. Anhand der Ergebnisse des MSS werden quantitative Hinweise
geliefert, die die Grundlage fiir vertiefende Vor-Ort-Analysen mit Expertinnen und Experten
bilden. Die Ergebnisse des MSS werden auflerdem in der Schulplanung sowie fiir die Verteilung
der Mittel zur Férderung des freiwilligen Engagements in Nachbarschaften (FEIN) verwendet. Im
Rahmen des neuen Programms "Starkung Berliner GroRsiedlungen" kénnen an 24 Standorten
soziokulturelle Projekte in und fiir die Grofsiedlungen auferhalb der Forderkulissen des
Programms Sozialer Zusammenhalt finanziert werden. Dariiber hinaus ist die Einrichtung einer
Koordination vor Ort vorgesehen.

Wohnungspolitische Interventionen

In Berlin gilt die Regel, dass in den Wohnungsbestdanden der landeseigenen Wohnungsbau-
gesellschaften 60 Prozent der Neuvermietungen an Haushalte mit Einkommen unterhalb der
WBS-Grenze zu erfolgen haben. Zur Sicherung bzw. Wiedergewinnung einer ausgewogenen
sozialen Mischung kann in Gebieten mit erhhtem Aufmerksamkeitsbedarf nach dem MSS mit
den landeseigenen Wohnungsbaugesellschaften eine niedrigere Quote vereinbart werden.

Finanzielle Intervention: Wertausgleich

Die Ergebnisse des MSS (Status-Index) werden regelmalig durch die Senatsverwaltung fiir
Finanzen fiir die Budgetierung der bezirklichen Globalsummenhaushalte fiir ausgewédhlte
Produkte der sozialen Infrastruktur (Spielplatze, allgemeine Kinder- und Jugendférderung,

29 Bisher Stadtumbau.
30 Bisher Aktive Zentren und Stddtebaulicher Denkmalschutz.
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Hilfen zur Erziehung, Bibliotheken, Musikschulen, VHS, Sportanlagen, Griinflachen sowie
Gesundheitsférderung) im Sinne eines Wertausgleiches zwischen den Bezirken verwendet.

Weitere fachplanerische Interventionen

Das MSS bietet eine gute Grundlage, um sozialrgumliche Aspekte in gesamtstddtische und
bezirkliche Fachplanungen einzubinden. So wird zur Beschreibung von sozialrdumlichen
Besonderheiten und zur fachlichen Begriindung / Bewertung von Bedarfslagen von Kindern,
Jugendlichen und ihren Familien auf Bezirks- und Landesebene auf die Ergebnisse des MSS
zuriickgegriffen. Im Kontext der Bedarfsfeststellung an Kindertagesbetreuungskapazitdten
sowie zur Begriindung von Férderentscheidungen zum Platzausbau gegeniiber freien Tragern
der Jugendhilfe wird die Ausweisung als Gebiet mit besonderem Aufmerksamkeitsbedarf
beriicksichtigt. Ferner erhalten Berliner Kindertageseinrichtungen Personalzuschlége fiir Kinder,
die ua. in  Gebieten mit besonderem  Aufmerksamkeitsbedarf sowie in
Quartiersmanagementgebieten leben. Auch in weiteren Fachplanungen der gesamtstadtischen
und bezirklichen Jugendhilfeplanung werden die Ergebnisse des MSS beriicksichtigt. Dartiber
hinaus flieRt der Status-Index des MSS als einer von mehreren Indikatoren in den Berliner
Mietspiegel ein.

Stidrkung des integrierten Ansatzes: Ressortiibergreifende Gemeinschaftsinitiative zur Stirkung
sozial benachteiligter Quartiere (Gl)

Basierend auf den Ergebnissen des MSS 2017, dem Sozialstrukturatlas 2013 und der Quote der
Lernmittelbefreiung an Grundschulen wurden zum 30.10.2018 Handlungsrdume der
Ressortiibergreifenden Gemeinschaftsinitiative zur Starkung sozial benachteiligter Quartiere
festgelegt. Diese dienen der stdrkeren Koordination der Ressourcen der verschiedenen
Senatsverwaltungen sowie der Entwicklung passgenauer Angebote. Insgesamt gibt es 13
Handlungsrdaume31, die im Rahmen dieser Landesinitiative besondere Aufmerksamkeit erhalten.
Die Ressortiibergreifende Gemeinschaftsinitiative zur Starkung sozial benachteiligter Quartiere
basiert auf der Annahme, dass zur Schaffung gleichwertiger Lebensbedingungen und -chancen
in sozial benachteiligten Quartieren besondere Anstrengungen unternommen werden miissen.
Diese Quartiere miissen prioritar mit bedarfsorientierter Infrastruktur sowie hochwertigen
offentlichen Dienstleistungen und sozio-integrativen Angeboten ausgestattet werden. Diese
vorrangige Investition soll langfristig dem Land Berlin als Ganzes zugutekommen, da sie die
sozialen Folgekosten des Abstiegs ganzer Quartiere fiir die Stadtgesellschaft verhindert. Sie
leistet somit einen konkreten Beitrag zu einer ressortiibergreifenden Strategie zur
Armutsbekampfung im Allgemeinen und zur Bekampfung von Kinder- und Familienarmut im
Speziellen.

Weiterentwicklung des Monitoring Soziale Stadtentwicklung

Das MSS wird regelmé&Rig auf Zielgenauigkeit der Erfassung der sozialrdumlichen Entwicklung
iberpriift und ggf. modifiziert. Dies umfasst auch Anpassungen, die sich aus Anderungen
gesetzlicher Grundlagen oder von Datengrundlagen ergeben. Das MSS 2019 basiert auf der
Modifizierung der Methodik im Rahmen der Fortschreibung des MSS 2013 und aktuellen
Verdnderungen der Indikatorensets. Es steht eine raumliche Anpassung der LOR-Kulisse an, bei
der eine Reduktion der Einwohnerspannen, eine grélere innere Homogenitdt der
Siedlungsstrukturen (Berticksichtigung von Neubaugebieten) und eine bessere Vergleichbarkeit
der LOR untereinander angestrebt wird. Diese wird bei der nachsten Fortschreibung beleuchtet
werden. Zudem wird abermals mit Anderungen der Datengrundlagen (u.a. Anpassung bei Index-

31 per GI-Handlungsraum Stadtrand-Siid ist in vier Teilrdume aufgeteilt.
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Indikatoren bedingt durch die Anderung der Rentenaltersgrenze) umzugehen sein. Das Thema
Altersarmut wird in den kommenden Jahren stark an Bedeutung zunehmen, sodass zu priifen
ist in welcher Form dieser Entwicklung im MSS zu begegnet ist. Im Gegensatz zu den Index-
Indikatoren, die alle eine (unterschiedlich stark) abnehmende Tendenz aufweisen, ist der Anteil
der Empfangerinnen und Empfanger von Grundsicherung im Alter bereits in den letzten Jahren
steigend.

Aus aktuellem Anlass ist auRerdem auf die derzeitige Corona-Pandemie hinzuweisen. Auf die
Ergebnisse des MSS 2019 hat diese aufgrund des zuriickliegenden Betrachtungszeitraumes
31.12.2016 - 31.12.2018 keinen Einfluss. Welche langfristigen wirtschaftlichen und
sozialrdumlichen Folgen diese Pandemie nach sich ziehen wird, ist zum jetzigen Zeitpunkt nicht
absehbar. Durch verschiedene MaRnahmen wie u.a. das Kurzarbeitergeld, finanzielle
Hilfeleistungen fiir Selbststandige, Freiberufler und Kleinunternehmer sowie einen erweiterten
Kiindigungsschutz von Mieterinnen und Mietern sollen negative Folgen aufgefangen werden. In
der nachsten Fortschreibung des MSS wird eine Auseinandersetzung mit den lokalen Folgen fiir
die Beschéaftigung und den Bezug von Transferleistungen erforderlich sein.
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Anhang 1: Ubersicht zu den im
Internet veroffentlichten Tabellen
des MSS 2019

Die Einzelwerte der Index-Indikatoren und Kontext-Indikatoren fiir die LOR-Ebenen sind
zu finden unter
https://www.stadtentwicklung.berlin.de/planen/basisdaten stadtentwicklung/monito

ring/de/2019/tabellen.shtml

Allgemeine Hinweise:

Um Verzerrungen durch Zufallsfehler weitgehend auszuschlieRen und Datenschutzprobleme zu
vermeiden, finden zehn Planungsrdume mit weniger 300 Einwohnerinnen und Einwohnern im
MSS 2019 bei der Indexberechnung keine Beriicksichtigung. Auf Ebene der Bezirksregionen (BZR)
trifft dieses fiir die BZR 040617-Forst Grunewald zu.

Weiterhin wird der Planungsraum 10010203-Gewerbegebiet Bitterfelder StraRe wegen zu hoher
Extremwerte als ,,Ausreifer” behandelt und aus der Indexberechnung herausgenommen.

Erlduterungen zu den Index-Indikatoren, Indizes und den Kontext-Indikatoren sind in den
»indikatorenblittern zum MSS 2019“ enthalten.
https://www.stadtentwicklung.berlin.de/planen/basisdaten stadtentwicklung/monitoring/de/i
ndikatorenblaetter/index.shtml

A 1.1 Tabellen zu den Index-Indikatoren des MSS 2019 auf Ebene der
Planungsrdume, der Bezirksregionen und der Bezirke

1. Gesamtindex Soziale Ungleichheit (Status/Dynamik-Index) 2019 auf Ebene der Planungsrdume
(31.12.2018)
Inhalt:

B Einwohnerinnen und Einwohner (EW) am 31.12.2018
B Status-Index (Klasse)
B Dynamik-Index (Klasse)

B Status/Dynamik-Index (Gruppe)

Tabelle: 1. Gesamtindex Soziale Ungleichheit (Status/Dynamik-Index) 2019 auf Ebene der
Planungsrdaume (als .pdf und .xls)
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2. Index-Indikatoren nach Status und Dynamik - Anteilswerte - auf LOR-Ebenen (31.12.2018,

Verédnderung 31.12.2016-31.12.2018)

Inhalt:

B Einwohnerinnen und Einwohner (EW) am 31.12.2018

B Status 1 Arbeitslosigkeit: Anteil der Arbeitslosen nach SGB Il an den 15-bis unter 65-Jahrigen
in Prozent am 31.12.2018

B Status 3 Transferbezug: Anteil der nicht arbeitslos gemeldeten Leistungsberechtigten in
Bedarfsgemeinschaften nach SGB Il und Empfangende von laufender Hilfe zum Lebens-
unterhalt nach Kap. 3, SGB XIl und von Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
nach Kap. 4, SGB Xl (aulRerhalb von Einrichtungen) an den Einwohnerinnen und Einwohnern
in Prozentam 31.12.2018

B Status 4 Kinderarmut: Anteil der Kinder und Jugendlichen unter 15 Jahren in Bedarfs-
gemeinschaften nach SGB Il an den unter 15-Jahrigen in Prozent am 31.12.2018

B Dynamik 1 Verdnderung Arbeitslosigkeit: Verdnderung des Anteils der Arbeitslosen nach
SGB Il an den 15- bis unter 65-Jdhrigen in Prozentpunkten vom 31.12.2016 zum 31.12.2018

B Dynamik 3 Verdnderung Transferbezug: Verdnderung des Anteils der nicht arbeitslos
gemeldeten Leistungsberechtigten in Bedarfsgemeinschaften nach SGB Il und Empfangende
von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt nach Kap. 3, SGB Xll und von Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung nach Kap. 4, SGB XIl (aulRerhalb von Einrichtungen) an den
Einwohnerinnen und Einwohnern in Prozentpunkten vom 31.12.2016 zum 31.12.2018

B Dynamik 4 Verdanderung Kinderarmut: Verdnderung des Anteils der Kinder und Jugendlichen
unter 15 Jahren in Bedarfsgemeinschaften nach SGBIl an den unter 15-Jdhrigen in
Prozentpunkten vom 31.12.2016 zum 31.12.2018

Tabelle: 2.1. Index-Indikatoren nach Status und Dynamik - Anteilswerte - auf Ebene der
Planungsraume 2018 (als .pdf und .xlsx)

Tabelle: 2.2. Index-Indikatoren nach Status und Dynamik - Anteilswerte - auf Ebene der
Bezirksregionen 2018 (als .pdf und .xlsx)

Tabelle: 2.3. Index-Indikatoren nach Status und Dynamik - Anteilswerte - auf Ebene der Bezirke
2018 (als .pdf und .xlsx)

Ergdnzung:

Fur die Berechnung von D1 im MSS 2019 mussten der Status-Indikator S 1 sowie fiir eine
Vergleichbarkeit der Jugendarbeitslosigkeit der KO1 zum Datenstand 31.12.2016 ohne SGB IlI-
Daten neu berechnet werden. Diese Daten werden zusédtzlich versffentlicht (Erlduterungen
hierzu siehe Indikatorenblatter zum MSS 2019).

B Status 1 - neu - Arbeitslosigkeit: Arbeitslosigkeit: Anteil der Arbeitslosen nach SGB Il an den
15-bis unter 65-)Jahrigen in Prozent am 31.12.2016

B Kontext-Indikator K 01 - neu - Jugendarbeitslosigkeit: Anteil der Arbeitslosen nach SGB II
unter 25 Jahren an den 15- bis unter 25-Jghrigen in Prozent am 31.12.2016

Tabelle: 2.1.1 Status-Indikatoren S1, Kontext-Indikator KO1 - neu - Anteilswerte - auf Ebene der
Planungsraume 2016 (als .pdf und .xlsx)

Tabelle: 2.2.1 Status-Indikatoren S1, Kontext-Indikator KO1 - neu - Anteilswerte - auf Ebene der
Bezirksregionen 2016 (als .pdf und .xlsx)

Tabelle: 2.3.1 Status-Indikatoren S1, Kontext-Indikator KO1 - neu - Anteilswerte - auf Ebene der
Bezirke 2016 (als .pdf und .xlsx)
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3. Index-Indikatoren nach Status und Dynamik - standardisierte Anteilswerte (z-Werte) - auf
Ebene der Planungsrdume (31.12.2018, Verénderung 31.12.2016-31.12.2018)
Inhalt:

Einwohnerinnen und Einwohner (EW) am 31.12.2018

251 z-Wert Arbeitslosigkeit: Standardisierter Anteilswert der Arbeitslosen nach SGB Il an den
15-bis unter 65-Jdhrigen in Prozent am 31.12.2018

253 z-Wert Transferbezug: Standardisierter Anteilswert der nicht arbeitslos gemeldeten
Leistungsberechtigten in Bedarfsgemeinschaften nach SGBIl und Empfangende von
laufender zum Lebensunterhalt nach Kap. 3, SGB XIl und von Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung nach Kap. 4, SGB XIlI (auRerhalb von Einrichtungen) an den
Einwohnerinnen und Einwohnern in Prozent am 31.12.2018

254 z-Wert Kinderarmut: Standardisierter Anteilswert der Kinder und Jugendlichen unter 15
Jahren in Bedarfsgemeinschaften nach SGB Il an den unter 15-Jdhrigen in Prozent am
31.12.2018

Statussumme

Status-Index (standardisierte Statussumme)

Zuordnung Klasse Status-Index

zD1 z-Wert Verédnderung Arbeitslosigkeit: Standardisierter Wert der Verdnderung des Anteils
der Arbeitslosen nach SGB Il und Ill an den 15-bis unter 65-)Jdhrigen in Prozentpunkten vom
31.12.2016 zum 31.12.2018

zD3 z-Wert Veridnderung Transferbezug: Standardisierter Wert der Veranderung des Anteils
der SGB Il nicht arbeitslos gemeldeten Leistungsberechtigten in Bedarfsgemeinschaften
nach SGB Il und Empfangende von laufender zum Lebensunterhalt nach Kap. 3, SGB XIl und
von Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach Kap. 4, SGB Xl (aufRerhalb von
Einrichtungen) an den Einwohnerinnen und Einwohnern in Prozentpunkten vom 31.12.2016
zum 31.12.2018

zD4 z-Wert Verdnderung Kinderarmut: Standardisierter Wert der Verdnderung des Anteils
der Kinder und Jugendlichen unter 15 Jahren in Bedarfsgemeinschaften nach SGB Il an den
unter 15-Jahrigen in Prozentpunkten vom 31.12.2016 zum 31.12.2018

Dynamiksumme

Dynamik-Index (standardisierte Dynamiksumme)

Zuordnung Klasse Dynamik-Index

Tabelle: 3. Index-Indikatoren nach Status und Dynamik - standardisierte Anteilswerte (z-Werte)

- auf Ebene der Planungsraume 2018 (als .pdf und .xlIsx)
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A 1.2 Tabellen zu den Kontext-Indikatoren des MSS 2019 auf Ebene der
Planungsrdume, der Bezirksregionen und der Bezirke

4. Kontext-Indikatoren - Anteilswerte - auf LOR-Ebenen (31.12.2018, 31.12.2016-31.12.2018)

Handlungsfeld Besondere, von Armut bedrohte Zielgruppen

® Einwohnerinnen und Einwohner (EW) am 31.12.2018

B K 01 Jugendarbeitslosigkeit: Anteil der Arbeitslosen unter 25 Jahren nach SGB Il an den 15-
bis unter 25-Jahrigen in Prozent am 31.12.2018

B K 02 Alleinerziehende Haushalte: Zum Datenstand 31.12.2018 konnten vom Amt fiir Statistik
keine Daten zur Verfiigung gestellt werden.

B K 03 Altersarmut: Anteil der Empfangerinnen und Empfénger von Grundsicherung nach SGB
Xll, Kap. 4 (aulerhalb von Einrichtungen) im Alter von 65 Jahren und &lter an allen 65-
Jahrigen und Alteren in Prozent am 31.12.2018

Handlungsfeld Integration

B K04 Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund®): Anteil der Kinder und Jugend-
lichen unter 18 Jahren mit Migrationshintergrund® an den unter 18-)Jahrigen gesamt in
Prozent am 31.12.2018

B K05 Einwohnerinnen und Einwohner mit Migrationshintergrund®: Anteil der Einwohner-
innen und Einwohner (EW) mit Migrationshintergrund® an den EW gesamt in Prozent am
31.12.2018

B K16 Ausldnderinnen und Auslidnder: Anteil der Ausldnderinnen und Auslénder an den
Einwohnerinnen und Einwohnern in Prozent am 31.12.2018

B K06 Verdnderung Ausldnderanteil: Verdanderung des Anteils der Auslénderinnen und
Auslénder an den Einwohnerinnen und Einwohnern in Prozentpunkten vom 31.12.2014 zum
31.12.2018

B K 17 Nicht-EU-Auslédnderinnen und Nicht-EU-Auslédnder: Anteil der Nicht-EU-Auslanderinnen
und Nicht-EU-Ausldnder an den Ausldnderinnen und Ausldndern gesamt in Prozent am
31.12.2018

B K07 Auslidndische Transferbeziehende (SGB I1): Anteil der ausldndischen Empfangerinnen
und Empfanger von Transferleistungen nach SGB Il an den Ausldnderinnen und Auslandern
unter 65 Jahren in Prozent am 31.12.2018

Handlungsfeld Wohnen und Stabilitéit der Wohnbeviélkerung

B K08 Stddtische Wohnungen: Anteile der Wohnungen der landeseigenen Wohnungsbau-
gesellschaften an den Wohnungen gesamt in Prozent am 31.12.2018

B K14 Wohnrdume: Anzahl der Wohnrdume (einschl. Kiiche) je Einwohnerinnen und
Einwohner am 31.12.2018

m K 15 Wohnfldche: Wohnflache in m2 je Einwohnerinnen und Einwohner am 31.12.2018

B K 09 Einfache Wohnlage (einschl. Lirmbelastung): Anteil der Einwohnerinnen und
Einwohner (EW) in einfacher Wohnlage nach Mietspiegel inkl. Larmbelastung durch den
StraRenverkehr an den EW gesamt in Prozent am 31.12.2018

B K10 Wohndauer iiber 5 Jahre: Anteil der Einwohnerinnen und Einwohner (EW) mit min-
destens 5 Jahren Wohndauer an ihrer aktuellen Adresse an den EW im Alter von 5 Jahren
und dlter gesamt in Prozent am 31.12.2018
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B K 11 Wanderungsvolumen: Durchschnittliches Wanderungsvolumen (Zuziige plus Fortziige

pro 100 Einwohnerinnen und Einwohner) vom 31.12.2016 zum 31.12.2018 in Prozent pro
Jahr

K 12 Wanderungssaldo: Durchschnittliches Wanderungssaldo (Zuziige minus Fortziige je
100 Einwohnerinnen und Einwohner) vom 31.12.2016 zum 31.12.2018 in Prozent pro Jahr
K 13 Wanderungssaldo von Kindern unter 6 Jahren: Durchschnittliches Wanderungssaldo
der unter 6-Jdhrigen (Zuziige minus Fortziige der unter 6-)ahrigen je 100 Einwohnerinnen
und Einwohner unter 6 Jahren) vom 31.12.2016 zum 31.12.2018 in Prozent pro Jahr

Tabelle: 4.1. Kontext-Indikatoren - Anteilswerte - auf Ebene der Planungsrdume (31.12.2018,

31.12.2016-31.12.2018) (als .pdf und .xlsx)

Tabelle: 4.2. Kontext-Indikatoren -Anteilswerte - auf Ebene der Bezirksregionen (31.12.2018,

31.12.2016-31.12.2018 (als .pdf und.xlsx)

Tabelle: 4.3. Kontext-Indikatoren - Anteilswerte - auf Ebene der Bezirke (31.12.2018,

31.12.2016-31.12.2018) (als .pdf und .xIsx)

* Migrationshintergrund (Definition Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg)

In der Einwohnerregisterstatistik werden als Personen mit Migrationshintergrund ausgewiesen:
1. Ausldnderinnen und Auslander

2. Deutsche mit Migrationshintergrund

mit Geburtsland auBerhalb Deutschlands oder

mit zweiter Staatsbiirgerschaft oder

mit Einbiirgerungszeichen oder

mit Optionskennzeichen, d.h. im Inland geborene Kinder ausldndischer Eltern erhalten seit dem 1. Januar 2000
unter denin § 4 Abs. 3 Staatangehdrigkeitsgesetzes (StAG) genannten Voraussetzungen zunachst die deutsche
Staatsangehdorigkeit (Optionsregelung) sowie

Personen im Alter unter 18 Jahren ohne eigene Migrationsmerkmale aber mit Geburtsland auRerhalb Deutschlands
oder mit Einbiirgerungskennzeichen zumindest eines Elternteils, wenn die Person an der Adresse der Eltern/des

Elternteils gemeldet ist.
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Anhang 2: Ubersicht zu den im
Internet veroffentlichten Karten des
MSS 2019

Die Karten als .pdf in hoherer Auflésung befinden sich zum Download unter
https://www.stadtentwicklung.berlin.de/planen/basisdaten stadtentwicklung/monitoring/de

2019/karten.shtml

Allgemeine Anmerkungen: In den thematischen Karten wird grundsatzlich nur die ,bewohnte
Flache" dargestellt. Als ,,unbewohnte Fldche" sind zusammengefasst: AuRenbereichsnutzungen
(Wald, Wasser, Landwirtschaft), groRflachige Griinanlagen sowie bauliche Nutzungen, die nicht
dem Wohnen dienen (Gewerbe und Industrie, Verkehrsanlagen, Technische Infrastruktur).

A 2.1 Ubersichtskarten

B Abgrenzungen der Stadtrdume nach Planungsraumen
B Abgrenzungen der Stadtraume nach Bezirksregionen

A 2.2 Karten zum Gesamtindex Soziale Ungleichheit 2019 (Status/Dynamik-
Index), zum Status-Index und zum Dynamik-Index 2019 auf Ebene der
Planungsrdume

Gesamtindex Soziale Ungleichheit (Status/Dynamik-Index) 2019

Status-Index 2019

Dynamik-Index 2019

Gebiete mit besonderem Aufmerksamkeitsbedarf 2019

Gesamtindex Soziale Ungleichheit (Status/Dynamik-Index) 2019 mit Quartiersmanage-
mentgebieten bis 2020

Gesamtindex Soziale Ungleichheit (Status/Dynamik-Index) 2019 mit Quartiersmanage-
mentgebieten ab 2021

B Gesamtindex Soziale Ungleichheit (Status/Dynamik-Index) 2019 mit Gebieten der
Ressortiibergreifenden Gemeinschaftsinitiative zur Starkung sozial benachteiligter
Quartiere

A 2.3 Karten zu den Index-Indikatoren (Status) auf Ebene der Planungsraume
(31.12.2018)

Karten mit Gruppenbildung nach Standardabweichung vom Mittelwert
B Status1 Arbeitslosigkeit 2018

B Status 3 Transferbezug 2018
B Status 4 Kinderarmut 2018
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Karten mit dquidistanter Gruppenbildung

B Status1 Arbeitslosigkeit 2018
B Status 3 Transferbezug 2018
B Status4 Kinderarmut 2018

A 2.4 Karten zu den Index-Indikatoren (Dynamik) auf Ebene der Planungsrdume
(31.12.2016-31.12.2018)

Karten mit Gruppenbildung nach Standardabweichung vom Mittelwert

B Dynamik 1 Verdnderung Arbeitslosigkeit 2017-2018
B Dynamik 3 Verdnderung Transferbezug 2017-2018
B Dynamik4 Veranderung Kinderarmut 2017-2018

Karten mit dquidistanter Gruppenbildung

B Dynamik 1 Verdnderung Arbeitslosigkeit 2017-2018
B Dynamik 3 Verdnderung Transferbezug 2017-2018
B Dynamik4 Verdnderung Kinderarmut 2017-2018

A 2.5 Karten zu den Kontext-Indikatoren auf Ebene der Planungsrdume
(31.12.2018, 31.12.2016-31.12.2018)

Im Monitoring Soziale Stadtentwicklung 2019 werden die Karten fiir die Kontext-Indikatoren mit
einer Auswertung in den bewé&hrten &quidistanten Gruppen zur Verfiigung gestellt. Die
Darstellung mit Gruppenbildung nach Standardabweichung vom Mittelwert ist nicht fir alle
Kontext-Indikatoren geeignet. Aus diesem Grund wurde fiir einige Kontext-Indikatoren auf diese
Darstellung verzichtet.

Karten mit dquidistanter Gruppenbildung

Handlungsfeld Besondere, von Armut bedrohte Zielgruppen
m K01 Jugendarbeitslosigkeit 2018

m KO3 Altersarmut 2018

Handlungsfeld Integration

E K04 Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund” 2018

m KO05 Einwohnerinnen und Einwohner mit Migrationshintergrund” 2018
m K16 Auslénderinnen und Auslénder 2018

m K06 Verdanderung Auslénderanteil 2017-2018

m K17 Nicht-EU-Auslanderinnen und Nicht-EU-Auslander 2018

H K07 Ausléndische Transferbeziehende (SGB 1) 2018
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Handlungsfeld Wohnen und Stabilitat der Wohnbeviélkerung

B K08 Stadtische Wohnungen 2018

B K14 Wohnrdume 2018

m K15 Wohnflache 2018

B K09 Einfache Wohnlage (einschl. Larmbelastung) 2018

B K10 Wohndauer iiber 5 Jahre 2018

B K11 Wanderungsvolumen 2017-2018

B K12 Wanderungssaldo 2017-2018

B K13 Wanderungssaldo von Kindern unter 6 Jahren 2017-2018

Karten mit Gruppenbildung nach Standardabweichung vom Mittelwert
Handlungsfeld Besondere, von Armut bedrohte Zielgruppen

E K01 Jugendarbeitslosigkeit 2018

m KO3 Altersarmut 2018

Handlungsfeld Integration

m K04 Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund™ 2018

B K05 Einwohnerinnen und Einwohner mit Migrationshintergrund™ 2018
B K16 Ausldnderinnen und Ausldnder 2018

B K06 Veranderung Auslénderanteil 2017-2018

m K17 Nicht-EU-Ausldnderinnen und Nicht-EU-Auslander 2018

m K07 Auslandische Transferbeziehende (SGB 1) 2018

Handlungsfeld Wohnen und Stabilitat der Wohnbeviélkerung

m K14 Wohnraume 2018

m K15 Wohnfldche 2018

m K10 Wohndauer iiber 5 Jahre 2018

B K12 Wanderungssaldo 2017-2018

m K13 Wanderungssaldo von Kindern unter 6 Jahren 2017-2018

* Migrationshintergrund (Definition Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg)

In der Einwohnerregisterstatistik werden als Personen mit Migrationshintergrund ausgewiesen:
1. Auslénderinnen und Auslénder

2. Deutsche mit Migrationshintergrund

. mit Geburtsland auRerhalb Deutschlands oder

e mit zweiter Staatsbiirgerschaft oder

e  mit Einbiirgerungszeichen oder

e mit Optionskennzeichen, d.h. im Inland geborene Kinder ausldndischer Eltern erhalten seit dem 1. Januar 2000
unter den in § 4 Abs. 3 Staatangehdrigkeitsgesetzes (StAG) genannten Voraussetzungen zunéchst die deutsche
Staatsangehorigkeit (Optionsregelung) sowie

e Personenim Alter unter 18 Jahren ohne eigene Migrationsmerkmale aber mit Geburtsland aullerhalb
Deutschlands oder mit Einbiirgerungskennzeichen zumindest eines Elternteils, wenn die Person an der Adresse

der Eltern/des Elternteils gemeldet ist.
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