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1. Vorbemerkung

Mit der ,Bevdlkerungsprognose fiir Berlin und die Bezirke 2021 - 2040“ wird zum achten Mal durch die
Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen eine Bevolkerungsvorausberechnung fiir Berlin
vorgelegt. Das Wissen iber kiinftige Tendenzen der Bevdlkerungsentwicklung ist unerldsslich fiir die Ausrichtung
von Stadtentwicklungspolitik. Hierbei dient die Prognose als Arbeitsgrundlage und Orientierungshilfe fir
Fachleute aus Planung und Politik.

Zund&chst wurden dem Senat die gesamistédtischen Ergebnisse der Prognose als Grundlage fiir gesamtstddtische
Politik- und Handlungsfelder vorgelegt. Der Beschluss dazu ist erfolgt. Kleinrdumige Ergebnisse’ auf der
rdumlichen Ebene der 12 Bezirke und der 58 Prognoserdume werden mit diesem Gesamtbericht angeboten. Somit
sind auch kleinrdumig prognostizierte Bevolkerungszahlen mit Differenzierungen nach Altersjahren und
Geschlecht verfligbar.

Die Bevdlkerungsprognose ist sowohl auf das gesamistddtische Planungsgeschehen ausgerichtet als auch
Planungsgrundlage auf bezirklicher Ebene und fiir kleinere Gebietseinheiten mit spezifischen soziodkonomischen
und demografischen Gegebenheiten. Der zukiinftige Bedarf an bendtigter sozialer und technischer Infrastruktur
hdngt wesentlich von den demografischen Entwicklungen in einem Gebiet ab. Die damit befassten Verwaltungen
und Institutionen greifen auf die Bevélkerungsprognose als Bestandteil der Planungsgrundlagen zuriick.

Die Bevolkerungsprognose zeigt die zu erwartenden Verdnderungen in der Anzahl und im Altersaufbau der
Bevolkerung, der rdumlichen Verteilung der Bevélkerung innerhalb der Stadt sowie die Entwicklung und das
Verhdltnis der Geschlechter. Dariiber hinaus werden Aussagen zur zukiinftigen Zu- und Abwanderung sowie zu
den Geburts- und Sterblichkeitsverhdltnissen fiir Berlin als Grundlage fiir die Prognose getroffen.

Prognosen sind ,,Wenn-dann-Aussagen®. Das bedeutet: Wenn die Entwicklung der Prognoseparameter so verlauft
wie angenommen, dann treten die prognostizierten Entwicklungen ein.

Rahmenbedingungen

In der vorliegenden Prognoserechnung wird die Bevdlkerungsentwicklung seit Erstellung der letzten
Bevdlkerungsprognose im Jahr 2018 beriicksichtigt. Im Jahr 2019 war eine weiterhin hohe Dynamik hinsichtlich
der Au3enzuwanderung vorhanden. In den Jahren 2020 und 2021 entwickelte sich wegen der Corona-Pandemie
die Bevdlkerungszahl sehr gedémpft. Um diesen jiingsten Entwicklungen Rechnung zu tragen, ist die Vorlage einer
aktuellen Bevélkerungsprognoserechnung erforderlich.

Die Bevélkerungsprognose 2021 - 2040 ist auch geprdgt von der erheblichen Unsicherheit hinsichtlich der
Zuwanderung Schutzsuchender infolge des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine, der seit Februar 2022
erfolgt. Problematisch ist hier die fehlende Datenbasis - es liegen nur bedingt belastbare Informationen zu dieser
besonderen Situation der Zuwanderung vor. Daher wurde bei den Wanderungsannahmen dieser
Prognoserechnung zur Zuwanderung von ukrainischen Staatsangehdrigen von Werten ausgegangen, die sich auf
Berichte und Daten des UNHCR, der Senatsverwaltung fiir Inneres, Digitalisierung und Sport bzw. dem Landesamt
fir Einwanderung und die Planungen der Senatsverwaltung fiir Finanzen beziehen. Die demografische Struktur
der Schutzsuchenden ist relativ genau abschdtzbar und bei der rdumlichen Verteilung innerhalb Berlins wird
davon ausgegangen, dass sie sich an der bestehenden Verteilung der reguldren Auslandszuwanderung orientiert.

Diese auBBergewdhnlichen Umstdnde haben einen deutlichen Einfluss auf die Bevolkerungsentwicklung Berlins
insgesamt, aber auch auf die kleinrGumige Bevdlkerungsverteilung. Um dennoch méglichst fundierte Annahmen

" Ergebnisse fiir die Bezirke und Prognoserdume sind in Kapitel 4.3.4 dargestellt.
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zu den Wanderungsbewegungen zu treffen, wurde ein Fachgesprdch mit verschiedenen Expertinnen und Experten
durchgefiihrt und im Ergebnis die Wanderungsannahmen fiir die Prognoserechnung festgelegt.

Die Prognose wird in drei Varianten vorgelegt. Diese orientieren sich an méglichen Szenarien zu den aktuellen
sowie kiinftigen politischen und soziockonomischen Rahmenbedingungen Berlins sowie den aktuellen? und
vorhersehbaren demografischen Entwicklungen. Nach derzeitigem Erkenntnisstand bildet die mittlere Variante
den kiinftigen langfristigen Entwicklungsverlauf mit der héchsten Wahrscheinlichkeit ab.

2 Die Entwicklungen des Einwohnerbestands It. Melderegister wurden bis zum Stand 31.12.2021 in die Analysen einbezogen.
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2. Ergebnisiibersicht -
Gesamtistadt und
Varianten

2.1. Einwohnerzahl®

Die Bevdlkerung Berlins wachst seit dem Jahr 2004 mit steigender Tendenz, nachdem sie in der zweiten Hdlfte
der 1990er Jahre noch sank und im Jahr 2000 mit 3,331 Mio. Einwohnern ihr Minimum in der Nachwendezeit
erreichte. Die positive Entwicklung ist in erster Linie Folge des wirtschaftlichen Wachstums und damit
einhergehend des starken Anstieges der Zuziige aus dem Ausland, aber auch aus den alten und neuen
Bundesldndern sind mehr Personen nach Berlin zugewandert. Die Einwohnerzahl Berlins wuchs insbesondere im
Zeitraum 2011 bis 2017 auf3erordentlich dynamisch. Das Wachstum schwdéchte sich bereits in den Jahren 2018
und 2019 ab und kam wdahrend der Corona-Pandemie in den Jahren 2020 und 2021 weitgehend zum Erliegen.
Seit dem zweiten Halbjahr 2021 wachst die Einwohnerzahl Berlins wieder - Berlin ist auf einem Wachstumspfad.
Die Bevélkerungszahl liegt im Basisjahr der Prognose 2021 (31.12.) bei 3,775 Mio. Personen (siehe Tab. 1).

Die Bevolkerungsprognose wurde in drei Varianten berechnet - einer oberen, einer mittleren und einer unteren.
Wahrend in der mittleren und oberen Variante das prognostizierte Wachstum bis zum Jahr 2040, dem Ende des
Prognosezeitraums, anhdlt, verlduft die untere Variante deutlich pessimistischer. Hier setzt ab dem Jahr 2023 ein
Bevolkerungsriickgang ein, der bis 2027 anhdalt. AnschlieBend steigt die Bevdlkerung wieder bis 2040 leicht (siehe
Abb. 1)

e In der mittleren Variante steigt die Zahl der Einwohner bis zum Jahr 2040 relativ kontinuierlich an.
Insgesamt ergibt sich mit der vorliegenden Prognose fiir das Jahr 2040 gegeniiber 2021 eine Zunahme
um rund 187.000 Personen auf 3,963 Mio. (+5,0 Prozent). Nach dieser Rechnung fiir Berlin liegt die
Einwohnerzahl fiir das Jahr 2025 bei rund 3,871 Mio. Personen und damit um ca. 96.000 Personen iiber
dem Basisjahr 2021. Im Jahr 2030 wird die Bevolkerungszahl dann bei 3,909 Mio. Personen liegen, was
einem Wachstum von rund 134.000 Personen zum Basisjahr entspricht. Somit entfallen etwa 50 Prozent
des Anstiegs auf die ersten vier Prognosejahre bis 2025, rund 70 Prozent des Zuwachses (+133.000
Personen) werden bis zum Jahr 2030 erreicht und die {ibrigen rund 30 Prozent des Wachstums entfallen
auf den Prognosezeitraum von 2030 bis 2040. In der vorherigen Prognoserechnung von 2018 - 2030
lag der prognostizierte Bevolkerungsstand der mittleren Variante im Jahr 2030 bei 3,925 Mio. Personen
und damit um etwa 16.000 Personen iiber dem aktuellen Ergebnis fiir das Jahr 2030.

e Inderoberen Variante wird eine Zunahme der Einwohner bis auf 4,128 Mio. im Jahr 2040 prognostiziert.
Insgesamt steigt die Einwohnerzahl um rund 352.000 Personen (+ 9,3 Prozent).

e In der unteren Variante steigt die Einwohnerzahl zundchst bis zum Jahr 2022 angesichts der
Zuwanderung ukrainischer Schutzsuchender auf rund 3,841 Mio. Menschen. Danach wird ein Riickgang

3 Alle Angaben zu den Ergebnissen der Prognoserechnung sind im Bericht gerundet angegeben, daher kann es zu rundungsbedingten
Differenzen kommen.

“ Etwa die Hélfte des Wachstums der ersten vier Jahre ist die Folge der Zuwanderung Schutzsuchender aus der Ukraine.
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Tab. 1: Prognostizierte Entwicklung der Einwohner Berlins bis 2040 (in Tausend)

der Bevdlkerung bis zum Jahr 2027 auf rund 3,739 Mio. prognostiziert, ehe wieder ein leichtes

Bevdlkerungswachstum einsetzt. Im Jahr 2040 liegt der Bevdlkerungsbestand bei 3,786 Mio. Im

Vergleich zu 2021 erhdht sich die Bevolkerungszahl in dieser Variante insgesamt um rund 10.000
Personen (+0,3 Prozent).

Mittlere Variante Obere Variante Untere Variante
Ver&inderung Ver&inderung Ver&inderung
31.12. Einwohner vor;::rilgen Einwohner vor;::rilgen Einwohner vor;::rilgen
Stichjahr Stichjahr Stichjahr

2000 3.331 3.331 3.331
2005 3.339 8 3.339 8 3.339 8
2010 3.388 48 3.388 48 3.388 48
2015 3.610 223 3.610 223 3.610 223
2020 3.770 160 3.770 160 3.770 160
2021 3.775 5 3.775 5 3.775 5
2025* 3.871 96 3.907 132 3.756 -19
2030* 3.909 38 4.016 109 3.752 -4
2040* 3.963 54 4.128 12 3.786 34

A2021 - 2040* 187 352 10

A2021 - 2025* 96 132 -20

A2021 - 2030* 133 241 -23

Quelle: 2000-2021 Melderegister, * Prognosewerte (eventuelle Abweichungen sind rundungsbedingt)

Abb. 1: Einwohnerentwicklung 2010-2040 in drei Varianten fiir Berlin, Realentwicklung bis 2021, ab 2022
Prognose (Prognosebasis: Melderegister)
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2.2. Altersstruktur - mittlere Variante

Durch die anhaltende Zuwanderung, den Entwicklungen im generativen Verhalten und der Sterblichkeit verdndert

sich die Altersstruktur der Bevolkerung Berlins. Diese Verénderungen im Bevélkerungsaufbau wirken sich auf eine

Vielzahl planerischer Handlungsfelder in der Gesamtstadt, den Bezirken und in den einzelnen Stadtteilen aus.

Grundsatzlich gilt: Der Alterungsprozess der Berliner Bevolkerung setzt sich fort (siehe Abb. 2).

Die zu erwartenden Verschiebungen im Altersaufbau der Einwohner stellen sich im Prognosezeitraum (mittlere
Variante) wie folgt dar (siehe Tab. 2):

Das Durchschnittsalter erhoht sich leicht von 42,9 Jahren in 2021 auf 43 Jahre in 2030 und schlief3lich
auf 43,2 im Jahr 2040. Grund fiir den nur leichten Anstieg des Durchschnittsalters ist die anhaltende
Zuwanderung von tendenziell jiingeren Personen.

Ausschlaggebend fiir das trotz der Zuwanderung jiingerer Personen im Prognosezeitraum leicht
steigende Durchschnittsalter ist die Zunahme der Einwohnerinnen und Einwohner in den hoheren
Altersgruppen. Die Zahl der 80-jdhrigen Personen und dlter steigt bis 2040 um etwa 3,5 Prozent
(+8.300) auf rund 245.500 Personen. Die Zahl der Personen im Alter von 65 bis unter 80 Jahren wird
bis 2040 iiberproportional ansteigen; um annéhernd 15 Prozent (+71.700) auf zirka 557.800 Personen.
Die Gruppe der erwerbsfdhigen Bevolkerung im Alter von 18 bis unter 65 Jahren erhéht sich bis 2040
um etwa 2,8 Prozent (+68.700) auf 2,506 Mio. Personen. Dabei wéchst die darin enthaltene Zahl der
jungen Erwachsenen zwischen 18 und 25 Jahren, die von der Zuwanderung in besonderem Maf3
beeinflusst ist, um etwa 13 Prozent (+34.000) auf rund 295.000 Personen.

Die Anzahl der Kinder unter 6 Jahre nimmt iiber den gesamten Prognosezeitraum um etwa 1,5 Prozent
(+3.400) auf rund 226.000 Personen zu. Die Zahl der unter 6-J&hrigen steigt dabei im Jahr 2022 stark
an (Zuwanderung Ukraine) auf etwa 230.000 Personen, hdlt dieses Niveau bis 2028 und sinkt
anschlieflend bis zum Ende des Prognosezeitraums. Die Besetzung dieser Personengruppe héngt stark
vom Geburtenverhalten und von der Zahl der zuwandernden Frauen im gebdrfdhigen Alter ab. Die
Zuwanderung findet gréBtenteils in Altersjahren statt, in denen auch das generative Verhalten abl&uft.
Die Zuwanderung sorgt daher im Prognosezeitraum fiir ein leichtes Wachstum der Altersgruppe der unter
6-Jahrigen, die ansonsten durch fehlende Frauen im gebdrfdhigen Alter bzw. deren fehlende Geburten
stark schrumpfen wiirde.

Die Altersgruppe der 6- bis unter 18-Jahrigen wéchst bis 2040 um rund 9 Prozent (+35.000) auf 427.600
Personen. Das ist auf die positive Geburtenentwicklung, auch in Folge der Zuwanderung gebdrfdhiger
Frauen im letzten Jahrzehnt, zuriickzufiihren.

Die positive Entwicklung der natiirlichen Bevélkerungsbewegung (Saldo von Geburten und Sterbefallen)
infolge steigender Geburtenzahlen in den letzten Jahren, setzt sich aufgrund der angenommenen
weiteren Zuwanderung junger Menschen fort. Der Trend hdlt nicht dauerhaft an. Der Saldo von Geburten
und Sterbefdllen féllt langfristig wieder negativ aus. Bis etwa zum Jahr 2025 wird es, in Abhdngigkeit
von der zukiinftigen Zuwanderungsdynamik, mehr Geburten als Sterbefdlle geben, danach liegt eine
Ubersterblichkeit vor.
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Abb. 2: Altersaufbau der Bevolkerung am 31.12.2021 und am 31.12.2040 in Berlin
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Tab. 2: Einwohnerentwicklung nach Altersgruppen (in Tausend) - mittlere Variante®
Basisjahr Verdnderung
Prognosejahre
Altersgruppe (MR) 2021 - 2040
2021 2025 2030 2040 absolut in Prozent
0 - unter 6 223 229 227 226 3 1,5
6 - unter 18 392 424 431 428 35 9,0
18 - unter 25 262 271 287 296 34 13,0
25 - unter 45 1.199 1.21 1192 1175 -24 -2,0
45 - unter 65 977 987 976 1035 59 6,0
65 - unter 80 486 499 554 558 72 14,8
80 und dlter 237 250 241 246 8 3,6
gesamt 3.775 3.871 3.909 3.963 187 5,0

Quellen: 2021 Melderegister (MR), ab 2022 Prognoseergebnisse

5 Etwaige Differenzen in der Summenbildung sind rundungsbedingt.
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2.3. Bezirke und Prognoseraume

Einwohnerzahlen

Die Entwicklung von Anzahl und Struktur der Einwohner wird in den Bezirken unterschiedlich verlaufen. In allen
Bezirken steigt die Einwohnerzahl an, allerdings mit unterschiedlicher Intensitat. Der gréfite prozentuale Zuwachs
bis 2040 wird fiir die Bezirke Treptow-Kdpenick und Pankow mit jeweils rund +9 Prozent erwartet (siehe Abb. 3).
Die geringste relative Zunahme wird dagegen fiir Steglitz-Zehlendorf angenommen. Hinter den
Gesamtergebnissen fiir die Bezirke kdnnen differenzierte und zum Teil gegenldufige Entwicklungstendenzen in
den einzelnen Prognoserdumen stehen. Die Ergebnisse auf Ebene der 58 Prognoserdume sind, auch differenziert
nach drei Hauptaltersgruppen, im Anhang in Form von Ubersichtskarten abgebildet (siehe Karte 1- Karte 4).

Abb. 3: relative Entwicklung der Bezirke bis 2040

prozentuales Wachstum der Bezirke von 2021 - 2040

0% 1% 2% 3% 4% 5% 6% 7% 8% 9% 10%

09 Treptow-K&penick +9,0% - .
03 Pankow +9,0% -
11 Lichtenberg +6,5% .
02 Friedrichshain-Kreuzberg +6,2% - .
01 Mitte +5,9% |
05 Spandau +5,7% - .
10 Marzahn-Hellersdorf +5,1% -
Berlin gesamt +5,0% NI
12 Reinickendorf +4,3% i
04 Charlottenburg-Wilmersdorf +2,6% R
07 Tempelhof- Schéneberg +2,3% 1l
08 Neukslln +2,0% W

06 Steglitz-Zehlendorf +0,6%

Quelle: Prognoseergebnisse

Ein leicht anderes Bild ergibt sich bei Betrachtung der absoluten Bevdlkerungszuwdchse. Pankow und Treptow-
Kopenick stehen zwar auch bei dieser Betrachtung auf den ersten beiden Pldtzen, der absolute Zuwachs mit rund
+37.000 Personen ist jedoch in Pankow mit Abstand der gréf3te (siehe Abb. 4). Fiir Treptow-Kdpenick wird ein
Zuwachs von rund +25.300 Personen erwartet. Wie bei der relativen Entwicklung werden auch bei der absoluten
Entwicklung die letzten fiinf Positionen von Reinickendorf, Charlottenburg-Wilmersdorf, Tempelhof-Schéneberg,
Neukdlln und Steglitz-Zehlendorf eingenommen. Ein grofier Teil des prognostizierten Zuwachses entfdllt in allen
Bezirken dabei auf das Jahr 2022, in dem eine starke Bevolkerungszunahme durch die Zuwanderung
Schutzsuchender aus der Ukraine verzeichnet wird. Insgesamt wird fir Berlin bis 2040 mit einem
Bevdlkerungszuwachs von rund +187.000 Personen gerechnet.

1
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Abb. 4: absoluter Zuwachs in den Bezirken bis 2040

absolutes Wachstum

0 5.000 10.000 15.000 20.000 ?25.000 30.000 35.000 40.000

03 Pankow

09 Treptow-Kdpenick

01 Mitte (22950 )
11 Lichtenberg @ |
02 Friedrichshain-Kreuzberg +18.000 -

10 Marzahn-Hellersdorf

05 Spandau

12 Reinickendorf

04 Charlottenburg-Wilmersdorf 07 +8.850

Tempelhof- Schéneberg Berlin i t
erlin insgesamt:

+187.000 Personen

08 Neukélln

06 Steglitz-Zehlendorf

i

Quelle: Prognoseergebnisse

In Tab. 3 sind die absoluten und relativen Entwicklungen in den Bezirken seit 1991 mithilfe einiger Eckwerte fir
bestimmte Jahre dargestellt. Die Eckwerte fiir die Prognosejahre beziehen sich auf die Entwicklungen vom

Basisjahr 2021 bis zu den Jahren 2025, 2030 und 2040.

Auch innerhalb der einzelnen Bezirke gibt es zum Teil stark unterschiedliche Entwicklungstendenzen zwischen den
Prognoserdumen (sieche Abb. 5). Dabei ist neben den Wanderungsbewegungen auch die Einbeziehung des
Wohnungsneubaus eine entscheidende Gréfle. Von beiden Faktoren profitiert der Prognoseraum 0110-Zentrum
als der Raum mit dem gréfiten prognostizierten Wachstum. In den im Ranking nachfolgenden Prognoserdumen
0330-Nordliches Weifiensee und 0920-Treptow-Kdpenick 2 wird die Bevdlkerungszunahme dagegen wesentlich

durch den Wohnungsneubau und den damit verbundenen innerstddtischen Zuziigen ausgeldst.
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Tab. 3: Ubersicht der Prognoseergebnisse fiir die Bezirke anhand einzelner Eckjahre (in Tausend)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
o ) . Berlin
. Friedrichshain- Charlottenburg- Steglitz- Tempelhof- . Treptow- Marzahn- . e
Mitte Kreuzberg Pankow Wilmersdorf Spandau Zehlendorf Schéneberg Neukolln Képenick Hellersdorf Lichtenberg Reinickendorf

1991 341 263 302 331 219 289 345 311 213 291 287 253 3444

2000 316 244 330 311 216 285 334 303 229 261 256 247 3.331

2005 318 255 346 309 217 286 328 302 233 248 252 245 3.339

2010 327 261 360 312 218 292 329 307 239 246 254 242 3.388

2015 363 278 390 330 235 300 341 328 253 259 275 257 3.610

2020 383 290 411 341 246 309 350 328 276 274 297 266 3.770

2021 386 289 413 334 247 307 349 327 280 278 300 266 3.775

2025 397 297 422 339 257 308 353 330 299 288 311 270 3.871

2030 402 301 432 340 260 309 353 331 302 289 316 274 3.909

2040 409 307 450 343 261 309 356 334 306 292 319 277 3.963

2021 - 2040 23 18 37 9 14 2 8 6 25 14 19 11 187
2021 - 2040 22,9 18 37 8,8 14 1,9 7,9 6,4 25,3 14,2 19,5 11,3 1874
:’j;fir\‘/der”"g 6,0% 6,2% 9,0% 2,6% 5,7% 0,6% 2,3% 2,0% 9,0% 5,1% 6,5% 4,3% 5,0%
2021 - 2025 11,7 8,3 9,2 5 9,5 1 46 3,2 18,2 9,9 11,4 3,7 95,7
:/j;fir\‘/der”"g 3,0% 2.9% 2.2% 1,5% 3,9% 0,3% 1,3% 1,0% 6,5% 3,6% 3,8% 1,4% 2,5%
2021 - 2030 16,4 11,8 18,6 5,9 12,5 2 47 3,8 21,6 11,6 16,7 8,3 134
Yeel;‘:i'\'/demng 4,3% 4% 4.5% 1,8% 5,1% 0,6% 1,4% 1,2% 7.7% 42% 5,6% 3,1% 3,6%

Quelle: Prognoseergebnisse
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Abb. 5: absoluter Zuwachs in den Top/ Bottom 5 Prognoserdumen bis 2040

Top 5 und Bottom 5 - absolute Verdnderung 2021 - 2040
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Quelle: Prognoseergebnisse

In den RGumen, fiir die ein Bevolkerungsverlust prognostiziert wird, spielt die Altersstruktur eine besondere Rolle.
Hier sind oft die steigenden Sterbefallzahlen der Ausléser, begriindet durch eine relativ alte
Einwohneraltersstruktur. Bei der prozentualen Entwicklung in den Prognoserdumen (siehe Abb. 6) ergibt sich eine
leicht andere Rangfolge als bei der Betrachtung der Entwicklung in absoluten Zahlen. Es ist dabei zu
beriicksichtigen, dass der grundlegenden Einwohnerzahl der RGume hierbei eine gréf3ere Bedeutung zukommt.
Je weniger Einwohner ein Raum hat, desto grofer ist die prozentuale Verdnderung (siehe Karte 1- Karte 4).

Abb. 6: relativer Zuwachs in den Top/ Bottom 5 Prognoserdumen bis 2040

Top 5 und Bottom 5 - relative Verdnderung 2021 - 2040
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Quelle: Prognoseergebnisse
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Altersstruktur

Der Alterungsprozess der Berliner Bevolkerung setzt sich fort. Fiir Gesamt-Berlin wird im Zeitraum bis 2040 eine

Steigerung des Durchschnittsalters von 42,9 auf 43,2 Jahre prognostiziert. Die Bezirke mit einer

unterdurchschnittlich alten Bevélkerung erfahren dabei die héchsten Steigerungen im Durchschnittsalter. So steigt
der Altersdurchschnitt in Mitte von 39,2 auf 40,3 Jahre und in Friedrichshain-Kreuzberg sogar von 38,7 auf 41

Jahre. Andererseits sinkt das Durchschnittsalter auch in einigen Bezirken, wie beispielsweise in Spandau und

Reinickendorf (siehe Abb. 7).

Abb. 7: Anderung des Durchschnittsalters in den Bezirken im Prognosezeitraum

Durchschnittsalter Bezirke - 2021 und 2040

02 Friedrichshain-Kreuzberg
03 Pankow

01 Mitte

10 Marzahn-Hellersdorf
Berlin

09 Treptow-Kdpenick

11 Lichtenberg

04 Charlottenburg-Wilmersdorf
08 Neukdlln

06 Steglitz-Zehlendorf

07 Tempelhof- Schéneberg
05 Spandau

12 Reinickendorf

w
o1

37 39 41
B Duchschnittsalter 2021

S
w
)
o1

B Duchschnittsalter 2040

Quelle: Prognoseergebnisse
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2.4. Bewegungssalden, natiirlich und
raumlich

In der nachfolgenden Tabelle (siehe Tab. 4) sind die Salden der angenommenen Zu- und Fortziige iiber die
Grenzen von Berlin, die der Geburten und Sterbefdlle im Prognosezeitraum und die sich aus den Annahmen
ergebenden Bevdlkerungszahlen der drei Prognosevarianten fiir das Jahr 2040 dargestellt.

Tab. 4: Ubersicht zu Annahmen (natiirliche Entwicklung: Geburten-Sterbefdlle, Wanderungssalden) und
Eckwerten der Bevélkerungsentwicklung bis 2040

Wanderungssalden in Tsd.

natiirliche

Einwohnerzuwachs

Einwohnerbestand

Entwicklung in Tsd. in Tsd. in Mio.

Varianten
erdemaen ndenngen Werdenngen | Gt | oo | 2o
mittlere -200,7 434,3 233,6 -50,7 187,4 3,963
obere -200,7 576,8 376 -28,3 352,3 4,128
untere -236,1 321,1 85 -79,2 10,4 3,786

Quelle: Prognoserechnung
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3. Methodik und Daten

Die Bevdlkerungsprognose 2021 - 2040 berechnet neben der Einwohnerzahl auch die Altersstruktur nach
Einzelaltersjahren sowie die Geschlechtsstruktur.® Dabei kommt als zugrundeliegendes Modell die
deterministische Kohorten-Komponentenmethode zum Einsatz (siehe Abb. 8). Unter den Komponenten werden die
demografischen Einflussfaktoren wie Geburtenhdufigkeit, Sterblichkeit und Wanderungsbewegungen verstanden.
Zur Entwicklung dieser Komponenten im Projektionszeitraum werden detaillierte Annahmen getroffen. Die
Ausgangsbevolkerung ist die Einwohnerzahl zum Stichtag 31.12.2021.

Abb. 8: Schematische Darstellung der Einflussgréfien auf die Prognosebevdlkerung

Einwohnerentwicklung aus vergangenen Zeitreihen berechnete Annahmen
pro Prognosejahr Bewegungsraten und -quoten

Basis: registrierte Einwohnerzahl am Hauptwohnsitz
zu Beginn des ersten Prognosejahres (EWR)

‘ + Geburten I(—\—{ Geburtenraten

Natiirliche Bewegung 1 Geburten-/
EntwicklungsgréRe ‘ - Todesflle Sterbeentwicklung in Berlin
l Sterberaten |<—,
- Anzahl der Zuziige
AuBenwanderungen ‘ + AuBe:zuzuge |E " | Uber die Grenzen von Berlin
. - —{ Struktur- und Verteilungsquoten
EntwicklungsgroBe ‘ - AuRenwegziige |<_ Anzahl der Wegziige
Uber die Grenzen von Berlin
Binnenwanderung Binnenumzige <—| teilrduml. Umzugsquoten |
Umverteilungsgrofe darunter: Zuziige in | demograf. Struktur Wohnungsneubau-
Wohnungsneubau N Neubaubezieher potentiale aus WOFIS
— 1
Y

‘ = Einwohner am Ende eines Prognosejahres = Ausgangsbasis fiir das folgende Prognosejahr

3.1. Datenquellen

Fiir Aussagen zur realen und kiinftigen Bevélkerungsentwicklung (Bevélkerungsprognose) stehen grundsdtzlich
zwei Datengrundlagen zur Verfiigung, die sich aufgrund ihrer Methodik auch in ihren Ergebnissen unterscheiden:

1. die amiliche Bevélkerungsfortschreibung (aktualisiert durch den Zensus 2011) und
2. das Melderegister (MR) Berlins.

Die amtiliche Bevolkerungszahl dient der bundesweiten einheitlichen Erfassung von Bevélkerungsdaten, sie ist
maf3gebliche Grundlage fiir den Landerfinanzausgleich und die Vergleichbarkeit der Bundesldnder.

Seit Januar 2014 wurden mit Inkrafttreten des neuen Bevélkerungsstatistikgesetzes (Gesetz iiber die Statistik der
Bevélkerungsbewegung und die Fortschreibung des Bevélkerungsstandes) aus der amtlichen Fortschreibung nur
noch Daten fiir das gesamte Gebiet einer jeweiligen Kommune zur Verfligung gestellt. Damit sind auf dieser
Datengrundlage nur Aussagen fiir die Gesamtstadt moglich.

6 Diese Angaben liegen fiir jedes Kalenderjahr im Prognosezeitraum vor.
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Prognosen werden als Grundlage bei allen Entwicklungsplanungen der sozialen und technischen Infrastruktur
(Wohnungsbau, Schulen, Kitas, Krankenhduser, 6ffentlicher Personennahverkehr, Straf3enverkehr etc.) genutzt. Um
als Planungsgrundlage dienen zu kdnnen, sind kleinrdumige Prognoseergebnisse erforderlich.

Im Melderegister werden die An- und Abmeldungen (Geburten / Sterbefdlle / Zu- und Foriziige) jeder einzelnen
Person auf Adressebene durch das Landesamt fiir Biirger- und Ordnungsangelegenheiten (LABO) erfasst und
unter Einhaltung der Datenschutzgesetze und in anonymisierter Form vom Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg
ausgewertet. Durch diese Erfassungsmethode ist die notwendige Detailliertheit der Daten fiir eine kleinrGumige
Prognoserechnung gegeben. Die Daten stehen den Nutzenden zeitnah in der benétigten Struktur auf der fiir die
Prognose genutzten rdumlichen Granularitét der Lebensweltlich orientierten Raume (LOR’) zur Verfiigung. Daher
bilden die Meldedaten® die Datengrundlage der hier vorgelegten, kleinrGumig gerechneten Einwohnerprognose
fir die Prognoserdume Berlins.

Die Bevolkerungsprognose erfordert die Setzung von Annahmen iber die zukiinftige Entwicklung von
Fruchtbarkeit, Sterblichkeit und Wanderungsbewegungen (Prognoseparameter). Diese Annahmen bilden die
Quelle moglicher Unsicherheiten im kiinftigen Entwicklungsverlauf der Prognose. Prognosen sind ,,Wenn-dann-
Aussagen”. Das bedeutet: Wenn die Entwicklung der Prognoseparameter so verlduft wie angenommen, dann
treten die prognostizierten Entwicklungen ein.

3.2. Wohnungsneubau

Neben den Daten zum Bevdlkerungsbestand und den Bevolkerungsbewegungen bezieht die Prognose
kleinrdumig auch den Wohnungsneubau in die Rechnung ein. Die Datengrundlage ist das Wohnbauflachen-
Informationssystem (WoFIS). Es gilt, neben der Anzahl neu errichteter Wohnungen, auch die Struktur der in diese
Wohnungen einziehenden Menschen mdoglichst treffsicher zu prognostizieren. Dazu werden Daten des
Neubaumonitorings verwendet, das in der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen in

regelmd&Bigen Absténden erstellt wird. Die aktuelle Fassung des Neubaumonitorings ist auf dem Stand des Jahres
2021.

Im Prognosemodell wird das innerstddtische Umzugsverhalten tiber Umzugsquoten abgebildet, die aus den
Daten der vergangenen Jahre ermittelt wurden. Hierin sind auch die Auswirkungen des Wohnungsneubaus
enthalten, der laufend in kleinen Projekten stattfindet (z. B. BauliickenschlieBungen, Dachgeschossausbau,
Nachverdichtungen). Ein relevanter Faktor fiir die innerstddtischen Umzugsbewegungen und damit fiir
Verdnderungen in den einzelnen Prognoserdumen ist Wohnungsneubau in gréflerem Umfang, da er zusdtzlich zu
den Ublichen Umzugsbewegungen wanderungsauslésende Konsequenzen nach sich zieht. Annahmen zur
rdumlichen Verteilung und zum Mengengeriist des Wohnungsneubaus wurden der vorliegenden
Prognoserechnung zugrunde gelegt.

’ Die aktuelle Struktur der Lebensweltlich Orientierten RGume gilt seit dem 01.01.2021.
8 Meldedaten: Bestands- und Bewegungsdaten:

Bestandsdaten beziehen sich auf den Einwohnerbestand mit Haupt- oder alleinigem Wohnsitz in Berlin zu einem festen Stichtag.
Bestandsdaten aus dem Melderegister liegen seit 1991 vor und sind geeignet um schliissige Zeitreihen zum Bevélkerungsbestand zu
erstellen.

Bewegungsdaten beziehen sich auf alle Vorgénge, die den Einwohnerbestand mehren oder mindern - Geburten, Sterbefélle, Zu- und
Fortziige.
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3.3. Prognosen Dritter fiir Berlin

Aufgrund der grof3en Bedeutung, die eine Bevélkerungsprognose fiir Berlin besitzt, das sowohl Bundesland als
auch Bundeshauptstadt ist, gibt es mehrere Akteure, die sich mit der Thematik befassen. Dabei handelt es sich
um Offentliche Stellen, aber auch privatwirtschaftliche Institutionen. Keine der anderen Prognosen basiert indes
auf einer identischen Methodik, denselben Bezugszeitrdumen (Basisjahr, Stiitzzeitraum) und damit der gleichen
Aktualitat oder gleichen Datengrundlagen. Zudem bieten jegliche alternativen Prognoserechnungen allein
Ergebnisse auf der Ebene der Gesamtstadt an. Ausschliefilich die hier vorgelegte Prognoserechnung berechnet
die Ergebnisse unterhalb der Gesamtstadtebene, auf kleinrGumiger Ebene der Prognoserdume. Dabei sind auch
die innerstddtischen Wanderungen von Bedeutung, die einen relativ grof3en Einfluss auf den Einwohnerbestand
eines Raumes haben und in alternativen Rechnungen unbeachtet bleiben. Die kleinrGumige Berechnung ist
wesentlich, damit die Prognose als Planungsgrundlage verschiedenster Handlungsfelder der Berliner
Verwaltungen und der Daseinsvorsorge dienen kann.

19



BEVOLKERUNGSPROGNOSE 2021 - 2040 | ANNAHMENSETZUNG

4. Annahmensetzung fiir
Geburten, Sterbefdlle
und Wanderungen

Es werden drei Prognosevarianten berechnet, die sich in den Annahmen zur Wanderung unterscheiden. Die
Annahmen zur Geburtenhdufigkeit und zur Lebenserwartung sind dagegen in allen drei Varianten identisch.

4.1. Prognoseannahmen
Geburtenhaufigkeit

Die Fertilitat ist eine der drei demografischen Komponenten. Um das Geburtenverhalten bzw. die Zahl der
Geburten in den Prognosejahren zu berechnen, wird eine Fertilitdtsrate (total fertility rate) auf Ebene der 58
Prognoserdume berechnet. Die rdumliche Differenzierung ist notwendig, da die Geburtenraten innerhalb der
Stadt mit der Sozialstruktur der dort lebenden Bevélkerung erhebliche Differenzen aufweisen. Um Volatilitaten,
die durch zu geringe Fallzahlen entstehen, inhaltlich korrekt zu begegnen, wurden die Fertilitatsraten vor ihrer
Verwendung mit entsprechenden Glattungsverfahren bearbeitet.

Grundlage der Ratenberechnung bzw. der Festlegung der FertilitGtsannahmen sind die FertilitGtsdaten der
juingsten Vergangenheit - diese bilden den Stiitzzeitraum. In der vorliegenden Bevélkerungsprognose sind das
die Jahre 2017 bis 2019.

In Berlin kam es im Jahr 2020 zu einem Einbruch und im Jahr 2021 zu einem relativ hohen Anstieg der
Geburtenzahlen. Vermutlich liegt eine Untererfassung fiir 2020 vor - durch coronabedingte Beeintrachtigung der
Arbeitsweise in der Verwaltung (Standesémter, Meldedmter). Im Jahr 2021 gab es dann einen entsprechenden
Aufholeffekt, indem Geburten und Sterbefdlle verspatet erfasst wurden. In der vorliegenden Prognoserechnung
wurden aufgrund geringerer Fehler bei der Erfassung die durchschnittlichen Geburtenraten der Jahre 2017-2019
zugrundegelegt. Die Jahre 2020 und 2021 sind aufgrund coronabedingter Einfliisse nicht in die Berechnung
eingegangen. Weitere Informationen zur zusammengefassten Fertilittsrate Berlins fiir vergangene Jahre kdnnen
beim Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg eingesehen werden.

Trotz der angenommenen stabilen Geburtenraten wird die Zahl der Geburten, nach einem zuletzt deutlichen
Anstieg und mittelfristig stabiler Entwicklung, langfristig wieder riickldufig sein. Das hdngt insbesondere mit der
dann wieder abnehmenden Zahl von Frauen im gebaérféhigen Alter (15- bis 45 Jahre) zusammen.
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4.2. Prognoseannahmen Sterblichkeit

Die kiinftige Entwicklung der Sterblichkeit als einer weiteren demografischen Komponente ist von grofler
Bedeutung fiir die Entwicklung der Bevdlkerungszahl in hoheren Altersgruppen. Je hdher die zu erwartende
Steigerung der Lebenserwartung ausfallt, desto stdrker wird der Anteil dieser Altersgruppen an der
Bevdlkerungszahl wachsen. Der Prognoserechnung liegen Sterblichkeitsraten zugrunde, die aus den Sterbefdllen
und den Bevdlkerungszahlen berechnet wurden.

Wie bei der Berechnung der FertilitGtsraten wurden die Jahre 2020 und 2021 aufgrund der Verzégerungen im
Meldewesen im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie nicht beriicksichtigt. Der verwendete Stiitzzeitraum
bezieht sich analog zur Berechnung der Fertilitatsraten auf den Zeitraum 2017 bis 2019.

In den hohen Altersjahrgdngen, die in den Prognoserdumen unterschiedlich stark bzw. zum Teil nur sehr schwach
besetzt sind, konnen unrealistische Ausprdgungen der altersspezifischen Sterberaten auftreten. Da
Glattungsverfahren hier nicht uneingeschrénkt zum Einsatz kommen kdnnen, wurden, wenn erforderlich, dann
teilweise die Sterblichkeitsverhdltnisse entsprechend der Sterbetafel (2018-2020) Berlins verwendet.

Fir die Bevdlkerungsprognose wurde, angelehnt an die Annahmen der ersten mittelfristigen
Bevélkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamtes bis 2035, fiir Berlin eine geringe Erhéhung der
durchschnittlichen Lebenserwartung bei Geburt bei den Frauen auf 84 Jahre und bei den Mé&nnern auf 80 Jahre
im Jahr 2035 angenommen. Danach bleibt die Lebenserwartung konstant. Aktuelle Werte zur durchschnittlichen
Lebenserwartung der Berliner Bevolkerung kdnnen ebenfalls beim Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg
eingesehen werden.

Wie bei den Geburten, wurden auch bei den Sterblichkeitsverhdltnissen keine unterschiedlichen Varianten
berechnet. Die Annahmen fiir die Migrationsbewegungen beeinflussen aber die absoluten Geburten- und
Sterbefallzahlen. Der Einfluss der Wanderungsbewegungen auf die Sterbefallzahlen ist dabei deutlich geringer
als auf die Zahl der Geburten. Die Wanderungsbewegungen finden liberwiegend in Altersgruppen statt, die nicht
von hoher Sterblichkeit betroffen sind.

4.3. Prognoseannahmen
Wanderungen

Die Festlegung der Annahmen zum Zu- und Fortzug besitzen einen sehr groBBen Einfluss auf die Ergebnisse der
Prognoserechnung. Aufgrund der Bedeutung dieser Annahmen, wurde dieser Arbeitsschritt durch empirica - ein
unabhdngiges wirtschafts- und sozialwissenschaftliches Forschungs- und Beratungsinstitut - begleitet. Die
Wanderungsannahmen beruhen auf vielfdltigen interdisziplingren Analysen von SenSBW, empirica und auf den

Ergebnissen eines Fachgesprdachs.®

% Teilnehmende des Fachgespréchs: Prof. Dr. Martin Gornig (DIW), Dr. Jana Hoymann (BBSR), Matthias von Popowski (complan
GmbH), Ludger Baba, Constantin Tielkes (beide empirica ag), Wieland Zupp (LBV Brandenburg), Katja Niemann-Ahrend (AfS Berlin-
Brandenburg), Beate Profé, Thorsten Tonndorf, J6rn Ehlert, Jan Hebecker, Elke Plate, Henning Roser, Manuel Herrmann-Fiechtner (alle
SenSBW), Peter Broytmann (SenlAS) sowie Torsten Puhst und Dr. Bernhard Speyer (beide SenFin)
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4.3.1. Wesentliche Treiber der Wanderungen in Berlin
(mittlere Variante)

Wirtschaftliches Wachstum

In den letzten Jahren hat Berlin enorm an Wirtschaftskraft gewonnen, wie das Beschdftigungswachstum
beispielhaft illustriert. Die Zahl der Beschdftigten am Arbeitsort ist in Berlin zwischen 2013-2021 fast doppelt so
stark gestiegen wie in Deutschland insgesamt. Noch beeindruckender ist die Entwicklung der Zahl der in Berlin
beschaftigten Akademikerlnnen: diese hat sich seit 2013 mehr als verdoppelt.

Gleichzeitig ist die Zahl der Arbeitslosen in Berlin von rund 298.000 Personen im Jahr 2005 auf 202.000
Personen im Jahr 2013 und 179.000 Personen im Jahr 2021 gesunken (und lag vor der Corona-Pandemie im Jahr
2019 bei nur noch rund 150.000). Zudem erfordert der wirtschaftliche Strukturwandel Qualifikationen, die vom
Berliner Arbeitsmarkt nur bedingt bedient werden kdénnen. In der Folge konnte das Wachstum der Beschéftigung
nur durch erhebliche Zuwanderung von Menschen im erwerbsfdhigen Alter bedient werden.

Die gegenwdrtigen wirtschaftlichen Unsicherheiten und Transformationen (Energiekrise, Dekarbonisierung,
russischer Angriffskrieg gegen die Ukraine, Deglobalisierung, Pandemie, Digitalisierung etc.) lassen zwar in
konjunktureller Hinsicht einen tempordren Riickgang (zumindest der Dynamik) des wirtschaftlichen Wachstums
erwarten - mit entsprechend negativen Auswirkungen auf die arbeitsmarktbedingte Zuwanderung, doch ist mittel-
bis langfristig insgesamt von einer weiterhin positiven wirtschaftlichen Entwicklung auszugehen.

Die Bewadltigung der skizzierten Herausforderungen erfordert strukturell in erheblichem Mafle die Fahigkeit zur
Innovation und Transformation. Stddte als Agglomeration von Forschung, Entwicklung und wirtschafts- und
wissenschaftsorientierten Dienstleistungen haben hier im Vergleich zu den landlichen RGumen komparative
Vorteile. In diesem Zusammenhang ist davon auszugehen, dass Stddte und Metropolen auch zukiinftig vom
wirtschaftlichen Strukturwandel profitieren werden.

Arbeits- und Fachkréaftemangel

Der Arbeitskraftebedarf in Berlin wird in den kommenden Jahren weiter steigen, insbesondere da das
Arbeitskrafteangebot ohne Zuwanderung erheblich sinken wird. Die geburtenstarken Jahrgdnge der Babyboomer
gehen in den ndchsten Jahren zunehmend in Rente. Diese Situation verschérft den vorhandenen
Fachkraftemangel in Berlin weiter. Der Fachkraftebedarf wird laut des Fachkraftemonitors der IHK Berlin bis 2030
von heute 100.000 Personen auf 260.000 Personen steigen. Der Mangel wird voraussichtlich sdmtiliche
Qualifikationsstufen umfassen. Durch den Fachkréftemangel bleibt Berlin attraktiv fir arbeitsmarktbedingte
Zuwanderungen (aus dem Ausland). Der Mangel erhéht gleichzeitig die politische Notwendigkeit, die
Rahmenbedingungen fiir Zuwanderungen aus dem Ausland weiter zu verbessern. Der Bedarf nach Arbeitskréften
in Berlin, aber auch in ganz Deutschland, diirfte vermutlich zu einer liberalen Einwanderungspolitik in den
ndchsten Jahrzehnten fiihren. Erste dahingehende Schritte zeichnen sich mit dem Fachkréfteeinwanderungsgesetz
2.0 und dem Chancen-Aufenthaltsrecht bereits ab. Beide Faktoren filhren annahmegemdf3 zu einer weiterhin
hohen Attraktivitat Berlins fiir Zuwanderungen aus dem Ausland. Sie diirfte zukiinftig aufgrund der vereinfachten
Einwanderungsmdglichkeiten und der anhaltenden positiven strukturellen wirtschaftlichen Entwicklung Berlins
sogar noch weiter steigen.

Demografie, Wanderungsneigungen und Suburbanisierung

Neben der relativen Attraktivitat von Berlin spielt auch die demografische Situation im Ausland, also in den
Herkunftsldndern der Zuwandernden, eine Rolle. Aus diesem Grund kénnte bei den klassischen Herkunftsldndern
in Stid- und Siidosteuropa bei gleichbleibender Zuzugsneigung die absolute Zuwanderung nach Berlin aus diesen
Landern in den néchsten Jahren (weiter) abnehmen. Gleichzeitig hat sich in den letzten Jahren die (réumliche)
Zuwanderungsbasis nach Berlin verbreitert. Neue Herkunftsldnder gewinnen an Bedeutung. Zwar sind die EU-
Staaten immer noch die wichtigsten Herkunftsregionen, doch ist die Zuwanderung aus diesen Staaten seit 2013
zuriickgegangen (die Zuwanderung aus Ruménien und Bulgarien seit 2016). Dagegen sind deutlich mehr
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Personen aus Nicht-EU-Herkunftslédndern zugewandert. Besonders ausgeprdgt war das Wachstum in den letzten
Jahren bei Staatsangehdrigen aus dem siidasiatischen Raum, insbesondere von indischen Staatsangehérigen.

In den deutschen Herkunftsregionen der Zuwanderer &ndern sich ebenfalls seit einiger Zeit Grofle und
Altersstruktur der Bevdlkerung: Mit abnehmender Bevélkerungszahl, insbesondere in der hochmobilen
Altersgruppe von 18 bis ca. 30 Jahren, nimmt auch das Zuwanderungspotenzial nach Berlin ab. Umkehrt gilt der
Zusammenhang selbstverstédndlich auch. Seit 2016 nehmen innerdeutsche Zuziige nach Berlin von jungen mobilen
Personen der Altersgruppe zwischen 18 und 25 Jahren ab. Die nachlassende Wanderungsneigung nach Berlin
betrifft in erster Linie junge Erwachsenen aus Brandenburg und den anderen neuen Léndern und in zweiter Linie
auch aus Westdeutschland. Der Riickgang der Wanderungsneigung zwischen 2016 und 2021 ist ein
kontinuierlicher Prozess. Er ist daher auch nicht als (Spat-)Folge der Corona-Pandemie zu verstehen, wurde
dadurch weder ausgel&st noch nennenswert beschleunigt. Stattdessen diirfte er eine Folge des angespannten
Wohnungsmarktes sein bzw. einer relativen Erhohung der Wohnkostenbelastung in Berlin im Vergleich zu anderen
(Gro3-)Stadten in den neuen Bundesldndern (Ausweichstandorte). Dariiber hinaus hat sich die (wirtschaftliche)
Attraktivitat der grof3eren Stadte in den neuen Bundesldndern in den vergangenen Jahren deutlich verbessert.
Das Wanderungsgeschehen der hochmobilen Altersgruppen in den neuen Bundesldndern hat sich zunehmend
auf diese Stadte gerichtet, zu Lasten der Zuwanderung nach Berlin.

Des Weiteren hat seit 2013 die Suburbanisierung aus Berlin zugenommen. Dies gilt fiir das Berliner Umland, aber
zunehmend auch fiir weiter entfernte Zielgebiete im sonstigen Brandenburg und in Ostdeutschland. Der
suburbane Raum um Berlin dehnt sich deutlich aus. Auch diese Entwicklung ist kontinuierlich seit 2013
beobachtbar und wurde demnach nicht erst von der Corona-Pandemie ausgeldst. Deshalb war diese Erkenntnis
bereits Bestandteil der Bevélkerungsprognose 2018 - 2030. Dass verhdltnisméflig immer mehr Berlinerinnen und
Berliner in weiter entfernte Gebiete ziehen, diirfte hauptséchlich auf verdnderte relative Preise zuriickzufiihren
sein. Die Wohnkosten im Berliner Umland sind in den letzten Jahren im gleichen Mafie wie die Berliner Preise
gestiegen. Haushalte wandern infolgedessen immer weiter entlang des Preisgebirges in weiter entfernte Regionen
ab.

Bei den Wanderungen zwischen Berlin und dem Ausland wirken weitere vielfaltige Push- und Pull-Faktoren (wie
schlechte Ausgangsbedingungen oder Krisen im Herkunftsgebiet, bestehende Netzwerke in Berlin,
Leuchtturmfunktion von Berlin, Attraktivitat als Studentenstadt, Image von Berlin), die trotz gestiegener
Wohnkosten fiir einen weiteren Zuzug sprechen oder einen etwaigen Effekt der Anspannung auf dem
Wohnungsmarkt iiberlagern.

Abb. 9: Entwicklung der Zu- und Fortziige und des Wanderungssaldos iiber die Grenze von Berlin 2013-
2040 - Realentwicklung 2013-2021, Prognose ab 2022
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Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg (bis 2021), Prognoserechnung (ab 2022)
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Krisenbedingte Wanderung

Seit 2010 haben mehrere (krisenhafte) Ereignisse das Wanderungsgeschehen Berlins mit dem Ausland stark
beeinflusst:

e Die letzten Beschrdnkungen der Arbeitnehmerfreiziigigkeit fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer aus
acht osteuropdischen Staaten wurden 2011 aufgehoben.

e Die Eurokrise 2009/2010 hat Zuwanderung vor allem aus Siideuropa nach Berlin beférdert.

e Die Gefliichteten-Entwicklung infolge des Krieges in Syrien 2015 hat zu einem Zuzug von mehr als einer
Millionen Menschen nach Deutschland und Tausenden nach Berlin gefiihrt.

e Die Corona-Pandemie hat vor allem die Wanderungsstrome im Jahr 2020 aus dem Ausland ruckartig
unterbrochen.

e Im Zuge des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine sind seit Februar 2022 bislang im Saldo ca.
50.000 Personen aus der Ukraine nach Berlin geflohen.

Die meisten (bis auf die Aufhebung der Beschrénkungen der Arbeitnehmerfreiziigigkeit) dieser Ereignisse waren
fur die Migrationsentwicklung exogen, d. h. sie traten plétzlich auf und waren in ihren Wirkungen auf das
Wanderungsgeschehen nicht vorhersehbar. Mit geringem Vorlauf fiihrten die Ereignisse in kurzer Zeit zu sehr
erheblichen Wanderungsverénderungen.

4.3.2. Annahmen zu den Auslandswanderungen (mittlere
Variante)

Zentrale Annahmen

Neben den bereits beschriebenen Aspekten (vgl. Kapitel 4.3.1) spricht fiir diese Annahme auch, dass sich die
absehbare EU-Osterweiterung gegen Ende des Prognosezeitraums auf die Auslandzuwanderung positiv auswirkt.

Annahmegemdf3 wird die Zuwanderung aus dem Ausland von aktuell jéhrlich 99.000 Personen auf 113.000
Personen (2030) jahrlich ansteigen (vgl. Abb. 10). Danach sinkt die Zuwanderung bis 2040 annéhernd auf das
heutige Niveau. Die Abwanderung verlduft analog, aber auf deutlich niedrigerem Niveau. Im Ergebnis verzeichnet
Berlin in der Prognose bis 2040 ein Wanderungsiiberschuss mit dem Ausland von insgesamt knapp 400.000
Personen (20.900 Personen jahrlich).

Abb. 10: Entwicklung der Zu- und Fortziige und des Wanderungssaldos fiir Auslandswanderungen (ohne
Ukraine) - Realentwicklung 2013-2021, Prognose ab 2022
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Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg (bis 2021), Prognoserechnung (ab 2022)
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Annahmen zu den Auswirkungen des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine

Wegen des russischen Angriffskrieges gegen die Ukraine sind innerhalb kiirzester Zeit zahlreiche Menschen, vor
allem Frauen und Kinder, aus der Ukraine nach Berlin gewandert. Es ist angesichts der sehr volatilen Lage, der
offenen Dauer des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine und der instabilen wirtschaftlichen Situation in der
Ukraine unklar, wie viele Menschen noch kommen, wie viele in Zukunft in Berlin bleiben werden und wie viele (nach
Ende des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine) zuriickwandern.

In der Prognose wurde davon ausgegangen, dass sich im Jahr 2022 die Einwohnerzahl in Berlin, alleine infolge
des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine, um 45.000 Personen erhdht. In den ndchsten Jahren wird ein
Teil dieser Personen Berlin wieder verlassen, insgesamt wird von einer Bleibequote von 66 % ausgegangen. 2023
werden gleichzeitig annahmegemdf noch 5.000 Personen zusdtzlich nach Berlin kommen. Hierbei handelt es
sich vor allem um Familienangehdrige von bereits in Berlin wohnenden Ukrainerinnen. Diese Grundannahmen
flihren zu Wanderungsbewegungen als Folge des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine zusatzlich zu den
reguldren Wanderungsbewegungen mit dem iibrigen Ausland (siehe Abb. 11).

Abb. 11: Entwicklung der Zu- und Fortziige und des Wanderungssaldos fiir Ukraine-Wanderungen -
Realentwicklung 2013-2021, Prognose ab 2022
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Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg (bis 2021), Prognoserechnung (ab 2022)

4.3.3. Innerdeutsche Wanderungen (mittlere Variante)

Umland und erweiterter Metropolenraum

Aufgrund der hohen Auslandszuwanderung in den ndchsten Jahren ist weiterhin ein hoher Druck auf dem Berliner
Wohnungsmarkt absehbar. Dieser duf3ert sich gemdf3 den Annahmen des mittleren Szenarios in einer weiterhin
hohen Suburbanisierung, die wie in der Vergangenheit auch in Zukunft weiter rdumlich ausstrahlt. Dies gilt umso
mehr, als dass das Berliner Umland sich angesichts abnehmender Wohnbauflachenpotenziale in den letzten
Jahren preislich an Berlin angendhert hat. Berliner Haushalte weichen vermehrt auf rGumlich weiter entfernt
liegende und preislich attraktivere Standorte aus. Es wird davon ausgegangen, dass diese Entwicklung in Zukunft
zundchst anhdlt. Mehr Wohnungssuchende weiten im Ergebnis ihren Suchradius aus. Der Wanderungssaldo von
Berlin gegeniiber dem iibrigen Brandenburg (ohne Berliner Umland) steigt im Vergleich zur Vergangenheit weiter
an.

Neben der Ausweitung des Wohnungsangebots durch Neubau bieten Angebote im Bestand ebenfalls Wohnraum
fir wohnungssuchende Berliner. Die im Bestand freiwerdenden Potentiale diirften in den ndchsten Jahren
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weiterwachsen, in Brandenburg allerdings schneller als in Berlin. Eine relative Entspannung des Wohnungsmarktes
durch den Generationenwandel ist in Berlin nicht zu erwarten.

Im Ergebnis wird von folgender Wanderungsentwicklung gegeniiber dem Berliner Umland und dem sonstigen
Brandenburg ausgegangen (vgl. Abb. 12): Die Fortziige ins Berliner Umland steigen bis 2025 weiter auf 26.000
Personen, knapp 4.500 Personen mehr als zehn Jahre zuvor. Die Zuziige bleiben aufgrund der positiven
Bevolkerungsentwicklung im Berliner Umland mit einem stabilen Zuwanderungspotential konstant. Im Saldo
verliert Berlin demnach bis 2040 mehr als 250.000 Personen ans Umland.

Abb. 12: Entwicklung der Zu- und Fortziige und des Wanderungssaldos fiir Umlandwanderungen -
Realentwicklung 2013-2021, Prognose ab 2022
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Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg (bis 2021), Prognoserechnung (ab 2022)

Alte und neue Lénder

Der noch Anfang des neuen Jahrtausends sehr positive Wanderungssaldo von Berlin gegeniiber den neuen
Bundesléndern (ohne Berliner Umland) ist in den letzten Jahren zuriickgegangen und seit 2017 negativ. Ein Grund
dafiir ist die zunehmend r&dumlich in die neuen Ldnder ausgedehnte Suburbanisierung. Entsprechend der
Prognoseannahmen wird der Wanderungssaldo auch in Zukunft negativ bleiben. Diese Annahme folgt der
zukiinftig absehbaren demografischen Struktur in Ostdeutschland (siehe Abb. 14).

Dies gilt in gleicher Weise fir das Wanderungsgeschehen mit den alten Bundesldndern. Es werden zur
Bestimmung der Zuwanderungen keine Verhaltensdnderungen angenommen. Trotz unverdnderten Verhaltens
nehmen die Zuwanderungen nach Berlin aus den alten Bundesldndern aufgrund des geringeren
Zuwanderungspotentials vor allem in den hochmobilen Altersgruppen (Demografieeffekt) von heute 47.000
Personen stetig auf 41.000 Personen im Jahr 2040 ab. Die Fortziige bleiben im Prognosezeitraum konstant bei
33.750 Personen. Als Konsequenz dieser beiden Entwicklungen geht der positive Wanderungssaldo von heute
13.000 Personen auf 7.000 Personen im Jahr 2040 zuriick. Insgesamt gewinnt Berlin im Prognosezeitraum knapp
170.000 Personen durch Wanderungsbewegungen mit Westdeutschland (siehe Abb. 13).
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Abb. 13: Entwicklung der Zu- und Foriziige und des Wanderungssaldos fiir die Alten Ld&nder -
Realentwicklung 2013-2021, Prognose ab 2022
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Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg (bis 2021), Prognoserechnung (ab 2022)

Abb. 14: Entwicklung der Zu- und Fortziige und des Wanderungssaldos fiir die Neuen Lé&nder -
Realentwicklung 2013-2021, Prognose ab 2022
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Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg (bis 2021), Prognoserechnung (ab 2022)

4.3.4. Innerstadtische Wanderungen

Fir die Bevolkerungsentwicklung in den Bezirken und Prognoserdumen ist zusdtzlich zu den Wanderungen ber
die Stadtgrenze die innerstédtische Umzugsdynamik von grofier Bedeutung. Die innerstddtischen Wanderungen
sind in den drei Prognosevarianten identisch.

Im Jahr 2021 lieBen sich die Wanderungen iiber die Stadtgrenzen (AuBenwanderungen) und die innerstddtischen
Umziige (Binnenwanderungen) zusammengenommen mit iiber 606.000 Bewegungen (Zuziige, Fortziige,
innerstadtische Umziige) quantifizieren. Rechnerisch bedeutet das, dass pro Jahr etwa jede sechste Person eine
neue Wohnung sucht (Zuwandernde), eine Wohnung aufgibt (Fortwandernde) oder eine Wohnung wechselt
(Umziehende). Fiir die Prognoserechnung wurden die innerstddtischen Wanderungsbewegungen der
vergangenen Jahre analysiert und ihr zugrunde gelegt. Im Vergleich zur letzten Bevélkerungsprognose umfasst
der Stiitzzeitraum dieser Prognose aufgrund des Einflusses der Corona-Pandemie seit 2020 auf die Wanderungen
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nicht vier zusammenhdngende Jahre, sondern den Zeitraum 2017-2019. Um das aktuellste
Binnenwanderungsverhalten beriicksichtigen zu kdnnen, wurden die innerstddtische Umziige von 2021 mit in die
Analyse und den Stiitzzeitraum aufgenommen.

Die innerstddtischen Umzugsbewegungen korrelieren stark mit der Entwicklung auf dem Wohnungsmarkt.
Entsprechend erreichte die Zahl der Umziige in Berlin im Jahr 1998, ein Jahr nach einem Hohepunkt der
Wohnungsfertigstellungen, mit 453.000 Personen ihren Gipfel. Danach verringerte sich parallel zum
abnehmenden Wohnungsneubau die innerstadtische Umzugsbewegung. In den Jahren danach nahmen sie mit
zunehmender Wohnungsmarktanspannung weiter ab und sanken bis auf 276.000 Umziige im Jahr 2015. Durch
den starken Zuzug von Schutzsuchenden und die hohe Anzahl an Umziigen in neue Gemeinschaftsunterkiinfte
stieg die Zahl der innerst&dtischen Wanderungen zundchst bis 2016 wieder an, sank in 2020 infolge der Corona-
Pandemie auf rund 261.000 und liegt 2021 wieder leicht erhéht bei rund 269.000 Umziigen innerhalb Berlins
(und damit weiter unter dem Niveau von 2015).

Die Verdnderungen in der Vergangenheit haben gezeigt, dass diese aktuellen Trends nicht in allen TeilrGumen
iber den gesamten Prognosezeitraum fortwirken, sondern sich in Abhdngigkeit bestimmter Gréfien ldngerfristig
dndern kdénnen. Zu diesen Gréflen zdhlen das soziodemografische Gefiige der Bevélkerung, kleinrGumige
Mietpreisentwicklungen, aber auch der Wohnungsneubau und die Gebdude- und Wohnungsstrukturen allgemein.

Teilrdumlich differenziert kdnnen die folgenden Erkenntnisse zusammengefasst werden (siehe Abb. 15):
Innere Stadt

Der positive Wanderungssaldo in Prognoserdumen im nordlichen Teil der inneren Stadt speist sich ausschliefllich
aus der Auflenzuwanderung, wdhrend der Saldo der innerstddtischen Wanderungen dort durchgehend negativ
ausfdllt. Im siidlichen Teil der inneren Stadt gibt es auch Prognoserdume mit Wanderungsverlusten. Diese Gebiete
gewinnen zwar aus der Au3enwanderung, verlieren aber durch innerstddtische Fortziige iberproportional stark,
was insgesamt zu Wanderungsverlusten fiihrt. Der Trend der zuriickgehenden Bedeutung der inneren Stadt als
zentrale Ankunftsregion fiir Zuwanderung von Auf3en verfestigt sich. Einige Gebiete in direkter Nachbarschaft zum
Rand der inneren Stadt gewinnen lberproportional durch Wanderungen iiber die Stadtgrenze und durch
innerstddtische Umziige. Hier gab es haufig eine hohe Wohnungsbautdtigkeit in den vergangenen Jahren.

AuBere Stadt

Die Prognoserdume der Guf3eren Stadt weisen grof3tenteils Wanderungsgewinne auf. Ausnahme sind zwei RGume
im Nordwesten der Stadt. Bei differenzierter Betrachtung der Wanderungen nach Auf3en- und innerstddtischen
Wanderungen ergeben sich Unterschiede zwischen den Rdumen. Der Saldo aus innerstddtischen Zu- und
Fortziigen ist in fast allen Prognoserdumen der &ufleren Stadt positiv. Anders verhdlt es sich bei den
Auf3lenwanderungen. Weisen einige Gebiete, besonders im Siiden, noch Wanderungsgewinne mit den alten
Bundesldndern und dem Ausland auf, gibt es insbesondere im Norden und Osten erhebliche Wanderungsverluste
gegeniiber den neuen Bundesldndern (zum Teil an ,Stddte/Regionen der zweiten Reihe) und dem ndheren
Umland. Einzelne Gebiete haben zudem negative Wanderungssalden mit dem Ausland. Gebiete der Gufleren
Stadt mit gartenbezogenem Wohnen (Ein- bzw. Zwei-Familienh&user) als dominanter Bebauungsform sind
dagegen durch Binnenwanderungsgewinne bei gleichzeitigen AuBenwanderungsverlusten (vor allem gegeniiber
dem Umland und den neuen Bundesléndern) geprdgt.
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Abb. 15: Wanderungen in Berlin 2017 bis 2019 (+ Binnenwanderungen 2021)
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4.3.5. Annahmen fir die obere und untere Variante

Obere Variante

Wie bereits beschrieben, haben verschiedene Krisen die Berliner Wanderungsmuster in den letzten zehn Jahren
stark beeinflusst.

In Bevélkerungsprognosen werden Krisen iiblicherweise als nicht-prognostizierbare Einzelereignisse betrachtet.
In der Regel wird versucht, die Wanderungsstruktur jenseits der Krisen isoliert zu erfassen und fortzuschreiben. Im
Rahmen der mittleren Variante wurden die aktuellen krisenhaften Rahmenbedingungen bereits beriicksichtigt. In
der oberen Variante werden in einem erheblich stdrkeren Umfang zukiinftige Krisen berlicksichtigt, deren Auftreten
aus heutiger Perspektive aber mit einem hohen Unsicherheitstaktor verbunden ist.

Das obere Szenario modelliert deshalb die Bevélkerungsprognose unter der Annahme, dass Krisen in den
ndchsten 20 Jahren einen erheblichen Teil der Berliner Wanderungsbewegungen, insbesondere mit dem Ausland,
bilden werden. Im Einklang mit Erfahrungen aus der Vergangenheit fiithren die Krisen unmittelbar zu sehr starken
H&ufungen von Zuziigen, gefolgt von Auslédufern (Nachzug von Angehdrigen; Sekunddrwanderungen) und zum
Teil von Riickwanderungen.

In diesem Szenario werden sich die krisenhaften Episoden im Ergebnis der Wanderungsbewegungen iiberwiegend
mit dem Ausland abspielen. Es wird daher der Wanderungssaldo der Auslandswanderungen modifiziert (siehe
Abb. 16).

Untere Variante

Im Rahmen der unteren Variante werden die Auswirkungen einer méglichen Rezession, die sich aus einer
Eintriibung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen entwickeln kann, auf die Bevélkerungsentwicklung bis zum
Jahr 2040 abgeschatzt.

Wirtschaftliche Herausforderungen wie stark steigende Energiepreise und drohende Gasknappheit, Inflation und
ein damit einhergehender Zinsanstieg sowie langfristige Trends zur Dekarbonisierung und Deglobalisierung
stellen erhebliche Herausforderungen fiir das bisherige Wirtschaftsmodell dar. All diese Herausforderungen
betreffen Deutschland aufgrund der hohen Exportabhéngigkeit und der sehr energie- und emissionsintensiven
Wirtschaftsstruktur deutlich stdrker als andere Lédnder. Sollte das kurzfristige Gegensteuern und der langfristige
Strukturumbau nicht erfolgreich verlaufen, wird Deutschland stérker von diesen Entwicklungen betroffen sein als
andere Lander, was Auswirkungen auf die Wanderungsbewegungen hat.

Zwar diirfte Berlin von einer schweren, vom industriellen Sektor ausgehenden, Rezession unmittelbar weniger stark
betroffen sein als andere deutsche Regionen. Allerdings sollten die Folgen sehr zeitnah im Tourismus, den
industrienahen Dienstleistungen und aufgrund steigender Zinsen auch in allen anderen Sektoren spiirbar sein. Mit
Blick auf die Bevolkerungsentwicklung kdnnte eine solche Krise dazu fiihren, dass geplante Umziige nicht
stattfinden.

Im unteren Szenario wird daher angenommen, dass die Wanderung nach Berlin aus dem Ausland und aus
Westdeutschland ab 2023 genauso stark einbricht wie die Zuwanderung aus dem Ausland im Zuge der Corona-
Krise. Bis 2025 verbleibt die Zuwanderung auf dem niedrigen Niveau und steigt dann bis 2028 wieder auf den
Pfad der mittleren Variante an (siehe Abb. 16).
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Abb. 16: Entwicklung des Wanderungssaldos fiir die Wanderungen insgesamt nach Varianten -

Realentwicklung 2013-2021, Prognose ab 2022
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5. Schlussbemerkungen

Mit der ,Bevolkerungsprognose fiir Berlin und die Bezirke 2021 - 2040“ legt die Senatsverwaltung fir
Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen erstmals eine Bevdlkerungsvorausberechnung fiir Berlin vor, die den
zeitlichen Rahmen bis zum Jahr 2040 umfasst. Damit wird eine fachlich fundierte Arbeitsgrundlage und
Orientierungshilfe fiir Fachleute aus Planung und Politik zuerst auf gesamtstadtischer Ebene und auch kleinrdumig
angeboten. Die innerhalb der Prognose dargestellte mittlere Variante mit einem Bevélkerungswachstum von rund
187.000 Personen, also einer Steigerung der Einwohnerzahl um rund 5,0 Prozent, bildet den wahrscheinlichsten
Verlauf der Bevolkerungsentwicklung in Berlin ab. Die aktuelle Bevdlkerungsprognose kann daher immer nur eine
Entwicklungsperspektive auf Basis vorliegender Wachstumstendenzen darstellen und bedarf einer regelmafigen
Uberpriifung und Neubewertung der angenommenen Rahmenbedingungen. Aufgrund der mit einer langfristigen
Bevolkerungsvorausberechnung verbundenen Unsicherheiten wird die Prognose in regelmafigen Absténden (ca.
alle drei Jahre) auf Basis der real beobachtbaren Entwicklungstrends neuberechnet.
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Karte 1: Verénderung der Gesamtbevélkerung in den Prognoseréumen (in Prozent)

Eoet. | BERLIN | 3

Vi
oA
)
// o e
{ Anteil in Prozent
{
M, i
I ll 20
! .
/ \ mll >20bis25(2)
/ ~—
| .
/ 5 g >15bis20(0)
L
. > 10 bis 15 (7)
o > 5 bis 10 (14)
/
/ .
/ >0 bis 5 (28)
-/
/! 0540 < 0 (6)
{ i
%‘ \\‘\ A\ (in Klammern: Anz. der Prognoser&ume)
(\ / 'L\) \\\ Mittelwert Berlin:
) o ) -
\ e
4 ~,
/’ A
) 5
S \T'
&
Sl {
3 (
\\ \\
\ p
[ )
N =
_______ v
\L/ A Y .
LV / o~ Grenze innere Stadt
/) /r"q\"& .
{ { “_ Bezirksgrenzen
|/ "
b Unbewohnte Fléchen
Bearbeitung: | A 34, 1 A 31 \ {
Dafenstand: 31.12.2021 ~ N
Datenquelle: AfS B-B; EWR Stond: 21.10.2022 0 25 5km A
and: 21.10. —

//77
A
/ /
<

Bauen und Wohnen

Bevdlkerungsprognose
2021-2040

Verdnderung der
Gesamtbevélkerung in den
Prognoserdumen, 2021-2040
(mittlere Variante)
Datenbasis: Einwohnerregister (EWR)

33



BEVOLKERUNGSPROGNOSE 2021 - 2040 | KARTEN

Karte 2: Verdnderung der O- bis unter 18-J&hrigen in den Prognoser&umen (in Prozent)
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Karte 3: Verénderung der 18- bis unter 65-J&hrigen in den Prognoserdumen (in Prozent)
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Karte 4: Veranderung der 65-Jéhrigen und dlter in den Prognoseréumen (in Prozent)
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