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Rundschreiben Il E Nr. 53 /2020

Ermessensentscheidungen nach 8§ 18, 19, 21a und 23 BauNVO in Abgrenzung
zu Ausnahmen und Befreiungen nach § 31 BauGB

Von planungsrechtlichen Festsetzungen eines Bebauungsplans kann unter bestimmten Voraussetzungen
abgewichen werden. Das Planungsrecht sieht verschiedene Mdglichkeiten vor, die in diesem Rundschreiben
unterschieden werden sollen. Zu differenzieren ist zwischen Abweichungsmaglichkeiten,

- die Kraft einer Norm (BauNVO) gelten (dazu unter 1.),
- Ausnahmen, die ein Bebauungsplan ausdriicklich vorsieht (dazu unter 2.) und
- Befreiungen fiir vom Plangeber nicht vorgesehene Sonderfélle (dazu unter 3).

AuRerdem werden anhand von Beispielfallen auch die Gebuhrenfolgen beschrieben.

1. Abweichungsmadglichkeiten (, Kann-Vorschriften*) nach der BauNVO
~Kann-Vorschriften“ sind Ermessensentscheidungen, die im Einzelfall zugelassen werden kénnen.

8 18 Abs. 2 BauNVO

8 19 Abs. 4 Satz 2 Halbsatz 2 und Satz 4 BauNVO
8 21a Abs.3 Halbsatz 2 BauNVO

8 23 Abs. 2 Satz 2 BauNVO

8 23 Abs. 3 Satz 2 BauNVO

8§ 23 Abs. 4 BauNVO

8 23 Abs. 5 BauNVvO

Die v.g. ,Kann-Vorschrift“ ist nach § 67 Abs. 2 S. 1 BauO BIn eine Abweichung, die eine Ermessensentschei-
dung nach der BauNVO verlangt, deren Zulassung - ebenso wie Ausnahmen und Befreiungen nach
§ 31 BauGB - gesondert zu beantragen und zu begriinden ist.

VVVYVVVY
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2.

Ausnahmen nach § 31 Abs. 1 BauGB

Von den Festsetzungen des Bebauungsplans kénnen solche Ausnahmen zugelassen werden,
die in dem Bebauungsplan nach Art und Umfang ausdriicklich vorgesehen sind.

- Ausnahmen sind planimmanent d.h. sie sind Bestandteil des Bebauungsplans

- Ausnahmen missen nach Art und Umfang bestimmt sein

- die Zweckbestimmung muss gewabhrt bleiben

- das Regel-Ausnahme-Verhaltnis muss gewahrt bleiben

- Ausnahmen sind Ermessensentscheidungen

- durch die Festsetzung eines Baugebiets der 8§ 2 — 9 BauNVO werden die Ausnahmen des
jeweiligen Abs. 3 des Baugebiets Bestandteil des Bebauungsplans, wenn nichts anders festge-
setzt ist.

- auch zu anderen Regelungsinhalten werden Ausnahmen Gegenstand des Bebauungsplans
> 8§14 Abs. 2 BauNVO

- zudem werden die Gemeinden in einzelnen Paragraphen der BauNVO ermé&chtigt bestimmte
Ausnahmen im Bebauungsplan festzusetzen. Diese sind nach Art und Umfang zu bestimmen.

§ 12 Abs. 6 BauNVO

§ 14 Abs.1 BauNVO

§ 16 Abs. 6 BauNVO

§ 21a Abs. 1 BauNVO

§ 21a Abs. 2 BauNVO

§ 22 Abs. 4 Satz 3 BauNVO im Rahmen der abweichenden Bauweise mdglich

§ 23 Abs. 2 Satz 3 BauNVO

§ 23 Abs. 3 Satz 3 BauNVO

- dartber hinaus kann ein Bebauungsplan Aushahmen von Festsetzungen nach
§ 9 Abs. 1 BauGB enthalten.

VVVYVVYY

Befreiungen nach § 31 Abs. 2 BauGB

Von den Festsetzungen des Bebauungsplans kann befreit werden, wenn die Grundziige der Pla-
nung nicht berihrt werden und

1. Griunde des Wohls der Allgemeinheit, einschlie8lich des Bedarfs zur Unterbringung von
Flachtlingen oder Asylbegehrenden, die Befreiung erfordern oder

2. die Abweichung stadtebaulich vertretbar ist oder

3. die Durchfuhrung des Bebauungsplans zu einer offenbar nicht beabsichtigten Harte fih-
ren wirde

und wenn die Abweichung auch unter Wirdigung nachbarlicher Interessen mit den
offentlichen Belangen vereinbar ist.

Befreiungen sind
- ein planexternes Institut, d.h. nicht von der planerischen Bestimmung abhéngig,
- fur vom Plangeber nicht vorhergesehene Sonderfélle, die im
- Ermessen der Baugenehmigungsbehérde liegen.

Fallkonstellationen inkl. GeblUhrenfestsetzung

Fallkonstellation 1:

In einem Bebauungsplan fallt die Baugrenze mit der StralRenbegrenzungslinie zusammen. Bei einem Vorha-
ben soll die Baugrenze und damit auch die StraRenbegrenzungslinie fur einen Balkon geringfugig Uberschrit-
ten werden.

Baugrenze

>

>

>

Festsetzungen der Baugrenze sind solche der Gberbaubaren Grundstiicksflache gem. 8§ 9 Abs. 1 Nr.
2 BauGB i.V.m. § 23 Abs. 3 BauNVO.

Gem. 8§ 23 Abs. 3 Satz 2 BauNVO kann ein Vortreten von Gebaudeteilen in geringfiigigem Ausmaf}
zugelassen werden.

Die BauNVO enthélt hierzu eine ausdriickliche ,Kann-Vorschrift* (keine Ausnahme i.S.v. § 31
Abs. 1 BauGB).

StraBenbegrenzungslinie/Strallenverkehrsflache

>

>

Festsetzungen der StralRenverkehrsflache inkl. der Stralenbegrenzungslinie sind Festsetzungen
gem. 8 9 Abs. 1 Nr. 11 BauGB.
Die BauNVO enthélt fur die Uberschreitung keine ausdriickliche ,Kann-Vorschrift*.
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> Der Bebauungsplan enthilt keine Festsetzung zu einer ausnahmsweisen Uberschreitung der Stra-
Renbegrenzungslinie.

> Die Uberschreitung der StraRenbegrenzungslinie fiihrt dazu, dass die bauliche Anlage in die Stra-
Renverkehrsflache hineinragt.

» Hierfur ist eine Befreiung i.S.v. § 31 Abs. 2 BauGB von der Festsetzung nach 8 9 Abs. 1 Nr. 11
BauGB (StralRenverkehrsflache) erforderlich.

Gebihrenfestsetzung:

Hinsichtlich Uberschreitung der Baugrenze wird bis dato gem. EHB ,Gebiihren fiir Ermessensentschei-
dungen*” (aus EHB bis12/2016, S.292) fur 0.g. Abweichungen, die eine Ermessensentscheidung nach der
BauNVO verlangen, auf die Tarifstelle 12.1 BauGebO (Ausnahmen) zuriickgegriffen.

In der geplanten Neufassung der BauGebO wurde folgende Tarifstelle erganzt:

12.3 Abweichungen gemaf § 67 Ab- 70 €
satz 2 Satz 1 BauO BIn, die eine Er-
messensentscheidung nach der
BauNVO verlangen

und ist somit nach Inkrafttreten der Neufassung der BauGebO mafgeblich.

Die zusatzlich erforderliche Befreiung von der Festsetzung nach § 9 Abs. 1 Nr. 11 BauGB (StraBenverkehrs-
flache) hati.d.R. eine Gebihr nach Tarifstelle 12.2 BauGebO zur Folge, analog der Festlegung im Schreiben
Sen UVK Z R 31 -6210 56/18 an die BA zur ,Erfordernis planungsrechtlicher Befreiungen fur die Unterrich-
tung und den Betrieb von Werbeanlagen auf 6ffentlichem Stra3enland” von Herrn Krafczyk, SenUVK Z R,
vom 23.11.2018, letzter Absatz:

.Im Falle einer fur GroBwerbeanlagen erforderlichen Befreiung wird darauf hingewiesen, dass hierfur die
Tarifstelle 12.2 der Baugebiihrenordnung Berlin einschlagig ist (derzeit 620 € je Befreiung), da nicht von der
Art oder dem Mal3 der baulichen Nutzung (Tarifstelle 12.2.1 und 12.2.2.i.V.m. § 9 Abs. 1 Nr. BauGB, sondern
von der Festsetzung der ,Verkehrflache® (§ 9 Abs. 1 Nr. 11 BauGB) befreit wird.”

12.2 Befreiung, soweit sie nicht von 12.2.1 je Befreiung 620 €
bis 12.2.2 erfasst sind

Beide v.g. Tatbestéande sind zu bescheiden. Da uber beide Tatbestande im Zusammenhang entschieden
wird, ist aber nur eine Gebihr von 620 € nach Tarifstelle 12.2 BauGebO zu erheben.

Fallkonstellation 2:

Ausgangssituation wie Fall 1 nur, dass die Uberschreitung fiir den Balkon nicht geringfiigig ausfallen soll.
Der Bebauungsplan enthélt eine Festsetzung gem. § 23 Abs. 3 Satz 3 BauNVO, die ausnahmsweise eine
nach Art und Umfang bestimmte, mehr als geringfiigige Uberschreitung vorsieht.

- Baugrenze

» Mit § 23 Abs. 3 Satz 3 enthalt die BauNVO eine Erméachtigung, dass im Bebauungsplan nach Art und
Umfang bestimmte Ausnahmen von der Baugrenze festgesetzt werden kénnen.
» Hierbei handelt es sich um eine Ausnahme gem. § 31 Abs. 1 BauGB.

- StraBenbegrenzungslinie/Stralenverkehrsflache

» vgl. Fall 1 (Befreiung erforderlich)

Gebihrenfestsetzung:

Die Erteilung einer Ausnahme gem. 8 31 Abs. 1 BauGB hétte i.d.R. eine Gebuhr nach Tarifstelle 12.1
BauGebO zur Folge:

12.1 Ausnahmen je Ausnahme 70 €

Die Erteilung einer Befreiung von der Festsetzung StralRenverkehrsflache héatte i.d.R. eine Gebihr nach
Tarifstelle 12.1 BauGebO zur Folge:
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12.2 Befreiung, soweit sie nicht von 12.2.1 je Befreiung 620 €
bis 12.2.2 erfasst sind

Beide v.g. Tatbesténde sind zu bescheiden. Da uber beide Tatbestédnde im Zusammenhang entschieden
wird, ist aber nur eine Gebiuhr von 620 € nach Tarifstelle 12.2 BauGebO zu erheben.

Fallkonstellation 3:

Ausganssituation wie Fall 2 nur, dass der Bebauungsplan keine Festsetzung gem.
§ 23 Abs. 3 Satz 3 BauNVO zur ausnahmsweisen Uberschreitung der Baugrenze enthalt.

- Baugrenze
» esist eine Befreiung nach § 31 Abs. 2 BauGB von der uberbaubaren Grundstucksflache erforderlich

- StraBenbegrenzungslinie/Stralenverkehrsflache

» vgl. Fall 1 und Fall 2 (Befreiung erforderlich)

Gebihrenfestsetzung:

Beide v.g. Tatbesténde sind zu bescheiden. Da Uber beide Tatbestédnde im Zusammenhang entschieden
wird, ist aber nur eine Gebiuhr von 620 € nach Tarifstelle 12.2 BauGebO zu erheben.

12.2 Befreiung, soweit sie nicht von 12.2.1 bis | je Befreiung 620 €
12.2.2 erfasst sind

Im Auftrag

T. Meyer
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