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1. Zusammenfassung: Paralleljustiz in Berlin

1.1 Das Phanomen der Paralleljustiz: Charakteristika und Abgren-

zungen

1.1.1. Einfuhrung

Paralleljustiz muss von rechtlich und gesellschaftlich erwinschten oder
neutralen Formen der aufRergerichtlichen Streitbeilegung unterschieden
werden. AulBergerichtliche Streitbeilegung in Strafsachen findet sich bei-
spielsweise bei Taten unter Jugendlichen oder innerhalb von Familien in
allen Bevolkerungsteilen, weil Strafverfahren als belastend empfunden
werden. Ahnliches gilt fur viele Falle familiarer Streitigkeiten. Unter auRer-
gerichtlicher Streitbeilegung verstehen wir hier alle Formen von Mediation
und Schlichtung auf3erhalb von staatlich anerkannten Schiedsverfahren, die
in den hier untersuchten Bereichen weitestgehend* nicht zulassig sind. Kor-
respondierend hierzu verwenden wir fur die eingeschalteten Personen den
hier neutral zu verstehenden Begriff des ,Schlichters®.

Zur leichteren Lesbarkeit wurde fur die Bezeichnung von Personenmehrhei-
ten das generische Maskulinum verwendet, welches Personen jeden Ge-
schlechts umfasst.

! Grundsatzlich moglich sind sie bei vermégensrechtlichen Streitigkeiten; vgl. zu alledem
nur Hotte, Franziska, Religidse Schiedsgerichtsbarkeit, Tlbingen 2013 (Mohr Siebeck), S.
195 ff. mit weiteren Nachweisen; fur internationale Erfahrungen vgl. Helfand, Michael A.,
Religious Arbitration and the New Multiculturalism: Negotiating Conflicting Legal Orders,
New York University Law Review 86 (November 2011), 1231-1305.



+*

< FErlanger

g FRIEDRICH-ALEXANDER Senatsverwaltung
—_ — UNIVERSITAT fii i °
. = m— ; tir Justiz und
L Zentrum fur = == wmwm 3 ANGEN-NURNBERG J e ahh]
I 1 &R h Verbraucherschutz I I I
~1slam echt FACHBEREICH
in Furopa RECHTSWISSENSCHAFT
.
"

1.1.2. Ansatz fur die Definition von Paralleljustiz

Aul3ergerichtliche Streitbeilegung ist nach deutschem Recht grundsatzlich
zulassig, teils sogar erwinscht oder gar gefordert. Unabdingbare Voraus-
setzung ist die Wahrung des geltenden Rechts. Der Begriff der Paralleljus-
tiz hat sich aus Alltagsbeobachtungen entwickelt, die sehr unterschiedliche
Phanomene aul3ergerichtlicher Streitbeilegung betreffen. Er muss nach
wissenschaftlichen Kriterien in einer praxistauglichen Weise definiert wer-

den.

1.1.3. Grundlage: Der Schutzauftrag des staatlichen Rechts

Auszugehen ist vom Schutzauftrag der staatlichen Rechtsordnung: Wo der
Staat zwingende Rechtsvorschriften erlasst, muss die private Handlungs-
und Gestaltungsfreiheit enden. Der staatliche Auftrag des Schutzes
Schwacherer und der Aufrechterhaltung unerlasslicher gemeinsamer Ver-
haltensstandards muss konsequent verfolgt werden, um den Rechtsfrieden
im Rahmen einer freiheitlichen, den Menschenrechten verpflichteten staat-
lichen Ordnung durchzusetzen. Wer diese Grenzen Uberschreitet, stellt sich
gegen die staatliche Ordnung und muss zur Wahrung verlasslicher rechts-
staatlicher Verhaltnisse im Alltag mit allen dem Rechtsstaat zur Verfliigung
stehenden Mitteln in die Schranken gewiesen werden. Nicht minder be-
deutsam ist die effiziente Offnung von Zugéangen zu staatlicher und zivilge-
sellschaftlicher Hilfe fur potentielle Opfer von Paralleljustiz. Dies ist von lo-

kalen und regionalen Gegebenheiten abh&angig.

1.1.4. Vermeidung von Pauschalisierungen

Die Durchsetzung des staatlichen Schutzauftrags setzt auch voraus, den
Handlungsspielraum derer zu respektieren, die sich innerhalb dieses Ord-
nungsrahmens bewegen und bewegen wollen. Unangemessene Duldsam-

keit wirde das hier beschriebene Ziel ebenso gefahrden wie unbegriindete
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Stigmatisierung. Vielmehr gilt es gerade, das in den von Paralleljustiz be-
drohten Communities breit vorhandene positive Potential zur Kooperation

ZU nutzen und zu starken.

1.2. Der Untersuchungsrahmen: Felder und Methoden

1.2.1. Behandelte Rechtsbereiche

Diese Studie beschrankt sich auftragsgemald auf Fragen familien- und
strafrechtlicher Relevanz. Zwar finden sich Phanomene der Paralleljustiz
auch aulRerhalb dieser Rechtsbereiche, etwa im Vertrags- und Deliktsrecht.
Sie weisen indes haufig Verbindungen zu familien- oder strafrechtsrelevan-

ten Aspekten auf.

1.2.2. Die Rahmenbedingungen der Studie

Die Rahmenbedingungen dieser Studie erforderten eine Konzentration auf
exemplarische Untersuchungen bestimmter kulturell-ethnisch-religids ge-
pragter Milieus. Damit wird das Phanomen der Paralleljustiz keineswegs
erschopft. Es zeigt sich typischerweise innerhalb von Strukturen der Orga-
nisierten Kriminalitat (OK) in- und auslandischer Herkunft sowie in Milieus,
die wenig sozialen Zugang zum Staat und zur Zivilgesellschaft haben, sich
nicht mit deren Grundlagen identifizieren oder Konfliktlosung aus kulturellen
Grinden generell intern halten wollen. Wichtig ist festzuhalten, dass Paral-
leljustiz fur keine ethnisch, kulturell oder religios definierte Bevolkerungs-
gruppe typisch ist. Birgern und Bewohnern Deutschlands und Berlins nut-
zen notigenfalls in groRer Mehrheit die Mechanismen rechtsstaatlicher Kon-
fliktlosung. Exakte Zahlen kdnnen hier fur keine denkbare Gruppe ermittelt
werden, weil in staatlichen Rechtsschutzverfahren keine Erhebungen Uber

ethnische, kulturelle oder religiose Zugehdorigkeiten stattfinden.

|/ Ldmit Berlin
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1.2.3. Zur Auswahl der untersuchten Communities

Im Zentrum dieser Studie stehen die muslimischen Communities Berlins
unterschiedlicher ethnischer Herkunft. Diese Auswahl lag deshalb nahe,
weil sie fur Berlin zahlenm&Rig besonders bedeutend sind, und weil hier
bereits Falle von Paralleljustiz bekannt geworden sind. Als religidos anders
strukturierte Vergleichsgruppe wurden die Roma-Communities mit einzel-
nen Experteninterviews beleuchtet. Die Ergebnisse und weiterreichende
Erkenntnisse aus friheren Forschungen in Deutschland und anderen euro-
paischen Staaten bestatigen, dass die Ursachen der hier untersuchten
Probleme weitgehend in soziokulturellen Pragungen und Verhaltnissen so-
wie in (tatséchlichen oder subjektiv so empfundenen) Defiziten staatlicher
Behorden bei Information Uber die Rechtsordnung, Behdrdentatigkeit und
Kooperation des Staates mit Akteuren der Zivilgesellschaft zu suchen sind.
Soziokulturell segregierte Milieus mit patriarchalischen Strukturen sind der

Nahrboden flr Paralleljustiz.

1.2.4. Methodik und Aussagekraft

Die Erkenntnisse dieser Studie beruhen in ihren empirischen Teilen auf 93
Interviews mit Vertretern kultureller (vorwiegend arabisch-kurdische Fami-
lien und Clans) und islamisch-religidser Milieus und Organisationen unter-
schiedlicher ethnischer? und kulturell-religiéser Hintergriinde, sowie auf Ex-
perteninterviews mit Vertretern von Polizei, Staatsanwaltschaft und Justiz,

sonstiger Verwaltung, sdkularen NGOs und Wissenschaft.> Diese Inter-

> Neben Deutschen wurden Interviewpartner mit familiarer Herkunft aus Bosnien-
Herzegowina, Albanien, Mazedonien, der Turkei, verschiedenen arabischen Staaten (Ma-
rokko, Tunesien, Agypten, Palastina, Jordanien, Syrien, Libanon), Pakistan und Bangla-
desh befragt.

® Im Einzelnen wurden interviewt: 35 Imame und Vertreterinnen religioser Organisationen;

18 Clanfuihrer und -mitglieder; 22 Mitglieder sékularer NGOs; 11 in Justiz, Polizei, Verwal-
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views dauerten jeweils zwischen 30 und 270 Minuten, wobei zahlreiche
Teilnehmer mehrmals interviewt wurden. Dariiber hinaus wurden elf Grup-
pensitzungen mit drei bis zehn Teilnehmern, und ein Gruppentreffen mit
mehr als 50 weiblichen Teilnehmern im Bereich religioser Organisationen
organisiert. Zudem erfolgte die Teilnahme an der Gruppensitzung einer sa-
kularen NGO.

Quantitative Reprasentativitat lasst sich aus unseren Erhebungen nicht ab-
leiten. Keiner der Expertinnen aus den Communities, NGOs oder von
Staatsseite konnte auch nur annahernd belastbare Fall- oder Prozentzah-
len fur Erscheinungen der Paralleljustiz benennen. Das ist auch schon des-
halb unmadglich, weil es sich weitgehend um ein Dunkelfeld handelt, keine
einheitliche Definition verbreitet ist und auch im staatlichen bzw. 6ffentlich
zugéanglichen Bereich keine Statistiken Uber den kulturellen, ethnischen
oder religiosen Hintergrund von Beteiligten gefihrt werden. Prozentuale
Angaben auf der Basis nicht-reprasentativer Erhebungen verbieten sich
auch deshalb, weil erfahrungsgemal die zentral bedeutsame Aussage,
dass es sich allenfalls um Trendangaben handelt, in der Offentlichkeit nicht
wahrgenommen wird. Sie wirden das wissenschaftliche Ergebnis auch

deshalb verfalschen.

Allerdings Ubertreffen Zahl und Dichte der Interviews die bisherigen ein-
schlagigen Arbeiten in Deutschland um ein Vielfaches. Aus den vielen
Ubereinstimmenden Aussagen lassen sich Problembereiche ableiten und
ausfachern, deren genaue Dimension zwar nicht bestimmt werden kann,
die aber jedenfalls nicht nur Randph&anomene darstellen. Wir verwenden
zur besseren Einschatzung der zu vermutenden Verbreitung einzelner

Phanomene Begriffe wie ,fast alle®, ,die Mehrheit®, ,viele®, ,einige“ oder

tung und Rechtsanwaltschaft Tatige; 4 Personen mit Einblick in das Drogenhandelmilieu; 3

Wissenschaftlerinnen und Journalisten.

|/ Ldmit Berlin
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,manche“. Dies ist nicht zuletzt fir Praventionsarbeit von ausschlaggeben-

der Bedeutung.

Bereits zu Beginn der Untersuchungen wurde klar, dass die Anonymisie-
rung der erhobenen Aussagen zwingend erforderlich ist. Ein erheblicher
Teil der Interviewpartner hatte andernfalls den Kontakt von vornherein ver-
weigert. Die meisten anderen waren jedenfalls zu offenen Aussagen nur
unter dieser Voraussetzung bereit.

Erstaunlich und fur die Zwecke dieser Studie aul3erordentlich hilfreich war
dann die grof3e Offenheit vieler Interviewpartner. Sehr viele von ihnen be-
statigten einen insgesamt hohen Problemdruck. Die vorliegende Studie hat
gro3e Hoffnungen auf dringend bendtigte Informationen lber den gelten-
den Rechtsrahmen und die Mdoglichkeiten aufRergerichtlicher Streitbeile-
gung offenbart. Abgesehen von Salafistinnen und denjenigen Clanmitglie-
dern, welche die deutsche Rechtsordnung bewusst ignorieren, wurde von
allen Seiten Informationsaustausch und — hier nicht vollig einheitlich — die
Intensivierung von Kooperationen zum Schutz Schwéacherer und zur Schaf-

fung rechtsstaatlicher Verhaltnisse dringend angemahnt.

1.3. Wesentliche Ergebnisse

1.3.1. Keine institutionelle Auspragung von Paralleljustiz

Paralleljustiz im hier angelegten Verstandnis stitzt sich nicht notwendig auf
institutionelle Auspragungen. Die meisten belegbaren Erscheinungsformen
der Paralleljustiz in Berlin beruhen auf informellen Schlichtungs- und Ent-
scheidungsmechanismen in (GroR3-)Familien und Clans in gesellschaftlich
segregierten Milieus. Clanalteste oder andere angesehene Personen wer-
den in die Konfliktldsung eingeschaltet oder ibernehmen diese selbst, teils
mit starkem Nachdruck (,wir missen reden®). Teile dieser Clans sind be-

reits gesellschaftlich etabliert, andere bleiben in kriminellen Aktivitaten ver-
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haftet. Hier gibt es interne Vermittlungsinstanzen wie Vereine, die teils mit
staatlichen Behotrden kooperieren. Festzuhalten ist jedoch auch, dass fur
keine ethnische oder religiogse Community Paralleljustiz typisch ist. Viele
Mitglieder aller Communities — auch der Clans - bewegen sich im Rahmen
des geltenden Rechts und nutzen im Konfliktfall die vorhandenen deut-

schen Institutionen.

1.3.2. Regeln und Akteure

Die bei der Konfliktlésung in den soeben beschriebenen Milieus angewand-
ten Regeln beruhen meist auf kulturell gepragten Gewohnheiten, ein-
schlie3lich tbernommenen, sozial wirksamen Gewohnheitsrechts. Das gilt
unabhéngig von der Religionszugehdorigkeit. Religiose Normen werden in
muslimischen Communities im Bereich von EheschlieBung und Eheschei-
dung angewandt. Beim internen Ausgleich von Straftaten stehen Aus-
gleichszahlungen und Verfahrensweisen zur Wahrung/Wiederherstellung
des sozialen Geltungsanspruchs (Ehre) im Vordergrund. Die Vergleichbar-
keit der Normennutzung in religiés und ethnisch diversen Gruppen spricht
daflr, dass die hier gefundenen Ergebnisse strukturell auf andere Commu-
nities mit vergleichbaren soziokulturellen Strukturen und Lebensformen

Ubertragbar sind.

Die Bedeutung sogenannter ,Friedensrichter” wird in der Offentlichkeit stark
Uberschatzt. Die Errichtung einer gegen die deutsche Rechtsordnung ge-

richteten Struktur ist nur in islamistisch/neosalafistischen*  Mili-

*Fur die Zwecke dieser Studie werden damit der politische und der gewaltbereite
(dschihadistische) Neo-Salafismus erfasst. Beide beanspruchen fur sich exklusive Nor-
menwelten und erkennen keine staatliche Ordnung an, die nicht ihrer extremistisch-
islamischen Haltung entsprechen: vgl. hierzu z.B. Berlin, Senatsverwaltung fur Inneres und
Sport, Salafismus als politische Ideologie, Oktober 2014, insbes. S. 18 ff.; Farschid, Olaf,

Von der Salafiyya zum Salafismus. Extremistische Positionen im politischen und jihadisti-
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eus/Organisationen ansatzweise erkennbar, ansonsten nicht. Die Existenz
irgendwelcher ,Scharia-Gerichte® in Berlin Iasst sich nicht belegen. Unter
diesen Vorzeichen ist auch der hier vorgegebene Begriff der ,Paralleljustiz®
zu verstehen. Er ist missverstandlich, soweit er das Bestehen gerichtsahn-
licher Strukturen insinuiert. Hingegen ist er inhaltlich gut geeignet, die
Uberschreitung der Grenzen zwingenden deutschen Rechts zu beschrei-
ben.> Wir verwenden vor diesem Hintergrund fiir die Akteure den Begriff
des ,Richters“ nur dann, wenn Personen sich selbst so bezeichnen; an-

sonsten wird der neutrale Begriff des Schlichters benutzt.

1.3.3. Hauptprobleme der Paralleljustiz:

Das Kernproblem der Paralleljustiz besteht in der Anwendung oder Andro-
hung von Gewalt gegen Tatopfer, Konfliktbeteiligte oder Zeugen, oder in
sonstiger Auslbung unzuldssigen Drucks auf diese Personen. Diese
rechtwidrigen Methoden dienen der Unterstitzung krimineller Aktivitaten
(Formen der OK) oder beruhen — mit teils flieRenden Ubergangen - auf kul-
turellen, vereinzelt auf religiésen Grinden. Typische Betroffene sind Opfer
hauslicher Gewalt, die daran gehindert werden sollen, staatliche Behérden
zu informieren oder einzuschalten, sonstige Opfer krimineller Handlungen,
die zur Wahrung des Familienzusammenhalts oder der ,Familienehre® ge-

zwungen werden, auf die rechtsférmige Durchsetzung ihrer Rechte und auf

schen Salafismus, in: Biskamp, Florian/HORI (Hrsg.), Stefan, Islam und Islamismus, Gie-
Ben 2013 (Netzwerk fur politische Bildung, Kultur und Kommunikation e.V.), S. 41-64 mit
weiteren Nachweisen. Ausfuhrlich zur Thematik El-Gayar, Wael/Strunk, Katrin, Integration
versus Salafismus. ldentitatsfindung muslimischer Jugendlicher in Deutschland, Schwal-
bach 2014 (Wochenschau Verlag); Schneiders, Thorsten Gerald (Hrsg.), Salafismus in
Deutschland, Bielefeld 2014 (transcript).

® Fur die hier behandelten Rechtsbereiche vgl. die Auflistung in BMJV, Gibt es eine Paral-
leljustiz in Deutschland?, S. 21 ff.
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die Einschaltung von Strafverfolgungsbehdrden zu verzichten, oder Zeugen
in derartigen Fallen.

Anders gelagert sind Falle, in denen bei Beteiligten Unkenntnis von den
Inhalten und Schutzoptionen des deutschen Rechts und der Zugange dazu
herrscht, und die deshalb Mechanismen nutzen, welche in Paralleljustiz
umschlagen kdnnen.

Eine letzte Fallgruppe besteht in der Etablierung von gegen den Staat und
seine Institutionen gerichteten Modellen fur Streitbeilegung aus religios-

ideologischen Griinden.

1.4. Mechanismen der Paralleljustiz

Unterschiedliche Mechanismen zeigen sich in strafrechts- und familien-
rechtsrelevanten Fallen, auch wenn es Uberschneidungen gibt (z.B. hausli-
che Gewalt, nicht selten ausgetbt von drogenabhangigen Ehemannern;

Bedrohung von religiésen Akteuren durch kriminelle Clanangehdrige).

1.4.1. Bereich Strafrecht

Im Strafrechtsbereich dominieren in Berlin informelle Mechanismen inner-
halb und zwischen (GroR-)Familien und Clans mit flieBenden Ubergangen
zur Organisierten Kriminalitat. In Teilen der Stadt herrscht insbesondere in
bestimmten ethnisch-kulturell definierten Communities ein Klima der Angst,
ausgelost durch gewalttatige, von staatlichen Behérden nur noch unzu-
reichend kontrollierte Clanmilieus. Das betrifft Teile von Neukélin, Wedding,
Moabit, aber auch Kreuzberg oder Charlottenburg und scheint sich gegen-
wartig auszuweiten.

Diese Clans stitzen sich auf eine geschlossene Familienstruktur mit star-
ken internen Loyalitaten. Anders als bei osteuropaischen OK-Strukturen
bleiben die hier beschriebenen Clans auch weitgehend ,unter sich®, perpe-

tuieren also den Clanzusammenhalt auf der Basis von GroRfamilienstruktu-
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ren. Allerdings scheint es nicht durchweg zu interner Konfliktbewéaltigung
und zu ausnahmsloser Ablehnung der Kooperation mit staatlichen Behor-
den zu kommen. Ein Angehdriger einer einschlagig bekannten Grol3familie,
der bei einem spektakularen, brutal ausgefiihrten Raublberfall in einem
Berliner Kaufhaus im Jahre 2014 beteiligt war, hat nach Angaben der
Staatsanwaltschaft ,umfangreiche Aussagen® gemacht, die seine mit ihm
verwandten Mittater belasteten.®

Manche Clans sind untereinander zerstritten und bekampfen sich, schlie-

Ben aber auch Allianzen, insbesondere Uber EheschlieBungen.

Opfer und Zeugen von Straftaten werden im Rahmen informeller, unter
Zwang stattfindender Streitschlichtung zunéchst oft mit Appellen an die
,Familienehre® angesprochen, dann aber auch massiv eingeschuchtert und
vom Kontakt mit staatlichen Behérden abgehalten. Dies geschieht sowohl
aul3erhalb laufender staatlicher Verfahren als auch in Fallen, in denen be-
reits Anzeige erstattet wurde oder das Verfahren sich in einem spéteren
Stadium befindet. Dann werden Anzeigen zuriickgezogen, Zeugen andern
ihre Aussage oder schweigen.” Gelegentlich wird von den Modalitaten einer
internen ,Einigung“ berichtet mit der Aufforderung, das Verfahren nun nicht
weiterzufihren. Manchmal werden auch Spielschulden mit Hilfe solcher

Mechanismen eingetrieben.

Eine festgefugte Struktur fur auf3ergerichtliche Streitbeilegung im Straf-
rechtsbereich ist gegenwartig nicht erkennbar. Die bekannt gewordenen

Félle echter Paralleljustiz (Gewalt, Einschiichterung von Opfern oder Zeu-

® Vgl. den Bericht ,79 Sekunden Schrecken®, Der Tagesspiegel 16.09.15, S. 10.
" Neben unseren Erkenntnissen aus Interviews vgl. etwa den Bericht ,,,Es war nichts, es ist
nichts“ — Tumulte in Kreuzberg um eine junge Mutter®, Der Tagesspiegel 14.01.15, S. 10

im Zusammenhang mit einer strafrechtlich auffalligen arabischstammigen Familie.
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gen) haben sich im engeren oder weiteren Familienkreis bzw. innerhalb von

gréRReren Clans abgespielt.

Aus den Interviews geht hervor, dass strafrechtsrelevante Falle vor allem in
zwei Settings behandelt werden:

Meist finden Gesprache und Verhandlungen innerhalb/zwischen Kleinfami-
lien oder GroRRfamilien/Clans unter Einschaltung von Respektspersonen
aus den Familien/Clans statt.

Vereinzelt kommt es zum Einsatz von neutralen Mediatoren aus den Com-
munities (angesehene Personen, geschéaftsmallige Schlichter). Moscheen
und Beratungsstellen werden selten angefragt bzw. verweigern eine eigene
Tatigkeit und verweisen in aller Regel auf staatliche Mechanismen, mit
Ausnahme der Salafisten. Die in Medien bekanntgewordenen ,Friedens-
richter® werden offenbar in ihrer Bedeutung flr das Gesamtfeld stark Gber-

schatzt, was ihr Geschaftsmodell fordern kann.

Aus alledem lasst sich eine kleine Typologie des Einsatzes von Drohungen
und Gewalt bei Paralleljustiz ableiten:
- Spontane Gewaltausibung im engeren Familienkreis
- Planmafige Gewaltausiibung
- in der Kleinfamilie
- in der GroRR3familie

- in Clanstrukturen (flieRende Grenzen zur OK).

1.4.2. Bereich Familienrecht

Im Familienrechtsbereich ist nach Falllagen zu unterscheiden. Allgemeine
Familienberatung und Konfliktschlichtung findet innerhalb von Familien und

Clans, in Moscheen und mit anderen religiosen Akteuren sowie mit Hilfe
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zivilgesellschaftlich-sékularer Akteure statt. Das betrifft unterschiedliche

Communities, z.B. auch Roma-Communities.

1.4.3. Motivationen

Die Motivationen fur aul3ergerichtliche Streitschlichtung, die in Paralleljustiz
umschlagen kann, sind vielfaltig. Fir passgenaue Malihahmen ist es uner-
lasslich, die jeweils spezifischen Motivationen zum Ausgangspunkt zu

nehmen. Sie lassen sich in drei Kategorien unterteilen:

1.4.3.1. Kulturelle Pragungen

Kulturelle Pragungen sind das bei weitem wichtigste Element von Parallel-
justiz. Sie stitzt sich auf enge Bindungen in patriarchalisch geformten
GroRRfamilienverbanden mit stark ausgepragter interner sozialer Kontrolle.
Den Individuen, insbesondere den weiblichen Angehérigen, wird wenig o-
der uberhaupt keine Selbstandigkeit zugebilligt. Im Konfliktfall entscheiden
Méanner Uber Frauen. Hinzu kommt die Pragung durch eine Schamkultur, in
der das Eingestandnis eigenen Fehlverhaltens und die 6ffentliche Austra-
gung von Konflikten als Ehrverlust gelten. Zudem werden Familienkonflikte
entsprechend der Kultur der Herkunftsregion als reine Privatsache angese-
hen, in die sich der Staat nicht einzumischen habe. Immer wieder war zu
horen, dass bei Interventionen, z.B. in Fallen hauslicher Gewalt/Drogen-
oder Spielsuchtproblemen/Scheidungen, auch Vermittler aus dem Commu-
nities bedroht werden (,mischt Euch nicht in unsere Angelegenheiten ein®).
Ein erhebliches Konfliktpotential besteht im Hinblick auf gewaltbereite
Clanmitglieder, die sich z.B. gegen Scheidungswinsche von Ehefrauen
stellen und potentielle Helfer bedrohen und auch schon Gewalt gegen hilfs-

bereite Imame ausgetbt haben.
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Die in vielen Herkunftsstaaten gewonnene Lebenserfahrung lasst den Staat
und seine Organe als feindliches Unterdriickungsinstrument erscheinen.
Die Erfahrung rechtsstaatlicher Verhéltnisse und der Moglichkeit, eigene
Rechte in diesem Rahmen durchsetzen zu kdnnen, muss erst verinnerlicht
werden. Je weniger Kontakt mit der Umgebungsgesellschaft besteht, desto

weniger werden solche Erfahrungen gewonnen.

Insbesondere bei Gewaltdelikten, die nach dem Selbstverstandnis der Be-
teiligten auch ehrverletzende Aspekte aufweisen, werden die Sanktionen
des deutschen Rechtssystems oft als zu milde empfunden. Andererseits
stol3en die Mechanismen weitgehend offentlicher Verfahren und das An-
sinnen, die eigene Schuld einzugestehen, wegen der damit verbundenen
Verletzung der Schamkultur (,6ffentliche Schande®) auf verbreitete Ableh-

nung.

1.4.3.2. Folgen von Migrationsvorgangen

In segregierten Milieus herrscht haufig Unkenntnis Uber die Grundsétze des
deutschen Rechts und die Zugange zu seinen Durchsetzungsmechanis-
men. Das gilt vor allem fir das Familienrecht. Verbreitete Unkenntnis be-
steht auch hinsichtlich des Schutzauftrags und der Handlungsmaoglichkeiten
von Sozialbehorden. Insbesondere die Jugendamter sind ein weit verbreite-
ter Angstfaktor. Die Angst vor einer schnellen Herausnahme von Kindern
aus der Familie erzeugt massiven Druck auf Schlichtungsprozesse, z.B. im
Zusammenhang mit Scheidungsanliegen von Ehefrauen in der Folge von
Misshandlungen durch den Ehemann oder dessen Vernachlassigung fami-

lidrer Verpflichtungen.

Mangelnde Sprachkenntnisse, insbesondere bei Frauen, erschweren den
Zugang zu staatlichen Institutionen und vielen NGOs. Auch Diskriminie-
rungserfahrungen und Unverstandnis beim Kontakt mit staatlichen Stellen
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wegen fehlender interkultureller und sprachlicher Kompetenzen schrecken

davon ab, nétigenfalls staatliche Hilfe in Anspruch zu nehmen.

Die mangelnde Integration von Teilen der ersten Einwanderergeneration
fuhrt zu internen Konflikten im Generationenwandel. Als insoweit typisch
wird die Situation in Familien von kaum Deutsch sprechenden, oft aus bil-
dungsfernen landlichen Verhaltnissen stammenden Eingewanderten be-
nannt, die haufig Sozialunterstitzung beziehen und damit interne Autoritéat
verlieren, im Konflikt mit vergleichsweise gut ausgebildeten und integrierten
Kindern, die sich nicht mehr dem Gberkommenen Sittenkodex unterwerfen
wollen und sich sogar fur ihre Eltern schdmen. Dann wird oft massiver
Druck ausgeubt, um die traditionellen Verhaltnisse wiederherzustellen

(,Gehorsamspflicht* der Kinder).

Ein weiteres Konfliktpotential beruht auf kollidierenden sozialen Rollener-
wartungen insbesondere bei Ehen zwischen im Inland sozialisierten Frauen
und eingewanderten, patriarchalisch sozialisierten Ehemannern, die ihren
faktischen Rollenverlust immer wieder durch Gewaltanwendung kompen-

sieren wollen.

Ein spezifisches, Straf- und Familienrecht gleichermalRen betreffendes
Phanomen sind Zwangsehen®, die insbesondere im Zusammenhang mit
aufenthaltsrechtlichen Fragen auftreten. Hier lebende GroRRfamilienmitglie-
der werden gezwungen, einen Familienangehdrigen aus dem Ausland zu

heiraten, um ihm einen Aufenthalt in Berlin zu verschaffen. Ein Inter-

® Vgl. hierzu etwa Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Konzep-
tion und Redaktion: Deutsches Institut fir Menschenrechte), Zwangsverheiratung in
Deutschland, Baden Baden 2007 (Nomos); Sutcl, Filiz, Zwangsheirat und Zwangsehe,
Frankfurt a.M. 2009 (Peter Lang).
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viewpartner von Staatsseite mit langjahriger einschlagiger Erfahrung hat

dieses Phanomen als haufig auftretendes ,Kernproblem® beschrieben.

Die mangelnde Bereitschaft zur Offenlegung von Straftaten kann insbeson-
dere bei Drittstaatsangehdrigen (Nicht-EU-Auslandern) zudem darauf beru-
hen, dass bei schwereren Straftaten aufenthaltsrechtliche Folgen zu erwar-
ten sind, welche die gesamte Grof3familie belasten konnen, z.B. durch
Wegfall finanzieller Zuwendungen fir notleidende Familienangehdrige im

Herkunftsstaat.

Ein technischer Aspekt betrifft die mangelnde Anerkennung deutscher den
Familienstatus betreffender Entscheidungen in einigen Herkunftsstaaten
oder deren mangelnde soziale Akzeptanz. Dann werden aufl3erstaatliche

Mechanismen in Gang gesetzt, die in Paralleljustiz umschlagen kdénnen.

1.4.3.3. Religidse Pragungen

Das Bemuhen um eine gutliche Konfliktldsung wird z.B. im Islam auch als
religids erwinscht angesehen. Dies kann grundsatzlich positiv bei der Kon-
fliktlbsung wirken, jedoch auch in Paralleljustiz umschlagen, insbesondere

wenn die entsprechenden kulturellen Faktoren vorliegen.

Ein spezifisches Feld eroffnet sich bei in Deutschland nicht rechtlich, aber
sozial wirksamen religiosen EheschlieRungen und -scheidungen. Staatliche
Gerichte konnen in solchen Fallen allenfalls vermdgensrechtliche Aspekte
dieser Eheschlielfungen behandeln; der Weg zur aul3ergerichtlichen Streit-
belegung ist im Konfliktfall unvermeidlich. Nicht immer sind sich die Betei-
ligten im Klaren dariber, dass die bloRRe religibse EheschlielRung in
Deutschland keine durchsetzbaren Rechte verleiht. Andere, insbesondere
junge Leute, greifen bewusst zu diesem Mittel, um einerseits rechtliche

Verpflichtungen zu vermeiden (Geldmangel, Befiirchtung hoher Kosten bei
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einer Scheidung), andererseits eine sozial akzeptierte Basis fur das Zu-

sammenleben zu schaffen.

Islamisch-religiose EheschlieRungen finden teils zusatzlich zur deutschen
Zivilehe statt, in manchen muslimischen Communities zu erheblichen Tei-
len aber auch ohne parallele Zivilehe. Viele Imame und Moscheevereine,
insbesondere mit ethnischem Hintergrund vom Balkan und aus der Turkei,
fordern den Nachweis einer Zivilehe vor der religiosen EheschlieRung; im
arabischen und kurdischen Spektrum ist dies nur teilweise der Fall. In sa-
lafistisch orientierten Moscheen wird nach Ubereinstimmenden Berichten
keine Rucksicht auf die deutsche Rechtslage genommen.

Die Folgen solcher islamisch-religiosen Ehen betreffen zumindest im mus-
limischen Spektrum nicht nur religiés-soziale Aspekte, sondern auch
Rechtsfragen (Dispositionen Uber Ehegattenvermdgen, Brautgabevereinba-
rungen, Zahlungen fur einvernehmliche Ehescheidungen seitens der Ehe-
frau, Arrangements hinsichtlich Unterhalt und Sorgerecht fur Kinder). Der in
der Praxis haufigste Fall ist das (religiose) Scheidungsbegehren von Ehe-
frauen im Zusammenhang mit der Vernachlassigung von Familienaufgaben
und héauslicher Gewalt durch Ehemanner. Manche, aber nicht alle isla-
misch-religiosen Milieus erkennen die Ehescheidung durch deutsche Ge-
richte als Aquivalent zur islamischen Scheidung an. In Fallen nur religios
geschlossener Ehen steht nur der Weg zu religiosen Autoritaten offen,
wenn die Scheidung aus religibsen oder sozialen Grinden gewtnscht wird.
Hier sind fast ausschliel3lich Frauen betroffen, weil die M&nner eine nicht
mehr gewinschte Ehe letztlich durch einseitigen VerstoRungsakt (Talaq)
beenden kdnnen.

Hier sind sich die Akteure dessen bewusst, dass ihre ,Entscheidungen® in
Deutschland in Statussachen rechtlich bedeutungslos sind, und dass sie
keine Mdglichkeiten haben, die gefundenen Lésungen gegen den Willen
der Beteiligten durchzusetzen. Andererseits ist weithin unbekannt, dass

wesentliche Aspekte traditioneller islamischer Ehevertrdge mit dem deut-
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schen Familienrecht grundsétzlich kompatibel sind, z.B. die vereinbarte
Zahlung einer (moderaten) Brautgabe. Dies kann z.B. dann Bedeutung ge-
winnen, wenn die in Deutschland erfolgte EheschlieBung auch in Her-
kunftsstaaten anerkannt werden soll, zu denen noch intensive familiare
Bindungen bestehen. Viele Akteure sind aul3erordentlich interessiert an
Information Uber die deutsche Rechtsordnung und Behdrdentatigkeit, Pro-
fessionalisierung bei der Streitschlichtung und Entlastung durch Staat und
NGOs. Sie versuchen, bestehende Konflikte tragfahig und vertraglich zu

l6sen, sind aber haufig personell und inhaltlich Gberfordert.

Probleme im Sinne von Paralleljustiz entstehen bei Austbung starken, oft
unausweichlichen sozialen Drucks vor dem Hintergrund patriarchalischer
Pragungen und einer ,Schamkultur®, die ein Offenlegen ,interner* Konflikte
meidet und die hierzulande starke Rolle des Staates als Schutzinstrument
fur Schwéchere nicht kennt oder ablehnt. Solche Probleme werden von
sehr vielen Befragten aus Communities, NGOs und von Staatsseite als er-
heblich bezeichnet, insbesondere in arabischen und kurdischen Milieus.
Hierbei geht es wie erwahnt haufig um Falle hauslicher Gewalt und Ver-
nachlassigung familiarer Verpflichtungen durch Ehemanner, auch in Ver-
bindung mit Drogensucht oder Glucksspiel. Wenn Ehefrauen religiose
Scheidungen winschen, kommt es teils zu Forderungen, neben der Rick-
zahlung der erhaltenen Brautgabe bzw. dem Verzicht auf eine Zahlung
auch noch weitere Betrage zu entrichten oder auch auf nacheheliche Rech-
te zu verzichten, die nach deutschem Recht zugesprochen wurden (z.B.

nachehelicher Unterhalt).

Nach vielen Berichten finden sich Moscheen/Imame, die sich an der Ver-
einbarung polygyner religioser Ehen beteiligen, wenngleich die meisten
Befragten dies als Verstol3 gegen den Islam ablehnen, weil damit die Frau-

en in Deutschland rechtlich schutzlos sind.
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Nach geltendem deutschem Recht kénnen solche ,Ehen® nicht verboten
werden; sie sind rechtlich schlicht nicht existent, kébnnen jedoch soziale
Wirkungen auslosen. Manchmal wissen die Erst- oder Zweitfrau nichts vom
Bestehen weiterer Ehen. Manchmal werden bestehende Ehen auch ver-
heimlicht, um nicht offenzulegen, dass Bedarfsgemeinschaften mit sozial-
rechtlich nachteiligen Folgen vorliegen. Imame, die sich auch an solchen
,Eheschliefungen® beteiligen, begrinden dies teils damit, dass sie ein Le-
ben der Beteiligten in ,Unzucht® vermeiden wollen und ihm einen islamisch-
normativ akzeptierten Rahmen geben mdchten. In salafistischen Moscheen
werden ohnehin keine Gedanken an die Vorstellungen deutschen Rechts
verschwendet. Auch in diesen Falllagen steht nur der Weg zu aul3ergericht-

licher Streitbeilegung offen.

In salafistischen Milieus wird die deutsche Rechtsordnung generell als
,menschengemachtes Recht” abgelehnt; anerkannt wird nur die als gottge-
geben angesehene islamische Ordnung. Hier wird zunehmend versucht,
eine soziale und institutionelle Gegenwelt aufzubauen. Diese Entwicklung
ist in Berlin nicht neu, Ansatze sind jedenfalls seit der Jahrhundertwende

erkennbar.

1.5. Konkurrenz der Akteure

Zwischen den Akteuren herrscht anscheinend lebhafte Konkurrenz. Das
betrifft sowohl Moscheen untereinander — einige handhaben religiose Ehe-
schlieBungen und -scheidungen recht formal, andere sehr freihandig —, als
auch zwischen Clanoberhauptern, die alle anderen Akteure weitgehend
nicht anerkennen und teils bedrohen, sowie zwischen Moscheen und
Jfreien“ religidsen Schlichtern, die sich gegenseitig Inkompetenz und Op-
portunismus vorwerfen. Manche Akteure kooperieren mit staatlichen Be-
horden, viele jedoch auch nicht. Andererseits wird von vielen Befragten
mangelnde Kooperation mit staatlichen Behdrden beklagt.
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Im muslimisch-religiosen Spektrum finden sich auch Formen der Zusam-
menarbeit, welche die innere Pluralitdt des Islams zur Konfliktlésung nut-
zen. So wird von Fallen berichtet, in denen arabische Muslime die Hilfe ha-
nafitischer Turken gesucht haben, wenn eine EheschlieRung ohne das Ein-
verstandnis des Vaters der Braut vorgenommen werden sollte, was andere

Schulen, die im arabischen Spektrum verbreitet sind, nicht zulassen.

1.6. Empfehlungen

Die Empfehlungen der Zusammenfassung decken sich mit denjenigen im

folgenden Text der Detailstudie (unten 7.).
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2. Das Projekt

2.1. Forschungsauftrag

Die vorliegende Studie stiutzt sich auf Vorgesprache in der Senatsverwal-
tung fur Justiz und Verbraucherschutz am 1.4.2014 und am 9.10.2014 so-
wie auf das von der Verwaltung vorgelegte Papier ,Forschungsprojekt ,Pa-

ralleljustiz*, welches das wesentliche Erkenntnisinteresse des Landes Ber-
lin beschreibt. Das Papier macht deutlich, dass einerseits auf3ergerichtliche
Konfliktbeilegung grundséatzlich winschenswert ist und von der deutschen
Rechtsordnung dementsprechend unterstitzt wird. Anderes gilt dort, wo
Beteiligte unzulassig unter Druck gesetzt werden, wo zwingendes deut-
sches Recht missachtet wird und ,Gegenstrukturen® zu den Institutionen
des Rechtsstaats aufgebaut werden (,Paralleljustiz). Derartige Phanomene
sind aus dem Bereich der Organisierten Kriminalitdt (OK) seit langem be-
kannt.

Ein insgesamt neueres Phanomen ist hingegen auf3ergerichtliche Streitbei-
legung mit spezifischen kulturellen oder religibsen Pragungen in Milieus
von Zuwanderern, die aus unterschiedlichen Grinden keinen Zugang zu
inlandischen Institutionen suchen oder finden. Besonders betroffene
Rechtsbereiche sind das Familienrecht und das Strafrecht. Hierauf sollte
sich die Untersuchung konzentrieren.

Die Studie muss sich angesichts des vorgesehenen Zeit- und Kostenrah-
mens auf exemplarische Gruppen und Falllagen konzentrieren, anhand
derer die vom Land Berlin formulierten Fragen so beantwortet werden kon-
nen, dass ihre Ergebnisse verallgemeinert werden und in konkrete admi-
nistrative Malinahmen umgesetzt werden kénnen. Die erwiinschte Bestim-
mung, wo die festgestellten alternativen Konfliktiosungsmechanismen mit
der deutschen Rechtsordnung kollidieren und in welchem Umfang Reakti-

onsbedarf besteht, sowie die Entwicklung von Reaktionsmoglichkeiten ste-
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hen in einem unaufléslichen inneren Zusammenhang und kénnen sinnvoll
und ressourcenschonend nur gemeinsam bearbeitet werden. Genau hierin

soll der Schwerpunkt unserer Studie liegen.

2.2. Erkenntnisse aus dem Ausland und aus anderen deutschen

Bundeslandern

Unsere Ergebnisse aus mehrjahriger Forschung in Deutschland und ande-
ren europaischen Staaten haben gezeigt, dass die Problemlagen eine star-
ke lokale/regionale Komponente ausweisen, je nach dem spezifischen Hin-
tergrund der betroffenen Bevolkerungsgruppen und den rechtlichen und
sozialen Rahmenbedingungen, in denen sie leben. Will man die Gefahren
der Paralleljustiz wirksam bekampfen, ist es deshalb erforderlich, die ortli-
chen Besonderheiten im Land Berlin in den Mittelpunkt zu stellen. Dies gilt
sowohl fir die Ursachenforschung als auch fur die Konzentration oder den
Ausbau praventiver Malinahmen und Einrichtungen.

Das Forschungsdesign basiert zum einen auf den gegebenen finanziellen
und engen zeitlichen Rahmenbedingungen. Fir die Auswahl der Methoden
und den inhaltlichen Aufbau der auf die Bezugsgruppen zugeschnittenen
Leitfadeninterviews konnten wir auf unseren einschlagigen Forschungser-
kenntnissen aus mehreren deutschen und internationalen Projekten auf-

bauen:

a) Das EU-geforderte europaweite Projekt RELIGARE (2010-
2013); Prof. Rohe leitete hierbei die Arbeitsgruppe Family and
the Law, die sich mit Feldforschung und juristischen Analysen
religids-kultureller auf3ergerichtlicher Streitbeilegung in 6 bzw. 8

Mitgliedstaaten der EU befasste.®

o Vgl. das Arbeitspapier Rohe, Mathias, Alternative Dispute Resolution under the Auspices

of Religious Norms vom Januar 2011, abrufbar unter
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b) Die Arbeitsgruppe ,Paralleljustiz® im bayerischen Ministerium
fur Justiz und Verbraucherschutz, die im Jahre 2012 eingerich-
tet wurde, und die ihre inhaltliche Fortsetzung in einer landerof-
fenen Arbeitsgruppe zur Verhinderung von rechtsstaatlich prob-
lematischer ,Paralleljustiz® im Auftrag der Konferenz der Jus-
tizministerinnen und Justizminister der Lander auf der Grundla-
ge eines entsprechenden Beschlusses der Justizministerkonfe-

renz fortgesetzt wurde; Prof. Rohe hat dort mitgearbeitet.

c) Forschung von Prof. Rohe in muslimischen Communities u.a. in

Kanada, dem UK, Frankreich, Belgien und Osterreich.®

http://www.religareproject.eu/system/files/Alternative%20Dispute%20Resolution%20by%2
ORohe%20e-version.pdf (26.09.2015); RELIGARE (Religious Diversity and Secular Models
in Europe), Summary Report on the RELIGARE Project, 2013, abrufbar unter

http://www.religareproject.eu/system/files/RELIGARE%20Summary%20Report_0.pdf
(04.11.15)

10 Vgl. Rohe, Mathias, Shariah in Europe, in: Cesari, Jocelyne (Hrsg.), The Oxford Hand-
book of European Islam, Oxford 2015, S. 656-700; vgl. auch Bakht, Natasha, Arbitration,

Religion and Family Law: Private Justice on the Backs of Women, National Association of
Women and the Law Ottawa, March 2005; Bakker, L.G.H. et al., Sharia in the Netherlands:
A study of Islamic counselling and conflict resolution among Muslims in the Netherlands,
Radboud University Nijmegen, Institute for Cultural Anthropology and Development Stud-
ies 2010; Bano, Samia, Muslim Women and Shari’ah Councils: Transcending the Bounda-
ries of Community and Law, Basingstoke 2012; Douglas, Gillian/Doe, Norman/Gilliat-Ray,
Sophie/Sandberg, Russell/Khan, Asma, Social Cohesion and Civil Law: Marriage, Divorce
and Religious Courts, Cardiff June 2011 (Cardiff University); Keshavjee, Mohamed A.,
Islam, Sharia and Alternative Dispute Resolution, London/New York 2014; Malik, Maleiha,
Minority Legal Orders in the UK, London 2012; Saris, Anne/POTVIN; Jean-
Mathieu/Bendriss, Naima/Ayotte, Wendy/Amor, Samia, Etude de cas auprés de Canadi-
ennes muslulmanes et d’intervenants civils et religieux en resolution de conflits familiaux,
Monréal 2007; Shah, Prakash/Foblets, Marie-Claire, Rohe, Mathias (Hrsg.), Family, Reli-

gion and Law, Abingdon 2014; van Rossum, Wibo, Religious Courts Alongside Secular
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d) Erkenntnisse aus einer Tagung zu ,Legal Pluralism and Human
Rights within Family Disputes in Europe® am 26./27.10.2015 an
der Universitat Gent mit noch unveroffentlichten Ergebnissen
aus empirischer Forschung in den Niederlanden, Belgien, dem

UK, Danemark, Finnland, Italien, Spanien und Griechenland.

2.3. Forschungsdesign und Methodik

Das Projekt wurde auftragsgeman im Zeitraum vom 1. Januar bis 31. Okto-
ber 2015 durchgefihrt.

Das von der Senatsverwaltung fur Justiz und Verbraucherschutz bei der
Beauftragung der vorliegenden Studie vorgelegte Papier macht deutlich,
dass eine belastbare Zahlenerhebung aus methodischen und finanziellen
Grunden nicht zu realisieren ist. So fehlen jegliche statistische Daten bei-
spielsweise dartber, wie viele Rechtsstreitigkeiten vor staatlichen Gerich-
ten bzw. Strafverfolgungsfalle mit muslimischen Beteiligten durchgefihrt
werden, um Vergleiche mit aul3ergerichtlichen Mechanismen anstellen zu
konnen. Auch war eine quantitative Dunkelfeldforschung nicht realisierbar.
Informelle aulRergerichtliche Verfahren werden meist Gberhaupt nicht regis-
triert.

Der vom Land Berlin formulierte Ansatz einer Aufhellung von Normkonflik-
ten und PraventionsmaflRnahmen erforderte aber auch keine derartige

guantitative Analyse. Alleine zielfiUhrend war hier die Systematisierung fur

State Courts: The Case of the Turkish Alevis, Law, Social Justice & Global development
2/2008, 1-17; allg. Berger, Maurits (Hrsg.), Applying Shari’a in the West, Leiden 2013 (Lei-
den University Press);

Buchler, Andrea, Islamic Law in Europe? Legal Pluralism and its Limits in European Family
Laws, Farnham 2011; Grillo, Ralph, Ballard, Roger, Ferrari, Alessandro, Hoekema, André,
Maussen, Marcel, and Shah, Prakash (Hrsg); Legal Practice and Cultural Diversity. Farn-

ham and Burlington 2009.
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das Land Berlin typischer Problemlagen und der damit verbundenen
Rechtsfragen. Darauf aufbauend konnen in weiteren Schritten praventive
und repressive MalRnahmen entwickelt werden.

Hierfir genigte es, in einer reprasentativen Gruppe festzustellende typi-
sche Falllagen aufzudecken und aus diesen Erkenntnissen Felder fir még-
liche ReaktionsmalRnahmen zu beschreiben und gegebenenfalls zu entwi-
ckeln. Dieser Ansatz, der das Schutzbediirfnis Beteiligter und die Stabilitat
der Rechtsordnung zum Ausgangspunkt nimmt, hatte zudem den Vorzug,
dass einerseits bestehende Probleme klar zutage geftérdert werden konn-
ten, ohne dass andererseits bestimmte Bevolkerungsgruppen stigmatisiert
und unter Pauschalverdacht gestellt werden.

Unsere vorherigen Forschungen hatten gezeigt, dass beispielsweise unter
Muslimen tiefgreifende Meinungsunterschiede Uber die Sinnfélligkeit, Me-
thoden und Akteure aul3ergerichtlicher Streitbeilegung herrschen. Nur sol-
che Forschung, die glaubhaft deutlich machen kann, dass die Bek&dmpfung
von Paralleljustiz ein gemeinsames Anliegen ist, gewinnt Zugang zu be-
lastbaren Informationen und kann darauf aufbauend Strategien entwickeln,
welche gutwillige Akteure einbinden und die grundsatzlich positiven Aspek-
te aulRergerichtlicher Streitbeilegung im Rahmen des staatlichen Rechts
starken kann. Nur so kann auch der Paralleljustiz wirksam entgegengetre-
ten werden.

Die Berliner Bevélkerungszahlen, der bisherige wissenschaftliche Erkennt-
nisstand und die Zugangsmaoglichkeiten der hier befassten Wissenschatftler
legten es deutlich nahe, die Untersuchung auf die Bevolkerungsgruppe von
Muslimen mit unterschiedlichem (arabischem, kurdischem, tirkischem,
sudasiatischem, balkanstaatlichem) ethnischen und kulturellen Hintergrund
zu fokussieren. Gerade hinsichtlich dieser (in sich heterogenen) Bevdlke-
rungsgruppe kann die Studie zu allseitig nutzlichen Klarungen beitragen:
Konkret benannte Problemlagen betreffen nicht die gesamte Bevolke-

rungsgruppe; so kénnen zugleich bestehende Probleme sachorientiert an-
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gegangen und mdogliche Pauschalisierungen und Stigmatisierungen wider-

legt werden.

Der empirische Teil dieser Studie basiert maf3geblich auf 93 detaillierten,
offenen' Leitfadeninterviews mit Angehorigen arabisch-kurdischer Familien
und Clans (u.a. mit Clanfuhrern, aber auch anderen Angehorigen mit Ein-
blicken in kriminelle Aktivitaten), der muslimischen Communities in Berlin
(religibse und nicht-religiése Akteure und Beteiligte unterschiedlicher Kon-
fessionen und Ethnien'?, Experteninterviews), sowie auf Experteninterviews
mit Vertretern von Polizei, Staatsanwaltschaft und Justiz, sonstiger Verwal-
tung und sdkularen NGOs. aus Justiz, Polizei, sonstiger Verwaltung und
NGOs, sowie einzelnen Experten-Vergleichsinterviews im Hinblick auf die
Berliner Roma-Communities.”® Die Interviews dauerten meist zwischen ei-
ner und vier Stunden (im Einzelfall zwischen 30 und 270 Minuten), wobei
zahlreiche Teilnehmer mehrmals interviewt wurden. Dartber hinaus wurden
elf Gruppensitzungen mit drei bis zehn Teilnehmern, und ein Gruppentref-
fen mit mehr als funfzig weiblichen Teilnehmern im Bereich religioser Orga-
nisationen veranstaltet. Zudem erfolgte die Teilnahme an der Gruppensit-
zung einer sékularen NGO.

Die Interviews wurden innerhalb der muslimischen Communities zum groR3-

ten Teil (67) von Dr. Mahmoud Jaraba durchgefiihrt, der exzellente Zugan-

! Die Themenschwerpunkte wurden je nach zu erwartender Expertise zugeschnitten, stets
erganzt um offene Fragen hinsichtlich der Gesamtstudie.

2 Neben Deutschen wurden Interviewpartner mit familiarer Herkunft aus Bosnien-
Herzegowina, Albanien, Mazedonien, der Turkei, verschiedenen arabischen Staaten (Ma-
rokko, Tunesien, Agypten, Palastina, Jordanien, Syrien, Libanon), Pakistan und Bangla-
desh befragt.

* Im Einzelnen wurden interviewt: 35 Imame und Vertreter religivser Organisationen; 18
Clanfuhrer und -mitglieder; 22 Mitglieder sékularer NGOs; 11 in Justiz, Polizei, Verwaltung
und Rechtsanwaltschaft Tatige; 4 Personen mit Einblick in das Drogenhandelmilieu; 3

Wissenschaftler und Journalisten.
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ge zu den Befragten und ihren Milieus gefunden hat. Insgesamt 26 Inter-
views in den muslimischen Communities sowie mit Experten aus den Ro-
ma-Communities, der Berliner Justiz, Polizei, sonstiger Verwaltung und
NGOs fuhrte Prof. Dr. Rohe.

Wegen der stets spurbaren hohen Sensitivitdt des Forschungsgegenstan-
des waren sich die Forscher tber die Moglichkeit im Klaren, interessenge-
leitete oder irrefihrende Informationen zu erhalten. Tatséchlich war bei ei-
nigen Interviewpartnern ein ergebnisorientiertes Agieren erkennbar: Sie
sagten lediglich das aus, was wir ihrer Meinung nach héren wollten. Des-
halb wurden verschiedene Strategien angewandt, um die Wahrscheinlich-
keit belastbarer Aussagen zu erhdhen. So kommunizierten wir auch in er-
heblichem Umfang mit ,gewohnlichen®, nicht unmittelbar betroffenen Ange-
hdrigen/Beobachtern der Communities und mit Betroffenen aus den traditi-
onell orientierten Milieus ohne Amt oder herausgehobene soziale Position.
Weiterhin haben wir die Informationen, die wir von mindestens drei ver-
schiedenen Quellen erhalten haben, mehrfach tGberprift, um Fehlinformati-
on und Propaganda zu vermeiden und sicherzustellen, dass unsere Inter-
view-Teilnehmer ein realistisches Bild davon zeichnen, was sich innerhalb
der Communities ereignet.

Um eine derartige Untersuchung erfolgreich vorzunehmen, wurden vertrau-
ensbasierte Beziehungen mit muslimischen Schlisselfiguren und zivilge-
sellschaftlichen Akteuren aufgebaut und gepflegt. Einige von ihnen konnten
wegen der schon seit vielen Jahren bestehenden intensiven Kontakte sofort
identifiziert und kontaktiert werden. Wéahrend der ersten zwei Monate lern-
ten wir weitere solcher muslimischen Schlusselfiguren in Neukdlln kennen,
was es uns ermdoglichte, ziigig einen Zugang zu anderen religiosen Vertre-
tern und Clan-Mitgliedern in weiteren Teilen der Stadt zu erhalten, insbe-
sondere in Wedding, Moabit und Kreuzberg. Es wurde eine ,Schneeball-
Methode® angewandt, in der dem Interview-Teilnehmer aufgegeben wurde,
zuséatzliche Kontakte zu nennen. Diese Methode half uns dabei, potentielle

Interview-Partner zu finden; ungeachtet der Tatsache, dass sie tber ganz
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Berlin verteilt waren, wurde es im Rahmen unserer Forschungen schnell
deutlich, dass sie untereinander in Kontakt stehen. Die ersten Inter-
viewpartner stellten uns nicht nur eine Liste weiterer potentieller Interview-
Partner zusammen, sondern machten uns auch mit diesen Mitgliedern be-
kannt und Ubergaben uns Kontaktinformationen der Schltsselfiguren. Da-
ran anschliel3end bauten wir personliche Beziehungen mit denjenigen Mit-
gliedern auf, die an unserem Projekt teilgenommen haben.

Bereits zu Beginn der Untersuchungen wurde klar, dass die Anonymisie-
rung der erhobenen Aussagen zwingend erforderlich ist. Ein erheblicher
Teil der Interviewpartner hatte andernfalls den Kontakt von vornherein ver-
weigert. Die meisten anderen waren jedenfalls zu offenen Aussagen nur
unter dieser Voraussetzung bereit.

Erstaunlich und fur die Zwecke dieser Studie aul3erordentlich hilfreich war
unter diesen Voraussetzungen die grofRe Offenheit vieler Interviewpartner.
Sehr viele Interviewpartner bestétigten einen insgesamt hohen Problem-
druck. Die Einholung der hier vorliegenden Studie hat grof3e Hoffnungen
auf dringend bendtigte Informationen Uber den geltenden Rechtsrahmen
und die Mdglichkeiten auf3ergerichtlicher Streitbeilegung offenbart. Von al-
len Seiten aulRerhalb der nicht religids agierenden Clans wurde Informati-
onsaustausch und — hier nicht vdllig einheitlich — die Intensivierung von Ko-
operationen zum Schutz Schwécherer und zur Schaffung rechtsstaatlicher
Verhéltnisse dringend angemahnt. Das betrifft auch die Roma-
Communities, die weitgehend in besonders prekaren Verhaltnissen leben.
Die Zahl und Dichte der Interviews Ubersteigt bei weitem die bisherigen
einschlagigen Forschungen in Deutschland. Voraussetzung fur offene, ver-
trauensvolle Gesprache war fast durchgangig die Zusicherung von Anony-
mitat. Unterlagen Uber die Interviews wurden erstellt, missen jedoch aus
Grunden des Datenschutzes bei den Erstellern der Studie verbleiben. Fir
die Zwecke dieser Studie ist die Benennung konkreter Personen aber auch

entbehrlich: Maf3geblich ist, ob und inwieweit Gbereinstimmende Aussagen
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getroffen wurden, um punktuelle Erscheinungen und Tagesaktualitdten von

breiteren und langerfristigen Trends unterscheiden zu kdnnen.

Unsere bisherigen Erkenntnisse aus Forschungen in Bayern, anderen
deutschen Bundeslandern und im Ausland legten nahe, dass Phanomene
der Paralleljustiz ihre Ursache in erheblichem Umfang in den besonderen
kulturellen Pragungen bestimmter Bevélkerungsgruppen haben.'* Deshalb
empfahl es sich, als eine zweite Vergleichsgruppe die religios und kulturell
sehr vielfaltigen Communities der Roma in Berlin in den Blick zu nehmen,
um herauszufinden, welche Hintergrinde fur die aul3ergerichtliche Streitbei-
legung mal3geblich sind, und inwiefern die religiose Orientierung eine Rolle
spielt. Dies ist deshalb bedeutsam, weil MaRnahmen fir die Offnung von
Zugangen zu staatlicher/staatlich verantworteter Konfliktlésung und zur
Verhinderung von Paralleljustiz nur dann zielgerichtet entwickelt werden
kénnen, wenn die Ursachen fur auf3ergerichtliche Streitbeilegung zutreffend
ergrindet werden. Der Zuschnitt der Studie und die Zugangsmdoglichkei-
ten™ erlaubten nur eine kleine Zahl von Experteninterviews, die aber in den
Grundtendenzen sehr aussagekraftige Aussagen erbrachten.

Viele der Interviews enthalten die subjektive Sicht der Interviewten hinsicht-
lich der Verhéltnisse bzw. die Wiedergabe solcher subjektiven Sichten. Das
betrifft maf3geblich ein verbreitetes Misstrauen gegeniber bestimmten
staatlichen Einrichtungen in den untersuchten Communities, aber auch die

Sicht mancher staatlichen Akteure auf diese. Es konnte nicht Aufgabe die-

1 Vgl. nur Rohe, Mathias, Alternative Dispute Resolution under the Auspices of Religious
Norms, Januar 2011, abrufbar unter

http://www.religareproject.eu/system/files/Alternative%20Dispute%20Resolution%20by%2

ORohe%20e-version.pdf; Rohe, Mathias, Shariah in Europe, in: Cesari, Jocelyne (Hrsg.),
The Oxford Handbook of European Islam, Oxford 2015, S. 656-700.

!> Der Organisationsgrad unter den Roma in Berlin ist gegenwértig duRerst gering, Zugan-

ge ,von auflen“ schwierig. Auf Angebote, Interviews gegen Entgelt zu fihren, sind wir nicht

eingegangen, schon wegen der Gefahr ergebnisgeleiteter Aussagen.
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ser Studie sein, etwa den Realitdtsgehalt solcher Sichtweisen zu Uberpri-
fen. Entscheidend ist die Erkenntnis, dass solche Vorbehalte in erhebli-
chem Umfang existieren und einen zielfihrenden Austausch von Informati-
onen und von Kooperation behindern kdnnen. Deshalb wurde ihnen hier

vergleichsweise breiter Raum gegeben.

Wichtig ist festzuhalten, dass Paralleljustiz fur keine ethnisch, kulturell oder
religios definierte Bevolkerungsgruppe typisch ist. Burgern und Bewohnern
Deutschlands und Berlins nutzen nétigenfalls in groRer Mehrheit die Me-
chanismen rechtsstaatlicher Konfliktlosung. Exakte Zahlen oder quantitative
Reprasentativitat lassen sich auch aus unseren empirischen Erkenntnissen
nicht ableiten. Keiner der Experten aus den Communities, NGOs oder von
Staatsseite konnte auch nur annahernd belastbare Fall- oder Prozentzah-
len fur Erscheinungen der Paralleljustiz benennen. Das ist auch schon des-
halb unmdglich, weil es sich weitgehend um ein Dunkelfeld handelt, keine
einheitliche Definition verbreitet ist und auch im staatlichen bzw. 6ffentlich
zuganglichen Bereich keine Statistiken Uber den kulturellen, ethnischen
oder religiosen Hintergrund von Beteiligten geflihrt werden. Prozentuale
Angaben auf der Basis nicht-reprasentativer Erhebungen verbieten sich
auch deshalb, weil erfahrungsgemaf die zentral bedeutsame Aussage,
dass es sich allenfalls um Trendangaben handelt, in der Offentlichkeit nicht
wahrgenommen wird. Sie wirden das wissenschaftliche Ergebnis auch
deshalb verfalschen. Allerdings konnten wir feststellen, dass Paralleljustiz
in Berlin nicht nur ein marginales Phanomen darstellt. Sie belastet das Le-
ben vieler Menschen im Land teilweise massiv. Betroffen sind vor allem
sozial schwache Mitglieder von patriarchalisch strukturierten Familien und
Clans mit wenig Kontakt zur Mehrheitsgesellschaft und ihren Institutionen.

Dies wird im Folgenden ausfuhrlich erlautert.
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3. AulBergerichtliche Streitbeilegung und Paralleljustiz

im Straf- und Familienrechtsbereich

Paralleljustiz muss von rechtlich und gesellschaftlich erwiinschten oder
neutralen Formen der aul3ergerichtlichen Streitbeilegung unterschieden
werden. Aul3ergerichtliche Streitbeilegung in Strafsachen findet sich bei-
spielsweise bei Taten unter Jugendlichen oder innerhalb von Familien in
allen Bevolkerungsteilen, weil Strafverfahren als belastend empfunden
werden. Ahnliches gilt fur viele Falle familiarer Streitigkeiten.
AuRRergerichtliche Streitbeilegung ist in solchen Fallen nach deutschem
Recht grundsatzlich zuléssig, teils sogar erwinscht oder gar gefordert. Un-
abdingbare Voraussetzung ist die Wahrung des geltenden Rechts. Der Be-
griff der Paralleljustiz hat sich aus Alltagsbeobachtungen entwickelt, die
sehr unterschiedliche Phanomene aul3ergerichtlicher Streitbeilegung betref-
fen. Er muss nach wissenschaftlichen Kriterien in einer praxistauglichen
Weise definiert werden.

Unter au3ergerichtlicher Streitbeilegung verstehen wir hier alle Formen von
Mediation und Schlichtung auf3erhalb von staatlich anerkannten Schieds-
verfahren, die in den hier untersuchten Bereichen weitestgehend®® nicht
zulassig sind. Korrespondierend hierzu verwenden wir fur die eingeschalte-

ten Personen den hier neutral zu verstehenden Begriff des ,Schlichters®.

'® Grundsatzlich méglich sind sie bei vermégensrechtlichen Streitigkeiten; vgl. zu alledem
Hotte, Franziska, Religidse Schiedsgerichtsbarkeit, Tibingen 2013 (Mohr Siebeck), S. 195
ff. mit weiteren Nachweisen; fir internationale Erfahrungen vgl. Helfand, Michael A., Reli-
gious Arbitration and the New Multiculturalism: Negotiating Conflicting Legal Orders, New
York University Law Review 86 (November 2011), 1231-1305.
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Auszugehen ist vom Schutzauftrag der staatlichen Rechtsordnung: Wo der
Staat zwingende Rechtsvorschriften®’ erlasst, muss die private Handlungs-
und Gestaltungsfreiheit enden. Der staatliche Auftrag des Schutzes
Schwacherer und der Aufrechterhaltung unerlasslicher gemeinsamer Ver-
haltensstandards muss konsequent verfolgt werden, um den Rechtsfrieden
im Rahmen einer freiheitlichen, den Menschenrechten verpflichteten staat-
lichen Ordnung durchzusetzen. Wer diese Grenzen uberschreitet, stellt sich
gegen die staatliche Ordnung und muss zur Wahrung verlasslicher rechts-
staatlicher Verhaltnisse im Alltag mit allen dem Rechtsstaat zur Verfigung
stehenden Mitteln in die Schranken gewiesen werden. Nicht minder be-
deutsam ist die effiziente Offnung von Zugéngen zu staatlicher und zivilge-
sellschaftlicher Hilfe fur potentielle Opfer von Paralleljustiz. Dies ist von lo-

kalen und regionalen Gegebenheiten abhangig.

Die Durchsetzung des staatlichen Schutzauftrags setzt auch voraus, den
Handlungsspielraum derer zu respektieren, die sich innerhalb dieses Ord-
nungsrahmens bewegen und bewegen wollen. Unangemessene Duldsam-
keit wirde das hier beschriebene Ziel ebenso gefahrden wie unbegrindete
Stigmatisierung. Vielmehr gilt es gerade, das in den von Paralleljustiz be-
drohten Communities breit vorhandene positive Potential zur Kooperation

ZUu nutzen und zu starken.

Die Darstellung im familienrechtlichen Feld wurde bewusst deskriptiv ange-
legt. Gerade hier sind die Grenzen zwischen dem zwingenden deutschem
Familienrecht und den Gestaltungsmaoglichkeiten des dispositiven deut-
schen Rechts nicht immer vollig klar zu ziehen. So hat der Bundesgerichts-

hof Bestimmungen islamisch gepragter Ehevertrage nach deutschem Recht

" Fur die hier behandelten Rechtsbereiche vgl. die Auflistung in BMJV, Gibt es eine Paral-
leljustiz in Deutschland?, S. 21 ff.

|/ Ldmit Berlin



+

! !
* ]
S —
( Efl noer —— W= == = FRIEDRICH-ALEXANDER Senatsverwaltung
- = smemm wm = UNIVERSITAT fiir Justiz und
+Zentrum fir = == == ERLANGEN-NURNBERG
I 1 &R h Verbraucherschutz
15 am ecnt FACHBEREICH
n Europa RECHTSWISSENSCHAFT
*

*

als zulassig anerkannt.*® Auch auBergerichtliche Streitbeilegung wird vom
deutschen Gesetzgeber grundsatzlich positiv bewertet. Informelle Verfah-
ren innerhalb von Familien werden ohnehin zivilrechtlich nicht erfasst. Zu-
dem lasst sich abstrakt nicht festlegen, inwieweit der Verzicht auf beste-
hende Rechte zulassig ist, um andere Familienmitglieder zu einem sozial
oder religids erwunschten, aber rechtlich nicht zu erzwingenden Verhalten
zu bewegen. Das betrifft vor allem das Anliegen von Ehefrauen, eine in
Deutschland nur informell mégliche islamrechtliche Ehescheidung zu erhal-

ten.

Nach alledem ist es entscheidend, herauszuarbeiten, welche Griinde An-
lass dafur bieten, zusatzlich oder anstelle staatlicher Mechanismen zu Me-
chanismen aul3ergerichtlicher Streitbeilegung zu greifen. Daraus lasst sich
in weiteren Schritten ableiten, wie die Grenzen des zwingenden Rechts in
der Praxis besser durchgesetzt werden kdnnen, auch durch schlichte In-
formation, welche MafRnahmen dafur erforderlich sind und welche Akteure

man einbinden bzw. welchen man entgegentreten muss.

¥ BGH NJW 1999, S. 574; ausfuhrlich zum Verhaltnis zwischen deutscher Rechtsordnung
und islamischer Scharia Rohe, Scharia und deutsches Recht, in: Ro-
he/Engin/Khorchide/Ozsoy/Schmid (Hrsg.), Handbuch Christentum und Islam in Deutsch-
land Bd. 1, Freiburg i. Br. 2014, S. 272 ff. mwN.
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4, AulBergerichtliche Streitbeilegung und Paralleljustiz in

Groffamilien und ClansbDie Clans in Berlin

Der Clan bestimmt und organisiert das Alltagsleben fir eine nicht zu unter-
schatzende Zahl von Muslimen. Dies gilt insbesondere fir einige arabische
und kurdische Clans. Diese Clanstruktur ist immer wieder fur gesellschaftli-
che Spannungen bis hin zu heftigen Auseinandersetzungen zwischen ver-
schiedenen ethnischen und religiosen Gruppen verantwortlich. Ein einfluss-

reiches Clanmitglied sprach in einem Interview vom ,Krieg der Clans®.

AulBerdem wirkt sich die Clanmentalitat auf die Integrationsbereitschaft-
und Fahigkeit der einzelnen Mitglieder dieser Clans in die Gesellschaft aus,
einschlie3lich der mangelnden Akzeptanz der deutschen Gesetze und ge-
sellschaftlichen Strukturen. Das Clanwesen schwacht die staatliche Kon-
trolle in Neukoélin, aber auch in anderen grof3en Stadtvierteln wie Moabit,
Kreuzberg oder Wedding. Nach Interviewaussagen aus dem Bereich der
Strafverfolgung weitet sich die Szene auch nach Schéneberg und Charlot-

tenburg aus.

All dies stellt staatliche Einrichtungen vor erhebliche Hirden und schrankt
ihre Handlungsfahigkeit ein. Mancherorts scheut der Staat bereits heute die
Konfrontation mit diesen Gruppen und halt sich aus internen Konflikten
heraus, was zum einen die Position der Clans weiter verstarkt und zum an-
deren das staatliche Gewaltmonopol untergrabt und unglaubwtrdig macht.
In Teilen der Bevdlkerung dieser Stadtviertel herrscht ein Klima der Angst,

wenn nur die Namen von Angehérigen solcher Clans genannt werden.

Aufgrund des Fehlens offizieller statistischer Daten ist es nicht einfach, die-
se Clans und die Zahl ihrer Mitglieder zu erfassen. Zahlreiche Interviews

und Alltagsbeobachtungen deuten jedoch darauf hin, dass bei folgenden
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ethnischen und religiosen Gruppen — ohne Anspruch auf Vollstandigkeit -
mehr oder weniger deutliche Clanstrukturen ausgebildet sind: Libanesische
Kurden, einige libanesische Palastinenser, libanesische Schiiten, libanesi-
sche Beduinen, nordirakische Kurden sowie einige tirkische Familien aus
Anatolien. Innerhalb der Clans gibt es durchaus Meinungsunterschiede und
unterschiedliche Lebenshaltungen. Ein einflussreiches Clanmitglied, das
selbst in der Konfliktschlichtung tatig ist, sprach in einem Interview davon,
dass ,einige“ arriviert, aber auch ,viele“ Mitglieder seines nach Tausenden
zdhlenden Clans in kriminelle Aktivitdten verstrickt seien. Auch Inter-
viewpartner aus Strafverfolgungsbehdrden bestatigen, dass gegenwartig
teils ein Ubergang in die Legalitat, in birgerliche Lebensformen stattfinde,
gerade in der nachwachsenden Generation, dass aber massive Probleme

verblieben.

Einige dieser Gruppen zelebrieren nicht nur eine integrationsfeindliche Kul-
tur fir das Individuum und bilden Parallelgesellschaften in bestimmten Kie-
zen der Stadt. Sie haben dariber hinaus auch eigene Formen der Selbst-
justiz entwickelt, welche auf informellen traditionellen Instrumenten der
Streitschlichtung basiert, fernab jeden staatlichen Zugriffs. Die durchfiih-
renden Organe dieses archaischen Systems betonen die Wirksamkeit der
traditionellen Losung interner Streitfalle und sind der Meinung, dass diese
staatliche Anerkennung verdienen.'® Wahrend sich die Losung von Streitig-
keiten vor ordentlichen Gerichten bis zum endgultigen Urteil Gber Jahre
hinziehen kénne, wiirden sie im Rahmen traditioneller Clanschlichtung oft

innerhalb weniger Stunden geklart.

Die Aussage, im Rahmen interner Schlichtung gelange man zu schnellen
Losungen, trifft zwar durchaus zu. Allerdings werden Konfliktldsungspro-

zesse im Rahmen dieses informellen Rechtssystems haufig auf dem RU-

'% Dies auRerten mehrere Angehdrige besagter kurdischer Clans.
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cken der Clanmitglieder mit der schwachsten gesellschaftlichen Position
ausgetragen. Hiervon sind besonders die Frauen und Kinder betroffen, de-
ren Rechte in diesem System am wenigsten geschitzt sind. Aber auch Op-
fer aus Familien mit geringem Einfluss haben keine realistische Chance auf
die Durchsetzung ihrer Rechte, z.B. bei der Vereinbarung von Entschadi-
gungszahlungen. Einige in dieses System involvierte Personen raumten
ein, dass manchmal die schwachere Seite benachteiligt werde und dass

der Einfluss bestimmter Personen und Familien eine wichtige Rolle spiele.

Einige Aussagen in den Interviews haben zudem gezeigt, dass es keinerlei
fur alle verbindlichen Rechtsmal3stabe gibt und dass sich der Verhand-
lungs- und Entscheidungsprozess meist durch fehlende Transparenz und
geheime Absprachen auszeichnet. Letztlich bestimmen Macht und Einfluss

innerhalb der Clanhierarchie das informelle Schiedswesen.

An dieser Stelle muss jedoch darauf hingewiesen werden, dass keine Ver-
allgemeinerungen angebracht sind. Es kommt tatséchlich immer wieder
vor, dass traditionelle Konfliktlosung aufgestaute und durch staatliche Be-
horden und Justiz nur noch schwer l6sbare Konflikte innerhalb der Com-
munities relativ schnell und unbirokratisch mit akzeptablen Ergebnissen fir
alle Beteiligten zu l6sen vermdgen. In Fallen drohender massiver Gewalt
kommt deshalb auch zu Kooperationen zwischen der Berliner Polizei und

Schlichtern aus den Clans.

Auf den folgenden Seiten beschaftigen wir uns mit einigen der genannten
Gruppen eingehender und differenzieren gangige Mechanismen der Streit-
schlichtung in diesen Communities. Manchmal sind traditionelle Instrumen-
te der Konfliktldsung mit Druck und Zwang verbunden. AulRerdem sind hau-
fig Personen, vor allem die so genannten ,Familienoberhaupter®, die in den
Konfliktlésungsprozess involviert sind, selbst direkt ins organisierte Verbre-

chen bzw. den Drogenhandel eingebunden, oder sie spielten zumindest in

|/ Ldmit Berlin
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den 80er und 90er Jahren eine Fuhrungsrolle in Gruppierungen der Orga-
nisierten Kriminalitat (OK). Daher sind die traditionellen Instrumentarien der
Konfliktldsung haufig ineinander verschrankt und tberlagern sich mit Aktivi-
taten der OK.

Die innere Struktur der Clans und die Zahl ihrer Mitglieder variieren sehr
stark. Wéahrend einige Clans wohl nur wenige hundert Mitglieder z&hlen,
leben von anderen mehrere Tausend Mitglieder in Berlin. Und wahrend ei-
nige Clans streng hierarchisch mit einem Familienoberhaupt im Zentrum
organisiert sind, werden andere Clans von mehreren — in der Regel ménnli-
chen — Personen geleitet. Aufgrund dieser strukturellen Vielfalt wird im Fol-
genden meist der Begriff Clan verwendet werden, welcher die Verwandt-
schaftsbeziehungen zwischen den Gruppenmitgliedern bertcksichtigt sowie
deren Selbsteinschatzung, ihre Gruppe verbinde eine homogene Kultur,
gemeinsame Traditionen und Wurzeln, ein eigener Dialekt sowie ein be-
sonderer gesellschaftlicher Zusammenhalt. Diese Besonderheiten wurden
auch in Experteninterviews von staatlicher Seite bestatigt: Wahrend bei-
spielsweise grofRere Gruppen der OK mit Hintergrund aus Osteuropa oder
vom Balkan sich ethnisch ,6ffnen, bleiben diese Clans ethnisch-kulturell
weitestgehend geschlossen. Auch ,Austritte” fanden nicht statt bzw. wirden
intern geahndet. Die Clans seien untereinander teils zerstritten, teilweise
wirden aber auch neue Allianzen und Erweiterungen im Wege der Ehe-
schlieBung geschaffen. Dies hat dann auch Auswirkungen auf die zahlrei-
chen Familienkonflikte und deren ,interne® Beilegung im Wege der Parallel-

justiz.

Mehrere Experteninterviews im Bereich der Strafverfolgung kulminierten in
der Aussage, dass in OK-Verfahren gegen Tater mit arabischem oder liba-
nesisch-kurdischem Hintergrund ,fast in jedem Fall“ Paralleljustiz gelbt

wird.

|/ Ldmit Berlin
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Um die Herausbildung dieser Clanstrukturen zu verstehen, wird ein kurzer
Blick auf die Einwanderung der Muslime in Berlin erforderlich. Im Anschluss
daran sollen sowohl die externen, vom Staat gesetzten Faktoren beleuchtet
werden, welche zur Ausbildung der Parallelstrukturen fiihrten, als auch die
internen Faktoren, die eng mit der Clanstruktur dieser Gruppen verbunden
sind und welche zur Verstarkung der Rolle der Clans gefiihrt haben.?® In
den folgenden Kapiteln wird analysiert, wie sich diese Gruppen von der
deutschen Gesellschaft abgeschottet und ihre eigenen Methoden der Paral-

leljustiz entwickelt haben.

4.1.1. Die Auswanderung nach Berlin und das Phanomen der ,,Ghet-

toisierung“*

Einwanderer machen heute einen erheblichen Anteil der Bevdlkerung Ber-
lins aus. In der ersten Phase nach dem zweiten Weltkrieg wurden im Zuge
des enormen Wirtschaftswachstums gunstige Arbeitskrafte angeworben
und nacheinander wurden Abkommen mit Italien (1955), Griechenland,
Spanien (jeweils 1960), der Turkei (1961), Marokko (1963), Portugal
(1964), Tunesien (1965) unterzeichnet. In der Folge wanderten aus diesen

%% Christian Stahl hat mit seinen Buch ,In den Gangs von Neukélin. Das Leben des Yahya
E.“, Hamburg 2014 die kriminelle Karriere eines jungen Palastinensers und deren Vorge-
schichte und Begleitumstéande ausgeleuchtet. Dies ist kein wissenschaftlich aufgearbeite-
ter, sondern ein eingestandenermafien subjektiver Bericht, der aber manche typischen
Phanomene aufzeigt und bestatigt, die auch mit der hier erérterten Problematik in Zusam-
menhang stehen.

! Dieses Kapitel erhebt nicht den Anspruch auf eine umfassende wissenschaftliche Aufar-
beitung der Migrationsvorgange und der Folgen von Rahmenbedingungen fur die soziale
Entwicklung in Berlin. Vielmehr wird die Sicht der Betroffenen in den Mittelpunkt gestellt,
um deutlich zu machen, an welchen Faktoren PraventionsmafRnahmen gegen Paralleljustiz
ansetzen sollten. Zu allgemeinen Fragen der Migration und Integration in Berlin vgl. etwa
Gesemann, Frank (Hrsg.), Migration und Integration in Berlin. Wissenschaftliche Analysen

und politische Perspektiven, Opladen 2001.
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Landern Hunderttausende als Arbeitskrafte nach Deutschland ein.?* Spater
holten viele ihre Familien nach. Insgesamt sollen laut Statistiken ca. 14 Mil-
lionen Gastarbeiter und ihre Angehdrigen nach Deutschland gekommen
sein.”® Zwar kehrte ein Teil dieser Arbeitskrafte nach Ablauf ihres Arbeits-
vertrags wieder in ihre Heimat zurlick. Viele jedoch bevorzugten es, in
Deutschland zu bleiben, mit dem Ziel, eine Aufenthaltsgenehmigung zu
erhalten und ihren Lebensunterhalt zu verdienen. Unter den in diesem Zu-
sammenhang nach Berlin eingewanderten Muslimen® stellen die Tiirken
die absolute Mehrheit dar. Und neben Angehdrigen der oben genannten
Staaten kamen auch Afghanen, Iraner, Pakistaner, Indonesier, Albaner und
Kosovoalbaner in nicht geringer Zahl.

Neben der ersten Art von Einwanderern, den Arbeitsmigranten, lebt in Ber-
lin eine betrachtliche Zahl von Muslimen, die als politische Asylbewerber
eingewandert sind, insbesondere aus dem Libanon. Im Zuge des libanesi-
schen Biurgerkriegs (1975-1990) ersuchten Tausende in Deutschland um
politisches Asyl, welche grob in vier Hauptgruppen unterteilt werden kon-
nen: Libanesen, Palastinenser aus den libanesischen Flichtlingslagern,
schiitische Palastinenser aus den ,sieben Dérfern* und Kurden®. Ralph

Ghadban, ebenfalls Libanese, der sich langjahrig fur die Integration von

22 Open Society Institute, Muslims in Berlin, Open Society Institute, New York, London,
Budapest, 2010, S. 41, abrufbar unter
https://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/a-muslims-berlin-corrected-en-
20100527_1.pdf (06.11.2015).

23 History of the Guest Workers — Immigration of Foreign Workers, German Missions in the
United States, abrufbar unter
http://www.germany.info/Vertretung/usa/en/04 _W__t G/02/03/Feature 3.html
$14.11.2015).

*Vgl. hierzu Kapphan, Zugewanderte aus islamisch gepragten Landern in Berlin, in:

Spielhaus/Farber (Hrsg.), Islamisches Gemeindeleben in Berlin, 2006, S. 18 ff. mwN.
% Fur weiterfuhrende Informationen tber diese Gruppen, den Grund ihrer Auswanderung
und einige statistische Daten vgl. Ralph Ghadban: Die Libanon-Fluchtlinge in Berlin. Zur

Integration ethnischer Minderheiten, 2008, S. 105.
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Flichtlingen einsetzte, merkt an, dass die Zahl der Fluchtlinge in den sieb-
ziger und achtziger Jahren sehr stark anstieg, wobei die meisten Asylsu-
chenden aus dem Libanon und der Turkei kamen. Wahrend die Zahl der
Migranten in Westberlin 1980 noch 100.000 betrug, waren es 1992 schon
mehr als 400.000%°. Nach Schatzungen einiger Studien wanderten (iber
200.000 Menschen aus dem Libanon nach Deutschland ein®’. Mehrere In-
terviews bestatigten, dass nach 1980 arabische und kurdische Fluchtlinge
in groRer Zahl aus dem Libanon kamen, wobei nicht selten ganze Familien-
verbande ihren Weg nach Berlin fanden. So lebt heute offenbar die Mehr-
heit der damaligen Bevolkerung der Stadt Tall Az-Zater mit ihren hier ge-
borenen Nachkommen in Berlin?®. Aus manchen dieser Familien leben in
Berlin mehrere tausend Familienmitglieder. Einer der Clanfihrer, gibt die
Zahl der Mitglieder seines Clans mit mehr als 3.500 an. Ein anderer Clan
soll bis zu 4.000 Mitglieder umfassen, wovon nach Aussagen eines Mit-

glieds ein erheblicher Teil in kriminelle Aktivitaten verwickelt ist.

Mit der steigenden Flichtlingszahl nach 1980 wurden in Deutschland die
Stimmen lauter, die verlangten, dass die Flichtlinge in ihre Heimat zurlck-
kehren sollten. In der Offentlichkeit entstand zunehmend das Bild, dass die
Fluchtlinge aus Entwicklungsl&ndern die deutschen Asylgesetze missbrau-

chen wirden, um von den wirtschaftlichen Méglichkeiten und dem Sozial-

?® Islam in Europe, Germany: Kurdish-Lebanese criminal clans Thursday, July 23, 2009.
http://islamineurope.blogspot.de/2009/07/germany-kurdish-lebanese-criminal-clans.html
(06.11.2015)

2 Ralph Ghadban: The Impact of Immigration Policies on Palestinians in Germany. In Ab-

bas Shiblak (Hrsg.): The Palestinian Diaspora in Europe. Challenges of dual identity and
adaptation, Jerusalem, Ramallah, Palestine: Institute of Jerusalem Studies; Shaml (Refu-
gee and diaspora studies series, no. 2), 2005, S. 37-38.

?® Tall Az-Za’tar war eines der sechs groen von der UNRA gemeldeten palastinensischen
Flichtlingslager im Libanon. Im libanesischen Birgerkrieg wurde es zwischenzeitlich 1976

vollkommen zerstort, und schatzungsweise 15000 Bewohner fanden den Tod.
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system zu profitieren. Im Streben nach wirkungsvollen Gesetzen sowie der
Begrenzung der Einwanderung oder der erzwungenen Ausreise in Nach-
barstaaten, beschloss die Regierung in den Jahren seit 1980 einige Modifi-
kationen der fur Flichtlinge relevanten Gesetze. Das flhrte zu erheblichen
Einschrankungen des Zugangs zum Arbeitsmarkt, zur zwangsweisen jahre-
langen Unterkunft in Asylheimen und zur Kirzung der Sozialhilfe sowie
zum Riickgang kostenloser Versicherungsleistungen®. Aber anders als
erhofft fihrte diese neue Politik nur teilweise zum Rlckgang der Flucht-
lingszahlen. Als Nebeneffekt trug sie zur Isolierung vieler Asylbewerber von
der deutschen Gesellschaft bei. Mangels erreichbaren Zugdngen zum lega-
len Arbeitsmarkt entwickelten illegale Téatigkeiten bis hin zu OK Anzie-
hungskraft. Eine Vertreterin der Zivilgesellschaft, welche sich jahrelang fur
die Integration von Flichtlingen engagierte, driickte das in harten Worten
aus: ,Deutschland schuf sich die sozialen Ghettos selbst, indem es die
Flichtlinge weder anerkannte noch willkommen hieR.“*® Das rechtfertigt
oder entschuldigt nicht die Entwicklung illegaler oder zumindest integrati-
onsfeindlicher Strukturen. Auch gab es zu allen Zeiten Phanomene der
Selbstisolation einzelner Gruppen. Fiur eine Verbesserung der kinftigen
Lage und nicht zuletzt mit der erneuten massiven Flichtlingszuwanderung
ist es jedoch dringend erforderlich, negative Anreize zu minimieren und
schnelle realistische Zugangsperspektiven in die deutsche Gesellschaft zu

erdffnen.

? Ralph Ghadban, the Impact of Immigration Policies on Palestinians in Germany, 2005,
S. 38.

3 Interview mit einer arabischen Aktivistin in Berlin.

|/ Ldmit Berlin
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4.1.2. Die Genese der sozialen Ghettos

Die Genese dieser sozialen Ghettos in manchen Vierteln Berlins wird im
Folgenden anhand von externen, internen Faktoren und weiteren Faktoren

vorgestellt.

4.1.2.1. Externe Faktoren

Die externen Faktoren, die eine wichtige Rolle bei der Herausbildung der
sozialen Ghettos spielten und zur Abschottung und Isolierung einiger Be-
volkerungsgruppen flihrten, werden durch eine Reihe von Gesetzen (Ar-
beitsgesetze, Sozialgesetze, Wohnungsgesetze und Aufenthaltsgesetze)

verkorpert.

4.1.2.1.1. Die Arbeitsgesetze

Wie mehrere Interviews nahelegen, bestand eine der verhangnisvollsten
,Nachbesserungen® der Flichtlingsgesetze in der Einschrankung des Ar-
beitsrechts fur Asylbewerber. Sie durften bis zu zehn Jahre keiner bezahl-
ten Tatigkeit nachgehen, was unweigerlich zu Schwierigkeiten mit der In-
tegration dieser Bevdlkerungsgruppe in den Arbeitsmarkt fihren musste.
Eine der bedeutendsten arabischen sozialen Aktivistinnen in Berlin, die sich
seit den 80er Jahren fir die Integration von Flichtlingen engagiert, fihrt an,
dass die Flichtlinge im Vergleich zur Zeit vor den Gesetzesanderungen in
den 80er Jahren nun deutlich schlechter gestellt waren. Sie seien nun vom
Arbeitsmarkt ausgeschlossen und gezwungen gewesen, jahrelang bis zum
endgultigen Asylbescheid ihr Dasein in meist tristen Heimen zu fristen.
Aber diese Menschen hatten es nicht widerstandslos hingenommen, dass
ihnen keine Zukunftsperspektive in Deutschland eréffnet wurde, und seien
in der Folge teils kriminell aktiv geworden. Dies bestétigen Interviews mit

Personen mit Einblick in das Drogenhandelmilieu und anderen in den 80er
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und 90er Jahren am organisierten Verbrechen beteiligten Personen. Ein

Drogenhéndler, der sich als gelautert darstellt, sagt:

L,Ich kam nach Deutschland mit 18 Jahren. Es war mir verboten zu arbeiten,
[in der Schule]) zu lernen bzw. Gberhaupt irgendetwas zu tun. Sie zwangen
mich, Drogen zu verkaufen, um mich selbst zu versorgen. Wenn wir ihnen
sagten, ,Liebe Leute, bringt uns ein Handwerk bei, so dass wir etwas arbei-
ten kénnen®, antworteten sie uns: ,Nein, denn das Gesetz erlaubt dir das
nicht!* Ich kam als junger Mann und niemand fragte mich, wohin ich gehe
und komme. Niemand kiimmerte sich um mich und niemand kontrollierte

mich. Und so arbeitete ich im Drogengeschétft.”

Abu Ali, der vormals im Drogenhandel und organisierten Verbrechen tatig

war, konstatiert:

Llch blieb 6 Jahre im Heim und es war mir verboten zu arbeiten ... So
musste ich zwangslaufig mit Diebesgut handeln, bis ich mir ein Haus leisten
konnte ... Wie hétte ich sonst leben kénnen! 90 Prozent [der Fllchtlinge] in

Berlin waren gezwungen, Drogen und Diebesgut zu verkaufen.”

4.1.2.1.2. Die Sozialgesetze

Den Fluchtlingen blieb nicht nur der Arbeitsmarkt verwehrt, vielmehr wurde
auch die Sozialhilfe um 22 % gekurzt, so dass die Flichtlinge in Bezug auf
die Sozialhilfe nicht mehr deutschen Sozialhilfeempfangern gleichgestellt
waren®!, Das hatte einen weiteren sozialen und wirtschaftlichen Abstieg
sowie den Rickgang der Lebensqualitat fur die betroffenen Fluchtlinge zur

Folge. Das erschwerte eine mdgliche Verbesserung der schwierigen Le-

3t Ralph Ghadban, the Impact of Immigration Policies on Palestinians in Germany, 2005,
S. 39.

|/ Ldmit Berlin
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benssituation noch mehr. Sozialwissenschaftler weisen darauf hin, dass der
soziale Aufstieg desto schwieriger wird, je schlechter der Lebensstandard
des Menschen ist.

Hinzu kommt, dass Geldbetrage, welche den Flichtlingen bis dahin ge-
wahrt wurden, in Wertgutscheine umgetauscht wurden, d.h. der Flichtling
erhielt seinen Lebensbedarf nicht mehr gegen Bargeld, sondern gegen
Wertgutscheine, wobei er in diesem Fall Waren im Wert der ganzen Karte
auf einmal erwerben musste. Das wirkte sich negativ auf das Selbstwertge-
fuhl der Fluchtlinge aus, wie mehrere Interviews bestatigen. Die neuen
Maflinahmen riefen nicht nur die Ausbeutung der Flichtlinge durch die La-
denbesitzer hervor, welche die Preise und Qualitdt der Waren oft selbst
festlegten, sondern auch ein Geflihl der Diskriminierung und Isolierung von
der Gesellschaft. Eine Vertreterin der Zivilgesellschaft®?, die sich fir die

Aufhebung dieses Gesetzes zu Beginn der 80er Jahre einsetzte, berichtet:

,Das Gesetz bestand nur zwei Jahre, aber es hatte erhebliche psychologi-
sche Auswirkungen. Auf der einen Seite wuchs der Hass der Migranten auf
den deutschen Staat, auf der anderen Seite wuchs der Hass der deutschen
Bewohner in diesen Gegenden auf die Menschen [Flichtlinge], die in die-
sen Gegenden wohnten und Sozialleistungen vom Staat bezogen. Die
Deutschen begannen sich zu echauffieren, ,wir arbeiten von Tag bis Nacht,
um 100 Mark zu verdienen, und sie kommen einfach und leben auf unsere

Kosten®. Einrichtungen der Zivilgesellschaft und der Kirchen starteten eine

%2 Es handelt sich bei den so oder ahnlich bezeichneten Personen meist um arabische
Sozialarbeiter, welche sich seit den 80er oder 90er Jahren in Kooperation mit staatlichen
Institutionen in Berlin fir die Integration der arabischen Community engagieren. Zum Tell
sind sie in der Familienberatung tétig. In diesem Zusammenhang werden sie haufig mit
teils heftigen Clanstreitigkeiten konfrontiert. Daher wollten die meisten von ihnen anonym
bleiben. So mussten wir uns mit Umschreibungen wie ,ein Vertreter der Zivilgesellschaft®,

~eine Aktivistin der Zivilgesellschaft®, ,ein sozialer Aktivist“ oder ,eine Expertin“ behelfen.

|/ Ldmit Berlin
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groRe Kampagne zur Ersetzung der Gutscheine durch Geldwerte, bis der

[Berliner] Senat®® gezwungen war, dieses Gesetz zuriickzuziehen.“

4.1.2.1.3. Die Bildungsgesetze

Wenn der soziale und wirtschaftliche Ausschluss vielleicht noch aufgefan-
gen werden konnte, so war der Ausschluss aus dem Bildungssystem fir
diese Fluchtlinge eine Katastrophe, wie verschiedene Befragte betonen. Zu
den verheerendsten Modifizierungen der Asylgesetze, welche die weitere
Abschottung der Fluchtlinge mitverursachte, gehorte das Bildungsgesetz
fur staatenlose Asylbewerber. Vor der Gesetzesnovelle verpflichtete dieses
Gesetz alle Kinder spatestens ab dem siebten Lebensjahr zum mindestens
neunjahrigen Schulbesuch. Nun mussten die erziehungsberechtigten
Fluchtlinge ihre Kinder nicht mehr zur Schule schicken und die Schulen
waren nicht mehr verpflichtet, jedes Kind von Asylbewerbern aufzunehmen.
Daher verlieBen nun viele dieser Kinder die Schule vorzeitig, nachdem sie
in der Vergangenheit gesetzlich zum Schulbesuch bis zum 16. Lebensjahr

verpflichtet gewesen waren.

Eine Vertreterin der Zivilgesellschaft betonte, dass die Anderungen des
Bildungsgesetzes einer ganzen Generation von Jungen und Madchen den
Weg zur Bildung versperrt hatten. Dies habe dazu gefuihrt, dass eine grol3e
Zahl von jungen Leuten nicht einmal Uber die Mindestqualifikation fir eine
Berufsausbildung oder gar ein Studium verfligte, in der Folge am Arbeits-
markt massiv benachteiligt gewesen sei und sich kaum in den Arbeitsmarkt
und in die Gesellschaft hatte integrieren lassen. Diese Entwicklung hat
nach Meinung der Expertin dazu gefuhrt, dass sich ,diese Gesellschafts-

schicht noch mehr von der deutschen Gesellschaft ausgeschlossen und

% Hier wird offenbar auf die Neuregelung in § 120 Abs. 2 BSHG von 1981 angespielt, wo-
nach es den Bundeslandern ermdglicht wurde, Geldleistungen durch Sachleistungen zu

ersetzen.

|/ Ldmit Berlin
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entfremdet fuhlte“. Nicht wenige entwickelten aus diesem Gefiihl des Aus-
geschlossenseins eine wachsende Abneigung gegen den deutschen Staat
und die Gesellschaft. ,Wie soll ich die Gesellschaft mégen, die mich nicht
zur Schule gehen lasst?” gibt die Aktivistin die Gemditslage vieler Betroffe-

ner in Folge der Gesetzesnovelle wieder®*.

4.1.2.1.4. Der Aufenthaltsstatus

Ein weiteres Problem fir diese Leute stellt der oft unsichere Aufenthaltssta-
tus in Deutschland dar. Viele Fluchtlinge aus den genannten Flichtlings-
gruppen wurden nicht als asylberechtigt anerkannt, insbesondere Palasti-
nenser und Kurden. Da der Grof3teil von ihnen seinen Reisepass vernichte-
te, konnte sie der deutsche Staat aus humanitaren Griinden nicht abschie-
ben. Weil die libanesische Botschaft in Berlin ihnen die Ausstellung neuer
Dokumente verweigerte, erhielten sie nur den unsicheren Status einer
,Duldung®“. Dieser Status wurde zum Teil bis Mitte der 90er Jahre aufrecht-
erhalten. So wurde ihnen und ihren Nachkommen der Aufbau einer geord-
neten Zukunft in Deutschland verwehrt, wie ein Vertreter der Zivilgesell-
schaft meinte. Er flgte hinzu, dass der Aufenthaltsstatus der Kinder von
dem ihrer Eltern abhing, und so wurde auch ihnen nur der Status einer
,Duldung“ gewahrt. Da weder die Eltern noch ihre Kinder arbeiten oder stu-
dieren durften, verharrte ihr Leben im Stillstand. Nach Aussage des ge-
nannten Aktivisten ermdglichte es die Politik durch die Aufenthaltsgesetze

diesen Menschen nicht, dass sie sich in die Mehrheitsgesellschaft einglie-

% Mehrere Interviews sowohl mit Sozialarbeitern als auch mit Fluchtlingen, die ihre Kinder
vom Schulbesuch abhielten, weisen darauf hin, dass dieses Gesetz sich spirbar auf das
Verhalten dieser Bevdlkerungsschicht und insbesondere auch ihrer Kinder ausgewirkt hat.
Mehrere Soziologen, welche derzeit an der Reintegration dieser Menschen ins Bildungs-
system arbeiten, geben zu bedenken, dass oft gerade die Kinder der Vater und Miitter,
welche in diesem Zeitraum nicht die Gelegenheit zur Schulbildung bekamen, die Schiler

sind, die heute massive schulische und soziale Probleme haben.

|/ Ldmit Berlin
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dern und sich von der fiir sie neuen Kultur bereichern zu lassen. Der deut-
sche Staat war davon Uberzeugt, dass diese Flichtlinge spater wieder in
ihre Heimat zurtickkehren wirden, so dass nicht in ihre Zukunft und in die
ihrer Kinder investiert wurde. Das fuhrte zu den genannten massiven Prob-
lemen, deren Folgen heute nur noch schwer zu bewaltigen zu sein schei-

nen.

4.1.2.1.5. Der Rickzug der Staatsmacht

Aus zahlreichen Interviews sowohl mit Interviewpartnern aus den Commu-
nities wie auch mit staatlichen Behorden wird ein erheblicher Teil der Prob-
leme mit Paralleljustiz in einigen Stadtvierteln maf3geblich darauf zuriickge-
fuhrt, dass die Berliner Behorden, insbesondere im Polizeibereich, vor al-
lem wegen Personalknappheit zu geringe Préasenz bei 6ffentlich werdenden
Konflikten sowie bei Strafverfolgung und Pravention gezeigt hatten und
noch zeigten. Die hohe Interventionsschwelle und schleppende Verfahren
hatten ein weit verbreitetes Klima entstehen lassen, in denen Aggression
und Imponiergehabe, 6ffentlich ausgetbte Kriminalitat (z.B. Drogenhandel)
bis hin zur brutalen Gewaltanwendung bestimmten Familien und Clans die
Ubernahme der Herrschaft im 6ffentlichen Raum erméglicht hatten.
Einzelne Polizisten seien Angriffen von dieser Seite fast schutzlos ausgelie-
fert; in bestimmten arabischen und kurdischen Milieus trafen ,normale“ Po-
lizisten auRerhalb von Spezialeinheiten und insbesondere Streifenpolizisten
auf ,geballte Respektlosigkeit®. Unter jungen Leuten gelte es als ,cool, in-
haftiert gewesen zu sein. Die Strafverfolgung sei angesichts fehlender Aus-
stattung ,frustrierend”, wobei noch hinzukomme, dass ,erfahrene“ Tatver-
dachtige nach nicht seltenen Freisprichen triumphierten und erst recht den
Respekt vor dem Rechtsstaat verloren.

Statistisch sinkende Fallzahlen seien hierbei isoliert gesehen von geringer
Aussagekraft, weil die Fallbearbeitung zentral mit der Personalausstattung

korreliere, Personaleinsparungen sich deshalb angesichts der dann erfor-

|/ Ldmit Berlin
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derlichen Beschrankung auf die gravierendsten Falle fast automatisch in
sinkenden Fallzahlen niederschltgen.

Damit nehme letztlich der ,soziale Grundkonsens® Schaden, bei Gesetzes-
verstol3en zunachst vergleichsweise milde einzuwirken und folgende Ver-
scharfungen als adaquates Steuerungsmittel zur Wahrung des sozialen

Friedens nutzen zu konnen.

Dieser Befund ist jedoch keineswegs einheitlich. Aus einer Polizeidirektion
wird berichtet, dass in jahrelanger Praventionsarbeit intensive Kontakte zu
den relevanten Communities aufgebaut wurden, die zum Informationsfluss
ebenso genutzt werden koénnen wie zur Durchsetzung rechtsstaatlicher
Verhéltnisse. Als hilfreich und effizient haben sich Gefahrderansprachen
oder auch intensive Kontakte zu Autoritatspersonen (Familienoberhaupter
oder Imame mit bekannten Kontakten zu den relevanten Kreisen) erwiesen,
denen z.B. im Zusammenhang mit Zwangsehen oder bevorstehender Ge-
waltkriminalitat bedeutet wird, dass die Angelegenheit bekannt sein, der
Staat ein Auge darauf habe und im Ubrigen die gesamte Community in ein
schlechtes Licht geraten kdnne, wenn nicht Abhilfe geschaffen wird. Bei
belastbaren Informationen uber bevorstehende Massenkonflikte hat sich
sichtbare, hinreichende Polizeiprasenz bewahrt, insbesondere mit interkul-
turell geschulten Kraften. Sofortige Dokumentation solcher Vorgange hat
sich gleichfalls bewahrt.

Allerdings haben auch viele Interviewpartner aus dem Bereich dieser Poli-
zeidirektion die Herrschaft krimineller Clans beklagt. Eine deutliche Ver-
starkung polizeilicher Tatigkeit, insbesondere im langerfristig angelegten
praventiven Bereich, erscheint also insgesamt dringend geboten. Das gilt
auch fur die Kooperation zwischen den Bezirken. Essentiell ist eine noch
starkere Unterstiitzung solcher MaRnahmen durch die jeweiligen Leitungen
der relevanten Behorden, die von Interviewpartnern aus verschiedenen Be-

horden als haufig noch zu gering angemahnt wurde.
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4.1.2.2. Interne Faktoren

Nicht nur externe Faktoren verursachten die Isolierung dieser Bevolke-
rungsgruppen; vielmehr spielen auch verschiedene interne Faktoren fur die
Bildung und Verfestigung von Parallelgesellschaften eine bedeutende Rol-
le.

4.1.2.2.1. Das kontinuierliche Geflihl der Ausgrenzung

Als Resultat der Flichtlingspolitik fuhlten sich diese Bevdlkerungsgruppen
fortwahrend ausgegrenzt, vor allem die Kurden und Palastinenser. Diese
beiden Bevdlkerungsgruppen litten im Libanon unter Unterdriickung — die
meisten erhielten nicht die libanesische Staatsburgerschaft — und lebten in
schwierigen wirtschaftlichen Verhaltnissen und unter harten gesellschaftli-
chen Bedingungen. Wahrend die Palastinenser wenigstens einige Rechte
im Bereich Bildung und Gesundheitswesen und soziale Dienste in An-
spruch nehmen konnten, litten die Kurden unter hohen Analphabeten- und
Arbeitslosenraten, Mittellosigkeit und einem sehr niedrigen Lebensstan-
dard, und mindestens bis in die 90er Jahre wurde ihnen die libanesische
Staatsbiirgerschaft verwehrt®™. Eine Vertreterin der Zivilgesellschaft kom-
mentierte dieses Problem mit folgenden Worten:

% Die haufig als Mhallamiye-Kurden bezeichnete arabischsprachige Bevdlkerungsgruppe
wanderte aus den tlurkischen Regionen Mardin und Batman in Sudostanatolien in zwei
Wellen in den Libanon aus. Die erste Welle erfolgte im Zuge der Niederschlagung des von
Kurden getragenen Scheich-Sai’d-Aufstand, der sich gegen die riicksichtslose Turkisie-
rungspolitik unter Atatirk und seinen Regierungen bis zum zweiten Weltkrieg gerichtet
hatte. Die zweite Welle erstreckt sich vom Ende des zweiten Weltkriegs bis ins Jahr 1960.
Armut und die fortwéahrende turkische Politik der kulturellen Unterdriickung in der damals
bettelarmen Region waren die Hauptursachen fir die Auswanderung. Siehe auch: Lokman
I. Meho and Farah W. Kawtharani: The Kurdish Community in Lebanon. International
Journal of Kurdish Studies; 2005, Vol. 19. Issue 1/2, S. 137 (7/2/2015).

|/ Ldmit Berlin



+*

*
FRIEDRICH-ALEXANDER Senatsverwaltung
Y Erla{lger — UNIVERSITAT fiir Justiz und
+Zentrum fir = = === ERLANGEN-NURNBERG h h
I 1 &R ht Verbraucherschutz
~1slam ec FACHBEREICH
in Buropa RECHTSWISSENSCHAFT
.
.

,Diese Bevidlkerungsgruppen kamen schon mit einem zerstérten Selbstbild,
welches vom libanesischen Birgerkrieg her ruhrte, mit dem sie nichts zu
tun haben wollten [in den sie aber hineingezogen wurden, d. Verf]. Also
wanderten sie nach Deutschland aus, aber die deutschen Gesetze nahmen
ihnen die Luft zum Atmen, und sie fiuhlten sich wieder unterdriickt. Wah-
rend der Staat nach und nach alle Blrger vor dem Gesetz gleich behandel-
te, wurden sie weiterhin diskriminiert, und dieses Mal war das auch noch

gesetzlich legitimiert.”

Dieses Gefuhl der Diskriminierung spiegelt sich auch in einem Interview mit
einem Fluchtling wider, der zu Beginn der 80er Jahre des vergangenen

Jahrhunderts nach Berlin gekommen ist:

,Im Libanon wurden wir unterdriickt und hatten liberhaupt keine Rechte. Ich
ging nur funf Jahre lang zur Schule, der weitere Schulbesuch wurde mir
verboten. Dann brachte uns der libanesische Birgerkrieg nach Deutsch-
land, ein Land, in dem Demokratie und Menschenrechte etwas z&hlen,
doch wir wurden sogar noch mehr als im Libanon unterdrickt. Ich durfte
nicht einmal Deutschland verlassen oder mich in einem Krankenhaus be-

handeln lassen!”

Wiederum ist festzuhalten, dass diese Studie nicht die Aufgabe hat, den
Realitatsgrad solcher Aussagen zu Uberprufen. Es genugt die Feststellung
derartiger subjektiver Sichten, die in ihrer Verbreitung die Bildung von Miss-
trauen gegen staatliche Behoérden verursachen oder erleichtern und damit

erheblich zum Entstehen von Paralleljustiz beitragen kénnen.

4.1.2.2.2. Kulturelle Herausforderungen
Auch die unbewaltigte Konfrontation mit der sozialen und kulturellen Vielfalt

und den individuellen Handlungsmoglichkeiten in der deutschen Gesell-
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schaft missen als Ursache fur den Rickzug dieser Bevoélkerungsgruppen
mit dem Ziel der Bewahrung und Kontinuitat ihrer Kultur auf personlicher
und sozialer Ebene in Betracht gezogen werden. Manche Bevdlkerungs-
gruppen fihlten sich in ihren kulturellen Eigenheiten im Rahmen ihres pat-
riarchalischen Gesellschaftsbildes bedroht oder befiirchteten die Auslo-
schung der Grof3familie, von der sie glaubten, dass der deutsche Staat die-

se bewusst herbeifiihren wolle.*®

Ein erheblicher Unterschied zwischen den kulturellen Pragungen dieser
Bevdlkerungsgruppen und der deutschen Gesellschaft zeigt sich in der Be-
wahrung einer ,Schamkultur®, in der die ,Familienehre® stark vom kulturell
regelkonformen Verhalten ihrer Mitglieder abhéngt. In Verbindung mit ver-
breiteten patriarchalischen Vorstellungen wird erwartet, dass Madchen und
Frauen sich den familidaren Ehrvorstellungen unterwerfen, mit teils massiver
Einschrankung ihrer vom deutschen Recht und in der deutschen Gesell-
schaft garantierten Freiheiten. Die weitgehende Liberalisierung des Zu-
sammenlebens der Geschlechter in Berlin und Deutschland und Prozesse
vielfaltiger Individualisierung werden von vielen verworfen und als Bedro-
hung der eigenen ldentitat verstanden. Die strenge Geschlechtertrennung
und die patriarchalische Dominanz fuhren nach Aussagen von Inter-
viewpartnern aus verschiedenen staatlichen Tatigkeitsfeldern teils zu er-
heblichen Problemen, z.B. im Umgang mit andersgeschlechtlichen Vertre-
tern bzw. Vertreterinnen staatlicher Behoérden oder von NGOs (z.B. bei

Zeugenvernehmungen).

An Jungen und Manner wird die Erwartung gerichtet, fir die Familie zu sor-

gen und sie ,mutig“ nach aul3en zu verteidigen, notfalls auch mit Gewalt-

% Auch wenn es Uberraschend wirken mag, auRerten kurdische Clanfiihrer voller Ernst
diese Sorge. Insbesondere das Jugendamt und seine arabischen Kooperationspartner

werden als Gefahr fir die Clanidentitat und -struktur betrachtet.
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anwendung. Das Familienleben wird als reine Privatsache angesehen,
staatliche Intervention zum Schutz Schwéacherer deshalb von vielen als
,=Einmischung in interne Angelegenheiten® abgelehnt. Die Vorstellung von
einem liberalen, aber auch wehrhaften Staat, der es sich zur Aufgabe
macht, fur die Schutzbedurftigen in allen Lebenslagen zu sorgen, ist vielen
dieser Menschen fremd. Aufklarungsarbeit, aber auch effektive Durchset-

zung dieser Grundséatze sind in diesem Zusammenhang unerlasslich.

Die neuen Lebensumstédnde lieBen diese Gemeinschaften Mechanismen
der ,Selbstverteidigung“ gegen die kulturelle Assimilierung, der sie sich
ausgesetzt fuhlten, entwickeln. Besonders haben sie sich in der Grindung
von Vereinen sowie von Cafés, Sportvereinen und anderen Zusammen-
schliissen niedergeschlagen, die sich alleine auf Mitglieder des jeweiligen
Clans beschrankten. Ungewollt trugen auch Aspekte der staatlichen Politik
zur Abschottung dieser Bevolkerungsgruppen und ihrer Selbstverteidigung
gegen die als feindlich wahrgenommene Umgebung bei. Ein Clanangehori-
ger erzahlt, wie er auf die schwierigen Wohnverhéltnisse zu Beginn der

80er Jahre des vergangenen Jahrhunderts reagierte:

,Die Deutschen wissen, dass es mir in meiner kulturellen Tradition verboten
ist, vor anderen meinen Schambereich zu entbl63en. Dennoch gibt man mir
ein kleines Zimmer mit 20 Duschen, in denen Afghanen, Iraker und so wei-
ter zusammen duschen. Sie wissen doch, dass das in meiner Religion ver-
boten ist. Bei den Frauen war es dasselbe. Es gab keinen Respekt gegen-
Uber Kultur und Mensch, die Leute lebten alle gemeinsam in den Heimen.
Wo bleibt meine Wirde, wenn ich mit meiner Familie neben einer Familie
schlafen muss, welche nicht zu meiner Kultur gehort? Ich lege mich beim
Schlafen vor meine Frau. Ich muss sie wie ein Security beschatten, damit
sie sich nicht umdreht und nicht offen da liegt. Solche Dinge sind wirklich

passiert und niemand in Deutschland kann das leugnen.*
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4.1.2.2.3. Die innere Clanstruktur

Die dauerhafte Ansiedlung in Berlin und die verwandtschaftlichen und emo-
tionalen Bindungen innerhalb dieser Gemeinschaften unterstitzte die Wie-
derbelebung archaischer Stammesloyalitaten. Die Stammesstrukturen
wanderten mit den hohen Flichtlingszahlen ein und ,bewahrten” sich bald
bei internen Konflikten, welche innerhalb dieser Gemeinschaften nicht sel-
ten ausbrechen. In manchen Fallen wanderte der gesamte Clan mit Ange-
hdrigen aller Altersgruppen nach Berlin ein. Eine Vertreterin der Zivilgesell-
schaft meinte, diese Familien seien beinahe als geschlossene Stamme o-
der zumindest als Grol3familien eingewandert und verharrten in den Stam-
messtrukturen, in denen sie gelebt hatten. Der Staat habe ihnen vor allem
nach 1981 keine Wege bereitet, welche sie zur Integration und besonders
auch zu mehr Bildung befahigen hatte kénnen. Unter diesen Umstanden
steige in einem derartigen Clansystem die Wahrscheinlichkeit, in Kriminali-
tat wie Diebstahl und Drogenhandel verwickelt zu werden. Das sei unter
den Libanonflichtlingen insbesondere bei den Kurden der Fall gewesen.

4.1.3. Weitere Faktoren

Zuzuglich zu den genannten externen und internen Faktoren haben weitere
gemischte Faktoren die Konzentration von bestimmten Flichtlingsgruppen
in bestimmten Gebieten erleichtert, was in Deutschland als Ghettoisierung
bezeichnet wird. Davon sind in Berlin insbesondere Neukdlln, Kreuzberg,
Moabit und Wedding betroffen. Diese Faktoren kénnen in folgende Katego-
rien aufgeteilt werden:
- Gunstige Mieten in Arbeitervierteln, welche vor allem von der Unter-
schicht bewohnt waren.
- Deckung der taglichen Bediirfnisse wie Lebensmittel, Arzte oder
Rechtsanwaélte in der Muttersprache und Heimatkultur.
- Wohnungsflucht der anséssigen deutschen Bevélkerung infolge der

vermehrten Ansiedlung von Auslandern
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- Suche nach Schutz vor Rechtsextremismus in stark von Auslandern

bevolkerten Stadtteilen.

4.2, Stammesbewusstsein

Die genannten externen, internen und gemischten Faktoren trugen bei ver-
schiedenen Einwanderergruppen zur Ausbildung bzw. Verstarkung einer
Mentalitat bei, die wir als Stammesbewusstsein (al-‘asabiyya) oder Stam-
mesidentitat bezeichnen kénnen. Das gilt insbesondere fiir die Kurden und
Palastinenser. Der Begriff Stammesidentitat, den der sozialwissenschaftlich
interessierte Gelehrte Ibn-Khaldun pragte (1332-1406)%, umschreibt die
Solidaritat und gegenseitige Hilfe unter den einzelnen Stammesmitgliedern
und die gemeinsame Verteidigung nach auf3en, wobei die sozialen Bindun-
gen auf Blutsverwandtschaft, Bindnis oder Loyalitat basieren. Das Indivi-
duum I6st sich im Kollektiv seines Clans auf, in dem der Einzelne als ein
unablésbarer Teil des Ganzen betrachtet wird. Im Falle einer Bedrohung
eines Clanmitglieds oder des gesamten Clans ist die Verteidigung der
Stammesehre eine heilige Pflicht fur alle Clanangehorigen. Die Clanbezie-
hungen basieren — von der Erfillung der Lebensbedirfnisse bis hin zu den
Rechten — auf gegenseitigen Verpflichtungen und nicht auf freiwilligem En-

gagement.

Im Folgenden werden die wichtigsten Dinge, die aus der Stammesidentitat

resultieren, erlautert.

37 U. a. Ibn-Khaldan (Rosenthal, Franz), The Mugaddimah. An introduction to history, Lon-
don 1967 (Routledge), S. 91-122.
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42.1. Der Clan als Referenz

Die Clanidentitat bringt es mit sich, dass der Stamm die erste Bezugsquelle
und der allgemeine Bezugsrahmen fir die einzelnen Stammesangehdrigen
ist. Die vielen Konflikte innerhalb der Community und zwischen den Com-
munities und der Ruckzug des Staates haben zu einem steigenden Stam-
mesbewusstsein gefihrt. Islamisch-religiése Institutionen, die dem etwas
entgegensetzen kénnten, sind nicht vorhanden. Der Clan entwickelte sich
zum Garanten fur Zusammenhalt und gegenseitige Versorgung und ist da-
her in der Wahrnehmung der Stammesangehdrigen die einzige Institution,
welche die Herausforderungen des Lebens in Berlin zu meistern imstande
ist. Das druckt ein palastinensischer Aktivist mit den Worten aus, dass ,die-
se Generation [d. h. die Fluchtlinge, die in den 1970er- und 80er Jahren
nach Deutschland eingewandert sind, d. Verf.] innerlich nach wie vor nicht
zu Deutschland gehore®. Bis heute dominierten ,Wir" und ,unser Stamm®.
Und es gebe immer noch Leute, die noch nicht begriffen hatten, dass sie in
Deutschland lebten und dass es hier einen Rechtsstaat und eine Polizei

gebe.

Das Verhaltnis zum Staat im Herkunftsland war bei vielen dieser Menschen
von Spannungen und standigen Konflikten gepragt, ob im Libanon, im Irak
oder in Anatolien. Der Staat wurde — oft zu Recht — als Instrument der Un-
terdriickung und Bedrohung erlebt und gesehen. Diese Erfahrungen wer-
den nach Berlin und Deutschland mitgebracht und von manchen auf die
hiesigen Institutionen Ubertragen. Angesichts der oben beschriebenen kul-
turellen Unterschiede betrachten diese Menschen staatliche Téatigkeit aber
auch als eine Bedrohung der Stammesidentitdt und ihres Wertesystems.
Ein libanesischer Kurde bringt seine Skepsis gegeniuber dem Staat klar

zum Ausdruck:
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,Die Kurden wurden in der Turkei unterdriickt, dann im Libanon und als sie
nach Deutschland kamen, war es wieder dasselbe. Daher bringen die Kur-
den den Kindern von Kindesbeinen an bei, ,glaube nie einem Staatsbeam-
ten!” In ihrer Sicht ist der Staat, selbst wenn er sie gut behandelt, der Teufel

hdchstpersonlich.”

Manche fuhren diese Orientierung am Clan und seine Rolle als erste Be-
zugsquelle fur die Einzelnen auf den historischen Konflikt zwischen dem
arabischen Burger und den Staat zurtick, der die Burger nicht nur margina-
lisiert habe, sondern es ihnen auch erlaubt habe, ihre Konflikte mit traditio-
nellen Mitteln und fernab des staatlichen Gewaltmonopols zu |6sen. Arabi-
sche Burger stiinden bis heute mit der Idee des modernen Staates in Kon-
flikt, denn sie hatten bis heute in keinem solchen gelebt, wie ein arabischer

Aktivist meint:

,Uber viele Jahre waren fiir die Araber und allgemein fiir die Muslime in
ihren Gesellschaften kein komplexer Staat, keine Idee eines Staatssystems
und keine bulrgerlichen Rechte existent. Dieser Umstand hat die Familien
dazu gebracht, auf den Stamm, die Grof3familie und auf traditionelle L6-
sungen von Rechtsstreitigkeiten zurtickzugreifen. Die Araber befinden sich
immer noch in dieser Phase und sind noch nicht tber sie hinausgekom-
men. Und sie werden es nicht schaffen, bevor sie nicht Bildung erlangen.
Mit einer nur sehr geringen Bildung ist es sehr schwer, das Prinzip Staat

und die Bedeutung ,blrgerlichen Rechts” zu verstehen.

Das schlechte Verhdaltnis zum Staat bewegte diese Gruppen dazu, sich in
allen Lebensbereichen unabhangig zu machen, einschlie3lich von Fami-
lienrechtsfragen wie in Ehe- und Scheidungsangelegenheiten. Eine Reihe
von Interviews verdeutlichte, dass in Berlin Clans existieren, in denen alle
Heirats- und Scheidungsangelegenheiten und die Losung familiarer Prob-

leme clanintern durchgefiihrt werden, wobei man sich an erster Stelle auf
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die Gewohnheiten und Traditionen und erst an zweiter Stelle auf das isla-
mische Recht stitze (hierzu und zu den daraus entstehenden Konflikten
noch unten 5.). Diese Clans haben meist claneigene Scheichs, die alle die-
se Angelegenheiten leiten und durchfuhren, da sie in Berlin weder staatli-
che Autoritaten der Bundesrepublik Deutschland und deutsche Gerichtsur-
teile noch muslimische Autoritaten (Moscheeleitungen, islamische Zentren)
anerkennen. Auf die Frage des Interviewers an einen der ranghdchsten
Clanfuhrer, inwiefern er ein religidses ,Scheidungsurteil zugunsten einer
Stammesangehoérigen, das in der Moschee gefallt wurde, anerkenne, ant-

wortete er mit offener Ablehnung:

»,Ole kann das Meer pflastern gehen [d.h. das kann sie vergessen]. Es gibt
eine [Frau], die zu allen Scheichs rennt, um sich mit der Genehmigung des
Imams scheiden zu lassen, aber wir kennen diese Art der Scheidung nicht
an, und sie wird bei uns keine Anwendung finden, selbst wenn sie ein Imam
sich scheiden lasst! Es ist ihr verboten, noch einmal zu heiraten! Selbst
wenn ihr seitens der deutschen Gerichte die Scheidung genehmigt wird, ist
das nur Tinte auf Papier. Das Problem dieser Frau kann nur gel6st werden,

wenn wir als Familie zusammensitzen und fiir sie dieses Problem I6sen.”

Auf die Frage, ob dies auch fiur die zweite Generation gilt, antwortet der

Clanchef unverziglich: ,Ja, ihre Eltern tiben auf sie Druck aus!”

4.2.2. Die Familie als Schutz des Einzelnen

Der Clan bildet nicht nur die erste Referenz fur die einzelnen Clanmitglie-
der, sondern spielt auch eine wesentliche Rolle fur die Verteidigung und
den Schutz des Einzelnen im kollektiven Verstandnis der Clanmentalitat.
Der Stamm hat sich sowohl intern als auch nach aul3en als Bollwerk gegen

Aggressionen gegeniber einzelnen Mitgliedern entwickelt. Auf dieser
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Grundlage ist der Clan zum ,warmenden Schol3“ geworden, wie es ein ara-

bischer Aktivist in Berlin treffend beschreibt. Er sagt weiter:

,Der Einzelne verlasst sich immer noch darauf, dass ihn die Familie
schitzt. Was du auch immer anstellst, du bleibst ein Familienmitglied,
selbst wenn du die ganze Welt zerstorst [arabische Redensart]. Das Indivi-
duum bleibt innerhalb der Familie und die Familie richtet nicht Uber dich
und lasst dich nicht im Stich. Was du also auch immer machst, du sitzt im
warmenden Schol3, selbst wenn du Drogen verkaufst. Vielleicht verfolgt

dich der Staat, aber du bist und bleibst ein Sohn der Familie.“

Gerade aus diesem Grund suchen viele nach einer Clanzugehdorigkeit, und
wer selbst keinem Clan angehort, sucht den Schutz eines Clans. Einer der
bedeutendsten Clanfuihrer in Berlin sagt: ,Heute sucht selbst derjenige ei-

nen Rlcken, der keinen Riicken hat.“

Ebenso weisen einige Interviews darauf hin, dass das gemeinsame Schutz-
und Verteidigungsbediirfnis Mitte der 90er Jahren zu wachsen begann, als
einige Heime Ubergriffen von so genannten Neonazis ausgesetzt waren.
Aufgrund des Vertrauensverlustes in die Polizei und die deutsche Justiz
bildeten diese Gemeinschaften Selbstverteidigungsgruppen. Ein fihrendes

Clanmitglied beschreibt diese Zeit wie folgt:

,In den 90er Jahren kamen die Nazis in die Heime und ziindeten sie an und
demolierten sie. Ein Heim, in dem ein erheblicher Anteil von arabischen
und muslimischen Mannern und Frauen wohnte, wurde von Nazischlagern
heimgesucht. Als die Polizei kam, stellte sie sich — angeblich zum Schutz —
an die Seite (ohne einzugreifen), aber nur ein oder zwei Tage, dann ver-
schwand sie wieder. Was konnten die Bewohner des Heims jetzt noch ma-
chen? Sie bildeten Wachschichten, wie eine Armee. Diese Leute kamen

frisch aus dem Krieg und waren fur den Krieg ausgebildet. Sie sagten dir
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angesichts dessen, dass der Staat dich nicht 24 Stunden lang bewachen
will, weil das zu viel Geld kostet, ,richten wir Schichten ein®. Sie teilten den
Schichtdienst auf — jede Nacht zehn Manner — und sie legten hinter sich
Baseballschlager. Als die Nazis kamen, wurden sie verprligelt, und seit die-

sem Tag trauten sie sich nicht mehr an die Heime heran.”

Das schweil3te die Fliichtlinge zusammen, und sie bemerkten, welche Kraft
die Gemeinschaft ihnen verleihen kann und dass sie gemeinsam besser
Gefahren und Angriffen trotzen kdnnen, besonders, da sich zu jener Zeit
einige Clans in der OK zu etablieren begannen. Die Stammesmentalitat
gewann durch Milieukdmpfe zwischen einem kurdisch-libanesischen Clan
und einer albanischen Gruppe im Jahre 1995 weiter Auftrieb. Nachdem die
kurdische GroRfamilie dank eines enormen Zusammenhalts die Albaner
verdrangen und ihren Einfluss im Milieu verringern konnte, manifestierte
sich ihre Uberzeugung ,seit diesem Tag, dass, wenn sie zusammenhalten,

ihnen niemand etwas anhaben kann.“*®

Diese Clans betrachten es als eine unabdingbare Pflicht und eine Frage
der Ehre, dass sich alle Mitglieder gegenseitig untersttitzen. Wenn es zu
einer Auseinandersetzung mit einem anderen Clan oder auch nur einer
Einzelperson aus einem solchen kommt, dann unterstehen alle Clanmit-
glieder der Beistandspflicht. Das Unterlassen von Hilfeleistung wird im Ge-

wohnheitsrecht der Stammesmentalitat als ,Schande“ gesehen und kann

%8 Mehrere Angehdrige kurdischer Clans behaupten, dass der deutsche Staat in jener Zeit
kurdische Clans zur Bekampfung der organisierten Kriminalitat, die seinerzeit vor allem in
der Hand mafidser albanischer Organisationen war, benutzt habe. Zwar ist diese Behaup-
tung nur schwer zu verifizieren, sie wurde jedoch in mehreren voneinander unabhéngigen
Interviews von unterschiedlichen Personen genannt. Selbst wenn das Clangedachtnis hier
das eine oder andere hinzufabuliert haben mag, spielt dieser Machtkampf fiir die Claniden-

titét und sein Selbstbewusstsein bis heute eine nicht zu unterschatzende Rolle.
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bis hin zur sozialen Ausgrenzung und im schlimmsten Fall sogar zur Ver-

stol3ung aus der Stammesfamilie fuhren.

Wahrend der Einzelne den Clan und seine Mitglieder zu unterstitzen hat,
betrachtet die Stammesfamilie es als ihre Aufgabe, jeden Einzelnen zu ver-
teidigen und zu beschitzen. Wenn auch nur einem Stammesmitglied
Schaden angetan wird, ist dies nach dem Gewohnheitsrecht ein Angriff auf
den ganzen Clan. Ein Aktivist der Zivilgemeinschaft beschreibt dieses Phéa-

nomen folgendermalf3en:

,Probleme tauchen immer dann auf, wenn ein Clanangehériger angegriffen
wird. Das wird als Angriff auf die ganze Gemeinschaft gesehen. Diese [Hil-
feleistung] gewahrt er [der Clan] jedem Individuum. Es ist durchaus mog-
lich, dass sie untereinander uneins sind, aber wenn ein Problem mit jeman-
dem von aufRen aufkommt, ist das eine andere Geschichte. Diese Leute
beziehen weder den Staat ein noch erfahrt der Staat, was vor sich geht. Ich
sage dir [eine arabische Redensart] ich und mein Bruder sind gegen unse-
ren Cousin, aber ich und mein Cousin sind gegen den Fremden. Sie han-

deln genau nach diesem Prinzip.*“

4.2.3. Der Clan als soziales und finanzielles Solidaritatsnetzwerk

In der Regel basieren diese Familienverbindungen und -loyalitaten auf Kli-
entelbeziehungen, d.h. die Clanmitglieder ziehen aus den sozialen und fi-
nanziellen Zuwendungen des Clans Profit. Diese Clans begannen als so-
ziale Solidaritdtsnetzwerke und als Instrumente, um die einzelnen Famili-
enmitglieder zusammenzubringen. Zwar lebten die einzelnen Personen
verstreut in mehreren Vierteln in Berlin, aber sie lernten sich wahrend des
Freitagsgebets, bei Hochzeiten und Begrabnissen, in Cafés, im Gefangnis
und selbst in Amtern z.B. bei der Erneuerung der Aufenthaltsgenehmigung

kennen.
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Manche Grol3familien waren bald in der Lage, ihren einzelnen Angehorigen
finanzielle Hilfe oder eine Arbeitsstelle zur Verfiigung zu stellen, insbeson-
dere jene, die in der OK involviert waren. Sie beschaftigten Dutzende
Stammesbrider, indem sie ihnen eine Einkommensquelle auf dem

Schwarzmarkt verschafften. Ein sozialer Aktivist kommentiert:

~Schau, es spielt eine Rolle, dass es einen Markt gibt, einen Markt flir Pros-
titution, fur Drogen oder fir Glicksspiel. Dieser Markt bringt Geld. Die Fa-
milie steht sicher zu dir, wenn du reihenweise ihre Familienmitglieder be-
schaftigst. Wenn du 30 oder 40 Familienangehdrigen in diesen Geschéaften
Arbeit gibst. Du hast eine ganze Armee. Auch dann, wenn du sie nicht be-
schéaftigst, sondern nur finanziell unterstitzt. So entwickelt sich ein sich
selbst erhaltendes System.

4.3. Paralleljustiz

Das Clansystem stitzt sich nicht nur in Fragen des Schutzes, der Verteidi-
gung sowie der sozialen und finanziellen Solidaritat auf seine eigene Res-
sourcen. Vielmehr entwickelt es mit der Zeit auch eigene Instrumente und
Methoden zur inneren und aulReren Konfliktbewaltigung. Die Asylsituation
brachte — vor dem Hintergrund der schlechten Beziehung zum deutschen
Staat auf der einen und aufgrund der raumlichen und sozialen Abschottung
auf der anderen Seite — neue Herausforderungen und interne und externe
Streitigkeiten auf verschiedenen Ebenen mit sich. Dies veranlasste diese
Gemeinschaften dazu, an ihren Uberlieferten Rechtsgewohnheiten und -
traditionen festzuhalten welche unter dem Stichwort ,Paralleljustiz® zusam-
mengefasst werden kénnen. Paralleljustiz in diesem Sinne kann als umfas-
sendes gewohnheitsrechtliches System verstanden werden, das zum Ziel
hat, samtliche Konflikte, mit welchen der Clan konfrontiert ist, ohne die In-

anspruchnahme von Polizei und Justiz intern zu l6sen. Im Rahmen dieses
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Systems haben die Familien ein erhebliches Interesse daran, Spannungen
und Konflikte moglichst zeitnah zu entscharfen, damit sie sich nicht auswei-
ten, bevor der Staat eingreift. Die Wiederbelebung dieses System zielt also
darauf ab, den Staat aus den internen und privaten Angelegenheiten des
Clans herauszuhalten, da er und seine verschiedenen Regulierungsinstan-
zen misstrauisch als Instrumente der Unterdriickung und Erniedrigung be-
augt werden. Oder wie es ein Clanfuhrer behauptet, ,die Polizei strebt nicht
nach Konfliktlosung, selbst wenn sich die Leute gegenseitig abschlachten

und zahlenmaRig reduzieren.*

Aufgrund dieser Wahrnehmung sehen die Clans es als richtig an, dass sie
mit dem Gewohnheitsrecht ihres Clans Gerechtigkeit iben und dieses aus-
nahmslos auf alle Familienmitglieder angewendet werden. Wenig Uberra-
schend versicherten die meisten befragten Personen, die in diesem Sys-
tems integriert sind, dass es auf einer gerechten Rechtsprechung aufbaue.
Dieses System ist jedoch héchst umstritten. Zahlreiche Interviews enthiill-
ten, dass die sozial Schwacheren, insbesondere die Frauen und Kinder,
stets den Preis der von Mannern getragenen Verhandlungen tragen und
dass die Hauptkriterien seiner Rechtspraxis in Wahrheit Macht und Stéarke
sind. Daher gilt: ,Wer niemanden hat [der ihn beschitzt], ist verloren!”, wie
ein Clanchef in Berlin eingesteht. Ein Vertreter der Zivilgemeinschaft merkt

ebenfalls kritisch an:

,Diese Familien beschiitzten sich selbst kraft ihrer Macht, indem ganz allein
sie entscheiden, wen sie mit ihrer Macht unterstiitzen méchten. Wenn je-
mand aus der Reihe tanzt, werfen sie [d.h. die flihrenden mannlichen
Clanmitglieder] ihn hinaus. Sie sind es, welche die Gerechtigkeit definieren,
und die schwache Seite geht leer aus. (...) Die Frauen spielen keine Rolle.
Die Manner sind es, die [Probleme] l6sen. (...) Die Macht ist es, die richtet.
Bei dieser Sache_gibt es keine Gerechtigkeit.”
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Diese Aussagen — einschlieBlich der Bedeutungslosigkeit der Frauen bei
der Konfliktldosung — werden auch von Interviewpartnern aus dem Bereich
der Strafverfolgung bestétigt. Dasselbe bezeugen auch eine Reihe von
Aussagen von Clanmitgliedern, welche in der Vergangenheit entweder im
Drogenhandel oder in anderen Formen des organisierten Verbrechens aktiv
waren. Ein ehemaliger Drogenhandler, der sich heute als gelautert gibt, gibt
schonungslos zu: ,Hier nimmt jeder sein Recht in seine eigene Hand. Es
gibt kein Gesetz. Das vorherrschende Gesetz ist das Gesetz des Dschun-

gels.”

Innerhalb und zwischen diesen Clans kénnen drei Konfliktebenen heraus-
gearbeitet werden, welche auf traditionelle Art und Weise und fernab des
deutschen Staates und seiner Gerichtsbarkeit bereinigt werden. Die Ebe-
nen werden zunachst von der Kernfamilie als engster Einheit bestimmt.
Lassen sich Konflikte dort nicht I6sen oder betreffen sie Beteiligte von au-
Rerhalb, wird auf ,Autoritaten“ innerhalb von Grol3familie/Clan zurickgegrif-
fen. FOhrt auch das nicht zu Erfolg, kbnnen andere Vermittler aus Mo-
scheen oder angesehene Einzelpersonen von auflden mit sehr guten Milieu-

kenntnissen ins Spiel gebracht werden.

4.3.1. Ebene der Kernfamilie

Die Kernfamilie besteht aus den Ehegatten und ihren Kindern. Sie gilt als
vitale Grundlage des Clans. Daher gibt es innerhalb des Clans das ge-
meinsame Interesse zum Erhalt ihrer Struktur. Die Angelegenheiten der
Kernfamilie werden als Privatsache betrachtet und sind tabu, so dass jede
Einmischung von auf3en als Bedrohung der Struktur und Unabhangigkeit
des Clans wahrgenommen wird. Ein hochrangiges Clanmitglied im Bezirk

Neukolln berichtet GUber den Umgang mit Familienstreitigkeiten:
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sIhre Familienstreitigkeiten l6sen sie [d. h. die Clans, d. Verf.] unter sich und
niemand anderer mischt sich ein. Wenn ein Streit nach aul3en dringt, ist
das eine Schande. Daher bleiben die Angelegenheiten hinter verschlosse-
nen Turen. Vielleicht ist der Onkel vaterlicherseits involviert, oder der Onkel
mutterlicherseits, der Grol3vater, der Bruder oder die Schwester, aber sie
bleiben innerhalb der Familie. Es ist eine Schande, wenn ich als Angehori-
ger einer anderen Familie versuche, ihn [den Streit] zu I6sen. Das ist eine

rote Linie.”

Auch von Verwaltungsseite wird bestatigt, dass in solchen Fallen staatliche
Konfliktldsung fast nie gesucht wird. Dem steht die Ehr- und Schamkultur
der Betroffenen entgegen, wenn beispielsweise eine geplante Ehe kurzfris-
tig scheitert und die Braut und ihre Familie damit sozial blo3gestellt werden.
Der Konflikt kann noch dadurch verscharft werden, dass bereits erfolgte
Geschenke oder andere Zahlungen anlasslich der Heirat zurtickgefordert
werden. In solchen Zusammenhéngen sind manche bekanntgewordenen

Falle von Massenschlagereien zwischen Grol3familien zu sehen.

Unter einzelnen Clanmitgliedern ist die Einstellung weit verbreitet, dass der
deutsche Staat und seine Institutionen — besonders das Jugendamt — es
auf sie abgesehen habe, um die Kernfamilie und dartiber hinaus den Clan
zu zerschlagen. Vor diesem Hintergrund neigen sie noch mehr dazu, sich
fernab vom Staat und seinen Institutionen zu bewegen. In einem Interview
in Neukolin betonte eine lokale Clanautoritat, dass kein einziges Clanmit-
glied in Familienangelegenheiten mit dem Staat oder mit Einrichtungen der
Zivilgesellschaft, die mit dem Staat kooperieren wirde, beispielsweise mit

dem Al-Dar-Verein®*. Nach dieser Aussage wird die Familie schon bei der

% Der im Jahre 1984 gegriindete Al-Dar-Verein unterstiitzt arabische Familien bei den
Herausforderungen, mit denen sie konfrontiert sind. Insbesondere setzen sie sich fur die

soziale und wirtschaftliche Gleichberechtigung der Frau und gleiche Bildungschancen ein.
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geringsten Einmischung des Staates und seiner Organe irreparabel zerris-

sen.

4.3.2. Ebene des Clans

Die Clans versuchen, jeden aufkommenden internen Konflikt, welcher an
die Oberflache kommen konnte, schnell zu I6sen, um die innere Einheit zu
wahren. Ein Clan kann nicht erfolgreich mit einem anderen konkurrieren,
wenn er nicht ein gewisses Mali an innerer Einheit und Stabilitat aufweist.
Daher erfolgen Konfliktldsungen unter den Clanangehérigen rasch und oh-
ne Einschaltung der Polizei, damit sie nicht ausufern und die Einheit des
Clans nicht gefahrden. Die Einmischung der Polizei in innere Clanangele-
genheiten gilt im Gewohnheitsrecht dieser Clans als Schande, wie eine 0rt-
liche Autoritat bestétigt.

Von diesem Prinzip ausgehend, versuchen diese Clans in gemeinsamer
Verantwortung zu verhindern, dass sich Konflikte entziinden, indem die
Gemeinschaft gegeniber dem Einzelnen Vorrang hat und der ganze Clan
fur die Handlungen eines Einzelnen buirgt. Diese Denkweise ist charakteris-
tisch fur die Stammesmentalitat der Clans. Wenn ein Clanangehdriger z.B.
einen Mord an einem Mitglied eines anderen Clans begeht, der womdglich
noch in direkter Konkurrenz zu diesem Clan steht, tragt die gesamte Grol3-
familie die Verantwortung. Sie muss befirchten, dass jedes einzelne Fami-
lienmitglied Opfer eines Racheakts des geschadigten Clans werden konnte.
Die Bindung des Individuums an den Clan ist die Regel und nicht die Aus-
nahme. Der Einzelne wird als Teil der Grol3familie wahrgenommen und

nicht als unabhangige Personlichkeit. Aus diesem Grund wird der Stamm

Dadurch steht er bei vielen Clanangehérigen und konservativen islamischen Gruppierun-
gen im Verdacht, die arabische Familie zerstéren zu wollen, die Frauen gegen die Manner
aufzuhetzen und sie zur Rebellion gegen die tradierte Stammestradition zu motivieren.

Weitere Informationen sind der Webseite des Vereins zu entnehmen: http://www.al-dar.de/
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als ein geschlossenes Ganzes betrachtet. Er ist fur jede Einigung und ihre
Umsetzung verantwortlich, da er die hdchste hierarchische Ebene der Fa-
milie reprasentiert. Deshalb dient die Beilegung von Konflikten dem Clanin-
teresse und seinem Zusammenhalt. Dabei werden die tbergeordneten und
mittel- oder langfristigen Interessen der Gemeinschaft Uber aktuelle Ein-

zelinteressen gestellt.

4.3.3. Konflikte zwischen den Clans

Wenn zwischen zwei konkurrierenden Clans oder zwischen einzelnen Per-
sonen unter ihnen ein Problem aufkommt, dann bemihen sich die Clans
darum, den Streit beizulegen, und zwar so schnell wie méglich, damit die
innere Stabilitdt gewahrt bleibt und die Gefahr der gegenseitigen Rache
gebannt wird. So kann verhindert werden, dass der Clan tber Jahre hinweg
in eine Spirale der Gewalt und Gegengewalt geréat, welche insbesondere
durch Totungsdelikte ausgel6st wird. Bei Konflikten zwischen zwei Clans
herrscht ,Alarmstufe Rot“ im gesamten Clan. Daher sind in der Regel alle
Clanmitglieder danach bestrebt, den aufkommenden Konflikt mdglichst
zeitnah und schmerzfrei aus der Welt zu schaffen. Ein kurdisches Clanmit-

glied gibt uns einen Einblick in dieses Phanomen:

,Die Heilung [des Konflikts] wird schnell in Angriff genommen, und das ist
meiner Meinung nach ein absolut positiver Schritt. So lasst man nicht zu,
dass sich das Problem vergréf3ert und der Hass wéchst. Die Familienober-
haupter greifen sofort ein. In diesen Fallen beziehen sie den Staat nicht mit
ein. Es ist doch eine Schande, wenn wir uns gegenseitig anzeigen! Bisher
sind nur wenige Félle bis zur Polizei vorgedrungen. Hier [bei uns] arbeiten

die vernlnftigen Leute an der Verséhnung.“
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4.4. Die Versbhnung (arabisch: Sulh) und ihre Instrumente

Die Versdohnung zahlt zu einem der wichtigsten Instrumente, welche zur
Beilegung interner Streitigkeiten in diesen Clans eingesetzt werden. Wah-
rend des Konfliktldsungsprozesses versuchen die Clans mit allen Mitteln,
des Konflikts Herr zu werden und ihn klein zu halten sowie die Ursache der
Spannungen zu beseitigen und keine Unruhe und Gewalt aufkommen zu
lassen, damit es spéater nicht zur Katastrophe kommt und die Familien unter
gegenseitiger Blutrache leiden. Im schlimmsten Fall kann ein kleiner Streit
zwischen zwei Angehdrigen verschiedener Grol3familien sich bis zu einem
Krieg auswachsen, welcher Uber einen langen Zeitraum hinweg blutige
Auseinandersetzungen mit sich bringt. Dies ergibt sich nicht nur aus Inter-
views mit Mitgliedern der Communities, sondern wird auch von Inter-
viewpartnern aus dem Bereich der Strafverfolgung bestatigt. In Fallen akut
eskalierender Gewalt kommt es vor diesem Hintergrund dann gelegentlich
doch auch zur Kooperation zwischen Vermittlern und der Polizei (hierzu

noch im Folgenden).

Die Versohnung als Form der Streitschlichtung geht noch auf die vorislami-
sche Zeit zuriick, als die arabischen Stamme versuchten, innere Zwistigkei-
ten, welche den Fortbestand des Stammes und des inneren gesellschaftli-
chen Friedens bedrohten, zu bereinigen. Die Muslime tGbernahmen in der
Folge manche Mechanismen der Streitschlichtung, entwickelten sie weiter
und bauten sie in das islamische Rechtssystem ein. Bis heute setzt sich
das Rechtssystem in vielen arabischen Staaten (z.B. in Jordanien, Libanon,
Palastina oder Jemen) aus einer Mischung von Stammesnormen und Zivil-
gesetzen zusammen. Nicht selten wird die traditionelle Streitschlichtung als
Teil der staatlichen Rechtsdurchsetzung anerkannt. Sie ist auch als eine

legitime Form des Schiedsgerichts im Gesetz verankert.
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Die traditionelle Streitschlichtung ist zweifellos ein immanenter Bestandteil
der arabischen, kurdischen, z.T. turkischen und auch der islamischen Kul-
tur, welche die bestehenden sozialen Mechanismen integriert hat.** Be-
stimmte Normen sind tief in der Stammeskultur verankert. Sie pragen die
Denk- und Lebensweise der Stammesmitglieder und das Gewohnheits-
recht’* des Stammes so stark, dass sie den Stellenwert einer internen, un-
geschriebenen Verfassung einnehmen. Es ware naiv zu glauben, dass die
Auswanderung nach Deutschland diese tief verankerten Mentalitdten au-
tomatisch beseitigen konnte. Sie sind vielmehr lebendig und geniel3en in-
nerhalb der Familien hochste Prioritdt. Zwar ist das mundliche Gewohn-
heitsrecht seiner Natur nach veranderlich, flexibel und ausbaufahig, so
dass es sich unter verschiedensten Umstanden und in unterschiedlichen
Zeiten behaupten konnte. In Berlin scheint dies aber augenscheinlich nicht

der Fall zu sein. Eine Vertreterin der Zivilgesellschaft folgert daraus:

JWenn das Gewohnheitsrecht in einem bestimmten historischen Stadium
stehen bleibt, wird es unflexibler als es ursprunglich war, denn die Gesell-
schaft entwickelt sich prinzipiell weiter. Die Clans in Berlin kamen in einem
bestimmten historischen Stadium und blieben in ihrer Entwicklung stehen.
Das Problem [in Berlin] ist, dass dieses in einem bestimmten historischen
Stadium festgefahrene Gewohnheitsrecht die Leute pragt. Und je jinger sie
sind (bzw. hier geboren), desto schwieriger wird es fir sie, daraus auszu-

brechen, denn sie kennen nichts anderes. 42

40 Vgl. Rohe, Das islamische Recht, S. 34 f. mwN.

*! Das Gewohnheitsrecht (arabisch: “Urf) beschreibt bestimmte soziale Verhaltensweisen
in einer Gemeinschaft, welche sich so weit verfestigen, dass sie als verbindliche Rechts-
normen gelten, mit der Folge, dass derjenige, der ihnen zuwiderhandelt, dafir materiell
bestraft wird, siehe: Ramadan Abu Sa’ud, Al-Wasit fi Scharh Mugaddima Al-Qanun al-
madani, Al-Madchal li-ll-Qanun, Alexandria, Dar Al-Gami’a Al-Gadida, 2003, 84 ff.

2 Die Analyse der Sozialarbeiterin stimmt mit der Aussage eines Birgers der zweiten Ge-

neration Uberein, der lber seinen Vater, der vor mehr als 40 Jahren aus dem Libanon
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Die Beilegung des Konflikts muss mdglichst schnell erfolgen, wenn eine
Ausweitung und Konfrontationen bis hin zur Eskalation befurchtet werden
muss. In manchen Féllen kénnen polizeiliche und gerichtliche Ermittlungen
Jahre in Anspruch nehmen, und man firchtet, dass sich der Konflikt wéah-
rend dieses langen Zeitraums ohne Einigung durch die Konfliktparteien
ausweitet oder von neuem entflammt wird. Die Polizei kann die Menschen
nicht ,rund um die Uhr bewachen®, wie es einige Clanobere ausdrticken,
daher wird dringlich eine aul3ergerichtliche Einigung zwischen den zerstrit-
tenen Personen und Clans angestrebt. Mehrere hochrangige Clanmitglie-
der geben an, dass die Polizei sich immer wieder an sie wende und sie bit-
te, in heiklen Konflikten als Vermittler zu fungieren. Eine lokale Clanautori-

tat sagt:

,Manchmal ruft mich die Polizei um 9 Uhr abends wegen eines Problems
iIm Zusammenhang mit der Ehe oder der Scheidung an. Erst letzte Woche
hat bei mir die Polizei angerufen, weil ein Streit zwischen zwei Eheleuten

ausgebrochen ist. Die Familie der Frau schlug den Ehemann und bespriih-

nach Deutschland kam, sagt: ,Das Problem der alten Generation, die nach Deutschland in
den 70er Jahren kam, ist, dass sie sich nicht weiterentwickelt hat, weder mit der deutschen
Gesellschaft noch mit den Entwicklungen, die in unserem Land stattgefunden haben. Er
héalt eisern an den Gewohnheiten und Traditionen fest, die er aus Jordanien und seinem
Mutterland mitbrachte. Obwohl sich diese Gewohnheiten und Traditionen in Jordanien
langst weiterentwickelt haben, hat er sich in Deutschland nicht weiterentwickelt. Mein Vater
lebt seit den 70er Jahren in Deutschland, ohne sich weiterzuentwickeln und so mit der
deutschen Gesellschaft oder der jordanischen Gesellschaft Schritt zu halten. Wahrend z.B.
seine Generation in Jordanien heute die Vorstellung akzeptiert, dass der junge Mann sein
Madchen vor der Verlobung kennenlernen kann, akzeptiert er diese Sache bis heute nicht,
obwohl er in Deutschland lebt! Er kam nach Deutschland und blieb in der damaligen Men-
talitat hangen, ohne sich weiterzuentwickeln. Seine Generation entwickelte sich dagegen
mit der Entwicklung der dortigen Gesellschaft und dem (damit verbundenen) gesellschaftli-

chen Druck weiter.”
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te ihn mit Pfeffergas. Nachdem die Polizei mich angerufen hatte, versam-
melte ich die beiden Familien und nahm ihnen das Versprechen ab, den
Streit zu |0sen, aber die Strafverfolgungsbehdrden sind weiterhin aktiv. Ich
habe das Problem nur eingegrenzt, und es war der Staat, der mich ge-
nommen [d.h. ausgewdahlt] hat. Warum hat der Staat mich genommen?
Weil ihnen vom LKA mitgeteilt wurde, dass er [d. h. der Ehemann, d. Verf.]
Morddrohungen erhalt und die Polizei ihn nicht 24 Stunden lang beschut-
zen und jemanden vor sein Haus stellen kann. Daher wenden sie sich an
Migranten bzw. mich im Speziellen. Ich arbeite seit vielen Jahren mit der
Polizei zusammen, nehme kein Geld und mein Wort wird gehort. Weder
arbeite ich in staatlicher Funktion noch kann der Staat meine Funktion erful-

len. Wir erganzen uns gegenseitig.”

Das System der Versohnung basiert auf den folgenden Schwerpunkten,
welche ein tief verankertes lokales Rechtssystem wiederspiegeln, das den

Staat aus inneren und &uf3eren Auseinandersetzungen fernhélt.

4.4.1. Die Rolle der Familienoberhaupter

Der erste Schritt jeder Konfliktlbsung beginnt mit den Familienoberhaup-
tern. Sie geniel3en auf der einen Seite einen hohen Stellenwert innerhalb
ihres Clans und werden auf der anderen Seite auch von den anderen Clans
respektiert und anerkannt. Diesen Personen wird in Bezug auf die Ge-
wohnheiten und das Gewohnheitsrecht eine hohe Kompetenz zugetraut
und sie verfligen Uber enorme Kapazitaten, die verschiedenen Seiten von
der Notwendigkeit der Verséhnung und Streitschlichtung zu Uberzeugen.
Sie mussen aber nicht im Recht bewandert sein geschweige denn es stu-
diert haben. Samtliche Familienoberh&aupter, die interviewt wurden, verflg-
ten nur Uber einen Grundschulabschluss. Sie arbeiten wie Verhandlungs-
partner und sind gleichzeitig in jede Vereinbarung einbezogen, welche zum

Ziel fuhren konnte. Kraft ihrer enormen symbolischen und erzwungenen
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Autoritat sind ihre Befehle nicht verhandelbar und werden widerstandslos

ausgefuhrt, denn ihr Wort ist fur alle Beteiligten Gesetz.

In den meisten Fallen wurde die Clanfihrung von Generation zu Generati-
on weitervererbt. Alle in der Feldstudie interviewten Familienoberhaupter
gaben an, dass sie die Clanfiihrung von ihren Vatern und Grol3vatern ge-
erbt hatten. Ein hochgeachteter kurdischer Clanfuhrer schildert, wie die
Clanfuihrung auf ihn tberging, nachdem er sie von seinem GroR3vater und

Vater geerbt hatte:

,Mein GrolRvater im Libanon war eine der hochsten Fuhrungspersonlichkei-
ten in unserem Stamm. Er ging zig Kilometer zu Fufl3, um ein Problem zwi-
schen zwei Personen zu losen, bevor es eskalieren hatte kdnnen. Mein
Vater hat die Fihrung von ihm geerbt und ich von meinem Vater. Mein Va-
ter war sehr geschickt in der Konfliktlosung und ich habe bei ihm im Liba-

non geubt.”

Die Familienoberhaupter sind auch befugt, sich als Dritte in Auseinander-
setzungen einzubringen, wenn das Vertrauen zwischen den Streitparteien
in hohem Mal3e zerrittet ist und die Verhandlungen festgefahren sind bzw.
wenn eine Seite ihren Teil der Verantwortung nicht eingestehen mdchte.
Ihre Autoritét ist auch dann gefragt, wenn die beiden Streitparteien nicht zu
Kompromisslésungen in der Lage oder willens sind, oder wenn kulturelle
oder religiose Differenzen die Kommunikation zwischen den beiden Clans

hemmen.

Die Basis der Macht der Familienoberh&aupter ist jedoch héchst umstritten.
Einige Interviews lassen erkennen, dass manche von ihnen ihre Fihrungs-
position innerhalb ihres Clans als Ergebnis ihrer illegalen Téatigkeit im Dro-
genhandel oder anderen Formen der OK erlangt haben und daher ihren

Stammesangehorigen Dienstleistungen bieten und so finanzielle Unterstut-
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zung zukommen lassen kénnen. Ein Vertreter der Zivilgesellschaft sagt
uber diese Familienoberhaupter: ,Sie sind auch in den illegalen Geschaften
drin und sie haben So6hne, die an diesen Geschéften beteiligt sind. Sie ver-
fligen Uber hohe Einflussmoéglichkeiten durch finanzielle Zuwendungen und
die Arbeitsplatzbeschaffung flir Stammesangehérige.“ Daher sind die
Grenzen zwischen dem Gewohnheitsrecht und dem traditionelle Konflikt-
management auf der einen und der Welt des organisierten Verbrechens auf

der anderen Seite oft flieRend.

4.4.2. Vermittlung durch angesehene Autoritaten (arabisch: Al-Jaha)

Nachdem die in einem Streitfall selbst betroffenen oder als Dritte bestellten
Familienoberhaupter getagt haben, gehen sie als angesehene Vermittler
zum Geschadigten®®. Laut einem Familienoberhaupt in Berlin streben sie
zunachst einen raschen und zeitlich befristeten ,Waffenstillstand® zwischen
zwei in einen Streit verwickelten Familien an, was den Weg fiur die eigentli-
chen Verhandlungen zwischen den beiden Konfliktparteien ebnen soll. Da-
bei handelt es sich um eine Art Bedenkzeit, welche von den Angehdrigen
des gettteten Opfers oder von einem korperlich, in seiner Ehre oder finan-
ziell Geschadigten eingefordert wird, damit es nicht zu Unruhe und Hektik
mit unter Umstanden blutigem Ausgang auf beiden Seiten der Konfliktlinie
kommt. Daher legen die Familienoberhaupter so rasch wie moglich die Be-
denkzeit fest, um den Kreislauf der gegenseitigen Rache zu stoppen bzw.
erst gar nicht in Gang kommen zu lassen. Grundvoraussetzung der Be-
denkzeit ist es, dass sich beide Seiten dazu verpflichten, bis zur endgulti-

gen Klarung des Konflikts jede Ubergriffe auf die andere Seite zu unterlas-

*® Der Terminus ,Gaha" ist ein archaischer Begriff, ist aber in traditionell-patriarchalischen
Gesellschaften vor allem des Nahen Ostens noch lebendig. Dabei handelt es sich um als
ehrenwerte angesehene Stammesautoritaten, welche zur Beherrschung und Eingrenzung
von Konflikten innerhalb der lokalen Gesellschaft als Vermittler eingesetzt werden, damit

nicht ein Kreislauf der Rache und Gegenrache entfacht wird.
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sen und sich strikt an diese Vorgabe zu halten. Au3erdem darf der Ge-
schadigte — unabhéngig von seiner Macht — die Bedenkzeit nicht verwei-

gern.

Auch wenn diese Art der Streitschlichtung als Untergrabung der staatlichen
Gewalt betrachtet werden konnte, so erscheint sie unter den gegenwartigen
Umstanden dann akzeptabel, wenn ansonsten unvermeidliches Blutvergie-
Ben zwischen den Rivalen verhindert werden soll. Allerdings wird diese Ta-
tigkeit von zivilgesellschaftlichen Akteuren auch sehr kritisch kommentiert**:
Es sei zwar in der Tat so, dass es verbreitet Diskriminierungséngste ge-
genuber der Justiz gebe (,Auslander-Malus®) und dass die verinnerlichte
Schamkultur 6ffentliche Verfahren mit vielen Beteiligten und Experten ab-
lehne. Manche Hilfesuchenden waren nicht in der Lage, sich in solchen
Situationen zu artikulieren und zu ihrer Scham zu bekennen, weil sie dies
als ,Blof3stellung” durch den Staat empfanden. Deshalb aber seien Vermitt-
ler zur Erlauterung des Rechtssystems ndétig, die keineswegs zwingend aus
den Communities stammen mussten: ,Heute entscheidet nicht mehr der
Alteste, sondern der Rechtsstaat”. Auch benétige man ,junge, gebildete
und anerkannte Leute“als Vermittler, nicht nur ,bértige 70jdhrige Ménner®.
Fir bestimmte Clans haben sich Hilfsvereine gebildet, in denen angesehe-
ne Clanmitglieder Beratung und Unterstitzung bei der Streitschlichtung
anbieten und dabei auch mit den Polizeibehdrden kooperieren. lhre Téatig-
keit wird von verschiedenen Interviewpartnern sehr unterschiedlich beur-
teilt. Wahrend manche die unmittelbar befriedende Wirkung ihrer Tatigkeit
und die durch sie geschaffenen Zugangsmdoglichkeiten zu Préaventionszwe-
cken positiv wirdigen, sehen andere darin ein undurchsichtiges Ge-
schaftsmodell, das vorhandene abgeschottete Strukturen eher konserviere
als aufbreche.

* Kazim Erdogan, Aufbruch Neukdlln (alle Zitate und Namensnennung autorisiert).
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4.4.3. Die Verhandlungsphase

Nach der Ausrufung der Bedenkzeit und der Garantie fir ein Ruhen des
Konflikts beginnen die Familienoberhéupter die Verhandlungen, in deren
Verlauf sich die Positionen der Streitpartien anndhern, positive Anknup-
fungspunkte ausgelotet und Differenzen verringert werden sollen, bis der
Streit letztlich beigelegt werden kann. Als Resultat der Verhandlungen zahlt
der Tater haufig der Opferfamilie eine Entschadigung, welche in Form von
Bargeld oder Wertgegenstanden entrichtet werden kann. Nachdem eine
Einigung erreicht und die Entschadigung gezahlt wurde, bringen die Ver-
mittler noch einmal die beiden Streitparteien zusammen, um sie gesichts-
wahrend zu verséhnen und ihren eventuell beschadigten Ruf wieder herzu-
stellen. Dabei spricht der ,Clanrichter auch das Urteil aus, welches flr alle
Beteiligten bindend ist. In der Kultur dieser Clans sind Ehre, Ruf, Ansehen
und Gesichtswahrung friher wie heute unverzichtbare Bausteine jeder Ei-

nigung und ihrer praktischen Umsetzung.

4.4.4. Umgang mit Verweigerern der Vermittlung

Selbst wenn ein Rechtsstreit bereits bei der Justiz gelandet ist, wird auch
im Verlauf des Verfahrens die gewohnheitsrechtlich anerkannte Vermittlung
und die daraus resultierende auf3ergerichtliche Einigung angestrebt. In den
meisten Fallen kommt es allerdings Uberhaupt nicht zu Gerichtsverhand-
lungen, da es — wie bereits erwéhnt — im allgemeinen als Schande gesehen
wird, Polizei und Justiz bei internen Problemen oder Auseinandersetzungen
zwischen zwei Clans einzuschalten. Insbesondere haben beide Streitpar-
teien daran keinerlei Interesse, wenn sich der Streit um illegale Tatigkeiten
dreht. Hier geht es insbesondere um die Investition der hohen Einnahmen
aus Drogenhandel und Prostitution in Restaurants, Laden oder Immobilien.
Anscheinend ist auch hierbei ein harter Konkurrenzkampf zwischen Clans

im Gange.
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Ein Rechtsstreit vor staatlichen Gerichten gilt aus der Sicht der Beteiligten
(nicht aus derjenigen des deutschen Rechts) dann als beendet, wenn dem
Opfer aulRergerichtlich eine Entschadigung gezahlt wurde, wenn es erfolg-
reich — auch mit rechtswidrigen Methoden — unter Druck gesetzt wird oder
wenn ihm die Verbannung aus der Gemeinschaft und gesellschaftliche
Achtung angedroht wird. Eine der Grundbedingungen der Vermittlung durch
Clanautoritaten ist das Fallenlassen der Anzeige bzw. der Verzicht auf Kla-
geerhebung. Der Staat soll in den Konflikt nicht eingeweiht werden, damit
er nach dem traditionellen, oben beschriebenen Muster gelést werden
kann. In diesem Fall geben die Zeugen, welche vom Staat vorgeladen wer-
den, an, dass sie die Angelegenheit vergessen hatten oder sich nicht mehr
daran erinnern kénnten®. Der Interviewer fragte eine hochrangige lokale
Clanautoritat, ob es vorkomme, dass der Geschadigte unter Druck gesetzt
oder gar dazu gezwungen werde, die Anklage zurtickzuziehen. Seine Ant-

wort spiegelt wider, was im Clan unter ,Freiwilligkeit” verstanden wird:

»,Nein, er macht das von sich selbst aus, denn es gehort sich nicht, dass
man ihm sagt, was er tun soll. Natirlich muss er das von sich selbst aus
machen. Das ist eine Art Gewohnheitsrecht. Wenn ich also jemanden an-
zeigen mdchte, kommen zu mir die Vermittler. Wir Araber sind dafur be-
rihmt, dass du die Vermittler, die zu dir kommen, wenn jemand dich [d.h.
einen Stammesangehorigen] ermordet hat, empfangen musst. Am nachs-
ten Tag schicken sie jemanden zu dir und laden dich beim Tater zum Es-
sen ein. Sie machen das zur Wiederherstellung deiner Wiirde. Glaubst du
ernsthaft, dass er nach all dem an der Anzeige festhalt? Und wenn dann
auf der schwarzen Liste [gemeint ist hier der ungeschriebene Stammesko-
dex, d. Verf.] geschrieben steht, dass er geachtet werden muss und dass er

keine Ahnung Uber die Clangewohnheiten hat? Das ist ein uraltes arabisch-

“ Interview mit einem arabischen Vertreter der Zivilgesellschaft, der sich seit vielen Jahren

bei Programmen fur die Integration der Araber Berlins engagiert.
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islamisches Gewohnheitsrecht. Wer sich nicht daran halt, der ist kein
Mensch [gemeint ist: asozial, d. Verf.]. Er wird vollstandig aus der Gemein-
schaft ausgeschlossen, denn er hat sich mir gegenuber [als unangreifbarer
Stammesautoritat] respektlos verhalten und meine Arbeit [d.h. die BemU-
hungen zur auf3ergerichtlichen Streitschlichtung, d. Verf.] geringgeschatzt.

4.4.5. Zwang als Durchsetzungsmittel

Zur Durchsetzung der Entscheidungen in Konfliktfallen haben diese Clans
verschiedene Methoden entwickelt. Gangige Praktiken sind Uberzeu-
gungsarbeit, u. a. mit dem Appell an die Familienehre, Austibung von Druck
auf die Familie, gesellschaftliche Achtung, Ausschluss aus der Familie,
verbale Gewalt, Androhung von korperlicher Bestrafung oder Warnung vor
der Eskalation des Streits. Die Grof3familien versuchen mit allen Mitteln, die
kollektive Gewalt zu bewahren und zu regulieren, damit das Clangefiige in
der Folge nicht von heftigen Auseinandersetzungen auseinandergerissen
wird. In diesen Féllen Gibernehmen alleine die Clans die Aufgabe der Streit-
schlichtung und die Verantwortung fir ihnre Umsetzung. Im Zweifelsfall grei-
fen sie dabei auch zu Gewalt. Das zeigte sich deutlich, als ein angesehe-
nes Clanmitglied mitteilte: ,,/ch kann mich bei dieser Aufgabe nicht nur auf
mich selbst verlassen. (...) Bei komplizierten Fallen suche ich immer Hilfe
bei meiner Familie.”

Die Bemihungen der Vermittler und den Verséhnungsprozess scheitern zu
lassen, gilt als vdllig inakzeptabel. Und sollte jemand die Einigung zu-
nichtemachen, indem er auf welche Weise auch immer die Ehre des Clans
des Taters verletzt, bekommt er harte materielle, symbolische und gesell-
schaftliche Konsequenzen zu spiren. Dies dient der Abschreckung, so
dass es in Zukunft niemand mehr wagt, zum Schaden des Ansehens des
Clans und seiner inneren Einheit eine Einigung zu torpedieren. Wenn das
Opfer die auf3ergerichtliche Einigung nicht annehmen will und nicht bereit

ist, seine Anzeige oder Klage zurtickzuziehen, dann wird ihm in der Regel
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eine finanzielle Bestrafung oder die Verbannung aus dem Stamm ange-
droht. Bei Befragung eines Familienoberhaupts dariber, wie mit einem
Klager verfahren werde, der die traditionelle Streitschlichtung nicht hin-
nimmt, antwortete er: ,Er wird geschlagen!* Und auf die Frage, wie man
sich das vorzustellen habe, sagte er unverblumt: ,Hinter mir steht eine Ar-

mee [d.h. der ganze Clan]/*

4.4.6. Die Resonanzin Berliner Strafverfahren

Wie bereits erwahnt gehen Interviewpartner aus dem Bereich der Strafver-
folgung davon aus, dass innerhalb bestimmter Bevolkerungsgruppen in
Clanstrukturen praktisch alle strafrechtlich relevanten Konflikte im Wege
der Paralleljustiz behandelt werden. Ziel ist nicht nur die Wahrung des clan-
internen Friedens bzw. die Befriedung von Streitigkeiten zwischen ver-
schiedenen Clans, sondern auch die Vermeidung oder Minimierung staatli-
cher Sanktionen.*® Die Berliner Justiz ist mit derlei Phanomenen konfron-
tiert. Exemplarisch steht ein Urteil des Landgerichts Berlin vom
14.11.2014* in einem Fall massiver gefahrlicher Kérperverletzung, in dem
eine Freiheitsstrafe von mehr als funf Jahren verhangt worden ist. Der
schon zuvor durch vielerlei Gewaltdelikte aufgefallene Tater (Eltern aus
Palastina stammend, neun Geschwister) hatte einen Realschulabschluss
erreicht, aber in der Berufswelt nicht Ful3 gefasst. Seine Familie hatte zu-
nachst dem Opfer (arabischer Familienhintergrund) eine Kompensation von
10.000 Euro angeboten, diese hatte wegen mangelnden Interesses an
Geld abgelehnt. In der Hauptverhandlung wollte sich das Opfer als Zeuge
an nichts Substantielles mehr erinnern. Das Gericht fuhrte hierzu aus: ,Der

Zeuge war ersichtlich nicht bereit, wahrheitsgeméafie Angaben zu machen

*®Vgl. auch die Erkenntnisse aus Berliner Arbeitskreis fir Staat und Islam in Deutschland
(BASID), Abschlussbericht Uber die Tatigkeit der Arbeitsgruppen, Stand 1.8.2013, S. 22.
7 (535) 234 Js 189/13 Ks (3/13); unveroffentlicht.
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und hat zur Uberzeugung der Kammer der Wahrheit zuwider standig wie-
derholt, dass er sich an nichts erinnern kénne. Dieser Zeuge war erkennbar
darum bemiht, das Geschehen nicht vor dem Gericht schildern zu mussen,
sondern die Angelegenheit unter dem ,Familien®in anderer Art und Weise
zu klaren. Jedenfalls war sein plétzlicher Erinnerungsverlust zur Uberzeu-
gung der Kammer offensichtlich erlogen.” (UA S. 12 f.). § 46a StGB (Straf-
milderung aufgrund Téater-Opfer-Ausgleichs) wurde mit folgender Begrin-
dung nicht angewandt: ,Das Bemiihen des Téaters setzt grundsétzlich einen
kommunikativen Prozess zwischen ihm und den Opfer voraus, der auf ei-
nen umfassenden, friedensstiftenden Ausgleich der durch die Straftat ver-
ursachten Folgen angelegt und Ausdruck der Ubernahme von Verantwor-
tung sein muss. (...) Der Tater muss sich gegentiber dem Opfer zu seiner
Schuld bekennen und die Opferposition des Geschédigten respektieren.
Das Gericht stellt sodann fest, dass dies nicht auf den Angeklagten zutref-
fe, der dem Geschadigten die Schuld fir die Tat zugeschoben habe. In sei-
nem Entschuldigungsschreiben artikuliere er in blumiger Sprache Reue, die
Bitte um Verzeihung, den Wunsch nach Freundschaft und die Einladung zu
seiner bevorstehenden Hochzeit. Es gebe aber auch Anzeichen fir fortbe-
stehende Spannungen und Streitigkeiten zwischen den Familien (,Das
ganze hin und her und das stdndige Bekriegen, diese Feindschaften ist
nicht gut, da fihrt zu nichts auRer zu noch mehr Stress und Arger und wer
am Ende leidet sind unsere Eltern (Mitter und Vater) unsere Frauen und
Familien, warum?! Weil wir im Gefangnis sitzen und sie auf uns wegen son

misst verzichten miissen“*®

). Fur diese Spannungen spreche auch, dass
der Geschédigte als Zeuge in der Hauptverhandlung die Unwahrheit be-
kundet habe, um den Téater nicht zu belasten, und der Umstand, dass von
gescheiterten Versohnungsversuchen berichtet worden war. Die Gesamt-

schau rechtfertige den Schluss, dass die ,innerfamiliaren Einigungsbemu-

8 Wortliches Zitat aus dem genannten Urteil, orthographische und grammatikalische Ei-

genheiten eingeschlossen.
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hungen® nur dazu dienen sollten, eine Verurteilung wegen eines versuchten
Totungsdelikts zu verhindern und das Strafmafld zu reduzieren. Auch seien
keinerlei Angaben gemacht worden, wie eine Wiedergutmachungszahlung
hatte aufgebracht werden sollen und ob sie den finanziellen Mitteln des An-

geklagten entsprochen habe.

In einer unverdffentlichten Entscheidung des Landgerichts Berlin (13. Gro-
Re Kammer vom 12.07.2011*°) wurden aufRergerichtliche Vereinbarungen
Uber ,Wiedergutmachung“ nach einem Gewaltdelikt (angeklagt war ver-
suchter Mord) gegen den von der Familie nicht akzeptierten Freund der
Tochter durch deren Bruder und einen Freund trotz Einverstandnisses des
Opfers nicht als Tater-Opfer-AusgleichsmafRnahme anerkannt. Es habe am
notwendigen ,kommunikativen Prozess“ zwischen den Beteiligten gefehlt,
weil die Vereinbarung nur von Anwalten unterzeichnet war und die Verein-
barung erst zwei Tage vor dem Verfahren zustande kam, in dessen Verlauf

die Angeklagten nicht um Entschuldigung baten.

Ein in der Schlichtung tatiges Clanmitglied berichtete von einem aktuellen
Fall, in dem ebenfalls eine Auswirkung auf das Strafverfahren herbeigefihrt
werden sollte: Ein Clanmitglied begann ein Verhaltnis mit einer Minderjahri-
gen aus einem anderen Clan. Deren Vater und Briuder schlugen den Mann,
einer schnitt ihm den Hals mit einer Rasierklinge auf. Eine Straferwartung
von sieben Jahren Haft stand im Raum. Nachdem Vermittlungsversuche in
den Familien und in einer Moschee gescheitert waren, trafen sich 60-70
Vertreter der involvierten Familien. Der Vermittler habe zunachst Koranver-
se verlesen und dann gefragt, wieviel an Ausgleichszahlung verlangt wer-
de. Die Familie der Tater sagte zu, Beliebiges zu entrichten und bat um
Entschuldigung. Das Opfer habe daraufhin auf Zahlungen verzichtet.

49 Wiedergegeben bei Joachim Wagner, Paralleljustiz, 2012, S. 191 f.
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Die Starke der jeweiligen Verhandlungspositionen der Beteiligten ging aus
dem Interview nicht hervor. Fest steht aber, dass die Auswirkung auf die
staatliche Strafverfolgung ein wesentlicher Aspekt der Verhandlungen war.
Fur die zunéchst verhandelte Bereitschaft zur Ausgleichszahlung wurde der
islamrechtliche Fachbegriff der ,diya“ verwendet. Er ist Teil eines rechtli-
chen Mechanismus’, den das islamische Recht vom judischen tbernom-
men hat (Talion). Das Tatopfer, im Falle einer Tétung die nachsten Hinter-
bliebenen, lassen sich hierbei das Recht auf korperliche Vergeltung durch
eine Ausgleichszahlung abkaufen. Dadurch soll soziale Stabilitat wieder-
hergestellt werden.*® Insofern kann dieses Institut einer Ausgleichszahlung
im Rahmen eines Tater-Opfer-Ausgleichs oder auch allgemein als Geste
der Reue mit mdglichen Auswirkungen auf das Strafmal® funktional gleich-
kommen. Allerdings entstehen Gegensatze dort, wo das deutsche Recht
das offene Eingestandnis des Fehlverhaltens des Taters fordert und dieser
in einer kulturellen Umgebung sozialisiert wurde, in der eben dieses Einge-
standnis einen ,Ehrverlust® fir ihn und seine Familie bedeuten wirde. In
solchen Zusammenhangen kann die Arbeit von NGOs erhebliche Bedeu-
tung gewinnen. Der Vertreter einer Organisation, die sich der Pravention
mannlicher Gewalt unter Straftatern und anderen widmet, berichtete ein-
drucksvoll von Sitzungen, in denen es Menschen gelang, tber ihre person-
lichen Probleme offen zu sprechen, was dann die ganze Gruppe zum offe-
nen Gesprach brachte. Damit kann der Teufelskreis von empfundener Ehr-

verletzung, Gewaltanwendung usw. aufgebrochen werden.

Ein letzter Fall von moglicherweise massivem Gewalteinsatz zur ,LOsung”
von Familienkonflikten wurde Anfang 2015 berichtet. Vor dem Amtsgericht
Tiergarten wurde der Fall eines seit seinem 15. Lebensjahr offen homose-

xuellen jungen Arabers verhandelt, der nach eigener Aussage von Fami-

%0 Vgl. zu alledem Rohe, Das islamische Recht, 3. Aufl. 2011, S. 138 ff.
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lienangehérigen (Vater, zwei Onkel) misshandelt®’und schlieRlich zum
Zweck einer Zwangsverheiratung entfuhrt worden war. Hilfreich war der
Umstand, dass den Eltern das Sorgerecht entzogen, ein amtlicher Betreuer
bestellt worden war und eine tagliche Meldeauflage in Berlin (Aufenthalts-
beschrankung auf Berlin) festgelegt worden war. So konnte der Entfiihrte
an der rumanisch-bulgarischen Grenze befreit werden. Die Gleichstel-
lungsbeauftragte des Bezirks Neukolin Koch-Knébel nannte in diesem Zu-
sammenhang eine Umfrage®, nach der im Jahre 2013 460 Falle von
Zwangsheiraten ermittelt wurden, darunter 29 betreffend junge Manner.>
Die Auswertung stellt fest, dass bei alledem ,die Religionszugehdorigkeit ein
,weniger relevantes Kriterium zu sein [scheint] als der kulturelle Hinter-
grund.“ Betroffene gehdrten dem Islam, dem Christentum, dem Yezidentum

und dem Hinduismus an.

ot Vgl. den Bericht ,Die Flucht vor der Braut®, Berliner Zeitung vom 26.02.2015, S. 3.

*2 Die Umfrage wurde vom Berliner Arbeitskreis gegen Zwangsverheiratung in Zusam-
menarbeit mit der Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten des Bezirksamts Friedrichs-
hain -Kreuzberg und der Senatsverwaltung fur Arbeit, Integration und Frauen im Jahre
2014, bezogen auf das Jahr 2013, durchgefiihrt und im Februar 2015 vorgelegt. Von den
705 angefragten Institutionen (Behdrden, Schulen, soziale Regeldienste, Beratungsstellen)
antworteten 159. 124 davon teilten mit, dass sie immer wieder mit der Problematik der
Zwangsverheiratung konfrontiert seien, aber keine Félle fir 2013 zu melden hétten. Die
Ubrigen Institutionen benannten 460 Falle von befiirchteter, drohender oder vollzogener
Zwangsverheiratung, davon 431 Frauen und Madchen betreffend, 29 Manner und Jungen;
in zwei Dritteln der Falle war eine Zwangsverheiratung nicht erfolgt, aber befirchtet bzw.
konkret geplant. Am starksten betroffen waren die Altersgruppen von 18-21 sowie von 16-
17 Jahren; es wurden aber auch Falle von 10-12jahrigen berichtet. In 372 Fallen erfolgten
Angaben zum Migrationshintergrund (120 Betroffene mit tirkischen Wurzeln, 83 aus arabi-
schen Staaten, 66 aus Balkanstaaten). 90 Betroffene von 266 Fallen waren deutsche
Staatsangehorige.

%3 Laut Bericht ,Eine hiibsche Braut fir den schwulen Sohn“, FAZ vom 12.03.15, S. 9.
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4.4.7. Die ,Friedensrichter

Die Streitschlichtung wird nicht ausschlie3lich von den Familienoberhaup-
tern vorgenommen. Vielmehr werden in manchen Fallen auch so genannte
,Friedensrichter* einbezogen. Wie zahlreiche®* Interviews nahelegen, wur-
de dieser Begriff von Seiten der deutschen Justiz fir eine arabische Person
eingefuhrt, die zur Mediation und Schlichtung in Auseinandersetzungen in
einer Community eingesetzt wurde, welche in Verbindung mit kriminellen
Machenschaften und Blutrache stand. Doch diese Person genoss innerhalb
der Community offenbar kaum Glaubwirdigkeit und Reputation. Im Gegen-
teil kritisierten Vertreter der Community die deutschen Behérden dafir
scharf, dass sie die Hilfe dieser Person in Anspruch nahmen. Auf diese
Person ist man vor Ort nicht gut zu sprechen, wie folgende Aussage eines
Vertreters der Zivilgesellschaft verdeutlicht:

-Er gaukelte den Leuten vor, er arbeite mit Richtern und der Polizei zu-
sammen bzw. er stellte sich zwischen den Staat und die Community. Dem
Staat gegentber dagegen behauptete er, er kbnne die Probleme innerhalb
der Community l6sen. Das war eine Katastrophe [d.h. ein Vertrauens-
bruch], die zwischen dem Staat und den Leuten nicht vorkommen darf, ich
meine Vorféalle wie diese [sollten nicht vorkommen]. Er nahm im Auftrag des

Staates von den Leuten Geld.”

Der ,Friedensrichter” wird gegen ein Entgelt tatig, welches ihm von einer
der Streitparteien ausgezahlt wird und das bis zu 1.000 Euro betragen
kann. Der Theorie nach vermittelt er unparteiisch zwischen den beiden
Streitparteien. Ein Interviewpartner aus diesem Kreis sogenannter Frie-

densrichter, der nach eigenen Angaben in stdndigem Kontakt mit Polizei-

> In dieser Angelegenheit sind sich die muslimischen Interviewpartner mit unterschied-
lichsten Weltbildern einig neben Clanangehdrigen auch Vertreter der Zivilgesellschaft,

islamische Akteure und gewohnliche Burger).
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behdrden steht, betonte, er handle streng nach dem Gesetz. Andere, Kkriti-
sche Interviewpartner gaben an, dass in den meisten Fallen die Entschei-
dung zugunsten der Streitpartei ausgehe, von der der ,Friedensrichter® fi-

nanziell profitiere.

Um Vereinbarungen durchsetzen und Einflussnahme auf die beteiligten
Personen ausiiben zu kdnnen, stitzten sich Friedensrichter zudem haufig
auf ihre Beziehungen zur Unterwelt. Ein zivilgesellschaftlicher Akteur be-
schreibt das ,Marktmodell“ dieser Personen so: ,Sie sagen zu dem Leuten
,geht nicht in das System, das euch diskriminiert, nicht zu den ,,Gottlosen*.
Hier zeige sich eine Mischung aus Kultur und Migrationserfahrungen, Aus-

nutzung von Vorurteilen und Instrumentalisierung der Religion.

Einige Interviewpartner aus religiosen und sakular-zivilgesellschaftlichen
Kreisen unterstrichen gleichermal3en, dass der Einfluss solcher Personen
in der Offentlichkeit stark tiberschatzt werde, was nur deren Geschaft be-
fordere. Es handele sich deutschlandweit um nicht mehr als 30-40 Perso-
nen, die teils geschaftsmaRig, teils improvisiert ihre Tatigkeiten ausibten.
Ein institutioneller Aufbau sei nicht einmal im Ansatz vorhanden.>® Ein In-
terviewpartner aus diesem Kreis berichtete zudem, dass er auch in religio-
sen Eheangelegenheiten téatig sei und mit Richtern aus dem Ausland ko-
operiere. Insofern ergibt sich kein substantieller Unterschied zur einschlagi-
gen Tatigkeit von Imamen. Zudem sei er auch mit allgemeiner Lebensbera-
tung befasst und betreibe ,Prophetenmedizin“®. Auch Interviews mit Ver-

tretern aus Polizei und Justiz haben lUber wenige Einzelféalle hinaus keine

*® Dies deckt sich mit den AuBerungen eines Berliner Staatsanwalts, der fur den Bereich
der OK zusténdig ist, bei einer Podiumsdiskussion in Berlin im Juni 2012 (wiedergegeben
in BMJV, Gibt es eine Paralleljustiz in Deutschland?, S. 9)

* Arbeit mit Koranlektiire und Koranzetteln, Cremes, ,heiliges* Wasser usw., was bis heu-

te in vielen islamisch gepragten Staaten weithin praktiziert wird.
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belastbaren Belege fiir eine umfangreichere Tatigkeit solcher Personen im

Bereich von Straftaten ergeben®’.

45, Kriminelle Netzwerke

Die potentielle Gefahrlichkeit des Clansystems, das in Berlin aufgebaut
wurde, gipfelt darin, dass einige Clans selbst in die OK eingestiegen sind
und kriminelle Netzwerke gebildet haben.® Manche der interviewten Per-
sonen aus Communities und den Strafverfolgungsbehoérden sind der Mei-
nung, dass dieses degenerierte Clansystem kaum mehr oder tberhaupt
nicht mehr aufzulésen sei. Berlin gilt als wichtiges und lebendiges Zentrum
krimineller Banden mit komplexen Strukturen, die mit hoher Professionalitat
agieren und deren verlangerter Arm nicht nur in andere deutsche Stadte
wie Essen oder Bremen, sondern bis in skandinavische Lander, andere
europaische Lander, den Nahen Osten und die Tirkei reicht. Schwerpunkte
der Bandenkriminalitat sind der Drogenhandel, die Prostitution, der Waffen-

handel und das Gliicksspiel.*

Die kriminellen Netzwerke, welche auf Blutsbande basieren, konnen von
Seiten der staatlichen Instrumente nicht leicht aufgebrochen werden. Daher
wird es auch schwierig sein, die kriminelle Energie, welche einigen Clans

mittlerweile innewohnt, zu sprengen. Diese Bevolkerungsgruppen weisen

" Ein Staatsanwalt berichtete, dass sich im Jahre 2010 ein ,Frieden