Unser Ziel ist eine gewaltfreie
Gesellschaft. Soziale Sicherheit,
Bildung, Chancengleichheit und
wirtschaftlicher Wohlstand
bilden die Basis dafiir. Die
Menschen miissen sich sicher
fiihlen - zuhause, in ihrer
Nachbarschaft, auf ihren Wegen
durch die Stadt - und bereits in
der Familie lernen, dass Gewalt
kein Mittel ist, um Probleme zu
l6sen.
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Vorwort

Die Bedrohung durch gewalttédtigen Extremis-
mus stellt eine Herausforderung dar, mit der
staatliche Institutionen seit jeher konfrontiert
sind: Politisch und religis motivierte Gewalt
wird durch Extremisten genutzt, um die Be-
volkerung einzuschiichtern, ihr Vertrauen in die
demokratischen Strukturen zu erschiittern und
Regierungen zu schwachen.

So unterschiedlich die einzelnen Ausprdgungen
und Strémungen des Islamismus sein mdgen,
haben sie im Kern ein gemeinsames Ziel: Die
langfristige Errichtung eines Staatswesens und
einer Gesellschaft nach vermeintlich islamisch-
en Prinzipien und Ideologien. Derartige poli-
tische Bestrebungen stehen unserer freiheitlich-
demokratischen Grundordnung unvereinbar ge-
geniiber. Islamistischer Terrorismus versucht
diese Ziele mit Gewalt zu erreichen.

Vor allem die jihadistische Ausprdgung des
Salafismus stellt eine &uRerst dynamische
Bedrohung fiir die offentliche Sicherheit in
unserer Stadt dar. So sind die Aktivitdten des
salafistischen Spektrums in Berlin unverdndert
vielfdltig. Aber auch bundesweite wie inter-
nationale Trends offenbaren einen deutlichen
Bedeutungszuwachs des gewalttdtigen Sala-
fismus, der sich insbesondere in dem seit Jahren
ansteigenden Personenpotenzial niederschlégt.

In diesem Lichte ist auch der Anstieg von
islamistisch-terroristischen ~ Anschldgen seit
2014 in Europa im Zusammenhang mit dem
Bedeutungsgewinn  des sog. ,Islamischen
Staats“ (IS) zu betrachten. Diese Té&terinnen
und Té&ter hatten in den meisten Féllen direkt
oder indirekt nachweisbare Verbindungen und
Kontakte im salafistischen Spektrum.

Die Erfolge der letzten Jahre bei der
Bekdmpfung des sog. ,Islamischen Staats“ sind
wichtig. Wir diirfen uns jedoch nicht in einem
Gefiihl falscher Sicherheit wiegen, denn eine
absolute Sicherheit kann es in einer freien
Gesellschaft nicht geben. Auch wenn auf den
ersten Blick der IS militdrisch besiegt zu sein
scheint, unterliegen der islamistische Terroris-
mus und Extremismus stdndigen Trans-
formationen. So setzt der IS neue geographische
Schwerpunkte und passt seine Strategien,
Propagandaaktivitdten und Strukturen an.

Insbesondere Berlin kommt in diesem Zusam-
menhang eine besondere Bedeutung zu. Unsere
Stadt steht sinnbildlich fiir eine tolerante,
weltoffene und internationale Metropole, in der
jeder Mensch willkommen ist. Sie steht somit
aber auch ganz besonders im Fokus islamistisch
motivierter Terroristen, die eine solche Gesell-
schaft ablehnen. Der Anschlag auf dem Breit-
scheidplatz am 19. Dezember 2016 hat uns dies
schmerzhaft vor Augen gefiihrt.

Hinzu kommen die Biirgerinnen und Biirger, die
in die Konfliktgebiete in Syrien und im Irak
ausgereist sind, um dort auf Seiten von
islamistisch-terroristischen Gruppierungen wie
z.B. dem IS zu kdmpfen. In einigen Féllen sind
diese Personen bereits nach Berlin und nach
Deutschland  zuriickgekehrt, nachdem sie
mutmallich an Verbrechen und Kampf-
handlungen teilgenommen hatten.

Berlin hat daher einen Plan entwickelt, der
MaRnahmen zur Stdrkung der Stabilitdt von
Staat und Gesellschaft gegen die anhaltende
Bedrohung durch islamistischen Terrorismus
biindelt. Wir miissen zudem stets in der Lage
sein, weiterhin flexibel, addquat und konsequent
auf diese Bedrohungen zu reagieren.

Die Sicherheitsbehdrden des Landes Berlin leisten
léngst jeden Tag hervorragende Arbeit bei der
Aufdeckung und Verhiitung terroristischer An-
schldge.

Sie haben in den letzten Jahren im Bereich
repressiver MaRnahmen der Strafverfolgung
bereits entscheidende Fortschritte erzielt. So
wurden Strukturen optimiert, Verfahrensablédufe
angepasst und das Personal erheblich verstarkt.
Diese Verdnderungen beruhen nicht nur, aber
auch auf den internen Untersuchungsergebnissen
des Anschlags auf dem Breitscheidplatz.

Ebenso haben wir erkannt, dass Berlin noch
besser auf einen terroristischen Anschlag
vorbereitet sein muss. Dabei sind konzeptionell
alle Eventualitidten zu bedenken: Eine effektive
Vorkehrung verhindert im besten Fall einen
Anschlag oder aber schwécht dessen Wirkung auf
ein moglichst geringes AusmaR ab.

Die Sicherheitsbehsrden und die Strafverfolgung
konnen dabei jedoch primar lediglich die
Symptome einer Radikalisierung bekdmpfen, nicht
aber die Ursachen eines Radikalisierungs-
prozesses beseitigen. Hier miissen wir daher aus
gesamtgesellschaftlicher Perspektive Faktoren
identifizieren, die einen Radikalisierungsverlauf
begiinstigen, um dann die Bedrohung durch
gewalttatigen Extremismus tatsdchlich nachhaltig
einddmmen zu kénnen. Dies geschieht auch durch
die Einbeziehung wissenschaftlicher Erkenntnisse,
die Einfluss auf die strategischen Uberlegungen
und MaRnahmen der Radikalisierungspravention
haben. Nicht zuletzt spielt die intensive
Zusammenarbeit ~ mit  zivilgesellschaftlichen
Partnerinnen und Partnern in der Deradikalisie-
rungs- bzw. Distanzierungsarbeit eine herausra-
gende Rolle. Repression und Radikalisierungs-
prdvention wirken so Hand in Hand und ergénzen
sich in optimaler Weise.

Der Berliner Plan zur Bekdmpfung von
islamistischer Radikalisierung und Terrorismus ist
somit bestrebt, all diesen Facetten Rechnung zu
tragen. Der vorliegende Plan ist als das
Endprodukt einer Reihe von bereits umgesetzten
strategischen Erwdgungen unter Einbeziehung
von unterschiedlichen fachlichen Perspektiven zu
begreifen. Ausgangspunkt der strategischen
Uberlegungen war das ,Berliner Préventions- und
Sicherheitspaket“, das als ein erstes MaRnah-
menbtindel im Januar 2017 vom Senat beschlos-
sen wurde.

Die Erfahrungen bei der Umsetzung dieser
MaRnahmen sowie die Entwicklungen des
islamistischen Terrorismus auf der operativen und
strategischen Ebene haben in die Erstellung des
vorliegenden Plans Eingang gefunden. Auch in der
Zukunft werden wir unsere MaRnahmen fort-
wéhrend an neue Entwicklungen anpassen. Die
Herausforderung besteht darin, Berlin trotz der
zunehmenden Komplexitdt der Lage Tag fiir Tag
sicherer zu machen. Das kénnen wir aber nur,
wenn wir sdmtliche rechtsstaatliche Mittel
gegeniiber denjenigen anwenden, die unsere
Werte und die freiheitlich-demokratische Grund-
ordnung zu untergraben versuchen.

Ardieas fe/[fe/

Senator fiir Inneres und Sport
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Leitlinien des Plans

Selbstverstdndnis und Anspruch

Unser Ziel ist ein Plan, der dem Anspruch der Nachhaltigkeit gerecht wird. Vor allem im
Bereich der Radikalisierungsprévention, aber auch bei allen anderen Handlungsfeldern
zeichnet sich ein guter Plan durch die Langfristigkeit seines Charakters aus. Eine
zukunftsgerichtete Perspektive ist hierbei unabdingbar.

Operative Praxis

Dialog

Gleichzeitig muss der Plan gentigend Flexibilitét besitzen, sodass er neuen Trends addquat
und in einem angemessenen Zeitrahmen angepasst werden kann und entsprechende
MaRnahmen eingeleitet werden kiénnen. Die Kontextangemessenheit ist immer dann
wichtig, wenn bereits erprobte und erfolgreiche MaRnahmen in Berlin iibernommen oder
aber véllig neue MaRnahmen initiiert werden sollen. So kénnen nur an den jeweiligen
Kontext angepasste Projekte Erfolge erzielen.

Nachhaltigkeit

Dieser Plan ist ein Produkt von Abstimmungsprozessen und enger Zusammenarbeit
zwischen den tangierten Stellen der Senatsverwaltung fiir Inneres und Sport und ihren
nachgeordneten Behorden. Der konstruktive Dialog und die Einbindung s&mtlicher
involvierter Stellen steht auch kiinftig im Fokus. Der Plan ist offen fiir eine konzeptionelle
Weiterentwicklung in Zusammenarbeit mit anderen Berliner Senatsverwaltungen. Der Plan
hat jedoch ganz besonders den Anspruch, dass alle Themenbereiche und Problemfelder
auf der Grundlage wissenschaftlicher Erkenntnisse und unter Beriicksichtigung der
Erfahrungen aus der operativen Praxis betrachtet, eingeschatzt und bearbeitet werden.
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Struktur und Aufbau

Die vier Sdulen

SAVE

Um der Komplexitdt des Phanomenbereichs gerecht zu werden und gleichzeitig
eine iibersichtliche Darstellungsweise trotz der Detailtiefe zu ermdglichen,
gliedert sich der Plan in vier S&ulen:

Schiitzen
Aufklidren
Vorbeugen

Einddmmen

Schiitzen bezieht sich auf spezielle und abgestimmte SchutzmaRnahmen, die im
Vorfeld eines moglichen Anschlagsszenarios zur Abwehr getroffen werden.
Neben der kommunikationsbasierten Schaffung der nétigen Sensibilisierung
steht hierbei der Schutz &ffentlicher Rdume und kritischer Infrastrukturen im
Vordergrund.

Aufklidren umfasst die Bereiche des Friihwarnsystems, der Gefahrenabwehr und
der Strafverfolgung. Zur Anschlagsverhinderung werden hier insbesondere die
frihzeitige Aufkldrung islamistischer Strukturen und Netzwerke sowie die
Abwehr konkreter Gefahren islamistisch-terroristischer Bestrebungen darge-
stellt.

Vorbeugen behandelt eine Reihe von MaRnahmen zur Radikalisierungspra-
vention und Deradikalisierung bzw. Distanzierung, die darauf abzielen, die
Risiken einer Radikalisierung zu minimieren.

Beim Einddmmen geht es darum, dass die potenziellen Auswirkungen von
Terroranschldagen durch entsprechende MaRnahmen verringert werden.

Der ganzheitliche Ansatz ist schlieRlich unumgdnglich, um nicht nur auf
Bedrohungslagen und Anschldge zu reagieren, sondern vielmehr die Stadt zu
befahigen, praventiv und proaktiv zu agieren.
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Radikalisierungspré-
vention und De-
radikalisierung bzw.
Distanzierung

Sicherheitsforschung Landesprogramm Radikalisierungspravention

Sensibilisierung der Bevélkerung Radikalisierungspravention bei Jugendlichen und jungen Erwachsenen
Praventions- und Radikalisierungspravention bei Gefliichteten
Sicherheitspaket des Senats von 2017

Knapp 50 Millionen Euro fiir verbesserte
Ausstattung der Polizei Berlin

SensibilisierungsmaRBnahmen

Zusammenarbeit mit muslimischen

Beschaffung von Dienstwaffen, Communities

Helmen, Balllstlkw?sten, Fahrzeugen Aufkliren Radikalisierungspravention im

und Drohnentechnik " H "
Frithwarnsystem, Internet und Social Media

Bau von fiinf Trainingszentren und zwei Gefahrenabwehr

modularen RaumschieRanlagen und Beratungsstelle Berlin

Entwicklung besonderer strafverfolgung

Deradikalisierungsnetzwerk
Einsatzkonzeptionen

(DeRadNet)

Einddmmen
Begrenzung der

Beriicksichtigung von besonderen Lagen wie
CBRN bei der Einsatztaktik

Arbeitsgruppe zur strategischen

Steuerung bei SenlnnDS Auswirkungen

Ganzheitlicher Umgang mit Riickkehrerinnen eines Anschlags

und Riickkehrern aus Krisengebieten sowie mit

Enge Abstimmung zwischen Bundes-
Haftentlassenen

Nutzung von Warn-Software wie ,,Katwarn® und Landesbehsrden

und ,Nina“, sowie DiDaKat als
Informationstool von Katastrophenschutz-

Ganzheitliche und beweissichere Strafverfolgung
Behorden

und Analyse von Gefahrdungshinweisen

Informationskampagnen des Berliner
Verfassungsschutzes

Projekt ,SafeCi - Safer Space for Safer Cities* RegelmiRige Anti-Terror-Ubungen zu spezifischen Einsatzlagen unter

Internationaler Austausch Beteiligung des Bundes und der Lander

Zentrale tdterorientierte Vorgangsbearbeitung
bei der Polizei Berlin

Schutz 6ffentlicher Rdume z.B. durch X
Sperrvorrichtungen Gemeinsame Ubungen zwischen Polizei und Feuerwehr auf Landesebene
Nationale und internationale Zusammenarbeit (u.a.

Schutz kritischer Infrastrukturen GTAZ und Europol) Besondere Aufbauorganisation ,Lebensbedrohliche Einsatzlagen” (LebEL)
A " der Polizei Berlin
Verhinderung von Geldw&sche und

Terrorfinanzierung

Implementierung von ,LebEL“ in die Ausbildung der Polizei
Fokus auf Informationstechnologie und die
Internetauswertung Krisenkommunikationssoftware (CommandX)
Ausschépfung kriminaltechnischer Fahigkeiten

| Psychosoziale Notfallversorgung von Opfern und
(z.B. Drohneneinsatz)

Angehdrigen (,,PSNV*)
Geféhrderbearbeitung (,Radar iTE“) Abstimmung der MaRnahmen zum gemeinsamen Vorgehen beim

Einsatzstichwort ,Gefahrenlage Polizei“ der Feuerwehr
Einzelfall- sowie strukturbasiertes Vorgehen und

Aufkldrung von Netzwerken beim Verfassungsschutz

I Fortbildungen zum Thema terroristische Bedrohungslagen bei der
Berlin

Feuerwehr
Errichtung des ,,polizeilichen Anti-Terror-Zentrums* Beseelere Felimel s im ArsdiazsiE
AE B e Et (8 B Polizeiliche Handlungs- und Kommunikationsstrategien
inklusive transparenter Offentlichkeitsarbeit im modernen
Social-Media-Umfeld

Starkung der Zusammenarbeit der Berliner
Sicherheits- und Ordnungsbehsrden

Schaffung eines ,Staatsschutzreferats” bei der
Senatsverwaltung fiir Inneres und Sport




Schiitzen

Schutz vor einem Anschlag

1. Sicherheitsforschung einbeziehen

Zwei  Bausteine der  Verbesserung von
MaRnahmen und Strategien sind Forschung und
Entwicklung. Deren positive Effekte auf die
Bewdltigung von terroristischen Gefahren wirken
sich jedoch erst mittel- bis langfristig aus. Hierfiir
werden professionalisierte Strukturen im Um-
gang mit Forschung, z.B. fiir die Beantragung von
Drittmittelprojekten, und eine offene Organisa-
tionskultur bendtigt. Sowohl die Senatsver-
waltung fiir Inneres und Sport (SenInnDS) als
auch die Polizei Berlin sowie die Berliner
Feuerwehr nehmen an verschiedenen Foschungs-
projekten teil und arbeiten mit verschiedenen
Forschungseinrichtungen wie der Hochschule fiir
Wirtschaft und Recht (HWR) intensiv zusammen.

Neben MaRnahmen und Konzepten zur
Prévention von Anschldgen werden auch techni-
sche Vorhaben und Zusammenhénge wissen-
schaftlich erforscht. Insbesondere die Sicherung
von GroRveranstaltungen sowie Szenarien rund
um den Einsatz von CBRN (Gefahren durch
chemische, biologische, radiologische oder
nukleare Waffen, Vorfélle und Stoffe) bei An-
schldggen sind bislang Kernbereiche der
Forschung. Die Behérden sind an Forschungs-
projekten beteiligt, die unter anderem das
Management von Anschlagsorten sowie die
Auswertung von Daten aus Sozialen Netzwerken
betreffen.

Beim Themenkomplex dieser S&dule werden Strategien mit dem Ziel eines effektiven und umfassenden
Schutzes vor terroristischen Bedrohungen behandelt. Bei allen MaRnahmen zur Terrorismusbekdmpfung
sind die staatliche Schutzpflicht und der Schutzanspruch von allen Einwohnerinnen und Einwohnern der
Stadt mit den verfassungsrechtlich verbiirgten Freiheitsrechten auszutarieren.

2. Ausstattung der Polizei verbessern und
modernisieren

Die Erfahrungen aus vergangenen Einsatzlagen
terroristischer Anschldge zeigen deutlich, dass
auch islamistische Terroristen bei einigen
Anschldgen aufgeriistet haben. In den Jahren
2015 und 2016 ist europaweit, so z.B. in Paris und
London, der Einsatz von Kriegs- bzw. Langwaffen
mit entsprechender Durchschlagskraft und Reich-
weite zu beobachten gewesen. Die Tdter
verfligten zudem hdufig iiber Kampferfahrung
und waren an Waffen gut ausgebildet. Als
Konsequenz auf diese verdnderten Bedrohungs-
szenarien werden Einheiten der Bereitschafts-
polizei nun intensiv geschult und stehen fiir
derartige Einsatzlagen rund um die Uhr zur
Verfiigung.

Dariiber hinaus ist hier eine flankierende An-
schaffung von addquaten Fiihrungs- und Einsatz-
mitteln unabdingbar. Mit dem Préventions- und
Sicherheitspaket des Senats vom 9. Januar 2017
wurde umgehend eine Reihe von MaRnahmen
auf den Weg gebracht, um die Leistungsfahigkeit
der fiir die Terrorismusbekdmpfung zusténdigen
Behorden zielgerichtet zu stdrken. Unter an-
derem wurden zum Zweck der Verbesserung der
Ausstattung der Polizei Berlin  zusétzliche
finanzielle Mittel in Hohe von knapp 50 Mio. €
bereitgestellt.

So werden aktuell alle Dienstkréfte der Polizei
Berlin schrittweise mit neuen Dienstwaffen
(Pistolen) ausgestattet. Es wurden Langwaffen
angeschafft, mit denen die geschulten Einsatz-
kréfte auf schwer bewaffnete Téter reagieren
kénnen. Die Schutzwesten der Polizei Berlin
wurden in der Wirkung erheblich verbessert,
ballistische Schutzhelme angeschafft und die
bereits vorhandenen Maschinenpistolen ertiich-
tigt. Zu einer Stdrkung der operativen Fahig-
keiten der Polizei bei einem terroristischen
Anschlag trégt auch das neu beschaffte
Sonderfahrzeug ,,Survivor” fiir die Bereitschafts-
polizei bei. Zudem hat die Polizei Berlin eigens
fir den hohen Anspruch im Rahmen der
Bombenentschdrfung zwei moderne Spezialfahr-
zeuge beschafft.

Spezialfahrzeuge zur Bombenentschérfung
Quelle: Polizei Berlin

Fiir den Bereich des spezifischen Trainings sollen
fiinf Einsatztrainingszentren errichtet werden.
Derzeit stehen Mittel in Hohe von 66,1 Mio. € fiir
zwei modulare RaumschieRanlagen und ein
komplettes Einsatztrainingszentrum zur Verfii-
gung. Die Grundsteinlegung fiir das erste dieser
Zentren in Ruhleben erfolgte im Mai 2019, im
September 2019 folgte die Grundsteinlegung in
Lankwitz.

Die erste modulare RaumschieRanlage wurde
Anfang Mai 2020 durch die Polizei Berlin in
Spandau in Betrieb genommen. Aufgrund der
besonderen geographischen Lage Berlins ist eine
effektive Abstimmung und Koordinierung der
Einsatzkrdfte von Brandenburg und Berlin
unerldsslich. Aus diesem Grund wird ein
gemeinsames Einsatztrainingszentrum mit dem
Land Brandenburg geplant, um Trainings- und
Ubungsmoglichkeiten  insbesondere fiir die
Spezialeinsatzkréfte zu schaffen.

Nachdem in Europa mehrere Anschldge durch in
Menschenmengen gesteuerte Fahrzeuge erfolgt
sind, gewann das Thema ,Mobile Fahrzeug-
sperren zunehmend an Bedeutung. Im Rahmen
eines Projekts ,Schutz 6ffentlicher Rédume durch
permanente und/oder tempordre Sperrmittel”
kamen in einem Pilotverfahren zum Schutz des
Weihnachtsmarktes auf dem Breitscheidplatz in
den Jahren 2018 und 2019 die verschiedensten
Sperrmittel zum Einsatz.

Zudem stellt auch der Einsatz von Drohnen bei
Anschlagsszenarien in Berlin eine potenzielle
Gefahr dar. Daher werden durch die Polizei Berlin
sowohl eigene Drohnen als auch entsprechende
Drohnenabwehrsysteme erprobt. Mit der Ein-
richtung der ,Kompetenzstelle Luft“ baut Berlin
seine Anstrengungen im Bereich Drohnen-
intervention aus. Die Zusammenarbeit mit
Bundesbehdrden (BKA und Bundespolizei) sowie
mit anderen Léndern wird insbesondere bei der
liickenlosen Registrierung von Drohnenvorfallen
sowie beim Einsatz von Drohnen zum Zweck der
Gefahrenabwehr intensiviert. Mit der Einrichtung
der bislang deutschlandweit einzigen zertifi-
zierten Drohnenfiihrerschule in der Polizei Berlin
nimmt Berlin hier zudem eine Vorreiterrolle ein.

Fiir die Feuerwehr wurden Mittel in Hohe von
knapp 6 Mio. € bereitgestellt. Davon wurden u.a.
drei Einsatzleitwagen 2, 20 Notstromaggregate
und Zusatzausstattungen fiir einen Massenanfall
von Verletzten (MANV-Taschen) beschafft.

Eréffnung der Modularen RaumschieRanlage im Mai 2020
Quelle: SenlnnDS
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Schiitzen

Schutz vor einem Anschlag

3. Entwicklung besonderer
Einsatzkonzeptionen vorantreiben

Das Themenfeld der Entwicklung von Einsatz-
konzeptionen tangiert die Bereiche ,Schiitzen“
und ,Einddmmen“ gleichermaRen, wobei die
einzelnen Aspekte s&ulentibergreifend nahtlos
ineinander iibergehen.

Auf Basis von fortlaufenden Gefdhrdungs- und
Risikoanalysen werden Einsatzplanungen ent-
wickelt. In diesem Rahmen sind konkrete strate-
gische bzw. operative Schutzziele festzulegen. Im
Rahmen der Ablaufplanungen im Ereignisfall
JTerroranschlag” spielt im Speziellen die
Beriicksichtigung eines moglichen ,second hit“
eine Rolle, der unmittelbare Auswirkungen auf
die Gefdhrdung der Einsatzkrdfte vor Ort hat.
Bestandteil dieser Einsatzkonzepte ist auch eine
Komponente zu chemischen, biologischen,
radiologischen und nuklearen Gefahrstoffen
(CBRN).

Quelle: Berliner Feuerwehr
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Dariiber hinaus spielt bei der Risikoanalyse auch
der Bereich ,,Warnungen“ (an die Bevélkerung)
eine fundamentale Rolle. Technisch werden der-
artige Warnungen vorrangig mit Hilfe des
Modularen Warnsystems (MoWaS) versffentlicht,
das bei der Berliner Feuerwehr, der SenlnnDS
(Lagezentrale) sowie bei der Polizei Berlin (Social-
Media-Team in Zusammenarbeit mit dem
Lagezentrum) zur Verfiigung steht.

Die veroffentlichten Hinweise konnen die
Steuerung des Bevolkerungsverhaltens, aber
auch die Effizienz von EinsatzmaRnahmen in
terroristischen Lagen unterstiitzen. Die Warnun-
gen im MoWaS an die Bevélkerung kénnen je
nach Anlass und der gewiinschten Warnstufe
tiber den regionalen oder Uiberregionalen Rund-
funk erfolgen. Ergdnzend wurden spezielle Warn-
Applikationen, z.B. ,NINA“ sowie ,Katwarn“ und
somit der direkte Kontakt iiber Smartphones
entwickelt.

(§%236Va8»

@ Warnsystem

Quelle: BBK

1 Bei einem »second hit“ handelt es sich um einen Zweitanschlag
am bzw. in unmittelbarer N&he des ersten Anschlagsortes, nachdem
durch das erste Ereignis Einsatzkréfte bereits vor Ort konzentriert
sind.

Quelle: Polizei Berlin

In Bezug auf die Weiterentwicklung und ggf.
notwendige Anpassung der Abldufe und Organi-
sation bietet das webbasierte Portal ,DiDaKat”
den Nutzerinnen und Nutzern eine umfassende
Informationsquelle: Die Berliner Katastrophen-
schutz- bzw. Gefahrenabwehrbehsrden haben
hier u.a. auch die Moglichkeit, Einsatz-, Ablauf-
oder Notfallpldne bzw. Konzepte sowie organi-
satorische Hinweise zu hinterlegen und einem
gewiinschten  Personenkreis  zugdnglich  zu
machen.

(A
KATWARN

Quelle: Katwarn

4. Vernetzung und Kooperation ausweiten
Auf der Grundlage der Auswertung von
Katastrophen- oder GroRschadensfdllen der
vergangenen Jahre wurden auch ungekldrte
Fragen zu Ressourcen und Unterstiitzungs-
moglichkeiten von Verantwortlichen und Betrof-
fenen als erfolgskritische Faktoren identifiziert.

Um dem Rechnung zu tragen, steht die SenlnnDS
insbesondere im Bereich des Katastrophen-
schutzes im stdndigen Austausch mit den
Berliner Katastrophenschutzbehdrden, den Be-
treibern sog. ,Kritischer Infrastrukturen, den
anerkannten privaten Hilfsorganisationen, aber
auch mit Behorden und Anstalten des Bundes
sowie anderer Bundesldnder. So wird eine
verbesserte Vernetzung und Kooperation, ein
schnelles, zielgerichtetes Biindeln aller Res-
sourcen sowie eine schnelle, unkomplizierte
Unterstiitzung sichergestellt.

Warn-App ,NINA“
Quelle: BBK
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Schiitzen

Schutz vor einem Anschlag

5. Den Schutz 6ffentlicher Réume
verbessern - Stddtebauliche MaRnahmen
einleiten

Ein besonderes Augenmerk liegt hierbei auf
terroristischen Anschldgen mit Kraftfahrzeugen,
sog. ,Uberfahrtaten. Derartige Taten wurden
vom sog. ,lslamischen Staat“ zunehmend
propagiert, insbesondere da das Tatmittel
,Fahrzeug“ tberall verfiighar und leicht zu
erlangen ist. Seit 2014 kam es in ganz Europa zu
zahlreichen Terroranschlédgen unter Verwendung
von PKW oder LKW, die eine immense Zahl an
Toten und Verletzten verursachten.

Um solche Taten effektiv zu verhindern, werden
nunmehr MaRnahmen (stddte-)baulicher Art in
den Fokus geriickt. Aus diesem Grund wurde
durch die SenInnDS das Projekt ,Sichere Stadt
Berlin - Programm zum Schutz offentlicher
Rédume* entwickelt.

|

AT
D

" <
—

-

Beispielhafte Umsetzung von stddtebaulichen
Sperrvorrichtungen im Wiener Regierungsviertel
Quelle: Polizei Berlin
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Die Erkenntnisse des Anschlags auf dem
Breitscheidplatz belegen, dass insbesondere Orte
des offentlichen Lebens mit vielen Menschen im
Fokus des islamistischen Terrorismus stehen.
Dementsprechend sind die einzelnen Schutz-
maRnahmen nach der konkreten Beschaffenheit
sowie Umgebung der verschiedenen Orte und
Pldtze auszugestalten. Konkreter werden zur
Abwehr von sog. ,Uberfahrtaten” bauliche
Sperren (permanente, feste, stationdre oder
temporére, flexible, mobile Sperrmittel) einge-

ﬁ’h SafeCi

Safer Space
for Safer Cities

Quelle: Polizei Berlin

Bei der Planung und Durchfiihrung dieser
MaRnahmen gilt das Grundprinzip, dass das
Gefiihl der Normalitdt im téglichen Leben der
Berlinerinnen und Berliner sowie bei den
Besucherinnen und Besuchern weiterhin vorherr-
schen soll. Samtliche MaRnahmen orientieren
sich an Eignung und Praktikabilitat und sollen -
nicht zuletzt im Hinblick auf die Bedeutung des
Tourismussektors fiir die Stadt - stadtbild-
vertrdglich sein. Biirgerinnen und Biirger sollen
offentliche Bereiche frei und ungehindert nutzen
konnen und der &ffentliche Personennahverkehr
soll allzeit sichergestellt bleiben. Neben der
Gewdhrleistung eines objektiv hohen Standards
an Sicherheit sollen die MaRnahmen in diesem
Bereich auch das Sicherheitsgefiihl der Bevdl-
kerung starken.

0) e, oy
Police Politie / W

=™ Ppolisen

90" BERLIN  LéTzesuErc

Y//4 POLICIA

Quelle: Polizei Berlin

Im ,Pilotverfahren Breitscheidplatz“ wurden die
Kriterien und Verfahren festgelegt, um andere
relevante Orte zu identifizieren und Schutz-
maRnahmen umzusetzen. Perspektivisch ist fiir
Berlin die Erarbeitung von Mindeststandards fiir
die Sicherung von Veranstaltungen im o6ffent-
lichen Raum und die Verankerung dieser Stan-
dards in einem Veranstaltungsgesetz anzustre-
ben.

Des Weiteren ist fiir das Themenfeld , Schutz des
offentlichen Raums® die internationale Vernet-
zung von groller Bedeutung. Berlin beteiligt sich
daher am Projekt ,,SafeCi - Safer Space for Safer
Cities“, das hierbei als Austauschplattform von
,Best Practice-Ansdtzen“ mehrerer europdischer
Lander zu zahlreichen Themenschwerpunkten
wie der Sicherung von Veranstaltungen, dem
Schutz vor ,Uberfahrtaten®, Risikoanalysen so-
wie der Gefahrdungsbewertung fiir offentliche
Rdume dient.

14
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Schutz vor einem Anschlag

6. Den Schutz ,Kritischer Infrastrukturen®
(KRITIS) und den Katastrophenschutz
optimieren

JKritische Infrastrukturen” (KRITIS) sind die
,Lebensadern“ der modernen digitalisierten Ge-
sellschaft und somit auch potenzielle Angriffs-
ziele fiir islamistische Terroristen. Sie stellen
somit eine besondere Schwachstelle in einer hoch
vernetzten Gesellschaft dar.

Neben dem Schutz 6ffentlicher Réume sind daher
Vorkehrungen zum Schutz der ,Kritischen Infra-
strukturen erforderlich, um durch entspre-
chende MaRnahmen die Resilienz in diesem
Bereich gegeniiber den Auswirkungen terroris-
tischer Anschldge zu erhdhen. Mit den in Berlin
tdtigen Unternehmen, die ,Kritische Infrastruk-
turen® betreiben, wurde zu diesem Zweck eine
intensive Zusammenarbeit bei der Katastrophen-
vorsorge etabliert. In diesem Zusammenhang hat
die SenInnDS eine stdndige Arbeitsgruppe mit
den Infrastrukturbetreibern zu verschiedenen
Themen des Katastrophenschutzes eingerichtet.

So wird derzeit zu den Themen Krisen-
kommunikation, Fahigkeiten, Ubungen und Of-
fentlichkeitsarbeit an entsprechenden Konzepten
gearbeitet. Ziel ist es, die Unternehmen mit den
Sicherheitshehsrden zu vernetzen und damit die
Kommunikation untereinander, aber auch die
Kommunikation zu der Bevélkerung zu verbes-
sern sowie einen Austausch von personellen und
materiellen Ressourcen im Krisenfall sicherzu-
stellen. Im Fokus stehen hier in erster Linie die
leitungsgebundenen Unternehmen wie zum
Beispiel die Berliner Wasserbetriebe, Vattenfall
Warme, Stromnetz Berlin, Netzgesellschaft Berlin
Brandenburg (Gasverteilernetz) und die Deutsche
Telekom.

15

Die Deutsche Bahn AG und die BVG sind ebenfalls
in den Arbeitsgruppen vertreten. Die SenInnDS
hat es sich deswegen zur Aufgabe gemacht, die
JKritischen Infrastrukturen stdrker in die Kata-
strophenvorsorge einzubeziehen.

R d Myt

e Aspekte
Neben ,Kritischen Infrastrukturen kann jedoch
auch eine Reihe von anderen Unternehmen und
Betrieben zu islamistisch-terroristischen Zwe-
cken missbraucht werden. In diesem Zusam-
menhang sind Hotels und Restaurants sowie
Mietwagenverleihfirmen besonders hervorzuhe-
ben. Hotels sind in der Vergangenheit wiederholt
Ziele terroristischer Anschldge geworden. Im
Gegensatz zu explizit geschiitzten staatlichen
Einrichtungen gelten Hotels als sog. ,soft
targets“ (weiche Ziele).

Es bestehen allerdings vielfdltige Moglichkeiten,
Hotels besser zu schiitzen. Dies ist zwar in der
Regel nur durch die Betreiber selbst zu leisten.
Jedoch konnen die Sicherheitsbehérden beratend
tdtig werden. Dariiber hinaus beherbergen Hotels
potenziell auch radikalisierte Personen mit
terroristischen Absichten. Die Sicherheitsbehor-
den kénnen somit friihzeitig Kenntnis von un-
mittelbaren Gefahrensituationen erlangen.

Quelle: Siehe Bildnachweise S. 44

Ebenso ist die Rolle von Mietwagenverleihfirmen
sowie von Unternehmen, die mit geféhrlichen
Stoffen handeln, gesondert zu betrachten. Miet-
wagen wurden als Waffen bei islamistisch-
terroristischen Anschldgen genutzt.

Gefahren durch Sprengstoffe minimieren

Terroristen  haben in der Vergangenheit
Sprengvorrichtungen haufig aus gebrduchlichen
und im Handel relativ leicht erhéltlichen Sub-
stanzen hergestellt. Ohne Einbindung des
privaten Einzelhandels und abgestimmte Melde-
wege ist die Kenntnisnahme solcher Vorgédnge
durch die Sicherheitsbehdrden erschwert.

Aus diesem Grund wurde mit der EU-Verordnung
iber die Vermarktung und Verwendung von
Ausgangsstoffen fiir Explosivstoffe (EU Ver-
ordnung Nr. 98/2013) ein europaweites Explosiv-
Grundstoff-Monitoring-System eingefiihrt. Hier-
nach sind verdéchtige Transaktionen von Explo-
siv-Grundstoffen an die jeweiligen nationalen
Kontaktstellen zu melden. Dieses Kontrollsystem,
das Meldepflichten fiir den Chemiehandel, die
chemische Industrie und den pharmazeutischen
GroRhandel vorsieht, wird angesichts der anhal-
tenden Bedrohung durch Ausgangssubstanzen
fur Explosivstoffe durch eine neue EU-
Verordnung (EU Verordnung 2019/1148) ver-
scharft.

Im Land Berlin ist die Funktion der nationalen
Kontaktstelle im  Landeskriminalamt Berlin
(Sprengstoff- und politische Brandermittlungen)
organisatorisch angebunden.

Ziel in diesem Bereich ist es grundsétzlich, mit
den betroffenen Unternehmensverbénden sowie
mit wichtigen Playern in diesen Branchen - iber
ihre rechtlichen Pflichten hinaus - effektive
Kommunikationskanile zu etablieren, um auszu-
loten, welche weiteren Kooperationsmoglich-
keiten bzw. SensibilisierungsmaRnahmen sinn-
voll sind.

Quelle: Siehe Bildnachweise S. 44
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Cybersicherheit erhéhen

Zwei Handlungsfelder mit Bezug zum Cyberraum
gewinnen im Zusammenhang mit islamistischem
Terrorismus an Relevanz. Zum einen ist dies die
Tatvorbereitung inklusive der T&terkommuni-
kation Uber digitale Netze bzw. Endgerdte.
Grundsétzlich ist aus den Erfahrungen mit
Strategien des sog. ,lslamischen Staats“ seit
2014 bekannt, dass die Terrorgruppierung
vornehmlich eigene Webseiten aktiv nutzt, um
Rekrutierungen, Radikalisierungs- und Propa-
gandamaRnahmen sowie Spendensammlungen
(auch in digitalen W&hrungen wie Bitcoin und
Zcash?) vorzunehmen. Zum anderen konnen
JKritische Infrastrukturen“ selbst Ziel von
umfassenden Cyber-Angriffen sein. Denkbare
Szenarien wie eine tempordre Stérung oder gar
ein flachendeckender, langanhaltender Ausfall
der Energie- oder Wasserversorgung und der
Informations- und Telekommunikationstechnik
konnen sehr schnell eine erhebliche Gefahrenlage
fir die offentliche Sicherheit und Ordnung
verursachen und damit die Innere Sicherheit
gefahrden.

Das IT-Sicherheitsniveau muss insbesondere bei
den Betreibern ,Kritischer Infrastrukturen“ auf
dem hochsten Stand der Technik gehalten
werden und die informationstechnischen Sys-
teme mussen ber eine stabile Resilienz ver-
fiigen.

Quelle: BMI

2 7cash (ZEC) erméglicht véllig anonymisierte Transaktionen und
Blockchainverwaltung und will so unerwiinschten Einblicken in den
Geldverkehr durch statistische Mustererkennung und Data Mining
vorbeugen. Bitcoin ist das weltweit fiihrende digitale Zahlungsmittel
(Kryptowdhrung) auf Basis eines dezentral organisierten
Buchungssystems.
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Katastrophenschutz anpassen

Die Bedrohungsszenarien unterliegen insgesamt
einer starken Entwicklungsdynamik, da sich
zahlreiche Faktoren wie z.B. globale Prozesse,
tiberregionale Krisenlagen und lokale Situationen
direkt oder indirekt auf diese auswirken. Aus
diesem Grunde ist eine Novellierung des Kata-
strophenschutzgesetzes unabdingbar.

Geplant ist u.a. eine Erweiterung der Anwendung
des Gesetzes neben Katastrophen? auf GroRscha-
denslagen. Im Kontext des Katastrophenschutzes
ist dariiber hinaus auch die Stérkung des Ehren-
amtes (in den anerkannten privaten Hilfs-
organisationen und den Freiwilligen Feuerwehr-
en) voranzutreiben.

7. Die Einbindung der Bevélkerung
vertiefen

Abgesehen von dieser Vielzahl an Schutz-
malnahmen auf der Ebene von Behdorden,
Unternehmen und Betrieben kénnen auch die
Biirgerinnen und Biirger Berlins eine aktive Rolle
zum Schutz vor Terroranschldgen einnehmen.
Diesbeziiglich konnten einige Erkenntnisse aus
bereits etablierten Praktiken im Ausland gewon-
nen werden. Ein erfolgreiches und bewé&hrtes
Beispiel von Vorkehrungs- und SchutzmaR-
nahmen im offentlichen Raum stellt die Kam-
pagne "If You See Something, Say Something®"
der US-amerikanischen Homeland Security dar.

3 Unter Katastrophe im Sinne des Katastrophenschutzgesetzes ist
eine Lage zu verstehen, die das ganze Bundesland betrifft und nur
unter Mitwirkung aller Katastrophenschutzbehérden zu bewdltigen
ist.

Die Kampagne legt den Fokus auf Partner-
schaften und unterstiitzt die Kampagnenpartner
(z.B. Stddte und Landkreise, Flughéfen, Unter-
haltungseinrichtungen, Hochschulen, Messen,
Privatunternehmen und Medien) durch die Be-
reitstellung von Print-, Digital- und Video-
material. Ziel der Kampagne ist es, eine
moglichst breite 6ffentliche Wahrnehmung und
Sensibilisierung fiir das Thema Sicherheit zu
erzielen.*

Fiir Berlin wird die Initiative einer solchen
Kampagne in &hnlicher Form gepriift. Ebenso
wird unter Beriicksichtigung von Praktika-
bilitdtsaspekten in Erwdgung gezogen, die
Bevolkerung mit Handlungsanleitungen bzw. Hin-
weisen auszustatten, wie sie sich, insbesondere
bei terroristischen Anschldgen, verhalten sollte.

Strategische Ausrichtung

K3
o3

K3
o3

K3
o3

K3
o3

K3
o3

offentlichen Raum

Fertigstellung der Einsatztrainingszentren

Entwicklung besonderer Einsatzkonzeptionen
Ausbau und Anpassung von stddtebaulichen MaRnahmen
Einbeziehung von Betreibern ,Kritischer Infrastrukturen“ in den Katastrophenschutz

Erarbeitung von Mindeststandards fiir die Sicherung von Veranstaltungen im

% Novellierung des Katastrophenschutzgesetzes

% Stdrkung des Ehrenamtes im Bereich Katastrophenschutz

4 Online verfiighar unter: https://www.dhs.gov/see-something-say-
something/about-campaign Stand 17.12.2020.
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Frithwarnsystem, Gefahrenabwehr und Strafverfolgung

Einen zentralen Bestandteil des Terrorismusbekdmpfungsplans Berlin stellen die Bereiche
Frithwarnsystem, Gefahrenabwehr sowie die Strafverfolgung von terroristischen Straftaten
dar. Darunter werden sowohl die strafjustizielle Aufarbeitung terroristischer Straftaten als
auch die Verhinderung und Aufkldrung von Terroranschldgen im Rahmen der gefahren-
abwehrrechtlichen Arbeit der Sicherheitsbehsrden aufgefasst. AuRerdem ist die Aufkldrung
islamistischer Strukturen und Netzwerke elementarer Baustein der Bekdmpfung des

islamistischen Terrorismus.

1. Die Bekdmpfung von
(terroristischen) Straftaten stirken

. Eine ganzheitliche, beweissichere

Strafverfolgung und Strukturaufklérung
gewihrleisten

Die Erfahrungen der Vergangenheit ha-
ben gezeigt, dass terroristische Gewalt-
taterinnen und Gewalttdter nicht aus-
schlieRlich im Umfeld der politisch moti-
vierten Kriminalitdt, sondern auch in
anderen Kriminalitdtsbereichen, wie bei-
spielsweise der Beschaffungs- oder der
allgemeinen Gewaltkriminalitat, in Er-
scheinung treten.

Zudem sind die Ergebnisse polizeilicher
Ermittlungen fiir eine nachhaltige jus-
tizielle  Sanktionierung von terroris-
tischen Straftdterinnen und Straftatern
teilweise nicht ausreichend, wenn sie sich
ausschlieRlich auf deren Gefdhrdungs-
status beziehen.

i

Quelle: Eurojust

Um eine liickenlose Beurteilung von
strafrechtlich relevanten Verhaltenswei-
sen zu gewdhrleisten, ist daher bei
intensiv agierenden Straftaterinnen und
Straftdtern seitens der Sicherheitsbehor-
den eine ganzheitliche taterorientierte
Betrachtung erforderlich. Als Konse-
quenz hat die Polizei Berlin in der
Abteilung Staatsschutz die zentrale téter-
orientierte Vorgangsbearbeitung einge-
filhrt. Dieses Prinzip der Einhandbear-
beitung findet in enger Absprache mit der
Generalstaatsanwaltschaft Berlin fiir ei-
nen ausgewdhlten Personenkreis des is-
lamistischen Spektrums erfolgreich An-
wendung.

Im Rahmen der ganzheitlichen Betrach-
tung ist die Vorfeldarbeit des Verfas-
sungsschutzes  Berlin  von  zentraler
Bedeutung. Dort werden islamistische
Strukturen und Netzwerke in ihrer
Gesamtheit erfasst und Entwicklungen
friihzeitig erkannt. Dieses Friihwarnsys-
tem ermoglicht es, islamistische Be-
strebungen im Zusammenwirken mit an-
deren Ordnungs- und Sicherheitsbe-
hérden (Polizei Berlin, Landesamt fiir
Einwanderung,  Vereinsverbotsbehorde
etc.) frithzeitig und ganzheitlich zu be-
kampfen.

Die internationale und nationale
Zusammenarbeit intensivieren und nutzen

In der Vergangenheit haben insbesondere
Kompatibilitdtsprobleme und Nahtstellen in der
Zusammenarbeit der verschiedenen involvierten
Stellen und Beteiligten der nationalen und
internationalen Sicherheitsarchitektur eine voll-
umfangliche Bekdmpfung terroristischer Straf-
taten erschwert.

Neben einer optimierten Strafverfolgung ist fiir
deren Bekampfung, insbesondere bei ldnder-
tibergreifend agierenden Personen, jedoch auch
eine effektive Zusammenarbeit aller beteiligten
Sicherheitsbehsrden unabdingbar. Als Reaktion
wurden iibergeordnete Handlungsinstrumente
und Einrichtungen zur Gewdhrleistung einer
institutionalisierten nationalen und internatio-
nalen Zusammenarbeit eingerichtet.

So arbeitet die Polizei Berlin insbesondere im
Bereich des Terrorismus, aber auch der schweren
und organisierten Kriminalitdt, mit Eurojust im
Rahmen der internationalen Rechtshilfe und bei
der Vollstreckung von internationalen Haftbe-
fehlen zusammen. Uber Europol finden im
Bereich der Terrorismusbekampfung anlass-
bezogen ein Informations- und Wissensaus-
tausch, gegenseitige fachliche Beratungen und
operative Unterstiitzung auf européischer Ebene
statt. Fiir die Ubergabe von gesuchten Personen,
auch des islamistischen Spektrums, zur Strafver-
folgung oder Vollstreckung von Freiheitsstrafen,
stellt der Europdische Haftbefehl ein wirksames
Instrument dar.

Auf der nationalen Ebene werden der
Informationsaustausch und die Zusammenarbeit
zwischen den Berliner Sicherheitsbehsrden und
allen  weiteren Beteiligten der deutschen
Sicherheitsstruktur ~ tiber das Gemeinsame
Terrorismusabwehrzentrum (GTAZ) gewdhrleis-
tet. Hier sind alle fiir die Bekdampfung des
islamistischen Terrorismus zustdndigen deut-
schen Behdrden rgumlich vertreten und tauschen
sich allgemein und anlassbezogen aus.

Die hier beschriebenen Einrichtungen und Hand-
lungsinstrumente werden stetig weiterentwickelt;
auch ihre Nutzung durch die Polizei Berlin wird
weiter intensiviert.

INTERPOL

Quelle: Interpol

/Q
EURTPOL

Quelle: Europol
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Frihwarnsystem, Gefahrenabwehr und Strafverfolgung
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Die Kommunikation und Zusammenarbeit
zwischen Polizei und Verfassungsschutz Berlin
stirken

Im Zusammenwirken der Polizei Berlin sowie
des Verfassungsschutzes Berlin gegen Isla-
mismus und islamistischen Terrorismus sind
Handlungssicherheit bei allen Beteiligten sowie
verbindliche Formen des Informationsaus-
tausches (im rechtlich mdglichen Rahmen)
unabdingbar erforderlich. Dies wird u.a. liber
folgende Formate gewdhrleistet: Es findet ein
regelméaRiger personlicher Austausch auf Fih-
rungsebene der Senatsverwaltung fiir Inneres
und Sport (Fachaufsicht tiber die Polizei Berlin
und Verfassungsschutz Berlin) und des Landes-
kriminalamts (LKA) im Rahmen regelmaRiger
Jour Fixes statt. Anlassbezogen werden auch
weitere Stellen, z.B. die Generalstaatsanwalt-
schaft sowie die Vereinsverbotsbhehorde, einge-
bunden.

Zu Personen und Fallkomplexen, die sowohl
beim Verfassungsschutz Berlin als auch beim
LKA in Bearbeitung sind, werden klare,
verbindliche und dokumentierte Absprachen
getroffen. Diese beinhalten insbesondere die
Federfiihrung und die Gefahrenbewertung. Hier
sind auf Sachbearbeitungsebene sowohl beim
Verfassungsschutz Berlin als auch beim LKA
feste Ansprechpartnerinnen bzw. Ansprech-
partner zu benennen. Dariiber hinaus werden
die Personen und Fallkomplexe in Form von
strukturierten Fallkonferenzen anlassbezogen
besprochen. Hier sind die Ergebnisse klar und
verbindlich festzuhalten. Auch hier sind andere
Stellen anlassbezogen einzubinden.

Der sicherheitsbehdrdliche Austausch zwischen
SenInnDS (Fachaufsicht tiber die Polizei Berlin
und Verfassungsschutz Berlin) und dem LKA
wird durch die rechtzeitige und gegenseitige
Information tber anstehende MalRnahmen
sowie relevante Ereignisse gewdhrleistet.

Die Verhinderung von Terrorismusfinanzierung
und Geldwische intensivieren

Terroristische Organisationen bendtigen fiir die
Beschaffung von Waffen und ihre Anschlags-
planungen, fiir Logistik, PropagandamaR-
nahmen und Ausbildung von potenziellen
Attentdtern finanzielle Ressourcen. Das Auf-
spiiren und die Unterbindung von illegalen
Finanzstrémen ist daher ein wesentliches
Handlungsfeld in der Bekdmpfung des islamis-
tischen Terrorismus. Finanz- bzw. Geldwésche-
ermittlungen sind folglich bereits fester Be-
standteil aller Ermittlungsverfahren im Bereich
des islamistischen Terrorismus.

Diese Ermittlungen haben in der Vergangenheit
sowohl qualitativ als auch quantitativ zuge-
nommen und erfordern speziell qualifiziertes
Personal. Als Konsequenz wurden im Jahr 2018
die Ermittlungsabldufe innerhalb des LKA Berlin
tiberarbeitet und in der Abteilung Staatsschutz
der Bereich Finanzermittlungen organisatorisch
in neuer Form eingerichtet. Ziel ist es, alle Priif-
und Ermittlungsverfahren im Bereich der
Terrorismusfinanzierung und Geldwé&sche in
der Abteilung Staatsschutz zu gewéhrleisten.

Informationstechnologie in den Blick nehmen
Auch im Phdnomenbereich des islamistischen
Terrorismus wirken sich technische Neuerungen
sowie eine zunehmende Mobilitét und Vernet-
zung auf die Straftatbegehung aus und verein-
fachen diese. So sind beispielsweise internet-
basierte Kontaktaufnahmen zwischen unterstiit-
zenden bzw. planenden Vereinigungen im
Ausland mit potenziellen Attentdtern iiber L&n-
dergrenzen hinweg risikoarm und kostengiinstig
maglich.

Andererseits  erdffnen insbesondere sicher-
gestellte  Kommunikationsmittel und teilweise
offen zugédngliche Bild- und Videodateien den
Sicherheitsbehdrden wertvolle Ermittlungsan-
sdtze fiir im Ausland begangene terroristische
Straftaten. Angesichts der dynamischen Entwick-
lungszyklen im Bereich digitaler Medien besteht
daher fiir die Polizei Berlin ein stdndiger
Innovationsbedarf.

So werden im Zuge der durch die Polizei Berlin im
Bereich des islamistischen Terrorismus gefiihrten
Ermittlungsverfahren regelméRig groRe Mengen
an auszuwertenden Datenbestdnden sicher-
gestellt. Zum Ziel der beweissicheren und
ziigigen Auswertung dieser sogenannten Mas-
sendaten beschafft die Polizei Berlin fir die
Abteilung Staatsschutz leistungsstarke Hardware
und spezielle Auswertesoftware, die eine schnel-
le, ressourcenschonende und beweissichere Aus-
wertung von Massendaten gewahrleistet.

Zeitgleich stellen neue technische Standards von
mobilen elektronischen Gerédten, beispielsweise
von Smartphones und Tablets sowie verschliis-
selte internetbasierte Kommunikation und
Messenger-Dienste die Sicherheitshehdrden vor
groRe Herausforderungen. In diesem Bereich
kooperiert die Polizei Berlin behsrdentiber-
greifend und arbeitet mit externen Dienstleistern
zusammen.

Die Dynamik und Innovationskraft in diesem
Bereich erfordern eine standige Anpassung der
eigenen Fadhigkeiten, arbeitsteilige Partner-
schaften zwischen den Sicherheitsbehsrden und,
im Rahmen der rechtlichen Moglichkeiten,
perspektivisch die Einbindung der Anbieterinnen
und Anbieter von kommerziellen Verschliis-
selungstechniken.

Die Identifizierung von Personen, zu denen keine
eindeutigen Identitdtsnachweise, Mehrfachiden-
titdten oder aufgrund anderer Umsténde Zweifel
an der Identitdt bestehen, stellt ebenfalls eine
Herausforderung dar. Um die Verifizierbarkeit
von Dokumenten zu erhohen und zu beschleu-
nigen, wurden bereits flichendeckend Doku-
mentenpriifgerdte in der Polizei Berlin installiert.
Liegen Zweifel an der Echtheit von Personal-
dokumenten vor, ist eine Identitdtsiiberpriifung
mittels des Verfahrens Fast-ID moglich. Die
Ausstattung der Polizei Berlin mit stationdren
Geréten ist weitgehend umgesetzt; mobile Geréte
sind ergdnzend zu beschaffen.

Durch die starke Verbreitung von Smartphones
und vergleichbaren mobilen elektronischen
Gerédten fallen im Zusammenhang mit &ffent-
lichkeitswirksamen GroRschadenslagen groRe
Mengen an Bild- und Videomaterial aus der
Bevolkerung an. Zum Zweck einer schnellen und
strukturierten Ubermittlung dieser Daten an die
Polizei Berlin hat sich die anlassbezogene,
temporédre Schaltung des Hinweisportals der
Polizei Berlin, auch als ,Boston Cloud“ be-
zeichnet, bewéhrt. Die Polizei Berlin wird im Fall
eines erneuten Anschlags dieses System wieder
aktivieren.

POLIZEI

BERLIN

Polizei Berlin Hinweisportal

Hinweis geben

Quelle: Polizei Berlin
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Verstirkung der Internetermittiungen

Auch das islamistische Spektrum nutzt das
Internet als  Kommunikationsmedium. Die
Polizei Berlin hat dem bereits durch die
Einrichtung einer separaten [uK-Ermittlungs-
unterstiitzung in der Abteilung Staatsschutz als
auch durch die Einstellung von qualifiziertem
Fachpersonal im Bereich der Interneter-
mittlungen Rechnung getragen. Angesichts des
wachsenden Verbreitungsgrades des , Tatmittels
Internet“ ist dieser Ansatz weiter auszubauen.

Méglichkeiten der Kriminaltechnik ausschépfen
Im Rahmen professioneller Tatortarbeit gilt der
Grundsatz, moglichst spurenschiitzend und
konservierend vorzugehen. Dies bedeutet, dass
die vorgefundene Situation moglichst unverdn-
dert zu erhalten ist. Diese etablierte Vorgehens-
weise hat sich in der Vergangenheit als
problematisch erwiesen: Denn bei komplexen
lebensbedrohlichen Einsatzlagen wie terroris-
tischen Anschldgen kann nicht immer ausge-
schlossen werden, dass sich noch Tatver-
ddchtige am Tatort aufhalten.

Hier entsteht aus dem Ziel, moglichst ziigig
samtliche fahndungsrelevanten Informationen
tiber die tathandelnden Personen zu erlangen
und die potenziell noch bestehende Gefahr zu
neutralisieren, fiir Einsatzkrafte ein Spannungs-
feld. Parallel hierzu hat bei einem Schadens-
ereignis selbstverstandlich die Rettung von
verletzten Personen absolute Prioritdt. Dieses
Spannungsfeld wurde innerhalb der Polizei
Berlin durch eine Reihe von MaRnahmen
reduziert: Konzeptionelle Leitfiden wurden
erarbeitet, die Mitarbeitenden werden durch

Fortbildungen sensibilisiert, Einsatzunterlagen
werden unter Beriicksichtigung der Erfahrungs-
werte aus vielfiltigen Ubungs- und Echtlagen
kontinuierlich fortentwickelt und die erforder-
lichen organisatorischen Anpassungen im LKA
Berlin wurden eingeleitet.

So wurde im Kriminaltechnischen Institut des
LKA Berlin ein operativer kriminaltechnischer
Einsatzdienst eingerichtet. Die Fahigkeiten die-
ses Einsatzdienstes reichen von der Identi-
fizierung und Beseitigung von Gefahren- und
Explosivstoffen iiber die Sicherung und Aus-
wertung aller Tatortspuren bis hin zu einer
hochmodernen Tatortfotografie mit 3D-Laser-
scanning und Multicopter-Fliigen.

In dem Bestreben, Tatverddchtige nach einem
Anschlag noch am Tatort so schnell wie moglich
identifizieren zu konnen, wird zudem aktuell im
LKA Berlin die Einfiihrung sogenannter ,Quick
Identification Teams* (QIT) gepriift.

Multicopter der Polizei Berlin
Quelle: Polizei Berlin

2. Aspekte und Handlungsfelder der
Gefahrenabwehr

Gefdhrder: Bearbeitung und Qualititsstandards
sicherstellen

Der Anschlag des Attentdters Anis Amri auf dem
Breitscheidplatz am 19. Dezember 2016 hat
aufgezeigt, dass sich die zum damaligen Zeit-
punkt getroffenen Einschatzungen, insbesonde-
re hinsichtlich seines tatsdchlichen Gefahren-
potentials, auf unzutreffende Bewertungen ge-
stiitzt haben.

Die bisherigen StandardmaRnahmen im Rahmen
der Gefahrderbearbeitung sind daher zwischen-
zeitlich um ein wissenschaftlich gestiitztes und
bundesweit genutztes Instrument zur Einschét-
zung des von einer Person tatsdchlich ausge-
henden Gefahrenpotenzials (,Radar iTE“) ergédnzt
worden. Das Instrument greift neben behord-
lichen Erkenntnissen zusatzlich auf individuelle
Ereignisse aus dem Lebenslauf der Person zuriick
und wird zur Risikobewertung von potenziellen
Gewaltstraftdterinnen und Gewaltstraftétern ein-
gesetzt. Damit werden aktuelle wissenschaftliche
Erkenntnisse zu Radikalisierungsverldufen und
phdnomenspezifischen Entwicklungen in die Ge-
fahrderbewertung einbezogen. Dieses Instrument
der Risikobewertung wurde zuletzt evaluiert und
wird weiterentwickelt.

Auch hier greift zum Zwecke der Gefahrenabwehr
bereits friihzeitig das Prinzip einer t&terorien-
tierten Betrachtung. Die Polizei Berlin hat in der
Abteilung Staatsschutz eine hierfiir zustdndige
Zentralstelle eingerichtet, in der diese Methodik
konsequent umgesetzt wird.

Effektive Analyse von Gefdhrdungshinweisen

Mit zunehmender Sensibilisierung sémtlicher
Behorden, aber auch der Bevélkerung, fiir die
Gefdhrdungslagen durch den islamistischen
Terrorismus - insbesondere unmittelbar nach
einem Anschlag - sind auch die Anforderungen an
eine qualifizierte Aufarbeitung und Bewertung
von Gefdhrdungshinweisen gewachsen.

Die beweissichere technische Aufbereitung einer
zunehmenden Anzahl von teilweise fremd-
sprachlichen Hinweisen iiber internetbasierte
Medien ist hierbei ein bedeutender Aspekt.

Um diesen spezifischen Anforderungen zu
begegnen, integriert die Polizei Berlin bei der
Bearbeitung des Hinweisaufkommens, aber auch
im Rahmen der Strafverfolgung die Expertise von
Mitarbeitenden im Bereich der Internetaus-
wertung, der Sprachiibersetzung und der Islam-
wissenschaft. Die Anreicherung dieser fachiiber-
greifenden Betrachtung soll zukiinftig um die
Disziplin  Psychologie ergdnzt werden. Als
Voraussetzung fiir eine effektive Verhinderung
und Verfolgung von islamistisch motiviertem
Terrorismus hat der Verfassungsschutz Berlin
MaRnahmen erarbeitet, um strukturelle sowie
einzelfallbezogene Aspekte und Entwicklungen
eher erkennen zu kénnen.

Quelle: BMI

Dazu zdhlt auch die Identifizierung relevanter
Trefforte der salafistischen Szene und deren
anschlieRende Beobachtung. Bei Vorliegen einer
signifikanten Bedeutung des jeweiligen Treffortes
werden durch die Vereinsverbotsbehdrde und in
Zusammenarbeit mit der Polizei und dem
Verfassungsschutz Berlin vereinsrechtliche Er-
mittlungsverfahren bzw. Verbotsverfahren kon-
sequent gepriift. Bei Vorliegen entsprechender
Erkenntnisse bzw. bei einer Verdichtung eines
Gefahrenverdachts werden die Informationen an
die Polizeibehtrden tibermittelt. Dort werden die
erforderlichen strafprozessualen bzw. weiteren
gefahrenabwehrenden MaRnahmen eingeleitet.
Dies geschieht sowohl im direkten Austausch mit
der Polizei Berlin als auch im Rahmen des
Austausches mit den Sicherheitshbehdrden des
Bundes sowie der anderen Bundesldnder. Hierfiir
hat sich z.B. das Gemeinsame Terrorismus-
abwehrzentrum (GTAZ) bewé&hrt.

5 Siehe hierzu die Ausfiihrungen auf S. 19 zum Verfassungsschutz
Berlin.
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Aufenthaltsbeendende MaRnahmen
durchsetzen/Ausreisepflichtige Gefihrder
konsequent abschieben

Eng verbunden mit der Bearbeitung von
Gefahrdern ist das konsequente Ausschopfen der
rechtlichen Maglichkeiten zur Initiierung und
Umsetzung aufenthaltsrechtlicher und staats-
angehorigkeitsrechtlicher MaRnahmen mit dem
Ziel einer Statusverschlechterung des Aufent-
haltsrechts bis hin zur Aufenthaltsbeendigung.
Durch das Landesamt fiir Einwanderung werden
mit den Instrumenten des Aufenthaltsrechts
Gefahrder mit ausléndischer Staatsangehorigkeit
in den Blick genommen, interne Strukturen
wurden und werden auf die Bediirfnisse ange-
passt.

Im Geschéftsbereich der SenInnDS wurde die
Arbeitsgruppe ,Extremistische Auslénder (AG
ExtrA)“ etabliert, in der die zustdndigen Behorden
des Landes Berlin sowie des Bundes
entsprechende Informationen austauschen und
MaRnahmen abstimmen. Nach dem Anschlag auf
dem Breitscheidplatz wurden der Informations-
austausch und die Zusammenarbeit in der AG
ExtrA ausgebaut und intensiviert. Der bundes-
weite Austausch findet iiber die Teilnahme der
SenlnnDS sowie der Polizei Berlin an der
Arbeitsgruppe ,Statusrechtliche BegleitmalRnah-
men (AG Status)“ im GTAZ unter Geschéaftsfiih-
rung des Bundesamts fiir Migration und Fliicht-
linge statt.

Die Schwierigkeiten bei der Identifizierung von
auslandischen Personen ohne amtliche Personal-
dokumente stellen das Landesamt fiir Einwan-
derung und das Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge vor grolRe Herausforderungen.
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Um diese Schwierigkeiten zu bewdltigen, wird ein
zielgerichteter Informationsaustausch und eine
vertrauensvolle Zusammenarbeit mit der Bun-
despolizei und ausldndischen diplomatischen
Vertretungen nutzbar gemacht. Dadurch kann die
Identitdt von ausreisepflichtigen  Personen
verifiziert werden. Ebenso werden dadurch
entscheidungserhebliche Informationen sowie
Reisedokumente beschafft.

Berlin verfligt seit Oktober 2015 iiber keinen
eigenen Abschiebegewahrsam. Im September
2018 wurde daher die Abschiebungshaft-
einrichtung fiir Geféhrder Berlin (AHEG) in
Lichtenrade in Betrieb genommen. Hier erfolgt
nunmehr eine Unterbringung ausreisepflichtiger
Gefdhrder, wenn die Abschiebungshaft gerichtlich
angeordnet wurde.

Neue Strukturen schaffen

Die hier beschriebenen bereits umgesetzten
organisatorischen Malnahmen in der Abteilung
Staatsschutz, die neuen Aufgabenfelder sowie die
Entlastung der hier tatigen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter hat eine Anpassung des Personal-
bestandes des fiir die Bekdampfung der isla-
mistisch motivierten Kriminalitat zustdndigen
Dezernats der Polizei erforderlich gemacht. Im
Ergebnis wurde die Anzahl der Dienstkréfte seit
dem Jahr 2016 verdoppelt. Die Bekdmpfung des
islamistischen Terrorismus wird von der Polizei
Berlin auch zukiinftig groRe Anstrengungen
erfordern. Um diesen ad&dquat zu begegnen,
wurde im Rahmen der Neustrukturierung der
Polizei Berlin auch eine eigene Abteilung
innerhalb des Landeskriminalamtes aufgebaut
(LKA 8).

®

Bis voraussichtlich 2022/23 entsteht ein ,poli-
zeiliches Anti-Terror-Zentrum®, in dem kiinftig
Organisationseinheiten der Polizei an einem
Standort zusammengefiihrt werden. Teilbeziige
finden vorher statt. Durch die Biindelung der
Arbeit dieser Einheiten an einem zentralen
Standort wird eine optimierte Zusammenarbeit
und verbesserte Kommunikation gewahrleistet.
Auf diese Weise werden auch die einschlégigen
Handlungsempfehlungen aus dem Abschlussbe-
richt des vom Senat eingesetzten Sonderer-
mittlers Jost sowie der polizeiinternen Task Force
»Lupe” umgesetzt.

Auch der Verfassungsschutz Berlin hat seine
interne Organisation einer kritischen Uber-
priifung unterzogen. Dieser Auswertung folgten
Verbesserungen in der Arbeitsweise und der
Struktur des Verfassungsschutzes Berlin: Zur
Bewdltigung der komplexen Herausforderungen
im Phdnomenbereich Salafismus/Islamistischer
Terrorismus wurde ein eigenes Referat geschaf-
fen. Nicht zuletzt wurden in Zusammenarbeit mit
weiteren Sicherheitsbehdrden Einsatzkonzepte
entwickelt und Handlungsstrategien aktualisiert.

In der SenInnDS wurde zum 1. Oktober 2020 ein
neues ,Staatsschutzreferat” eingerichtet, das
den gesamten Arbeitsbereich Politisch motivierte
Kriminalitdt, Extremismus, Terrorismus und
Deradikalisierung im Sinne eines ganzheitlichen
Ansatzes zentralisiert.

Schwarzes Banner des sog.
Islamischen Staates*

3. Besondere Personengruppen identifi-
zieren

Ganzheitlichen Umgang mit Riickkehrerinnen
und Riickkehrern gewéhrleisten

Im Zusammenhang mit potenziell resultierenden
Gefahren durch eine Riickkehr von Personen aus
dem Einflussbereich des sog. ,Islamischen Staa-
tes“ wird insbesondere bei den an Waffen
ausgebildeten und kampferfahrenen Riickkehrer-
innen und Ruckkehrern aus Syrien und dem Irak
von einem besonderen Geféhrdungspotenzial
ausgegangen. Dariiber hinaus sind ebenfalls
mitgereiste Manner, Frauen und Kinder sowie im
Ausland geborene Nachkommen als potenziell
Zuriickkehrende in das Bundesgebiet auch einer
angemessenen Betrachtung zu unterziehen.

Im Rahmen eines bundesweit geregelten und
zwischen den Sicherheitsbehérden (Polizei und
Verfassungsschutz Berlin) abgestimmten Melde-
verfahrens wird ein Informationsaustausch zum
in Frage kommenden Personenpotenzial sicher-
gestellt. Um nach der vollumfanglichen Er-
kenntnisgewinnung tiber riickkehrende Personen
ein koordiniertes, eng abgestimmtes Vorgehen
und einen bruchlosen Informationsfluss zwischen
allen beteiligten Stellen zu gewéhrleisten, wurde
in der SenInnDS eine Koordinierungsstelle fiir
Riickkehrerinnen und Riickkehrer eingerichtet,
die sich nunmehr im neuen ,Staatsschutzreferat”
befindet.

Diese Stelle fungiert als Schnittstelle zwischen
zivilgesellschaftlichen Tréagern, Sicherheitsbehor-
den und den Regelstrukturen des Landes Berlin
sowie den Bundesbehdrden und férdert so ein
zielgerichtetes Vorgehen und eine effektive
Betreuung der Zuriickgekehrten sowie deren
Umfeld. Die Ausweitung dieses ,Multi-Agency-
Fallmanagement-Ansatzes“ auch auf andere
Radikalisierungsverdachtsfdlle wird unter Be-
riicksichtigung und Auswertung von internatio-
nalen Erfahrungen in diesem Bereich durch die
SenlnnDS gepriift.

®
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MaRnahmen fiir Inhaftierte und Haftentlassene
ergreifen

Besonderes Augenmerk wird auch auf die Gruppe
der Inhaftierten gelegt, da sich diese bereits vor
oder wéhrend der Haft radikalisiert haben
konnten. Briiche in der Deradikalisierungsarbeit
oder im Informationstransfer in Bezug auf zu
entlassende radikalisierte Personen sind daher zu
verhindern. Federfiihrend durch die SenjustVA
werden daher regelmaRig Besprechungen zur
Thematik ,Radikal-islamistische Gefangene im
Berliner Justizvollzug“ sowie personenbezogene
Fallkonferenzen durchgefiihrt.

Daran nehmen Vertreterinnen und Vertreter der
SenJustVA, des Verfassungsschutzes Berlin, der
Generalstaatsanwaltschaft Berlin, der Fiihrungs-
aufsichtsstelle beim Landgericht Berlin, des LKA
Berlin, ggf. der Sozialen Dienste der Justiz sowie
aller Justizvollzugsanstalten Berlins teil. Durch
die Vernetzung und Kontaktpflege zwischen den
beteiligten Stellen konnen Sicherheitsrisiken
erdrtert sowie Zusammenarbeitsformen eta-
bliert werden und somit personenbezogen der
Radikalisierung und der Weiterverbreitung
salafistischer Ideologie im Justizvollzug entge-
gengetreten werden.

Die weiterhin als radikalisierungsgefdhrdet
eingestuften Personen werden grundsétzlich im
unmittelbaren zeitlichen Vorfeld einer Entlassung
(fur die Zeit nach der Entlassung bzw. nach dem
Ende der Bewé&hrungszeit) ins ,Deradikalisie-
rungsnetzwerk Berlin“ (DeRadNet Berlin) auf-
genommen.

e

An den Sitzungen des DeRadNet Berlin nehmen
Dienstkréfte des Verfassungsschutzes Berlin, des
LKA Berlin, der SenlnnDS, der General-
staatsanwaltschaft Berlin und Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter des zivilen Tragers, der die
Deradikalisierungsarbeit nach der Entlassung
tibernehmen wird, teil. Anlassabhangig werden
bei den Sitzungen auch weitere Behsrden wie z.B.
das Landesamt fiir Einwanderung beteiligt.

Ziel ist die Schaffung eines einheitlichen
Kenntnisstandes aller sich mit der Person
befassenden Behorden sowie die Abstimmung
von entsprechenden MaRnahmen im Vorfeld
sowie nach einer Entlassung. Auf diese Weise
konnen sich die involvierten Sicherheitshehsrden
zielgerichtet und zeitnah auf die Félle vorbe-
reiten, bei denen auch nach der Haftentlassung
weiterhin mit einem Gefdhrdungspotential ge-
rechnet werden muss. Dadurch soll auch die
Rekrutierung neuer Anhdnger und Unterstiitzer
fiir den Salafismus verhindert werden.

Da Resozialisierung und Wiedereingliederung von
Straffélligen gesamtgesellschaftliche Aufgaben
sind, werden an der Entlassungsvorbereitung
ebenfalls die Bewé&hrungshilfe sowie verschie-
dene Trdger der Straffdlligenhilfe beteiligt. Die
hier dargestellten MalRnahmen werden fort-
laufend einer aufgabenkritischen Betrachtung
unterzogen und gegebenenfalls angepasst.

4. Den rechtlichen

schaffen

Handlungsrahmen

Gesetzgeberischen Handlungsbedarf erkennen

Im Hinblick auf die gezielte Bekdmpfung des
islamistischen Terrorismus setzen sich die
SenInnDS und ihre nachgeordneten Behérden fiir
eine liickenlose und konsequente Anwendung des
bereits bestehenden rechtlichen Instrumenta-
riums ein. Handlungsbedarf auf Gesetzge-
bungsebene in den Rechtsgebieten Gefahren-
abwehr, Strafverfolgung und Aufenthaltsrecht
wurde bereits erkannt und dementsprechend
gesetzliche Novellierungen veranlasst.6

Quelle: Siehe Bildnachweise S. 44

Strategische Ausrichtung

% Ganzheitliche Betrachtung von Sachverhalten mit Islamismusbezug
% Intensivierung der internationalen und nationalen Zusammenarbeit

% Stérkung der Kommunikation und der Zusammenarbeit der Berliner Sicherheits-

und Ordnungsbehdrden (Berliner Fallkonferenzen etc.)

Riickkehrmanagements

% Kontinuierliche Anpassung der Gefdhrderbearbeitung

% Stérkung des kriminaltechnischen Einsatzdienstes

% Errichtung des ,,polizeilichen Anti-Terror-Zentrums*“

< Weiterhin konsequente Anwendung des Aufenthaltsrechts

% Weiterentwicklung des Multi-Agency-Ansatzes im Bereich des

% Gewishrleistung eines effizienten Ubergangsmanagements fiir Haftentlassene

% Handlungssicherheit durch einen Ubermittlungsleitfaden fiir die Zusammenarbeit

zwischen Sicherheitshehdrden und zivilgesellschaftlichen Tragern

6 Es handelt sich namentlich um das Antiterrordateigesetz sowie die
Einflihrung der Straftatbestédnde der Aufnahme von Beziehungen
oder Anleitung zur Begehung sowie Vorbereitung einer schweren
staatsgefdhrdenden Gewalttat und der Terrorismusfinanzierung in
§§ 89a-c und § 91 StGB.
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Radikalisierungsprdvention und
Deradikalisierung bzw. Distanzierung

Um den Herausforderungen gerecht zu werden, vor die der islamistische Extremismus Politik und
Gesellschaft stellt, sind repressive MaRnahmen allein keinesfalls ausreichend. Vielmehr sind
MaRnahmen der Radikalisierungspréavention unabdingbare Bausteine, um dieser vielschichtigen
Bedrohung wirksam und nachhaltig zu begegnen. Da eine Radikalisierung friihzeitig erkannt und ihr
mit entsprechenden Mitteln schnellstméglich entgegengewirkt werden muss, sind Radikalisierungs-
prdvention und Deradikalisierung bzw. Distanzierung von Gewalt und extremistischen Bestre-
bungen fiir die Bekdmpfung des islamistischen Extremismus und Terrorismus von zentraler
Bedeutung. Dafiir ist ein ganzheitlicher und bedarfsgerechter praventiver Ansatz notwendig, bei
dem zivilgesellschaftliche Partnerinnen und Partner eine wesentliche Rolle spielen.

1. Schwerpunkte bei der
Radikalisierungsprivention identifizieren

Grundsétzlich reduziert sich das Ziel von
Praventions- und Deradikalisierungs- bzw.
Distanzierungsarbeit nicht ausschlieRlich auf
den Verzicht von Gewalt, sondern schlieRt die
Teilhabe jedes Einzelnen mit der Akzeptanz der
Wertvorstellungen der freiheitlichen demo-
kratischen Grundordnung ausdriicklich mit ein.
Praventionsarbeit muss dort stattfinden, wo sie
gebraucht wird. Das heilt, dass Ansdtze der
Radikalisierungspravention auch anhand der
Bediirfnisse der Zielgruppen geplant werden.
Die Starkung der sozialen, kognitiven und
handlungsorientierten Kompetenzen soll dazu
beitragen, dass betroffene Personen sich von
extremistischen Gruppierungen und Ideologien
abgrenzen konnen.

Nachhaltige Radikalisierungsprévention bei
jungen Menschen gestalten

Der islamistische Extremismus ist in seiner
Entwicklung dynamisch und in seiner jugend-
gerechten Ansprache besonders attraktiv fiir
junge Menschen. Entwickelt wurden daher ra-
dikalisierungspraventive Angebote, die die Re-
silienz der jungen Menschen stdrken und
tiberall dort umgesetzt werden, wo Jugendliche
anzutreffen sind. In Workshops lernen sie,
Rekrutierungsstrategien und Argumentations-
muster islamistischer Extremisten zu erkennen,
um ihnen kritisch und hinterfragend zu begeg-
nen.

Erlebte Diskriminierungs- und Ausgrenzungs-
erfahrungen konnen Radikalisierungen von Ju-
gendlichen begiinstigen. Um diesen Radikalisie-
rungstendenzen zu begegnen, werden Projekte
mit der Zielsetzung gefordert, das Erlebte im
geschiitzten Rahmen zu reflektieren und zu
verarbeiten. Fiir die Zielgruppe der jungen
Frauen und Madchen werden geschlechts-
spezifische Informationsveranstaltungen, unter
anderem hinsichtlich Rekrutierungsstrategien
fiir Frauen angeboten.

Radikalisierungsprivention bei Gefliichteten
einbeziehen

Mehrere der Problemlagen, die als Risiko-
faktoren fiir eine Radikalisierung identifiziert
wurden, treten bei Gefliichteten gemeinsam auf
und kidnnen so verstarkt wirken. Extremistische
Gruppierungen nutzen diese Umstdnde aus und
werben gezielt Gefliichtete fiir ihre Zwecke an.
Daher wurden Projekte entwickelt, um deren
Empfanglichkeit fiir religios begriindeten Extre-
mismus zu reduzieren. Nicht zuletzt ist in
diesem Zusammenhang das Gesamtkonzept
zur Integration und Partizipation Gefliichteter
zu erwdhnen: Dieses enthdlt die fliichtlings-
politischen Schwerpunkte, an denen sich die
Politik des Senats sowie die MaRnahmen der
Verwaltung orientieren.

Radikalisierungsprévention - Zusammenarbeit
mit den muslimischen Communities stérken
Muslimische Communities und Institutionen
konnen tiber Zugénge zu jungen Menschen und
Familien verfiigen, die sonst erst miihsam
aufgebaut werden miissen. Deswegen wurden
diese Communities als wichtige und starke Res-
source der Radikalisierungsprévention erkannt.
Grundsétzlich ist das Ziel, in Zusammenarbeit
mit den muslimischen Communities junge
Menschen vor der Indoktrinierung durch isla-
mistische Extremisten zu schiitzen und in ihrer
muslimischen Identitét zu stérken.

Personal in den Regelstrukturen und in der
Kinder- und Jugendhilfe handlungssicher
machen

Fiir Mitarbeitende der Regelstrukturen, die im
Kontext von Jugendlichen und jungen
Menschen aktiv sind, stellen Radikalisierungs-
prozesse eine Herausforderung dar. Um der
daraus resultierenden Handlungsunsicherheit
zu begegnen, werden zielgruppenspezifische
Sensibilisierungs-, Qualifizierungs- und Fortbil-
dungsangebote fiir Lehrkréfte, Mitarbeitende
der Jugenddmter und der Jugendhilfe, Erzieher-

DERLICEGEN, .

1"

Landeskommission .
Berlin gegen Gewalt
Quelle: Landeskommission Berlin gegen Gewalt

innen und Erzieher, Trainerinnen und Trainer
bereitgestellt. Die Polizei Berlin und der
Verfassungsschutz fiihren zudem verschiedene
Aus- und FortbildungsmaRnahmen zu islamis-
tischer Radikalisierung fiir die eigenen sowie
die Dienstkréfte der Justiz durch.

Radikalisierungsprévention im Internet und
Social Media in den Fokus nehmen

Das Internet und insbesondere die Social Media
sind bedeutende ,Orte“ der Radikalisierung.
Diese Bereiche sind unldngst die dyna-
mischsten Felder sozialer Interaktion geworden
- nicht nur fiir die jingeren Menschen. Im
Hinblick auf Radikalisierungsmuster, Rekru-
tierungsstrategien und die Beeinflussung von
Nutzerinnen und Nutzern sind konzertierte
Taktiken erforderlich, die gleichzeitig ziel-
gruppen- und medienbezogen sind.

In diesem Bereich wird ein Angebot fiir
radikalisierungsgefdhrdete und sich bereits
radikalisierende Jugendliche sowie junge Er-
wachsene bereitgestellt. Unter anderem wird
das Ziel verfolgt, die Medienkompetenz zu
erhdhen. In diesem Zusammenhang werden
Ansdtze fiir alternative Narrative gefordert, die
Jugendliche und junge Erwachsene in ihren
virtuellen R&umen erreichen sollen. Fach-
krdften im Bereich Schule und Ausbildung sind
zudem die erforderlichen digitalen Handlungs-
kompetenzen zu vermitteln.
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2. Schwerpunkte in der Deradikalisierung
bzw. Distanzierung setzen

Die Beratungsstelle Berlin spricht Zielgruppen in
unterschiedlich weit fortgeschrittenen Radikali-
sierungsprozessen an. Da die Zustdnde von
Radikalisierungsgefahrdung iiber eine bereits
stattfindende Radikalisierung bis hin zu Gefahr-
enrelevanz teilweise flieRend ineinander Uber-
gehen, arbeitet diese Stelle zielgruppeniiber-
greifend. Hauptziel ist es, durch lebensnahe
Arbeitsansédtze eine direkte Arbeitsheziehung zu
den Radikalisierten aufzubauen und in der
padagogischen Arbeit den Ablosungsprozess von
gewalttatigen Gruppierungen sowie das Hinter-
fragen gewalttdtiger Ideologieelemente zu be-
wirken, um Deradikalisierungsprozesse zu er-
moglichen.

Neben den Betroffenen selbst richtet sich das
Beratungsangebot auch an Angehorige, Bekannte
und Unterstutzerinnen und Unterstiitzer von
ausstiegs- und distanzierungswilligen Jugend-
lichen und jungen Erwachsenen. Zu sicherheits-
relevanten Féllen erfolgt ein regelmé&Riger
Austausch im Rahmen des Deradikalisierungs-
netzwerks (DeRadNet) der Senatsverwaltung fiir
Inneres und Sport (SenInnDS). Ergénzend zur
Tatigkeit der Beratungsstelle wird der Ausbau
eines ressortiibergreifenden Fallmanagements
fiir Radikalisierungssachverhalte in der SenlnnDS
(sog. Multi Agency Approach) angestrebt.

. Senatsverwaltung

Nachhaltigkeit der Deradikalisierungs- bzw.
Distanzierungsarbeit férdern

Diese ressortiibergreifende Zusammenarbeit wird
weitergehende Hilfe- und Unterstiitzungsange-
bote fiir die betroffenen Personen bereitstellen,
um Riickfdllen der betroffenen Personen ent-
gegenzuwirken bzw. diese friihzeitig zu erkennen
und zu stoppen. Der weitere Ausbau dieses
umfassenden Ansatzes fordert nicht zuletzt die
Nachhaltigkeit der Deradikalisierungs- bzw.
Distanzierungsarbeit.

bemm

Quelle: Verfassungsschutz Berlin
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Die Rollen staatlicher Stellen festlegen

Aufgrund der wachsenden Handlungserfor-
dernisse in den Themenfeldern des islamis-
tischen Extremismus sowie seiner Prévention
wurde in der SenInnDS bereits 2018 eine
Arbeitsgruppe eingerichtet, die sich nunmehr
im neuen ,Staatsschutzreferat“ befindet. In
dieser Arbeitsgruppe werden die Themenfelder
Repression, Radikalisierungspravention und
Deradikalisierung bzw. Distanzierung ganzheit-
lich betrachtet und die strategische Steuerung
zur Bekdampfung des islamistischen Extremis-
mus und Terrorismus gezielt betrieben. Unter
anderem werden Trends und Entwicklungen im
Phanomenbereich Islamismus sowie in der
Prdventions- und Deradikalisierungsarbeit fort-
wdhrend unter Einbeziehung und Auswertung
nationaler und internationaler wissenschaft-
licher Erkenntnisse herausgearbeitet.

Die Polizei Berlin hat zudem die Einrichtung
einer zentralen Fach- und Koordinierungsstelle
fir Radikalisierungspravention und Deradikali-
sierung im Prdventionsbereich des Landes-
kriminalamtes beschlossen. Damit werden die
Aufgabenfelder wie Radikalisierungspréven-
tions- und Deradikalisierungsarbeit sowie Fort-
und  Weiterbildung von Polizeivollzugsbe-
amtinnen und -beamten zur Sensibilisierung im
Bereich Islamismus gebiindelt. Dies ist ein
wichtiger Schritt, um die Fachexpertise der
Polizei in dem Themenfeld weiter auszubauen.

Dariiber hinaus informiert auch der Verfas-
sungsschutz Berlin iber die Gefahren des
salafistischen Extremismus. Die Informationen
richten sich regelmdRig, aber auch anlass-
bezogen an die Berliner Verwaltung (Senats-
und Bezirksverwaltungen), an weitere Sicher-
heitsbehérden und an die Offentlichkeit. Hierzu
werden unter anderem Publikationen aufge-
legt, die sich mit der Entwicklung wissenschaft-
licher Erkenntnisse auseinandersetzen sowie
praxisnahe und kompakte Informationen iiber
Kennzeichen und Erscheinungsformen des
islamistischen Extremismus liefern. Umfassend
und grundlegend erfolgt eine Darstellung der
Arbeit des Verfassungsschutzes Berlin in den
jeweiligen Jahresberichten.

SchlieRlich intensiviert das Land Berlin den
Erfahrungs- sowie Informationsaustausch mit
den anderen Bundesldndern und dem Bund. Im
Rahmen der Sitzungen der vom Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge (BAMF) gefiihrten
Arbeitsgruppe Deradikalisierung werden Trends
bei der Entwicklung des Ph&nomenbereichs
besprochen und MaRnahmen zur Radikalisie-
rungspravention und Deradikalisierung erarbei-
tet.

Quelle: Polizei Berlin
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3. Das Berliner Landesprogramm
Radikalisierungsprévention

Um den prdventiven Ansatz im Kontext des
religios begriindeten Extremismus umzusetzen,
wurde das Berliner Landesprogramm Radikali-
sierungspravention konzipiert. Das jahrliche
Budget wurde seit Bestehen fast verdreifacht und
betrdgt zum gegenwadrtigen Zeitpunkt ca. 1,5
Millionen Euro.

Zentrale Zielsetzung des Landesprogramms ist
die wirksame Prévention gegen Radikalisierung
sowie die Deradikalisierung bzw. Distanzierung
durch die Férderung entsprechender Projekte und
MaRnahmen sowie die Herstellung eines Netz-
werks mit den Beteiligten, die in diesem Bereich
berlin- und bundesweit tatig sind.

Dafiir wurden Férderschwerpunkte gesetzt, die
sich an bestimmte Zielgruppen richten:

>  kiezorientierte Ansdtze

»  Aufkldrungsworkshops an Schulen und
Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe

> Informations- und Aufklarungsworkshops
fiir Mddchen und junge Frauen

»  Projekte fiir Gefliichtete und fiir die in dem
Bereich z.B. in der Sozial- und Integrations-
arbeit tatigen Personen sowie Familien von
Betroffenen

>  Online-Kommunikation und Social Media

> Austausch von Wissenschaft und Praxis

4. Herausforderungen und Perspektiven in
der Radikalisierungspravention und in der
Deradikalisierung/Distanzierung erkennen

Die Entwicklung im Themenfeld islamistischer
Extremismus ist insgesamt sehr dynamisch. Die
Herausforderung wird auch in der Zukunft darin
bestehen, die Forderung von Projekten zivilge-
sellschaftlicher Trager in der Radikalisierungs-
praventions-  und Deradikalisierungs- bzw. Dis-
tanzierungsarbeit an diese kontinuierliche Ent-
wicklung anzupassen.

Aber auch bestehende Projekte und etablierte
Ansdtze bediirfen einer stetigen Weiterent-
wicklung bzw. Neujustierung. So versteht sich das
Berliner  Landesprogramm  Radikalisierungs-
pravention als lernendes Programm. Auch sind
die Bedarfe der Zielgruppen regelmédRig zu
erheben und ihre Erreichbarkeit durch die
verschiedenen Prédventionsprojekte sicherzustel-
len. Nicht zuletzt ist die bereits gut funktionie-
rende Vernetzungsarbeit mit den zivilgesell-
schaftlichen Trdgern auszuweiten und die
Projekte miissen inhaltlich bestmoglich begleitet
werden.

B Berliner
WY Landesprogramm
[ | Radikalisierungspravention

Quelle: Landeskommission
Berlin gegen Gewalt

Die Prdvention islamistischer Radikalisierung ist
eine  gesamtgesellschaftliche Aufgabe, die
Schnittmengen mit anderen wichtigen Hand-
lungsfeldern in unserer Gesellschaft aufweist,
z.B. mit der Bekdmpfung von Rassismus, sozialer
Ungerechtigkeit und gruppenbezogener Men-
schenfeindlichkeit.
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Quelle: EU-Kommission

Europadische
Kommission

Angesichts des grenziiberschreitenden Charak-
ters des islamistischen Terrorismus ist ein
Erfahrungsaustausch mit Expertinnen und Ex-
perten anderer Stddte und Staaten unabdingbar.
Berlin ist Mitglied in zahlreichen Netzwerken, z.B.
im internationalen Strong Cities Network und im
EU-weiten Radicalisation Awareness Network.
Dariiber hinaus nahmen Mitarbeitende der
SenInnDS regelmdRig an Fachtagungen des
European Strategic Communications Network
teil. Im Netzwerk EU Cities Against Radicalisation
gehort Berlin zu den Kernmitgliedern. Des
Weiteren bestehen diverse Austauschformate mit
einzelnen Stddten, Behérden und anderen Stellen
zu aktuellen Themen, Fragestellungen und
Herausforderungen. Dieses wichtige Engage-
ment wird weiterverfolgt und vertieft.

Quelle: Strong Cities Network

Berlin steht allerdings nicht nur im Phdnomen-
bereich des religios begriindeten Extremismus
vor groRen Herausforderungen. Es sind Trends
erkennbar, dass die einzelnen Phdnomenbereiche
des Extremismus weniger trennscharf voneinan-
der zu betrachten sind. Einige Muster insbe-
sondere im Hinblick auf propagandistische
Aktivitdten kommen phadnomeniibergreifend vor.
Dem Rechnung tragend wird gegenwartig an der
Nutzung von Synergien zwischen den verschie-
denen Prédventionsansdtzen - vor allem in der
primédren Radikalisierungspravention - gearbei-
tet.
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Quelle: DEFUS

Strategische Ausrichtung

< Weiterentwicklung des Landesprogramms Radikalisierungsprévention unter
Beriicksichtigung aktueller Entwicklungen im Phdnomenbereich

< Intensivierung der Kommunikation und Einbindung zivilgesellschaftlicher
Partnerinnen und Partner in der Islamismusbekampfung

< Optimierung der Deradikalisierungsarbeit durch Starkung des DeRadNet

% Ausbau eines ressortiibergreifenden Fallmanagements fiir jegliche

Radikalisierungssachverhalte

% Nutzung von Synergien zwischen den Prédventionsansétzen in den verschiedenen

Phénomenbereichen

% Vertiefung des internationalen Austauschs
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Begrenzung der Auswirkungen eines Anschlags

Die Leitfrage in dieser S&ule ist, wie das Land Berlin effektiv auf terroristische Anschldge reagieren
kann, um deren Auswirkungen zu verringern. Wichtig ist der Faktor Zeit. Im Anschlagsfall miissen
koordinierte und reibungslose Abldufe dafiir sorgen, dass die erforderlichen ReaktionsmaRnahmen
umgehend ergriffen werden kénnen und dabei alle relevanten Handlungsfelder bedacht werden.

1. Die Koordinierung von Abldufen und
Organisation reformieren

Die Aufarbeitung des Anschlags auf dem
Breitscheidplatz hat auch Defizite in der
Erstbewertung der Einsatzlage offenbart. Dies
ist jedoch fiir die Einleitung der erforderlichen
MaRnahmen von entscheidender Bedeutung.
Zudem offenbarten die Kommunikation zwi-
schen allen am Einsatzort agierenden Behdrden
und Organisationen sowie die Benennung
eindeutiger Ansprechstellen fiir Einsatzkrafte
und Bevélkerung Verbesserungsbedarf.

Die Polizei Berlin hat mit der Erstellung der
grundlegenden  Besonderen  Aufbauorgani-
sation fir ,Lebensbedrohliche Einsatzlagen®
einen wesentlichen Baustein fiir das richtige
Erkennen und Bewerten einer Einsatzlage
entwickelt. Diese Aufbauorganisation ermdg-
licht eine flexiblere Reaktion auf die komplexen
Herausforderungen von terroristischen Einsatz-
lagen, legt die Auftrage fiir die eingesetzten
Kréfte fest und verbessert die Abldufe.”

Breitscheidplatz nach dem Anschlag vom 19.12.2016
Quelle: Siehe Bildnachweise S. 44

Als Antwort auf die festgestellten Defizite in der
Kommunikation und Vernetzung zwischen allen
Beteiligten wird derzeit gemeinsam mit den
Infrastrukturbetreibern im Themenfeld Krisen-
kommunikation an der Implementierung einer
Krisenkommunikationssoftware (,,CommandX*)
gearbeitet. Ziel ist eine starkere virtuelle
Vernetzung der Infrastrukturbetreiber mit den
Sicherheitsbehérden im Krisen- und Kata-
strophenfall. 8 In einer Geodatenbank sind alle
wichtigen Einrichtungen wie z.B. Umspann-
werke, Pumpstationen, Schulen, Kindertages-
statten und weitere relevante Gebdude einge-
zeichnet. Auswirkungen eines Ausfalls der
JKritischen Infrastrukturen“ auf Einrichtungen,
wie z.B. Krankenh&user oder Pflegeheime
werden damit ohne nennenswerten Zeitverzug
sichtbar gemacht.® Zu einer besseren Vor-
bereitung trégt die enge und konstruktive
Zusammenarbeit mit Behdrden des Bundes, wie
2.B. der Bundespolizei, dem Bundesamt fiir
Bevilkerungsschutz  und  Katastrophenhilfe
(BBK) und dem Technischen Hilfswerk bei.

7 7u den Ablaufen siehe auch S. 11 f.

8 7ur Vernetzung siehe auch S. 15-17.

9 Zum Umgang mit den Kritischen Infrastrukturen siehe
auchS. 15 f.

Bei einem terroristischen Anschlag st
grundsétzlich immer von einer gréReren Opfer-
zahl und einem sogenannten ,Massenanfall
von Verletzten® (MANV) auszugehen. In der
Folge ist damit zu rechnen, dass sich eine
Vielzahl von Kraften handelnder Behsrden und
Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (BOS)
auf engstem Raum befinden und ihren Aufga-
ben gerecht werden miissen. Die Erfahrungen
aus zuriickliegenden Einsdtzen haben gezeigt,
dass sich daraus u.a. Handlungsunsicherheiten
und Kommunikations- sowie Abstimmungs-
probleme ergeben kénnen.

Die Einsatzkréfte der Polizei Berlin und des
Rettungswesens miissen daher gut abgestimmt
am Einsatzort agieren. Hierzu sind durch die
Polizei Berlin und die Berliner Feuerwehr auf
der Grundlage von Einsatzauswertungen inten-
sive Absprachen getroffen worden. Ziel ist es,
die Dienstkrédfte der Polizei in die Lage zu
versetzen, insbesondere im ,Ersten Angriff,
die erforderlichen Schritte vor Ort einzuleiten.

2i%, BERLINER

A% FEUERWEHR

Quelle: Berliner Feuerwehr

Hier gilt es, die unterschiedlichen Aufgaben-
wahrnehmungen anderer Behorden, insbeson-
dere diejenigen der Bundespolizei und der
Rettungskrafte, zu kennen, Kommunikations-
wege aufzubauen und Fiihrungsverhéltnisse
abzustimmen. Insbesondere das taktische
Vorgehen bedarf unter dem Aspekt des
Eigenschutzes Handlungssicherheit, um die
Eigengefdhrdung aller Beteiligten zu minimie-
ren und zielgerichtet auf die Tater einzuwirken.

Dariiber hinaus wurde fiir die Bewdltigung von
lebensbedrohlichen Einsatzlagen im Lage-
zentrum der Polizei Berlin eine Besondere
Aufbauorganisation (BAO) entwickelt. Durch die
Einrichtung einer geschulten Fiihrungsgruppe
konnen diese Lagen schneller strukturiert
bearbeitet und zeitnah in eine BAO iberfiihrt
werden.

36



37

Einddmmen

Begrenzung der Auswirkungen eines Anschlags

2. Opfer- und Angehérigenbetreuung
(Psychosoziale Notfallversorgung)
ausbauen

Die ganzheitliche und &ffentliche Auswertung
der Anschlége in Deutschland hat gezeigt, dass
die staatlichen Institutionen nicht ausreichend
auf die im Zusammenhang mit der Thematik
»Betreuung” auftretenden Herausforderungen
vorbereitet waren. In der Folge musste sich ein
Paradigmenwechsel zu einer ganzheitlichen,
koordinierten Betrachtung des Themas Betreu-
ung vollziehen. Diese Erkenntnis fiihrte bereits
zu einer ressortiibergreifenden Biindelung aller
staatlichen Ansprechstellen in interministeri-
ellen Zentralstellen des Bundes und der Lander.

Die Polizei Berlin vernetzt sich zudem intensiv
mit allen Behdrden und Institutionen der
psychosozialen Notfallversorgung (PSNV). Diese
umfasst die Gesamtheit aller notwendigen
MaRnahmen der kurz-, mittel- und lang-
fristigen Versorgung von Menschen im Kontext
von potenziell traumatisierenden Ereignissen.

Zur weiteren Straffung des Mechanismus der
psychosozialen Notfallversorgung und fiir die
weitere Betreuung von Betroffenen nach der
Akutphase wurde zum 1. Juli 2018 eine
»Zentrale Anlaufstelle fiir Betroffene von
Terroranschldgen und GroRschadensereignis-
sen und deren Angehorige“ bei der Senats-
verwaltung fiir Justiz, Verbraucherschutz und
Antidiskriminierung eingerichtet. Diese leitet
bei Bedarf die Betroffenen in die addquaten
psychosozialen und rechtlichen Hilfen iber.
Uberdies wird sichergestellt, dass die Betrof-
fenen mit der angemessenen Sensibilitdt be-
handelt werden.

Eine weitere Verbesserung der Nachversorgung
von Opfern, Angehdrigen und allen sonstigen
beteiligten Personen wird weiterhin angestrebt:
Dies betrifft nicht nur Strukturen und Ablaufe,
sondern insbesondere auch die Themen
Zustédndigkeiten und personelle Ausstattung.
Gleichzeitig wurde das Themenfeld ,Betreu-
ung*“ von der Polizei Berlin vollig neu erarbeitet.
Es stehen nun sowohl wéhrend eines Einsatzes
als auch im téglichen Dienst Strukturen und
Abldufe fiir eine Einsatzlage zur Verfiigung, wie
sie die Polizei Berlin am 19. Dezember 2016
bewdltigen musste.

Die Opfer- und Angehdrigenbetreuung sowie
auch die psychosoziale Unterstiitzung der
eingesetzten Dienstkrédfte der Polizei Berlin
sind als elementarer Bestandteil der Einsatz-
planungen in eine Besondere Aufbauorga-
nisation aufgenommen worden. Auch seitens
der Berliner Feuerwehr riickt das Thema PSNV
deutlich mehr in den Fokus. So ist eine
Geschéftsanweisung in Erarbeitung, die die
Alarmierungswege und die friihzeitige Einbin-
dung der Kréfte optimieren soll.

Nicht zuletzt besteht nach einem terroris-
tischen Anschlag seitens der Angehérigen das
berechtigte Interesse nach einer schnellen und
zweifelsfreien Identifizierung der Opfer. Die
teilweise starken Einwirkungen auf die Opfer
und die Komplexitdt des Tatortgeschehens
haben dies in der Vergangenheit jedoch
erschwert bzw. verzogert. Aus diesem Grund
wird gegenwartig iiber den Aufbau respektive
die Optimierung von ,ldentifizierungsstraRen*
bei der Rechtsmedizin Berlin beraten.

Quelle: Berliner Feuerwehr

3. Anti-Terror-Ubungen regelmiRig
durchfiihren

Ein zentraler Baustein zur Verbesserung von
Verfahrensabldufen und der Gesamtorgani-
sation stellen ebenso Anti-Terror-Ubungen dar.
So werden z.B. auch bei den ,LUKEX“-Szenarien
wertvolle Erfahrungen gewonnen, die einen
wichtigen Baustein fiir die Bewidltigung
kiinftiger Gefahren- und Anschlagslagen dar-
stellen. Sowoh! die Polizei Berlin als auch die
Berliner Feuerwehr sind regelm&Rig an diesen
Ubungen beteiligt, die vom Bundesamt fiir
Bevolkerungsschutz  und  Katastrophenhilfe
(BBK) organisiert werden.

Quelle: BBK
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4. Aus- und Fortbildung anpassen

Die Aus- und Fortbildungsinhalte nach dem
Bericht der Arbeitsgruppe ,Anschlag” als
Reaktion auf den terroristischen Anschlag auf
dem Breitscheidplatz wurden bereits zu grolRen
Teilen angepasst. Damit werden die Mitar-
beitenden in die Lage versetzt, im Falle eines
terroristischen Anschlags situationsgerecht zu
handeln und entsprechende MaRnahmen zu
ergreifen.

Nicht zuletzt fanden besondere Einsatzkon-
zeptionen sowohl in der Aus- und Fortbildung
der Polizei Berlin als auch bei der Berliner
Feuerwehr Beriicksichtigung. Sowohl| in die
Ausbildung des mittleren als auch des
gehobenen Polizeivollzugsdienstes wurde zum
1. Mérz 2019 das Thema ,Lebensbedrohliche
Einsatzlagen“ (LebEL) implementiert. Durch die
Polizei Berlin oder mit ihrer Beteiligung wurden
im Jahr 2019 14 Ubungen mit dem
Schwerpunkt ,LebEL“ durchgefiihrt. Fiir diese
Ubungen wurden modulartig Seminare durch-
geftihrt und Handlungsanweisungen heraus-
gegeben. Von der Berliner Feuerwehr wurden
im Jahr 2019 drei Katastrophenschutziibungen
unter dem Titel ,Rush Hour“ durchgefiihrt,
denen als Szenario ein terroristischer Anschlag
zu Grunde lag.

Das Zusammentreffen von Abschnittskréften
und Einsatzeinheiten der Polizei Berlin mit
Rettungskraften bringt unterschiedliche Ar-
beitsweisen, Priorisierungen, Kommunikations-

wege und Fiihrungsverhéltnisse an einem Ort
zusammen. Die Aus- und Fortbildung wurde vor
diesem Hintergrund insbesondere auf die
Optimierung von Schnittstellen zu anderen
Behdrden und Organisationen mit Sicherheits-
aufgaben (BOS) ausgerichtet.

Zwischen der Polizei Berlin und der Berliner
Feuerwehr besteht seit dem 29. Oktober 2018
eine Arbeitsgruppe, um gemeinsame Ausbil-
dungs- und  Fortbildungsvorhaben  bzw.
Ubungen zu entwickeln und durchzufiihren.
Auch wird es kiinftig zu einem wechselseitigen
Austausch des Lehrpersonals beider Akademien
kommen, um das Verstéandnis fiir das jeweilige
taktische Handeln und die taktische Sprache zu
fordern. Das gemeinsame Uben beschrénkt sich
nicht nur auf die Dienststellen der Polizei Berlin
oder der Berliner Feuerwehr, sondern auch auf
die Verbesserung der Zusammenarbeit mit
anderen Behorden und Organisationen mit
Sicherheitsaufgaben. Auch hier werden Aspekte
des Katastrophenschutzes und der Informa-
tionssteuerung in den Vordergrund geriickt.
Dazu z&hlt auch die verstdrkte Inanspruch-
nahme von Trainingsstdtten des Bundes wie
zum Beispiel der Akademie fiir Krisenmanage-
ment Notfallplanung und Zivilschutz (AKNZ),
um das gemeinsame und abgestimmte
Handeln aller Partnerinnen und Partner im
Sicherheitsverbund zu gewahrleisten.

Quelle: Berliner Feuerwehr

5. Fahndung straffen

Bei den durch den Anschlag auf dem Breit-
scheidplatz ausgelosten FahndungsmaRnah-
men wurde schnell ersichtlich, dass im Falle
von terroristischen Anschlégen verschiedene
FahndungsmaRnahmen kombiniert umzuset-
zen sind. Dies gilt auch fiir die Zeit hinsichtlich
der MaRnahmen einer bundesweiten Fahndung.
Daraufhin ist eine grundlegende Uberpriifung
und Uberarbeitung der Regelwerke und Ablaufe
erfolgt. Dariiber hinaus wurde zur Verbes-
serung der digitalen Annahme von Fotos und
Videos die sogenannte ,,Boston-Infrastruktur“1©
durch ein Landesportal ergénzt, das durch das
Lagezentrum ausgeldst wird und somit kurz-
fristig zur Verfiigung steht. Den Biirgerinnen
und Biirgern wird es somit moglich, im Fall
eines terroristischen Anschlags an eine verof-
fentlichte Internetadresse Videos, Bilder und
sonstige Daten hochzuladen.

6. Adédquate Offentlichkeitsarbeit leisten

Bei terroristischen Anschldgen ist das Informa-
tionsbediirfnis der Bevélkerung sehr groR. Bei
der einsatzbegleitenden Presse- und Offentlich-
keitsarbeit befinden sich die Sicherheitsbe-
hérden in einem Spannungsverhdltnis zwischen

der Flut an eintreffenden Informationen und
dem Bediirfnis der Bevdlkerung sowie der
eigenen Mitarbeitenden nach zeitnaher, veri-
fizierter und transparenter Berichterstattung.
Im Krisenfall haben die Sicherheitsbehsrden
sicherzustellen, dass sie schnell und verldsslich
auf unterschiedlichen Kanélen die Bevélkerung
tiber Bedrohungslagen informieren. Hierbei
wird Sorge getragen, dass samtliche involvierte
Behorden, darunter die Justizbehdrden und das
Bundeskriminalamt, den gleichen Informations-
stand haben. Die beteiligten Behérden stimmen
sich im Hinblick auf die Federfiihrung ab und
sprechen mit einer Stimme. Souverdne Kommu-
nikation trdgt im Krisenfall dazu bei, dass
Menschen sich aufgehoben fiihlen und Panik-
reaktionen ausbleiben.

Das verdnderte gesellschaftliche Mediennut-
zungs- und Kommunikationsverhalten beein-
flusst und verdndert auch die polizeilichen
Handlungs- und Kommunikationsstrategien
immer stdrker. Im Hinblick auf kiinftige, ver-
gleichbare Lagen, wie z.B. Terroranschldge, ist
es unerldsslich, Vorplanungen zu treffen, um
die Einsatzfahigkeit sicherzustellen und gleich-
zeitig die Anforderungen eines Medienumfelds
im 21. Jahrhundert zu berticksichtigen.

Strategische Ausrichtung

% Implementierung einer Krisenkommunikationssoftware

% Stérkung der psychosozialen Notfallversorgung

% Kontinuierliche Beteiligung an Anti-Terror-Ubungen

% Standige Anpassung von Aus- und Fortbildungsinhalten - auch gemeinsam mit der
Berliner Feuer- und Rettungsdienstakademie

% Ertiichtigung der Offentlichkeitsarbeit fiir den Fall eines Terroranschlags unter
Beriicksichtigung des verénderten Mediennutzungsverhaltens

10jehe hierzu auch S. 22.
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Ausblick

In dem vorliegenden Plan werden die Weichen
fiir das Verwaltungshandeln im Bereich der
Bekd@mpfung des islamistischen Terrorismus
gestellt. Die Erfahrungen und Erkenntnisse der
letzten Zeit haben gezeigt, dass sich das
Phénomen sowie unsere Wahrnehmung
dynamisch entwickeln. Daher ist eine konti-
nuierliche wie gleichermaRen kritische Uber-
priifung von vorhandenen Ressourcen und
Strukturen Kernbestandteil des Plans. Die
Implementierung der dargestellten MaRnah-
men wird, dort wo dies noch nicht geschehen
ist, sukzessive in den einzelnen Bereichen
erfolgen und ggf. weitere Nachjustierungen
begriinden.

Gleichzeitig ist weiterhin Achtsamkeit geboten:
Wie zuletzt der mutmaRlich islamistisch
motivierte Anschlag auf der Berliner Autobahn
am 18. August 2020 gezeigt hat, werden die
Herausforderungen durch den religigs begriin-
deten Extremismus auch in Zukunft weiterhin
bestehen. Ein Blick in die Vergangenheit zeigt,
dass sich der radikale Islamismus seit Jahr-
zehnten als besonders wandlungs- und wider-
standsfahig erwiesen hat. Er verfligt zudem
tiber starke internationale Beziige, so dass
auch unsere Reaktionen (ber die Grenzen
Deutschlands hinaus angelegt sein miissen.

Ebenso ist der Aufstieg sogenannter ,lega-
listischer” Stromungen innerhalb des isla-
mistischen Extremismus nicht auszuschlieRen.
Diese nicht-gewaltorientierten islamistischen
Gruppen, wie z.B. die Muslimbruderschaft, stre-
ben langfristig die Etablierung eines isla-
mischen Staates nach ihren Vorstellungen an
und stehen damit den Grundsdtzen der frei-
heitlichen demokratischen Grundordnung un-
vereinbar gegentiber.

Daher miissen sémtliche MaRnahmen neben
einer Repressions-, insbesondere auch eine
effektive, nachhaltige und aufkldrende Pra-
ventionskomponente enthalten.

Die Bedeutung einer Verzahnung von Repres-
sion und Radikalisierungspravention wird auch
am Thema von IS-Riickkehrerinnen und -Riick-
kehrern deutlich. Sicherheitsinteressen, Distan-
zierungshemiihungen und Integrationsanlie-
gen der Betroffenen sind nur einige der Fak-
toren, die untereinander nachhaltig auszuta-
rieren sind.

Gleichwohl der vorliegende Plan die konkreten
Ziele und MaRnahmen zur Bekémpfung der
islamistischen Radikalisierung und des islamis-
tisch motivierten Terrorismus darstellt, diirfen
die anderen Phdnomenbereiche des Extremis-
mus nicht aus dem Blickfeld geraten. Es ist
daher in diesem Zusammenhang zu priifen, ob
die Erfahrungen und Erkenntnisse, die bei der
Bekdmpfung des religios begriindeten Ex-
tremismus gewonnen werden, auch auf die
Bewdltigung von Rechtsextremismus und linker
Militanz tibertragbar sind - und umgekehrt.

Unsere Anstrengungen bei der Bekdmpfung
jeglicher Formen von Extremismus und Ter-
rorismus konnen allerdings nur dann erfolg-
reich sein, wenn wir Radikalisierungsprévention
und Deradikalisierung bzw. Distanzierung als
gesamtgesellschaftliche Aufgabe wahrnehmen.
Das Schliisselelement zur Erreichung dieses
Ziels ist eine Politik von sozialer Koh&sion und
gesellschaftlicher Teilhabe.

SAVE
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