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(Beflaggungsverordnung - BeflaggVO Bln -)

Mit der Bekanntgabe am 13. Dezember 2025 (GVBI. Nr. 35, S. 583) wurde die bisherige
Beflaggungsverordnung neu erlassen und ist am 14. Dezember 2025 in Kraft getreten.

Hiermit verbinden sich die nachstehenden wesentlichen Anderungen:

Allgemeine Beflaggung (§ 1)

Es wurden zwei zusdtzliche Gedenktage in den sog. Beflaggungskalender des § 1 Absatz 1
Nr. 1 aufgenommen, an denen auch ohne Anordnung der fiir Inneres zustdndigen Senats-
verwaltung hoheitlich zu beflaggen ist. Dabei handelt es sich um den 11. Mdrz, als nationalen
Gedenktag fiir die Opfer terroristischer Gewalt und den Nationalen Veteranentag am 15. Juni.

Am 11. Marz ist Trauerbeflaggung zu setzen (§ 1 Absatz 2).

Hoheitliche Flaggen (8§ 4)
§ 4 enthdlt die Regelungen zur hoheitlichen Beflaggung, die regelmdfliig durch die

Beflaggung mit der Europaflagge, der Bundesflagge und der Landesflagge erfolgt; an den


mailto:ia1@seninnsport.berlin.de
mailto:poststelle@seninnsport.berlin.de

Dienstsitzen der Bezirksbilirgermeisterinnen und Bezirksblirgermeister kdnnen diese Flaggen
bei ausreichender Anzahl von Flaggenmasten um die Bezirksflagge ergénzt werden (§ 4
Absatz 2). Bei bezirklicher Beflaggung nach § 3 kann ggf. vom Setzen der Europaflagge
abgesehen werden (8§ 4 Absatz 6).

Mit dem neuen Absatz 1 wird klargestellt, dass die Regelungen der Beflaggungsverordnung
sowohl fiir vorhandene Flaggenmasten als auch - sofern aus baulichen Griinden keine
Flaggenmasten zur Verfligung stehen - fiir andere zur Beflaggung vorgesehene Vorrichtungen
an den Dienstgebduden des Landes Berlin gelten. Damit ist der rdumliche Bezug der
hoheitlichen Beflaggung an Flaggenmasten und Vorrichtungen der &ffentlichen Gebdude
abschlielend geregelt und eine von diesen Vorgaben abweichende Beflaggung
ausgeschlossen. Soweit kein baulicher oder rdumlicher Zusammenhang zu o&ffentlichen
Gebduden besteht, sind die Regelungen der Beflaggungsverordnung nicht einschlagig (vgl.
auch zu § 5).

Mit dem Ziel einer besseren Nachvollziehbarkeit erfolgte im Absatz 3 eine Vereinheitlichung
der bisherigen Ausnahmeregelungen von vollstdndiger Beflaggung fiir Félle, in denen weniger
als die fiir vollstandige hoheitliche Beflaggung erforderlichen drei Flaggenmasten zur
Verfligung stehen. Die Art der Beflaggung aus europapolitischen Anldssen bei weniger als

drei Flaggenmasten wurde damit harmonisiert.

Fir das Setzen anderer hoheitlicher Flaggen einschlieflich solcher ausldndischer Staaten,
dem politisch und diplomatisch stets erhebliche Bedeutung zukommt, sieht Absatz 4 einen
Zustimmungsvorbehalt der fiir Inneres zustdndigen Senatsverwaltung vor. Eine davon
abweichende Regelung iiber eine Entscheidungsbefugnis der Senatskanzlei Berlin besteht nur
fur den Dienstsitz der Regierenden Biirgermeisterin oder des Regierenden Biirgermeisters und
ist auf protokollarische Besuche mit einem das Land Berlin beriihrenden Programmteil

begrenzt.

Regelungen aus den bisherigen Ausfiihrungsvorschriften zum Gesetz iiber die Hoheitszeichen
des Landes Berlin vom 12. Dezember 2007 wurden in den Absdatzen 5 sowie 8 bis 10 mit dem

Ziel ibernommen, moglichst alle relevanten Regelungen an einem Ort zusammenzufiihren.

Die in Absatz 7 enthaltene Harmonisierung der Beflaggung von gemeinsamen Einrichtungen
der Lander Berlin und Brandenburg korrespondiert hinsichtlich der Reihenfolge der Flaggen
in Abhdngigkeit von der Anzahl der Flaggenmasten mit der diesbeziiglichen Regelung des
Absatzes 3.
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Die Festlegung im Absatz 9, nach der Flaggen auch nach Sonnenuntergang gehisst bleiben
diirfen, wenn diese durch eine fiir diesen Zweck vorgesehene Beleuchtungsanlage angestrahlt
werden, soll sicherstellen, dass hoheitliche Flaggen in angemessener Form prdsentiert werden
und ausschlief3en, dass nur zufdllig in den Bereich des Flaggenmastes fallendes Licht einer

Straf3enlaterne o. @. als Anstrahlen der Flaggen in Betracht kommt.

Nicht hoheitliche Flaggen (§ 5)

Mit den hier enthaltenen Neuregelungen werden kiinftig die Dienststellenleitungen fiir einen

Zeitraum von bis zu fiinf Tagen unter Einhaltung festgelegter Bedingungen berechtigt,
eigenverantwortlich  Einzelentscheidungen iiber nicht hoheitliche Beflaggung ohne

Zustimmung der fiir Inneres zustandigen Senatsverwaltung zu treffen (Absatz 2).

Bei der Einzelentscheidung ist das Gebot staatlicher Neutralitdt zu wahren. Aus dem
NeutralitGtsgebot ergibt sich zundchst ein grundsdtzliches Gebot der Zuriickhaltung
gegeniiber nicht hoheitlicher Beflaggung offentlicher Gebdude. Im Regelfall soll eine nicht
hoheitliche Beflaggung - wie auch im Beflaggungskalender des § 1 Absatz 1 Nr. 1 der
Verordnung fiir hoheitliche Beflaggung festgelegt - nur fiir einen Tag und aus demselben
Anlass nur einmal jdhrlich erfolgen. Als Anlass ist das jeweilige Ereignis und nicht die
verwendete Flagge mafigeblich. Der maximal zuldssige Zeitraum von fiinf Tagen kann durch
eine Unterbrechung nicht mehrfach in Anspruch genommen werden. Unterbrechungen eines
im Einzelfall vorgesehenen mehrtdgigen Beflaggungszeitraums durch angeordnete
hoheitliche Beflaggung verldngern den anlassbezogenen maximalen Zeitraum von fiinf Tagen

nicht.

Angemessene Anldsse kdnnen zum Beispiel besondere Veranstaltungen der Dienstelle sein,
die durch eine Beflaggung begleitet oder auf die durch eine Beflaggung hingewiesen werden
soll. Gesamtgesellschaftliche Anliegen, die mit dem Neutralittsgebot vereinbar wdaren,
konnen etwa Bekundungen gegen Gewalt an Frauen oder gegen die Ausgrenzung
gesellschaftlicher Gruppen sein. Flaggen, die zwar solche gesamtgesellschaftlichen Anliegen
zum Ausdruck bringen, aber erkennbar mit bestimmten Organisationen in Verbindung
gebracht werden (z. B. Aufdruck eines Logos einer Nichtregierungsorganisation) sind mit dem

Neutralitatsgebot hingegen nicht zu vereinbaren.

Unvereinbar mit dem Neutralitdtsgebot sind nicht zuletzt mit Blick auf auf3enpolitische

Implikationen auch Flaggen von durch die Bundesrepublik Deutschland nicht als Staat
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anerkannter Gebietseinheiten, mit denen etwa Solidaritdtsbekundungen verbunden oder

Unabhdngigkeitsbestrebungen unterstiitzt werden sollen.

Nicht hoheitliche Beflaggung liber einen Zeitraum von mehr als fiinf Tagen bedarf auch kiinftig
der Zustimmung der fiir Inneres zustdndigen Senatsverwaltung. Antrage hierfiir sind mit einer
nachvollziehbaren Begriindung rechtzeitig, d. h. moglichst mindestens zwei Wochen vor dem
jeweiligen Anlass per E-Mail an |Al@seninnsport.berlin.de zu richten. Dabei ist dem
Ausnahmecharakter gerade auch der ldnger andauernden nicht-hoheitlichen Beflaggung in

der Begriindung Rechnung zu tragen.

Absatz 4 enthdlt die Befugnis der fiir Inneres zustdndigen Senatsverwaltung, im Einzelfall eine
nicht hoheitliche Beflaggung zu untersagen, wenn diese gegen die Regelungen dieser
Verordnung verstof3t oder sonst erhebliche Interessen des Landes Berlin entgegenstehen. Eine
vorherige Anzeige im Einzelfall vorgesehener nicht hoheitlicher Beflaggung von bis zu fiinf

Tagen ist nicht erforderlich.

Die Formulierung im Absatz 1 ,,an Stelle...“ stellt klar, dass nicht-hoheitliche Flaggen an den
sonst fiir hoheitliche Beflaggung vorgesehenen Flaggenmasten und Vorrichtungen gezeigt
werden. Soweit kein baulicher oder rdumlicher Zusammenhang zu offentlichen Gebduden
besteht, sind die Regelungen nicht mafigeblich und nicht hoheitliche Beflaggung ohnehin

zuldssig.

Durch Absatz 1 Satz 4 wird ausdriicklich festgestellt, dass ein direktes Nebeneinander von
hoheitlichen und nicht hoheitlichen Flaggen grundsdtzlich nicht zuldssig ist. Davon
abweichendes Beflaggen ist nur moglich, wenn eine vollstdndige hoheitliche Beflaggung nach
§ 4 Absatz 2 sichergestellt ist und die Flaggenmasten mit hoheitlichen Flaggen von solchen

mit nicht hoheitlichen Flaggen réumlich abgegrenzt sind (Absatz 5).

Im Ubrigen bleiben neben der Bezirksaufsicht weitere Aufsichtsrechte unberiihrt. So kann ggf.
einem Ubergeordneten Interesse Rechnung getragen werden, um im jeweiligen Geschdfts-
bereich eine einzelfallbezogene und ggf. auch differenzierte Vorgehensweise im Rahmen der

Regelungen der Beflaggungsverordnung sicherzustellen.

Dieses Schreiben ist allen Dienstkraften, die mit Beflaggungsfragen befasst sind, in geeigneter

Weise zur Kenntnis zu geben.

Im Auftrag
Brumberg
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