Finanzplanung
von Berlin
2025 bis 2029



Beschluss des Senats von Berlin vom 2. September 2025

Senatsverwaltung fir Finanzen, Klosterstr. 59, 10179 Berlin



Inhaltsverzeichnis

oD o0 A WDN

Vorwort

Rahmenbedingungen

Risikoanalyse

Konsolidierung und Haushaltstiberwachung
Finanzpolitischer Kurs

Konsequenzen flr die Investitionsplanung

Eckwerte der Finanzplanung 2025 bis 2029 und
Herleitung der Teilkomponenten der strukturellen NKA
Erlduterungen zu den Eckwerten der Finanzplanung

Gemeinsames Schema

Kompendium wichtiger Fachbegriffe

21
33
41
51
59

63
77

81






Vorwort

Mit dem Entwurf fir den Doppelhaushalt 2026/2027 hat der Senat von Berlin erneut
auf die gewaltigen Herausforderungen reagieren missen, vor denen das Land
steht. Es galt, einem enormen Investitionsbedarf Rechnung zu tragen sowie die auf
Bundesrecht beruhenden, exorbitant steigenden Transferausgaben zu finanzie-
ren - und gleichzeitig notwendige Reformen und KonsolidierungsmalRnahmen ein-
zuleiten, ohne die soziale Balance der Stadt zu gefahrden.

Der Ausblick auf die kommenden Jahre zeigt, dass diese Anstrengungen fortge-
setzt und weiter intensiviert werden mussen. Die Finanzpolitik der kommenden
Jahre muss auf allen staatlichen Ebenen unter dem Dreiklang von ,Konsolidieren —
Investieren — Reformieren” stehen. Dabei sind alle drei Elemente gleichermalen
wichtig.

Angesichts aufgezehrter Reserven, rasch steigender Zinsausgaben und der abseh-
baren Entwicklung der Versorgungsausgaben des Landes bleibt eine Konsolide-
rungspolitik, die Ausgaben und Einnahmen des Landes wieder in Einklang bringt,
alternativlos. Es geht darum, den finanziellen Gestaltungsspielraum fiir politische
Entscheidungen auch in Zukunft zu sichern.

Diese Konsolidierungspolitik kann aber nur dann von Erfolg gekrént sein, wenn sie
eingebettet ist in einen umfassenden Reformprozess, der sich sowohl auf Bundes-
als auch auf Landesebene vollziehen muss. Eine umfassende Reform des Sozial-
staats und bundesgesetzlich begriindeter Standards ist daflir ebenso notwendig
wie die konsequente und kritische Anpassung der vom Land bestimmbaren Regeln
und Verfahren. Mit der Berliner Verwaltungsreform ist ein zentraler Baustein konzi-
piert, dem andere folgen missen und werden. Effizientere Prozesse und ehrliche
Aufgabenkritik missen dazu fihren, gleiche oder bessere Leistungen fur Blrgerin-
nen und Birger mit einem geringeren Ressourcenaufwand zu erbringen. Diese Mo-
dernisierung und Neuausrichtung der 6ffentlichen Verwaltung ist unabhangig von
fiskalischen Zwangen geboten, schon aufgrund des demographischen Effekts auf
den Personalbestand des 6ffentlichen Dienstes.

Noch hat Berlin die Chance, diese unausweichlichen Veranderungen in eigener
Verantwortung zu gestalten. Die Neuausrichtung der Finanzpolitik ist dabei eine
langfristige Aufgabe, kein einmaliger Akt. Sie erfordert Mut, Durchhaltevermégen
und Konsequenz im Handeln. Jedes Hinausztgern des Notwendigen hatte gravie-
rende Einschrankungen demokratischer Gestaltungsmdglichkeiten in den kommen-
den Jahren zur Folge. Schon heute ist der Haushalt weitgehend durch Entschei-
dungen der Vergangenheit festgelegt. Weitere Zukunftslasten wiirden die Verstei-
nerung vollenden. Die vorliegende Finanzplanung beschreibt deshalb nicht nur den
Handlungsbedarf, sondern auch zentrale Leitplanken fiir den nétigen Reformpro-
zess.

Stefan Evers






1 Rahmenbedingungen

Berlin weist noch Uberdurchschnittliche Wachstumsraten auf, es bestehen
jedoch Anzeichen fiir eine Abschwachung des Aufholprozesses.

e Die Entwicklung der Steuereinnahmen hat sich nach den Schwankungen
der Krisenjahre normalisiert. Steuerrechtsanderungen, der Zensuseffekt
sowie die gesamtstaatliche Wachstumsschwache dampfen aber das
Wachstum der Steuereinnahmen.

e Mit einer Anderung der grundgesetzlichen Schuldenbremse hat die neue
Bundesregierung auch fir die Lander wichtige Parameter fiir die 6ffentli-
chen Haushalte geédndert. Aus anderen Vorhaben des Bundes-Koalitions-
vertrages resultieren positive wie negative Effekte fiir den Landeshaushalt.

e Ein Bevolkerungswachstum ergibt sich rechnerisch weiterhin nur noch auf-
grund von Netto-Zuwanderung aus dem Ausland. Die Komponenten des
Bevolkerungszuwachses werden heterogener und schwieriger zu prog-
nostizieren.

1.1 Berliner Wirtschaft verliert im Aufholprozess an Schwung

Die strukturelle Wachstumsschwache Deutschlands sowie die geodkonomischen
Gegenwinde beginnen sich auch in den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen Ber-
lins niederzuschlagen. Es mehren sich aulerdem Anzeichen dafir, dass der seit
2015 sehr starke wirtschaftliche Aufholprozess Berlins relativ gesehen an Dynamik
verliert. 2024 wuchs das regionale Bruttoinlandsprodukt (BIP) zwar wiederum tber-
durchschnittlich: Wahrend das reale Bruttoinlandsprodukt (BIP) deutschlandweit im
Vergleich zum Vorjahr um -0,2% schrumpfte, stieg es in Berlin um immerhin 0,8%
(vgl. Abb. 1). Der Anteil Berlins am gesamtstaatlichen BIP stieg ebenso weiter an
(nunmehr 4,8%) wie das nominale BIP pro Kopf, das mit 107,5% noch deutlicher
Uber dem Bundesdurchschnitt lag (vgl. Abb. 2). Allerdings war der Wachstumsvor-
sprung Berlins mit einem Prozentpunkt so gering wie zuletzt 2017; im Durchschnitt
der Jahre 2015-2023 war der Vorsprung fast doppelt so hoch (+1,9%).



Berlins BIP-Wachstum 2024 wieder iiberdurchschnittlich
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Ein ahnliches Bild zeigt sich auch im Arbeitsmarkt, wo der stark Gberdurchschnittli-
che Anstieg der Zahl der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten seit etwa
Mitte 2023 in eine Seitwartsbewegung tberging (vgl. Abb. 3). Die Zahl der Erwerb-
statigen stieg 2024 nur noch marginal schneller als im Bundesdurchschnitt (+0,3%
vs. 0,2% bundesweit); zum Vergleich: 2023 nahm die Zahl der Erwerbstatigen mit
Arbeitsort in Berlin noch um 1,6 % und im Jahr 2022 um 3,4 % zu. Die Arbeitslo-
senquote lag im Juli 2025 bei 10,3 Prozent und legte damit im Vorjahresvergleich
0,7 Prozentpunkte zu. Zu der geringeren Dynamik am Arbeitsmarkt beigetragen
haben diirfte vor allem die deutliche gestiegene Zahl von Insolvenzen, die sich dem



Niveau der dot.com-Rezession zu Anfang des Jahrtausends nahert (vgl. Abb. 4).

Hierin spiegeln sich auch Nachholeffekte der wahrend der Corona-Jahre teilweise
ausgesetzten Insolvenzregelungen wider.

Zahl der sozialversicherungspflichtigen Beschdaftigung stagniert
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Zahl der Unternehmensinsolvenzen steigt deutlich
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Wachstumstreiber der Berliner Wirtschaft waren anders als in den Vorjahren das
Verarbeitende Gewerbe (+3,3 % ggu. Vorjahr) und das Baugewerbe (+1,8 %). Auch
der Bereich Handel, Verkehr, Gastgewerbe trug mit einem Anstieg um 1,7% wieder,
wenn auch nicht im Umfang des Vorjahres, zum Wachstum bei. Der Beitrag des
Dienstleistungssektors zum Wachstums fiel mit plus 0,6% hingegen schwacher aus
als in den Vorjahren, da dort das wiederum starke Wachstums im Sektor Informa-
tion und Kommunikation (+3,2%) u.a. durch den Rickgang bei den Finanz- und



Versicherungsdienstleistern (-0,5 %) und den Unternehmensdienstleistern (-0,9 %)
aufgewogen wurde.

Auch wenn flr Berlin im laufenden Jahr wiederum ein den Bundesdurchschnitt
Ubersteigendes BIP-Wachstum erwartet wird, bleibt die Wachstumsdynamik bisher
verhalten. Die Umsatze im verarbeitenden Gewerbe liegen deutlich unter Vorjah-
resniveau; das Wachstum der Umsatze in den Dienstleistungssektoren war in den
ersten vier Monaten des Jahres nur so hoch wie im gleichen Zeitraum des Vorjah-
res. Im Tourismussektor liegen Gaste- und Ubernachtungszahlen zur Jahresmitte
noch immer unterhalb des pra-pandemischen Niveaus und sogar unter jenen des
Vorjahres. Ein Wachstum des realen BIP von mehr als 1% erscheint daher in
Summe als unwahrscheinlich.

Ob sich der fur die deutsche Volkswirtschaft fur die Jahre 2026-2027 vorhergesagte
Aufschwung auch in Berlin niederschlagen wird, ist offen. Die jingste Konjunktu-
rumfrage der IHK Berlin vom Friihsommer' gab diesbeziiglich noch keine Anlass
zur Hoffnung, sondern zeigte vielmehr eine im Vergleich zum Jahresbeginn
schlechtere Einschatzung der Geschaftslage und skeptische Geschaftserwartun-
gen; die Beschaftigungs- und Investitionsplane der Unternehmen sind aktuell noch
verhalten. Zweifelsohne wird der expansive fiskalische Impuls 2026 auch in Berlin
eine Wirkung auf das nominale BIP entfalten; ob daraus aber eine nachhaltige Stei-
gerung des realen Wirtschaftswachstums resultieren wird, wird nicht nur von der
weltwirtschaftlichen Entwicklung und wirtschaftspolitischen Weichenstellungen in
Berlin, sondern auch und vor allem davon abhangen, ob die fiskalische Expansion
mit dringend erforderlichen strukturellen Reformen einhergehen wird, die die Po-
tentialwachstumsrate Deutschlands nachhaltig erhéhen.

1.2 Entwicklung der Steuereinnahmen

MalRgeblich fir das Steueraufkommen sind die gesamtwirtschaftliche Entwicklung,
steuerrechtliche Anderungen sowie langerfristige demografische und strukturelle
Entwicklungen. Nach den erheblichen Verwerfungen der Jahre 2020 bis 2022 durch
die Corona-Pandemie, die Energiepreiskrise und die Inflation haben sich die bun-
desweiten Steuereinnahmen in Teilbereichen wieder stabilisiert. Das gesamtstaat-
liche Wachstum bleibt aber zu schwach, um eine durchgangig positive Entwicklung
zu gewahrleisten. Die konjunkturelle Schwache in Verbindung mit strukturellen Her-
ausforderungen, wie dem demografischen Wandel, den Anpassungsprozessen in

"vgl.: https://www.ihk.de/berlin/politische-positionen-und-statistiken-channel/zahlen/aktueller-konjun-
turbericht-5288858
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der Industrie, geopolitischen Konflikten sowie die Verhdngung neuer Zélle und an-
dere Handelshemmnisse wirken belastend auf Wachstum, Beschaftigung und das
Steueraufkommen.

Nach der aktuellen Projektion der Bundesregierung zur gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung vom April 2025 verharrt Deutschland weiterhin in einer anhaltenden wirt-
schaftlichen Schwachephase. Fir das Jahr 2025 droht erneut eine Stagnation der
Wirtschaftsleistung. Im Jahr 2026 soll das reale Bruttoinlandsprodukt um 1,0% zu-
legen. Diese Erwartung unterliegt allerdings hohen Unsicherheiten infolge der US-
Handelspolitik sowie der Auswirkungen der Zollanhebungen auf den Welthandel.

In der bundesweiten Steuerschatzung vom Mai 2025 wurden die gesamtstaatlichen
Steuereinnahmen ab 2026 insbesondere in Folge von turnusmafligen Rechtsénde-
rungen bei der Lohn- und Einkommensteuer um rund 20 Mrd. Euro pro Jahr nach
unten korrigiert. Neben dieser erwarteten Entwicklung zeigte die Steuerschatzung
tiefer liegende Probleme der deutschen Volkswirtschaft. Infolge teilweise gravieren-
der Gewinneinbriiche bei vielen Unternehmen sinken die Unternehmensteuern
(Korperschaftsteuer und Gewerbesteuer) infolge der Wachstumsschwache um
rund 10 Mrd. Euro pro Jahr. Die Einbufen an dieser Stelle werden zwar aktuell
durch die stark gestiegene Abgeltungsteuer sowie die Erbschaftsteuer ndherungs-
weise ausgeglichen. Bei diesen Steuerarten handelt es sich jedoch um vergleichs-
weise volatile Einnahmenarten. Bei der Abgeltungsteuer ist zudem bereits der Ef-
fekt wieder sinkender Zinsen zu verzeichnen. Gleichzeitig werden sich die aktuell
stark aufkommenstreibenden Sondereffekte bei der Besteuerung von Gewinnen
am Kapitalmarkt infolge der internationalen Handelsauseinandersetzungen nicht
unbegrenzt in dieser Héhe fortsetzen. Auch wenn sich die wirtschaftliche Lage in
Berlin im Vergleich zu den anderen Landern in Teilbereichen glnstiger zeigt, wirken
die bundesweiten Trends Uber den Finanzverbund mittelbar auf das Steueraufkom-
men des Landes ein. Die Entwicklung bleibt daher anfallig fir Abwartsrisiken (vgl.
Kapitel 2.2).

Zur Uberwindung der Wachstumsschwéche haben Bund und Lander im Juli 2025
ein Gesetz fir ein steuerliches Investitionssofortprogramm zur Starkung des Wirt-
schaftsstandorts Deutschland beschlossen. Durch die verbesserten Abschrei-
bungsbedingungen fiir Unternehmen und die schrittweise Senkung der Koérper-
schaftsteuer ab dem Jahr 2028 sollen Investitionen erhéht und Standortbedingun-
gen verbessert werden. Die steuerlichen Entlastungen fir die Unternehmen steigen
von rund 0,6 Mrd. Euro im Jahr 2025 auf rund 17 Mrd. Euro im Jahr 2029. Die
Steuerausfalle werden von Bund, Ladndern und Gemeinden entsprechend ihrer Er-
tragshoheit getragen. Erganzend wird der Bund im Zeitraum 2025 bis 2029 die
Steuerausfalle der Kommunen vollstandig ausgleichen durch eine Erhéhung des
Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer und die Lander anteilig aul3erhalb der Steu-
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ereinnahmen entlasten?. Im Haushaltsplanentwurf 2026/2027 und in der Finanzpla-
nung des Landes Berlin sind das vorgenannte Investitionssofortprogramm sowie
die steuerliche Kompensation durch den Bund enthalten (vgl. im Einzelnen Erlau-
terungen zu den Eckwerten, Kapitel 7).

In der folgenden Abbildung spiegelt sich die Entwicklung des Steueraufkommens
des Landes Berlin ab dem Jahr 2018. Markant sind der coronabedingte Einbruch
2020, die Nachzahlung coronabedingt gestundeter Steuern 2021/2022 sowie die
Ruckkehr zu einer Normalentwicklung ab dem Jahr 2023.

Finanzkraftabhdngige Einnahmen in Berlin

Einnahmen aus Steuern, Finanzkraftausgleich und Allg. BEZ in Mio. EUR 30200 33.244

29556 30.313 31322
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Stand Juli 2025. In Mio. Euro. Bis 2024 = Ist-Zahlen; ab 2025 = 3. NHH 2025 sowie Haushaltsplanentwurf 2026/2027 im
Abb.5  Senatsverwallung fiir Finanzen | Finanzplanung 2025-2029

In dem gedampften Anstieg des Berliner Steueraufkommens 2025/2026 spiegeln
sich (a) die vorgenannten ungiinstigen gesamtwirtschaftlichen Faktoren, (b) die
Auswirkungen der Steuerrechtsanderungen sowie (c) der Zensus 2022, infolgedes-
sen die Steuereinnahmen Berlins dauerhaft um rund 450 Mio. Euro p.a. niedriger
ausfallen?.

Neben der absoluten Entwicklung der Berliner Steuereinnahmen ist der landeriber-
greifende Vergleich aufschlussreich. Eine zentrale Kennziffer ist die sogenannte
Steuerkraft der Lander, berechnet als Steueraufkommen vor Umsatzsteuervertei-
lung pro Kopf im Verhaltnis zum Bundesdurchschnitt. Diese Grole erlaubt eine Ein-
ordnung der finanziellen Leistungsfahigkeit eines Landes im Vergleich zu den Gbri-
gen Landern. Dabei bestehen nach wie vor erhebliche strukturelle Unterschiede.

2 Protokollerklarung der Bundesregierung zum Gesetz fiir ein steuerliches Investitionssofortprogramm
zur Starkung des Wirtschaftsstandorts Deutschland (BR-Drs. 281/25); TOP 5 der 1056. Sitzung des
Bundesrates am 11. Juli 2025.

3 vgl. hierzu ausfiihrlich Finanzplanung von Berlin 2024 bis 2028; S. 12 ff. und S. 63.
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Wahrend Hamburg als Stadtstaat traditionell eine besonders hohe Steuerkraft auf-
weist, liegen mehrere ostdeutsche Flachenlander — insbesondere Sachsen-Anhalt,
Mecklenburg-Vorpommern und Thiringen — weiterhin deutlich unter dem Lander-
durchschnitt.

Historisch gibt es grofle Unterschiede in der Steuerkraft der Lander

180% Steuerkraft der Ldnder in % des Durchschnitts im Jahr 2024
160%
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Stand Feb. 2025: Steuern der Lander nach dem Aufkommen je Einwohner in Prozent des Durchschnitts Im Jahr 2024. Quelle: vorl.
Abrechnung des BMF

Abb.6  Senatsverwaltung fiir Finanzen | Finanzplanung 2025-2029 B3

Die Berliner Steuerkraft ist langfristig erheblich gestiegen und hatte im Jahr 2019
erstmals die Schwelle von 100 Prozent des Durchschnitts Gberschritten. Diese po-
sitive Entwicklung setzte sich in den Folgejahren grundsatzlich fort, wenngleich in
unterschiedlichem Ausmal. Fir das Jahr 2024 lag der Steuerkraftindex des Landes
Berlin bei rund 105% und damit Gber dem Durchschnitt, allerdings leicht unter dem
Wert des Vorjahres. Dabei ist einerseits zu beriicksichtigen, dass in den Spitzen-
werten der Jahre 2022 und 2023 sehr hohe Einnahmen infolge von Besonderheiten
bei der Grunderwerbsteuer und der Erbschaftsteuer enthalten waren, die sich nicht

Berliner Steuerkraft langfristig deutlich gestiegen
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Stand Feb. 2025: Steuern der Lénder nach dem Aufkommen je Einwohner in Prozent des Durchschnitts. Quelle: BMF und eigene
Berechnungen. Datenbasis Bevélkerungsstand Zensus 2022.

Abb.7  Senatsverwaltung fiir Finanzen | Finanzplanung 2025-2029 Bl
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jedes Jahr wiederholen®. Andererseits erfolgt durch den Zensus 2022 und die ver-
anderten Einwohnerzahlen die Korrektur der Finanzverteilung ab dem Jahr 2022
mit Auswirkungen auf die Steuerkraftrelationen aller Lander.

Die Entwicklung der Steuerkraft ist nicht nur Ausdruck wirtschaftlicher Leistungsfa-
higkeit, sondern beeinflusst unmittelbar die Hohe des Finanzausgleichs zwischen
den Landern. Ein angemessener Ausgleich der finanziellen Unterschiede ist durch
Artikel 107 Absatz 2 des Grundgesetzes verfassungsrechtlich garantiert und wird
konkret im Finanzausgleichsgesetz (FAG) umgesetzt. Fir das Jahr 2024 belief sich
das Volumen dieses Ausgleichs auf rund 18,7 Mrd. Euro (vgl. Abb. 8, Grafik links).
Im Vergleich zum Vorjahr ist dies ein leichter Anstieg, was auf die bundesweit ge-
stiegenen Steuereinnahmen zurlckzufihren ist. Der relative Anteil des Finanzaus-
gleichs am gesamten Steueraufkommen betragt recht konstant rund 4% (Grafik
Mitte).

Der Finanzkraftausgleich unter den Landern:
Ausgleichsintensitat seit 2020 fast konstant

Finanzausgleich in Mio. € Ausgleichsintensitat Anteil Berlin am
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Stand Feb. 2025: Grafik 1: Finanzkraftausgleich in Mio. EUR bundesweit und Berlin. Grafik 2: Ausgleichsintensitat: Finanzkraftausgleich in

% der bundesweiten Finanzkraft von Landern und Gemeinden im Finanzausgleich. Grafik 3: Anteil des Landes Berlin am

Finanzkraftausgleich insgesamt in %. Quelle: vorl. Abrechnungen des BMF und eigene Berechnungen ?‘Tl
Abb.8  Senatsverwaltung fiir Finanzen | Finanzplanung 2025-2029

Die Finanzausgleichsleistungen zugunsten Berlins stiegen im Jahr 2024 auf rund
3,9 Mrd. Euro (Vorjahr rund 3,8 Mrd. Euro). Diese Zunahme resultierte einerseits
ebenso aus dem bundesweit gestiegenen Steueraufkommen und andererseits aus
dem Uberproportionalen Rickgang einzelner Einnahmepositionen im Land Berlin,
insbesondere bei der Grunderwerbsteuer. Der relative Anteil des Landes Berlin am
Finanzausgleich lag mit rund 21,1% leicht Gber dem Vorjahresniveau (vgl. Abb. 8,
Grafik rechts).

4 vgl. Finanzplanung von Berlin 2024 bis 2028, Seite 14.
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1.3 Landerrelevante Schwerpunktsetzungen der neuen Bundesregierung

Noch vor ihrer Amtsibernahme stiel die seit dem Frihjahr 2025 im Amt befindliche
Bundesregierung eine Grundgesetzanderung an, die mit der Mehrheit des alten
Bundestages wesentliche Teile der grundgesetzlichen Schuldenbremse anderte.
Die Lockerung umfasst erstens die sog. Bereichsausnahme, die eine Schuldenfi-
nanzierung von Verteidigungsausgaben erlaubt, zweitens die Errichtung eines
schuldenfinanzierten Sondervermoégens Infrastruktur und Klimaneutralitat (SVIK) in
Hoéhe von 500 Mrd. Euro sowie drittens die Einrdumung einer strukturellen Ver-
schuldungskomponente fiir die Lander in Héhe von 0,35% des BIP, derzeit aquiva-
lent zu einem Betrag von rd. 15 Mrd. Euro (Anteil Berlins knapp 800 Mio. Euro). Aus
dem SVIK stehen 100 Mrd. Euro den Landern fir Investitionen in ihre Infrastruktur
zur Verfuigung. Die nétige einfachgesetzliche Umsetzung der Anderungen befindet
sich derzeit im Gesetzgebungsverfahren. Berlin beabsichtigt, die auf das Land ent-
fallenden Mittel aus dem SVIK (ca. 5,25 Mrd. Euro oder rechnerisch ca. 430 Mio.
Euro p.a.) schwerpunktmaRig in den Bereichen Krankenhausfinanzierung, Verkehr,
Tief- und Wohnungsbau einzusetzen; 50 Mio. p.a. sind fir investive MalRnahmen
auf Bezirksebene reserviert.

Hinsichtlich Gbergeordneter Orientierungen ist erstens zu begriiRen, dass die neue
Bundesregierung das ,Besteller-Prinzip“ bei Bundesgesetzen festschreiben will
(,Veranlassungs-Konnexitat“). Damit werden die ausgeldsten Kosten korrekt der
verursachenden staatlichen Ebene zugeordnet. Zweitens ist die vorgesehene Ver-
einfachung von Foérderprogrammen zu begriiRen. So sollen Foérdermittel haufiger
pauschal zugewiesen werden. In beiden Fallen bleibt allerdings die konkrete Um-
setzung abzuwarten. Drittens wird ein ,Zukunftspakt‘ zur Neuordnung der fdderalen
Finanzbeziehungen mit umfassender Aufgaben- und Kostenkritik angekindigt.
Seine genaue Zielsetzung bleibt jedoch bisher unklar; damit ist auch noch nicht
bekannt, ob und ggf. wie die Interessen der Lander und Gemeinden im Rahmen
dieses Zukunftspaktes ausreichend bericksichtigt werden kénnen.

Hinsichtlich bereits konkretisierter Malknahmen sind aus Landessicht die Folgen-
den als positiv hervorzuheben:

—  Der Bund will weitere 10 Prozentpunkte aus dem Gesetz zur Uberfiihrung von
Anspriichen und Anwartschaften aus Zusatz- und Sonderversorgungssyste-
men des Beitrittsgebiets (AAUG) bernehmen. Der Berliner Anteil betragt ins-
gesamt 38 Mio. Euro p.a.

— Der Mindesthebesatz bei der Gewerbesteuer soll von 200 auf 280 Prozent der
Bemessungsgrundlage angehoben werden, um damit die negativen Effekte fiir
viele Kommunen durch Scheinsitzverlegungen in Gewerbesteuer-Oasen zu
verringern.
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— Im Rahmen der Verhandlungen von Bund und Lander iber die Lastenteilung
beziiglich der Steuermindereinnahmen aus dem Investitions-Booster hat der
Bund zudem im nicht-steuerlichen Bereich zwei Zusagen gemacht: Zum einen
sagt der Bud zu, ein neues Programm zur Foérderung von Investitionen in die
Bildungs- und Betreuungsstruktur und Kitas aufzulegen. Die Lander erhalten
danach fiir vier Jahre eine Mrd. Euro p.a. im Wege einer Finanzhilfe nach Art.
104¢c GG (Ko-Finanzierungsanteil der Lander: 5%) oder als Bundesforderung
nach Art. 91b GG. Die Verteilung auf die Lander erfolgt nach dem Koénigsteiner
Schlissel analog zum MPK-Beschluss vom 18. Juni 2025. Zum anderen finan-
ziert in den ersten vier Jahren der Laufzeit des Krankenhaus-Transformations-
fonds 3,5 Mrd. Euro der jahrlichen 5 Mrd. Euro, in den restlichen sechs Jahren
2,5 Mrd. Euro; den jeweiligen jahrlichen Restbetrag ibernehmen die Lander
bzw. die Trager.

Die von der Bundesregierung in Aussicht gestellten Malinahmen zu Entbirokrati-
sierung und Digitalisierung sind als administrative Flankierung des Ziels einer ge-
nerellen Wachstumsstarkung essentiell und daher zu begrifen. Allerdings werden
zahlreiche dieser Maflnahmen Investitionen und Prozessanderungen in den Lan-
dern und Kommunen erfordern, deren Finanzierung bisher ungeklart ist. Eine
Wachstumsstarkung hangt auch an Fortschritten bei den erforderlichen Reformen
des Sozialstaats; die hierzu von der Bundesregierung angekindigten Reformen
sind jedoch noch nicht berufen worden.

14 Einwohnerentwicklung

Die Entwicklung der Bevolkerungszahl ist flir den Berliner Landeshaushalt von zent-
raler Bedeutung — sowohl auf der Einnahmen- als auch auf der Ausgabenseite.

Ein methodischer Hinweis vorab: Zur Ermittlung der Einwohnerzahl Berlins werden
zwei Statistiken gefiihrt. Die amtliche Bevolkerungsfortschreibung einerseits und
das Melderegister andererseits. Beide weichen teilweise deutlich voneinander ab.
Nicht zuletzt, weil die amtliche Bevdélkerungsfortschreibung die malfigebliche Be-
rechnungsgréfe fiir die Finanzausstattung des Landes Berlin ist, wird in der folgen-
den Analyse auf diese Daten zuriickgegriffen. Dies entspricht auch einer Empfeh-
lung des Amts fiir Statistik Berlin-Brandenburg?®.

Der demographische Trend hat sich im Berichtsjahr 2024 weitgehend stabil fortge-
setzt (vgl. Abb. 9). Das Bevdlkerungswachstum in Berlin beruhte weiterhin aus-
schlief3lich auf der Zuwanderung aus dem Ausland, wahrend der Binnenwande-
rungssaldo erneut insgesamt negativ ausfiel. Der Wanderungsverlust gegentber

5 Vgl. Finanzplanung von Berlin 2021 bis 2025, S. 13f.
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dem Umland setzte sich fort und blieb dabei auf dem Niveau der Vorjahre. Der
natirliche Saldo — also die Differenz zwischen Geburten und Sterbefallen — war
wiederum negativ; er ist jedoch gegenliber den dominanten Wanderungsbewegun-
gen von deutlich untergeordneter Bedeutung.

Komponenten des Einwohnerwachstums

Wanderungssaldo mit EU-Staaten
95.000 m Wanderungssaldo mit Nicht-EU-Staaten
| Binnenwanderung (Saldo)
m Natiirlicher Saldo (Geburten abzgl. Sterbeflle) 80.74
75.000 # Saldo der Komponenten insg. *)

® 61.184
55.000
4 448
o 41118 43768 46138 4o 16 ] 3935

35.000 & 33738 28.4
27.995

15.000 H H u u u 17.7¢ 170
H -907

-5.000

-25.000
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg.”) Aufgrund sonstiger Veréinderungen in der Einwohnerzahl entspricht der Saldo der
Komponenten nicht der Verénderung der vom AfSBB ausgewiesenen Verdnderung der offiziellen Einwohnerzahl. mTI
Abb.9  Senatsverwaltung fiir Finanzen | Finanzplanung 2025-2029

Zur Entwicklung im Einzelnen: Die amtliche Bevolkerungsfortschreibung basiert
nun vollstandig auf den Ergebnissen des Zensus 2022. Zum Stichtag 31. Dezember
2024 lebten in Berlin 3.685.300 Personen — ein Anstieg um rund 22.900 Personen
bzw. 0,6% gegenliber dem Vorjahr®. Wahrend die Berliner Einwohnerzahl im letzten
Jahrzehnt deutliche jahrliche Anstiege zu verzeichnen hatte, setzte sich im Jahr
2024 die moderatere Zunahme der letzten Jahre fort.

Ursache des Wachstums war ein Wanderungsgewinn gegeniiber dem Ausland von
27.100 Personen; mit der abnehmenden Zahl von Geflichteten sind die Berliner
Zuzugsuberschisse aus dem Ausland damit weiter gesunken — gegeniber 84.600
Personen im Jahr 2022 und 32.800 Personen im Jahr 20237, Dabei ist bemerkens-
wert, dass zum ersten Mal seit 2011 der Wanderungssaldo mit den EU-Staaten
negativ war. Dies lag — bei einer insgesamt heterogenen Entwicklung — insbeson-
dere am Fortzugsiberschuss nach Bulgarien und Spanien. Hier kann eine
Trendumkehr der wirtschaftlichen Entwicklung in den Staaten Suid- und Stidosteu-
ropas vermutet werden, die zuvor im Gefolge der Finanz- und Wirtschaftskrise
2008/2009 in den Folgejahren zu einer erwerbsorientierten Migration nach
Deutschland gefiihrt hatte.

6 Vgl. hier und im Folgenden Newsletter Amt fur Statistik Berlin-Brandenburg, Pressemitteilung Nr. 94
vom 27. Juni 2025

7Vgl. Newsletter Amt fir Statistik Berlin-Brandenburg, Pressemitteilung Nr. 106 vom 18. Juli 2025
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Wie in den beiden Jahren zuvor war der natlrliche Saldo negativ (-3.900 Personen).
Ein wesentlicher Grund ist die in den letzten Jahren bundesweit und auch in Berlin
weiter gesunkene Fertilitatsrate®. Sie entfernt sich damit weiter von der fiir eine
konstante Bevdlkerung erforderlichen Geburtenrate von rd. 2,1 Kindern je Frau. In
Berlin sank die Geburtenziffer auf 1,20 Kinder je Frau (2023: 1,23)°.

Der Anteil der nicht-deutschen Bevolkerung ist im letzten Jahr zum dreizehnten Mal
in Folge gestiegen — auf aktuell 22,5%. Am haufigsten sind darunter Personen mit
tirkischer Staatsangehorigkeit (2,5 % der Gesamtbevolkerung) vertreten, gefolgt
von ukrainischen (1,5 %), polnischen (1,2 %), syrischen (1,1 %) und indischen (1,0
%) Berlinerinnen und Berlinern.

Der Berliner Wanderungssaldo gegeniiber Brandenburg war — bei leicht abneh-
mender Tendenz — auch im Jahr 2024 weiterhin stark negativ (vgl. Abb. 10). Dies
galt fir das direkte Berliner Umland wie fir den weiteren Metropolenraum. Die Be-
volkerungswanderung zwischen Berlin und Brandenburg (per Saldo: -15.400 Per-
sonen) blieb somit der zentrale Einflussfaktor fur die Berliner Binnenwanderungs-
verluste. Wesentliches Motiv flir die Wahl des Lebensortes ist die Hohe der Wohn-
kosten. Hier ist in den letzten Jahren festzustellen, dass sich die komparativen
Kostenvorteile Brandenburgs gegeniiber Berlin verringert haben.

Wanderungssaldo Berlin ggii. Brandenburg

——Saldo Berlins ggii. dem Berliner Umland ~——Saldo Berlins ggii. dem weiteren Metropolraum

—Gesamtsaldo fiir Berlin

4.000

-1.000

-6.000

-11.000

-16.000

-21.000
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg

Abb. 10 Senatsverwaltung fiir Finanzen | Finanzplanung 2025-2029 B|R

Die Fortzugstiberschisse im Verhaltnis zu Mecklenburg-Vorpommern und Sach-
sen-Anhalt fallen dagegen deutlich weniger ins Gewicht (-1.100 Personen; -500
Personen). Aus den meisten westdeutschen Landern ziehen im Saldo mehr Perso-

8 vereinfacht: Anzahl der Kinder je Frau, wenn die aktuellen altersspezifischen Geburtenraten fir alle
Frauen im gebarfahigen Alter zwischen 15 und 45 Jahre gelten wirden.

9 Vgl. Newsletter Amt flir Statistik Berlin-Brandenburg, Pressemitteilung Nr. 104 vom 17. Juli 2025
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nen nach Berlin als von der Hauptstadt dorthin (Nordrhein-Westfalen: +1.200 Per-
sonen; Hessen: +700 Personen). Insgesamt lag der Binnenwanderungsverlust Ber-
lins im letzten Jahr bei 14.800 Personen’®.

Wie bereits erwahnt, ist die Bevolkerungsentwicklung Berlins zentral vom hoch un-
sicheren Wanderungssaldo mit dem Ausland abhangig. Es dominieren dabei Bil-
dungs- und Erwerbsmotive einerseits und Fluchtmotive andererseits.

Im Jahr 2024 war — abgesehen von der Ukraine — der Zuzugsuberschuss turkischer
und indischer Staatsangehdriger unter allen Nationen am héchsten (+4.000 Perso-
nen bzw. +8.900 Personen'). In beiden Fallen ist der Anteil der ausbildungs- bzw.
erwerbsorientierten Altersgruppe der 15- bis unter 45-jahrigen Personen hoch bzw.
sehr hoch (43,3% bzw. sogar 89,3%'2). Dies zeigt: Berlin bleibt ein attraktiver Zielort
fur international mobile Fachkrafte, Studierende und Auszubildende — ein Trend,
der sich auch mittelfristig fortzusetzen scheint. Er ist dabei abhangig von der gene-
rellen Fortzugsneigung in den ausbildungs- und erwerbsorientierten Altersgruppen
klassischer und neuer ,Fortzugslander®, der Personenstarke in diesen Altersgrup-
pen und der globalen Wettbewerbsposition Berlins im Verhaltnis zu anderen Wirt-
schafts- und Bildungsmetropolen.

Angesichts mehrerer Kriege und zahlreicher geopolitischer Krisen ist die fluchtbe-
dingte Migration nach Berlin schwer prognostizierbar. Eine besonders grof3e
Gruppe bilden hier in Berlin die ukrainischen Gefllichteten.

Insgesamt bleibt die Einwohnerentwicklung Berlins in den nachsten Jahren vermut-
lich positiv, wenngleich mit deutlicher verminderter Dynamik, wobei die Einflussfak-
toren schwerer zu prognostizieren und heterogener in ihrer jeweiligen Entwicklung
werden. Hinsichtlich der Altersstruktur der Bevdlkerung ist besonders bedeutsam,
dass gegenwartige Berechnungen und Prognosen darauf hindeuten, dass in den
Altersgruppen der der 0 bis unter 6-Jahrigen und noch mehr der 6 bis unter 18-
Jahrigen vor allem nach dem Jahr 2030 absolute Riickgénge zu verzeichnen sein
werden. Diese absehbare Entwicklung wird eine entsprechende Anpassung der inf-
rastrukturellen und personellen Kapazitaten im Kita- und Schulbereich zur Folge
haben missen. Insgesamt gewinnen die fiskalischen und planerischen Implikatio-
nen der demographischen Entwicklung weiter an Komplexitat und erfordern eine

0 Vgl. Newsletter Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg, Pressemitteilung Nr. 106 vom 18. Juli 2025

"' Vgl. Statistischer Bericht A Ill 2 —j / 24, Wanderungen im Land Berlin 2024, Hrsg.: Amt flr Statistik
Berlin- Brandenburg, Juli 2025, S. 10f.

2 Mangels anderweitig verfiigbarer Daten sind hier hilfsweise die Angaben aus dem Statistischen Be-
richt A 13 —j/ 24, Bevdlkerung in Berlin 2024, Bevdlkerungsentwicklung / Bevolkerungsstand, Be-
volkerungsfortschreibung auf Basis des Zensus 2022, Hrsg.: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg,
2025, S. 26, verwendet worden.
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enge Verzahnung von Migrationsanalyse, Infrastruktursteuerung und langfristiger
Haushaltsplanung.
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2 Risikoanalyse

e Die krisenhaften Erfahrungen der letzten Jahre unterstreichen die Notwen-
digkeit eines systematischen Risikomanagements fiir den Berliner Haus-
halt.

e Es bestehen signifikante fiskalische Risiken, denen noch keine hinrei-
chende Resilienz des Berliner Haushalts gegentbersteht. Vielmehr be-
wegt sich der Haushalt im Bereich seiner Belastungsgrenze. Beim Einge-
hen zusatzlicher langfristiger Bindungen ist daher maximale Zurlickhaltung
geboten, damit zuklinftig ein Gestaltungsspielraum bleibt.

2.1 Rahmen

Wie in der Finanzplanung 2023-27 ausflhrlich ausgefiihrt'3, legen die hohere Inzi-
denz globaler, nationaler und regionaler Krisen und ihre Rickwirkungen auf die 6f-
fentlichen Haushalte ein aktiveres Risikomanagement des Landes nahe. Ziel muss
es sein, Risiken frihzeitig zu identifizieren, um die Eintrittswahrscheinlichkeit po-
tenzieller Risiken minimieren beziehungsweise die Auswirkungen auf die Finanz-
lage des Landes reduzieren zu kdénnen, die Finanzpolitik des Landes insgesamt
krisenfester zu gestalten und dabei fiir die Beachtung finanzpolitischer Gefahren
und die entsprechende Planung und Umsetzung praventiver Schutzmechanismen
zu sensibilisieren.

Die Finanzplanung des Landes Berlin widmet sich daher auch der Identifikation, der
Bewertung sowie der Planung der Bewaltigung von Risiken. Die Risikoidentifizie-
rung beinhaltet eine systematische Erfassung der relevanten aktuellen und zukiinf-
tigen Risiken, die entweder zu einem signifikanten Anstieg der Ausgaben oder zu
einer erheblichen Reduzierung der Einnahmen flhren kénnen. Im darauf aufbau-
enden Prozess der Risikobewertung werden die festgestellten Risiken hinsichtlich
ihrer Eintrittswahrscheinlichkeit und ihrem Grad der Auswirkung auf einer ordinalen
Skala beurteilt und in einer sogenannten Risikomatrix eingeordnet.

Im Rahmen der Finanzplanung soll sich die Risikoanalyse dabei auf solche Risiken
konzentrieren, die sich im Finanzplanungszeitraum realisieren kénnen. Auch lang-
fristige und strukturelle Trends — wie der demografische Wandel und die Klimakrise
— stellen die 6ffentliche Haushalte vor enorme Herausforderungen und kénnen per-
spektivisch die Rahmenbedingungen fiir 6ffentliche Haushalte nachhaltig negativ
beeinflussen. Aufgrund ihres langfristigen und vielschichtigen Charakters sowie der
unklaren (Netto-)Wirkung auf die fiskalische Lage Berlins sind sie als spezifische

'3 vgl. Finanzplanung von Berlin 2023-2027, S. 19f.
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Risiken jedoch nicht Teil der Risikomatrix; bei den entsprechenden Risiken werden
sie aber als Teilaspekt berticksichtigt. Daneben gibt es eine Reihe weiterer Risiken,
die die wirtschaftliche Lage und den 6ffentlichen Haushalt des Landes kurz- und
mittelfristig beeintrachtigen kénnen.

Wenngleich fiir einige nachfolgend genannte Risiken teilweise Vorsorge getroffen
wurde, verfigt der Haushalt Berlins angesichts der strukturellen Unterdeckung
noch nicht Uber eine hinreichende Krisenabsorptionsfahigkeit bzw. Resilienz ge-
genlber diesen Risiken; dies gilt allzumal, wenn sich Risiken simultan realisieren.
Im Berliner Landeshaushalt zeigen sich zudem weitere kritische Entwicklungen, die
die Risikobewaltigung erschweren: Zum einen werden die Ricklagen des Landes
Berlin mit dem Doppelhaushalt 2026/2027 endgliltig aufgezehrt sein und kénnen
daher — anders als in der Vergangenheit — nicht mehr zur Finanzierung von Krisen-
folgen herangezogen werden. Zudem ist der hohe Bindungsgrad des Berliner Lan-
deshaushalts zweifach problematisch, da zum einen die damit verbundenen Risi-
ken steigen, zum anderen die Flexibilitat der Fiskalpolitik sinkt (vgl. Kapitel 2.3).
Dies wirkt sich negativ auf die Krisenresilienz des Landes aus. Daher ist es nicht
nur aufgrund der strukturellen Unterfinanzierung des Haushalts notwendig, dass die
Fiskalpolitik strukturell zukunftsgerichtet ausgerichtet wird.

2.2 Risiken
Konjunktur

Nachdem die deutsche Wirtschaft im ersten Quartal 2025 aufgrund von Vorziehef-
fekten bei den Exporten noch mit (revidiert) 0,3% ggi. dem Vorquartal gewachsen
war, wurde im zweiten Quartal nach vorlaufigen Daten vor allem wegen der Schwa-
che bei den Investitionen ein Rickgang von 0,1% ggu. Vorquartal registriert. Die
Frihindikatoren deuten ihrerseits nicht darauf hin, dass sich in der zweiten Jahres-
halfte ein Aufschwung in nennenswertem Mal3e realisieren wird. Die verarbeitende
Industrie wird vor allem wegen der strukturellen Probleme in der Exportwirtschaft
(Handelsbarrieren in den USA und China; Verlust von Wettbewerbsfahigkeit und
Marktanteilen) einen negativen Wachstumsbeitrag leisten; der Anstieg des privaten
Konsums fallt voraussichtlich trotz Reallohnsteigerungen bestenfalls verhalten aus,
weil steigende Sozialbeitrage und die wachsende Unsicherheit ber die weitere Ar-
beitsmarktentwicklung die Sparneigung der Verbraucher erhéhen.

Damit droht der deutschen Volkswirtschaft das dritte Jahr in Folge mit negativem
oder faktisch stagnierendem BIP-Wachstum. Dies unterstreicht, dass sich Deutsch-
land in einer strukturellen Wachstumsschwache befindet, die durch eine — noch
dazu schuldenfinanzierte — Erh6hung staatlicher Ausgaben allein nicht zu Gberwin-
den ist, sondern deren Uberwindung strukturelle Reformen erfordert, mit denen die
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Potentialwachstumsrate, die gegenwartig bei nur noch maximal 0,5% p.a. liegt, er-
héht werden kann.

Die Stagnation der Jahre 2023-25 wirkt sich mit einer gewissen Zeitverzégerung
(und Uberlagert von anderen Einflussfaktoren) dampfend auch auf die Steuerein-
nahmen der Offentlichen Hand aus. Die strukturelle deutsche Wachstumsschwache
hat dabei trotz des in der Tendenz héheren BIP-Wachstums im Land auch fiir Berlin
negative Auswirkungen, da die finanzkraftabhangigen Einnahmen des Landes we-
gen des engen steuerlichen Verbunds mallgeblich vom gesamtstaatlichen, nicht
dem lokalen Steueraufkommen bestimmt werden.

Fir 2026 wird nach den derzeitigen Prognosen aufgrund der markanten Auswei-
tung staatlicher Ausgaben fiir Verteidigung und Infrastruktur sowie des stimulieren-
den Effekts der Zinssenkungen (s.u.) mit einem positiven Wachstum in der Gré3en-
ordnung von 1-2% gerechnet, das v.a. von einer héheren Aktivitat im Bereich der
Bauwirtschaft getragen sein durfte. Aufgrund der verabschiedeten MalRnahmen zur
Starkung der Investitionen (,Investitions-Booster®) kénnte sich auch das Niveau der
privaten Investitionen stabilisieren, wobei es angesichts der weltwirtschaftlichen
Lage aber unwahrscheinlich ist, dass dies mit einer substantiellen Kapazitatsaus-
weitung einhergehen wird. Ob der prognostizierte milde Aufschwung des kommen-
den Jahres in einen nachhaltig hdheren Wachstumspfad miinden wird, wird mal3-
geblich davon abhangen, ob der fiskalische Impuls von Strukturreformen begleitet
wird; bleiben diese aus, werden die staatlichen Mehrausgaben nur temporar wirken
und zudem von starkeren Preiseffekten begleitet werden, die wiederum den priva-
ten Konsum schwachen wirden.

Die Risiken fiir die Konjunktur sind Uberwiegend abwartsgerichtet:

— Aufwartspotential liegt in einer konsequenten Umsetzung einer Reformagenda
sowie einer schnellen Einbindung der Fortschritte im Bereich kinstlicher Intel-
ligenz in Wirtschaftsbereichen jenseits der IT-Branche.

— Die Resilienz des deutschen Arbeitsmarkts, der sich in den letzten Jahren trotz
vielfaltiger Krisen als eine Stitze fur die deutsche Konjunktur erwies, scheint
abzunehmen. Die Fahigkeit vieler Unternehmen, trotz konjunktureller Schwa-
che Arbeitskrafte zu ,horten®, wird angesichts anhaltender wirtschaftlicher
Stagnation offenbar geringer. Ein schwacherer Arbeitsmarkt wiirde die ohne-
hin geringe Konsumneigung weiter reduzieren.

— Eine Reform der sozialen Sicherungssysteme wird mit der Notwendigkeit ho-
herer Eigenvorsorge einhergehen. Jede Reform wird sich damit dampfend auf
den privaten Konsum auswirken.
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— Die Bewertungen an den Finanzmarkten spiegeln die veranderten politischen,
geopolitischen und geodkonomischen Realitaten bisher nur unzureichend wi-
der. Der Verlust der Unabhangigkeit von Zentralbanken und die Auflésung des
bisherigen internationalen Wahrungssystems haben das Potential fir groRe
und vermutlich abrupte Preisbewegungen bei Zinsen und Wechselkursen, was
Folgewirkungen in anderen Marktsegmenten nach sich ziehen wurde.

— Erhebliche geopolitische Risiken bestehen im andauernde Krieg Russlands
gegen die Ukraine, der russischen Bedrohung Europas, den Konflikten im Na-
hen und Mittleren Osten sowie im stidchinesischen Meer. Diese werden ver-
starkt durch geodkonomische Risiken der Auflésung des bisherigen, regelba-
sierten Weltwirtschaftssystems und der westlichen Allianz. Diese Risiken wir-
ken sich bereits jetzt durch physische und preisliche Auswirkungen in den
Logistikketten, Autarkiebestrebungen, Protektionismus und Industriepolitik
aus. Diese Wirkungen wurden sich bei einer Eskalation dieser Risiken verstar-
ken und zu (noch) ineffizienteren Produktionsprozessen, héheren Preisen und
geringeren Potentialwachstumsraten flihren.

Zinsentwicklung

Die EZB hatte im Juni 2024 die Zinswende eingeleitet und hat den Leitzins seitdem
stetig von 4% auf 2% halbiert. Voraussetzung hierfiir war, dass sich die Inflation
deutlich zuriickgebildet hat und mittlerweile auf Hohe des mittelfristigen Zielwerts
von 2% liegt. Auch die Inflationsprognosen der EZB sowie die gemessenen Inflati-
onserwartungen deuten gegenwartig darauf hin, dass der Zielwert eingehalten wer-
den kann.

Nach der von der EZB kommunizierten und weithin antizipierten Zinssenkungs-
phase ist der weitere Zinspfad allerdings mit gréRerer Unsicherheit behaftet. Wah-
rend die wahrscheinlichen, konjunkturddmpfenden Effekte der US-Handelspolitik,
ein starkerer Euro und die anhaltende Wachstumsschwache in der grofiten EWU-
Volkswirtschaft fur weitere Zinssenkungen sprechen, betont die EZB gleichzeitig zu
Recht die potentiell inflationare Wirkung zunehmender Handelsrestriktionen sowie
der zu hohen Fiskaldefizite in der EWU, insbesondere in Deutschland und Frank-
reich. Hinzu kommt, dass auch die Fed bei der Senkung der Zinsen bisher zurtick-
haltend agiert, was den Zinssenkungsspielraum der EZB mit Blick auf den Euro-
Wechselkurs beschrankt.

Bemerkenswert ist, dass die Renditen flir zehnjahrige Bundesanleihen seit Dezem-
ber 2024 trotz der substantiellen Leitzinssenkungen der EZB um rund 70 Basis-
punkte gestiegen sind. Dies diirfte zum einen ein Hinweis auf Inflationserwartungen
infolge eines Riickbaus der Globalisierung und damit strukturell héherer Produkti-
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onskosten sein; zum anderen schlagt sich hier die absehbar hdhere Kapitalnach-
frage der offentlichen Hand infolge der deutlich ausgeweiteten Verschuldungsmaog-
lichkeiten nieder. Weltweit sind die Schuldenquoten der Staaten auf Rekordniveaus
gestiegen und beanspruchen einen immer héheren Anteil der Ersparnisse. Abb. 11
zeigt die Entwicklung des zehnjahrigen Swapsatzes und der Rendite der zehnjah-
rigen Bundesanleihe. Der zehnjahrige Refinanzierungssatz des Landes Berlin ent-
wickelte sich korrespondierend mit einem geringfiigigen Aufschlag zum Swapsatz.

Zinsentwicklung

6,00%

5,00%
—10 Jahres Swapsatz

4.00% —Rendite 10 jahrige Bundesanleihe

3,00%

Quelle: LSEG

Abb. 11 Senatsverwaltung fiir Finanzen | Finanzplanung 2025-2029 B[4

Angesichts des hohen und weiter ansteigenden Schuldenstands Berlins ist die Ent-
wicklung des Zinsniveaus ein wichtiger Faktor fiir die Finanzlage und ein latentes
Risiko fir die Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen des Landes. Dank des lang-
fristig orientierten und vorausschauenden Schuldenmanagements sowie infolge der
gewachsenen Finanzkraft des Landes ist es bisher gelungen, die Auswirkungen
des Zinsanstiegs zu begrenzen. Die Zinsausgaben liegen, wenn auch mit klar stei-
gender Tendenz, derzeit noch unter 5% der finanzkraftabhangigen Einnahmen —
zum Vergleich: Anfang des Jahrtausends lag die Quote bei tiber 20% (vgl. Abb. 12).

— Die durchschnittliche Restlaufzeit der Kreditmarktschulden des Landes ist seit
Ende 2007 von 7,09 Jahren auf 8,66 Jahre am 30. Juni 2025 gestiegen. Im
gleichen Zeitraum ist der durchschnittliche Nominalzins des fest verzinsten
Schuldenportfolios von 4,14% auf einen Quartalstiefpunkt von 1,30% am 30.
Juni 2022 gesunken und lag im Umfeld gestiegener Zinsen am 30. Juni 2025
bei 1,72% (30.06.2024: 1,57%).

— Die Kreditaufnahme in der ersten Jahreshalfte 2025 erfolgte tiberwiegend tber
festverzinsliche Kredite mit einer Durchschnittslaufzeit von rund 7,6 Jahren fiir
die gesamte Aufnahme im ersten Halbjahr. Damit entfielen per 30. Juni 2025
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rund 29,4% des Schuldenportfolios auf Restlaufzeiten von zehn Jahren und
langer. Ziel ist es, das Fristenprofil weiterhin so zu gestalten, dass das
Refinanzierungsvolumen fur den Kernhaushalt im langfristigen Mittel bei rund
sechs Mrd. Euro p.a. liegt.

Zinsausgaben rel. zu finanzkraftabhdngigen Einnahmen, %
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Gleichwohl ist aus Abb. 12 aber auch zu erkennen, dass das Zinsrisiko fur das Land
steigt: Erstens wird der absolute Schuldenstand des Landes weiter ansteigen. Zwei-
tens wird die Méglichkeit der kostenglinstigen Refinanzierung tber innere Darlehen
angesichts des nahezu vollstandigen Abbaus der finanziellen Reserven des Landes
in Zukunft keine relevante Rolle mehr spielen. Drittens schlieBlich tragt jede zusatz-
liche Zinsausgabe dazu bei, die Versteinerung des Haushalts zu erhéhen, weil Aus-
gaben auf Jahre hinaus gebunden sind. Jenseits der landesspezifischen Faktoren
besteht viertens ein erhdhtes Zinsrisiko aufgrund der insgesamt héheren staatli-
chen Verschuldung in Deutschland und weltweit.

Schlieflich ist zu beachten, dass dem Land auch indirekt Zinsrisiken erwachsen:
Dort (wie z.B. im Verkehrs- und Immobilienbereich), wo sich das Land verpflichtet
hat, die Finanzierungslasten (Zins und Tilgung) von Krediten zu ibernehmen, die
Unternehmen aufgenommen haben, steigen auch die Lasten fur den Haushalt des
Landes.

Landesunternehmen

Berlin tragt aufgrund seines umfangreichen Beteiligungsportfolios auch ein grofes
unternehmerisches Risiko. Es ist die erklarte politische Absicht des Senats, das
unternehmerische Engagement weiter auszubauen, um damit einen Beitrag flr Si-
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cherung und Ausbau der stadtischen Infrastruktur zu leisten. Unabhangig vom Ri-
siko operativer Verluste wirkt das unternehmerische Engagement des Landes an-
gesichts des hohen Investitionsbedarfs von Beteiligungsunternehmen insbeson-
dere im Energiesektor auch Uber das Erfordernis hoher Eigenkapitalzufiihrungen
auf den Landeshaushalt ein. So sind allein im Entwurf zum Doppelhaushalt
2026/2027 kreditfinanzierte Eigenkapitalzufihrungen in Héhe von rund 5 Mrd. Euro
vorgesehen. Diese sog. Transaktionskredite zur Finanzierung finanzieller Transak-
tionen sind rechtlich zulassig, erhéhen aber gleichmalen Schulden und Zinszah-
lungen des Landes.

Die Gewinnsituation der meisten Berliner Beteiligungsunternehmen war 2024 stabil
gegenlber dem Vorjahr, wobei die Uberwiegende Mehrheit ein positives oder aus-
geglichenes Ergebnis erzielte. Verluste konzentrierten sich auf wenige Unterneh-
men. Der Saldo aus den Gewinnen und Verlusten aller Unternehmen lag 2024 bei
220 Mio. Euro (Vorjahr 403 Mio. Euro).

A-Besoldung

Aufgrund eines Urteils des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) vom 4. Mai 2020
wurde die R-Besoldung in Berlin in den Jahren 2009 bis 2015 als verfassungswidrig
einstuft. Demnach waren die Besoldungsvorschriften des Landes Berlin mit dem
von Art. 33 Abs. 5 GG gewabhrleisteten Alimentationsprinzip unvereinbar, soweit sie
die Besoldung in den Besoldungsgruppen R 1 und R 2 in den Jahren 2009 bis 2015
sowie der Besoldungsgruppe R 3 im Jahr 2015 betreffen. Mit Gesetz vom 23. Juni
2021 wurde eine verfassungskonforme Alimentation hergestellt.

Zudem steht eine entsprechende Entscheidung des BVerfG zur A-Besoldung noch
aus. Das Urteil soll noch im Laufe dieses Jahres verkiindet werden. Sofern diese
Entscheidung in ihren Vorgaben der Entscheidung zur R-Besoldung entspricht, wird
je nach Umsetzungsvariante mit einmaligen Mehraufwendungen von bis zu 1,4
Mrd. Euro zu rechnen sein. Der Senat von Berlin hat dafiir 280 Mio. Euro im Dop-
pelhaushalt 2026/2027 als Risikovorsorge eingeplant.

Transferausgaben und -systeme

Mit rund 10 Mrd. Euro machen die Ausgaben an Transferleistungsempfanger rund
ein Viertel der bereinigten Ausgaben des Landes aus. Allein im vergangenen Jahr
sind sie um rd. 800 Mio. Euro angestiegen. Der starke Aufwuchs der vergangenen
Jahre spiegelt dabei — jenseits der fluchtbedingten Aufwiichse — nicht in erster Linie
einen Anstieg der Fallzahlen, sondern vielmehr eine Ausweitung der Aufgaben der
Sozialleistungssysteme sowie der Standards wider. Steigende Personalkosten ta-
ten ein Ubriges. In Berlin kommt die groRstadttypische Einwohnerstruktur mit einer
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Uberdurchschnittlich hohen Arbeitslosigkeit, niedrigeren Primareinkommen der
Haushalte und einem vergleichsweise hohen Anteil an Transferempfangern er-
schwerend dazu.

In der weiteren Perspektive stehen auch die bundesweiten Sozialversicherungs-
systeme (Renten-, Kranken- und Pflegeversicherung) vor erheblichen strukturellen
Finanzierungsproblemen. Diese tragen nicht nur zur strukturellen Wachstums-
schwache des Landes bei, sondern wirken sich Uber die steigenden Lohnneben-
kosten einnahme- wie ausgabeseitig auch auf den Landeshaushalt aus.

Eine Fortsetzung dieser Dynamiken wirde weitere Haushaltsmittel langfristig bin-
den und somit ein erhebliches fiskalisches Risiko fur den Berliner Landeshaushalt
ergeben. Um diese Risiken deutschlandweit wirksam zu begrenzen, ist eine grund-
legende Reform dieser sozialgesetzlichen Verpflichtungen auf Bundesebene erfor-
derlich. Zwar sind im Koalitionsvertrag auf Bundesebene solche Reformen abstrakt
angekiindigt; entsprechende Kommissionen wurden aber bisher nicht eingesetzt,
wahrend sich gleichzeitig auch noch kein politischer Konsens flr umfassende Re-
formen abzeichnet. Auf Landesebene hat das Land mit der Einsetzung der AG So-
zialausgabensteuerung bereits erste Schritte eingeleitet.

Gesetzesvolksentscheid ,Deutsche Wohnen & Co. enteignen*

Im September 2023 hat die Blrgerinitiative ,Deutsche Wohnen & Co. enteignen®
einen weiteren Gesetzesvolksentscheid zur Vergesellschaftung groer Wohnungs-
unternehmen angekindigt. Inhalt des Volksentscheids wird voraussichtlich ein kon-
kretes Vergesellschaftungsgesetz sein. Bei einem erfolgreichen Volksentscheid
ware ein solches Gesetz — anders als beim vorangegangenen Volksentscheid —
unmittelbar geltendes Recht. In diesem Fall drohen erhebliche negative fiskalische
Auswirkungen fur den Berliner Landeshaushalt, dartiber hinaus ware aufgrund der
zu erwartenden Verunsicherung des Marktes eine nennenswerte Beeintrachtigung
der wirtschaftlichen Entwicklung flr Berlin zu erwarten.

4 vgl. hierzu auch den Bericht des Rechnungshofs von Berlin vom 20. Februar 2024 zu den Auswir-
kungen einer Vergesellschaftung groRer Wohnungsunternehmen auf den Landeshaushalt.
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Risikomatrix

Bearbeitungsschluss: Eintrittswahrscheinlichkeit
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2.3 Belastungsagrenze / Disponibilitatsindex

Sowohl der Konsolidierungsbedarf als auch die hohere Inzidenz von Krisen, die
eine — auch fiskalische — Reaktion der 6ffentlichen Hand erfordern, werfen ein
Schlaglicht auf die Frage, wie es um die Reaktionsfahigkeit der 6ffentlichen Haus-
halte bestellt ist, konkret: wie flexibel diese in der Steuerung sind. Tatsachlich sind
die offentliche Haushalte durch Entscheidungen der Vergangenheit bereits im Vo-
raus stark festgelegt; der Anteil der Ausgaben, die kurz- bis mittelfristig Uberhaupt
gesteuert werden koénnen, ist mithin gering. Diese Form der Versteinerung der
Haushalte ist kein Spezifikum des Landes Berlin, sondern betrifft den Bundeshaus-
halt sowie andere Landerhaushalte in gleicher Weise.

Vorfestlegungen des Haushalts ergeben sich erstens aus Zins- und Tilgungsver-
pflichtungen; zweitens sind die Personalausgaben weitgehend fix, drittens sind In-
vestitionen zumindest in der kurzen Frist nicht disponibel, da bereits begonnene
Baumalinahmen nur im Notfall angehalten werden und investive Zuschisse an
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Dritte im Dienste von deren Planungssicherheit nicht einfach in Frage gestellt wer-
den kénnen. Daruber hinaus sind viele Ausgaben durch vertragliche Bindungen
festgelegt. Beispiele aus Berlin sind die Verkehrsvertrage oder die Vertrage mit den
Sozialtragern. Fur diese Uberjahrigen Bindungen des Haushalts finden sich nach-
vollziehbare, teils auch gute Begriindungen: Langfristige Vertrage mit Leistungsan-
bietern zum Beispiel kdnnen als Instrument der beiderseitigen Planungs- und Bud-
getsicherheit hilfreich sein.

Gleichzeitig impliziert die langfristige Festlegung Risiken, sollten sich die Rahmen-
bedingungen (z.B. das Zinsniveau) andern. Es ist daher geboten, diese Risiken zu
erfassen, zu steuern und zu begrenzen. Insbesondere dann, wenn Uber die Be-
grindung neuer, zusatzlicher Bindungen nachgedacht wird, muss die bereits be-
stehende Beschrankung der Disponibilitdt der finanziellen Mittel des Landes be-
rucksichtigt werden.

Im Rahmen des Risikomanagements des Landes werden hierzu seitens der Fi-
nanzverwaltung flr Finanzen seit Ladngerem Indikatoren erwogen, die zeigen sol-
len, inwieweit Mittel des Haushalts GUberhaupt noch disponibel sind. Dabei sind ver-
schiedene Modellierungen moglich. Eine mdgliche Modellierung fir einen solchen
»Disponibilitdtsindex nimmt als Ausgangspunkt der Berechnung die finanzkraftab-
hangigen Einnahmen des Landes. Diese werden einnahmeseitig als Referenzpunkt
fur eine disponible Finanzmasse gewahlt, da der weit Giberwiegende Teil der sons-
tigen Einnahmen (i) durchgeleitete Mittel, (ii) bundesgesetzlich determiniert, oder
(iii) zweckgebundene Mittel aus EU- oder Bundesprogrammen sind, denen spezifi-
sche Ausgaben gegenuberstehen. Von den finanzkraftabhangigen Einnahmen wer-
den Zinszahlungen, Tilgungsverpflichtungen, eine Mindestdotierung der Konjunk-
turausgleichsriicklage, Personalausgaben, Investitionen sowie die langfristigen
konsumtiven Bindungen abgezogen. Bei Letzteren werden

— alle mehrjahrigen, auf vertraglichen oder landesgesetzlichen Regelungen be-
ruhenden Zahlungsstrome,

— die im Haushalt durch entsprechende Verpflichtungserméachtigungen abgesi-
chert sind,

— ein Mindestvolumen von 5 Mio. Euro aufweisen sowie
— die Hauptgruppen 5 und 6 betreffen, berticksichtigt.

In dieser Abgrenzung lassen sich rund 40 MaRnahmen identifizieren, die in Summe
langfristige Verpflichtungen des Berliner Haushalts in einem Volumen von uber finf
Milliarden Euro jahrlich implizieren.

Die nach Abzug der vorgenannten Ausgabekategorien verbleibenden finanzkraft-
abhangigen Einnahmen stehen zusammen mit den sonstigen Einnahmen als Fi-
nanzierungsmasse fir die verbleibenden Ausgaben der Hauptgruppen 5 und 6 zur
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Verfiigung. Wenn diese kleiner sind als die verfigbare Finanzierungsmasse, sind
Mittel noch disponibel; Ubersteigt der Betrag die verfligbare Finanzierungsmasse,
ist das Budget Uberbeansprucht und konsumtive Ausgaben missen reduziert wer-
den. Im Fall Berlins deutet sich auf Basis eines solchen Modells an, dass bereits
die bisher eingegangenen Verpflichtungen den Haushalt in einen Bereich geflhrt
haben, in dem die Flexibilitdt der Steuerungsfahigkeit des Haushalts bedenklich
stark eingeschrankt ist. Der nahezu unveranderte Wert des Index im Zeitablauf deu-
tet zudem darauf hin, dass es sich bei der mangelnden Flexibilitat um ein struktu-
relles Problem, nicht nur um ein temporares Phanomen handelt.

Beispielhafte Darstellung einer Belastungsgrenze

Disponibilitatsindex

T —

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036

Abb. 13 Senatsverwaltung fiir Finanzen | Finanzplanung 2025-2029 Bl
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3 Konsolidierung und Haushaltsiiberwachung

e Das Haushaltsjahr 2024 schloss mit einem geringer als geplanten Defizit,
das auch auf den Konsolidierungskurs und eine restriktive Haushaltsfiih-
rung zuriickzufiihren ist. Gleichzeitig bleibt die Entwicklung des Defizits
eine erhebliche Herausforderung.

e Die Schuldenquote ist trotz deutlich erhéhter Schulden konstant; die Pro-
Kopf-Verschuldung des offentlichen Gesamthaushalts ist die zweithdchste
aller Lander.

e Berlin hat im Jahr 2024 die Schuldenbremse eingehalten. Bei der laufen-
den Haushaltsiiberwachung durch den Stabilitatsrat lag Berlin 2024 beim
Finanzierungssaldo, der Kreditfinanzierungsquote und dem Schulden-
stand allerdings oberhalb der Schwellenwerte. Die Wahrscheinlichkeit ei-
ner Auffalligkeit im Kennziffernsystem ist im Vergleich zu den Vorjahren
gestiegen.

3.1 Finanzierungssalden und Schulden

Das Haushaltsjahr 2024 schloss mit einem Finanzierungssaldo von -3.056 Mio.
Euro ab (Abb. 14). Damit fiel das Jahresergebnis gegenliber dem mit dem 2. Nach-
tragshaushalt (NHH) 2024 geplanten Finanzierungsdefizit von rd. 4.158 Mio. Euro
um rund 1,1 Mrd. Euro besser aus, stellt damit aber immer noch das schlechteste
Jahresergebnis seit rund zwanzig Jahren dar. Der negative Finanzierungssaldo
wurde etwa je halftig durch eine Nettokreditaufnahme sowie eine Netto-Riicklagen-
entnahme ausgeglichen.

Die relative Verbesserung gegentber dem mit dem 2. NHH nachgesteuerten Plan-
ansatz beruhte zu ca. zwei Finfteln (478 Mio. Euro) auf héheren Einnahmen und
zu drei Finfteln (645 Mio. Euro) auf geringeren Ausgaben als erwartet. Von den
besseren Einnahmen entfielen knapp 190 Mio. Euro auf héhere Steuereinnahmen,
der Rest Uberwiegend auf héhere konsumtive Zuweisungen, v.a. durchlaufende
Zahlungen seitens des Bundes. Ausgabeseitig wurden um gegenuiber der Planung
knapp 960 Mio. Euro héhere konsumtive Sachausgaben durch um jeweils rd. 600
Mio. Euro geringere Personal-'°> und Investitionsausgaben und 388 Mio. Euro ge-
ringere Zinsausgaben Uberkompensiert.

Auf Basis des 3. Nachtragshaushalts (NHH) sieht der Haushalt fiir das laufende
Jahr planerisch einen negativen Finanzierungssaldo in Héhe von rund 3,4 Mrd.

5 Dies wurde unter anderem erméglicht durch die Verschiebung eines Teils der Tarifsteigerungen in
das Haushaltsjahr 2023 sowie dadurch, dass fir Tarif- und Besoldungsanpassungen wesentlich ho-
here Belastungen bereits fir das Jahr 2024 angenommen worden waren.
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Euro vor. Der bisherige Jahresverlauf deutet auf eine einnahmeseitig leicht bes-
sere, ausgabeseitig etwas schlechtere Performance des Berliner Haushalts hin.

Entwicklung der Finanzierungssalden (Mio. Euro)

Ber. Ausgaben

37423 37447

36673, 36603 36827

Ber. Einnahmen 32905 897 35.687
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Quelle: SenFin; Mio. EUR. 2024 vorl. Ist; 2025 3. NHH; 2026/27 DHH-E
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Die haushaltsmaRige Nettokreditaufnahme des Jahres 2024 in H6he von 1,51 Mrd.
Euro setzt sich zusammen aus kreditfinanzierten finanziellen Transaktionen von
rund 1,583 Mrd. Euro, denen Tilgungen in Héhe von rd. 73,5 Mio. Euro gegentiber-
standen, die aus Riickzahlungen friherer, als finanzielle Transaktionen vergebener
Darlehen resultieren. Eine konjunkturbedingte Kreditaufnahme erfolgte nicht. Kas-
senmalig stieg der Schuldenstand per Stichtag Jahresende 2024 gegenliber dem
Vorjahr um rund 2,8 Mrd. Euro (Tabelle 1), was sich mit dem Ublichen Auseinan-
derfallen von haushalts- und kassenmaBiger Kreditaufnahme erklart.'®

Wie bereits in den Vorjahren verfligte das Land auch 2024 (iber temporar nicht be-
nétigte Finanzmittel. Im Einklang mit dem Haushaltsgesetz hat das Land beim
Schuldenmanagement von der vorhandenen Liquiditdt Gebrauch gemacht und ei-
nen Teil der Schuldenaufnahme im vierten Quartal 2024 durch innere Darlehen ge-
deckt, um so die Zinskosten zu reduzieren.

Das Europaische System der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (ESVG)
stellt fir die Betrachtung der Schulden des Sektors Staat nicht nur auf die Schulden
des Kernhaushalts ab, sondern bezieht auch die Schulden in den sog. Extrahaus-
halten einer Gebietskdrperschaft ein. Neben den Sondervermdgen zahlen hierzu
auch andere vom Staat kontrollierte Einheiten, wie z.B. Hochschulen. Dartiber hin-

'6 Die Schuldenstatistik ist stichtagsbezogen und weist daher in der Regel Abweichungen zu den Er-
gebnissen der Haushaltsrechnung auf. Insbesondere wird der Haushaltsabschluss eines Jahres re-
gelmaRig erst nach Ende des betreffenden Jahres festgestellt. Die endglltige Hohe der zum Haus-
haltsabschluss erforderlichen Kreditaufnahme kann erst zu diesem Zeitpunkt festgelegt werden.
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aus werden Einheiten den Extrahaushalten und damit dem Sektor Staat zugerech-
net, wenn sie zwar Preise setzen und durch Markttransaktionen Umsatze erzielen,
dabei jedoch ihre Umsatze Uberwiegend mit staatlichen Stellen tatigen.

Diese Betrachtung setzt das sog. Schalenkonzept des ESVG um, das eine umfas-
sende Betrachtung des Staatssektors zum Ziel hat, die die Verlagerung staatlicher
Aufgabenwahrnehmung in Einheiten jenseits des Kernhaushalts berticksichtigt.

Tabelle 1: Schulden des Landes Berlin
In Mio. Euro Per Per | Veranderung
31.12.2023 | 31.12.2024

Schulden aus Kreditmarktmitteln 59.008 61.666 +2.658
Schulden bei 6ffentlichen Haushalten 585 574 -1
Innere Schulden 4.651 4.870 +219
Summe Schulden Kernhaushalt ") 64.243 67.110 +2.867
Schulden in Extrahaushalten 2 3.648 5.147 +1.499
Summe Schulden in Kern- und Extrahaushalten " 67.891 72.257 +4.366

" ohne Kassenkredite

2 Schulden beim nicht-6ffentlichen Bereich

Das Schalenkonzept verfolgt mithin ein Schuldenkonzept, das sich an den fakti-
schen und 6konomischen Verbindlichkeiten einer Gebietskorperschaft orientiert,
wahrend die formale Organisations- und Rechtsform einer Einheit als Abgren-
zungskriterium in den Hintergrund riickt. Ungeachtet von Schwierigkeiten bei der
konkreten Umsetzung des Schalenkonzepts ist es damit konzeptionell besser ge-
eignet, die relevante Schuldenlast eines Gemeinwesens abzubilden, als der blofRe
Blick auf den Kernhaushalt. Insbesondere mit Blick auf die Schuldenbremse ist es
daher sinnvoll, auch fir Berlin die Gesamtverschuldung gemafl dem Schalenkon-
zept zu betrachten und bei der Haushaltsplanung und -steuerung zu bertcksichti-
gen.

Per Jahresende 2024 beliefen sich die Schulden der Extrahaushalte des Landes
Berlin beim nicht-6ffentlichen Bereich auf rund 5,146 Mrd. Euro. Der Anstieg um
rund 1,5 Mrd. Euro gegenliber dem Vorjahr geht im Wesentlichen auf die Schul-
denaufnahmen der Erwerbergesellschaft im Zusammenhang mit dem Erwerb des
Fernwarmenetzes zurlck.

Die Pro-Kopf-Verschuldung Berlins im o&ffentlichen Gesamthaushalt (Kern- und
Extrahaushalte) lag nach den Daten per Jahresende 2024 bei 18.173 Euro. Dies
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entspricht knapp dem Doppelten des Durchschnittswertes aller Lander (9.314
Euro). Berlin lag in der aggregierten Betrachtung der Schulden in Kern- und Extra-
haushalten damit im Landervergleich mittlerweile auf dem vorletzten Platz (vgl. Abb.

15).

Schulden im offentlichen Gesamthaushalt
(Euro pro Einwohner per 31.12.2024)
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Quelle: Statistisches Bundesamt; jeweils Schulden beim nicht-6ffentlichen Bereich; Fldchenldnder inkl. Gemeinden und
Gemeindeverbdnde; eig. Berechnungen SenFin.
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In der 6konomischen Analyse der Verschuldung eines Landes ist schliellich auch
die Betrachtung der Verschuldung relativ zur Wirtschaftskraft, also die Schulden-

quote, relevant (vgl. Abb. 16). Diese lag per Ende 2024 nahezu unverandert zum
Vorjahr bei rund 32,4%, da Schuldenstand und nominales BIP jeweils um anna-
hernd den gleichen Prozentsatz wuchsen.'”
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7 Die Berticksichtigung der Schulden in den Extrahaushalten wiirde die Schuldenquote um 2,5 Pro-
zentpunkte erhéhen. Eine so berechnete Schuldenquote fur den 6ffentlichen Gesamthaushalt lag
Ende 2024 mithin bei 34,9%.



3.2 Haushaltsiiberwachung

Wie alle Lander und der Bund unterliegt Berlin der laufenden Haushaltstiberwa-
chung durch den Stabilitatsrat.

Laufende Haushaltsiiberwachung

Ausgangspunkt der laufenden Haushaltsiiberwachung von Bund und Landern ist
die jahrliche Berichterstattung tber wichtige Haushaltskennziffern an den Stabili-
tatsrat. Mit Blick auf das Inkrafttreten der Schuldenbremse hatte der Stabilitatsrat
im Dezember 2019 das Kennziffernsystem leicht angepasst. Die Standardprojek-
tion wurde unverandert belassen. Die Tauglichkeit der Kennziffern wurde geman
dem Beschluss des Stabilitdtsrates vom 13. Dezember 2019 in den vergangenen
zwei Jahren erneut evaluiert. Im Ergebnis wurde das Kennziffernsystem ohne An-
derungen beibehalten.'®

Fur alle Kennziffern sind Schwellenwerte festgelegt, die sich aus den jeweiligen
Landerdurchschnitten zuziiglich verabredeter Aufschlage errechnen und die fur die
Stadtstaaten teilweise von denen der Flachenlander abweichen. Eine Uberschrei-
tung des jeweiligen Schwellenwerts wird als Auffalligkeit gewertet. Sind drei oder
mehr Kennziffern oder die Standardprojektion auffallig, so leitet der Stabilitatsrat
ein Evaluationsverfahren ein. Die nachsten Stabilitdtsberichte sind dem Stabilitats-
rat von allen Landern und dem Bund im Oktober 2025 vorzulegen.

Die nachstehende Tabelle 2 zeigt in der besonderen, fir Zwecke der Stabilitatsbe-
richterstattung festgelegten Abgrenzung, wie sich die Berliner Meldung zu den
Schwellenwerten verhalt.

8 Vgl. ausfihrlich dazu: Beschliisse des 30. Plenums des Stabilitatsrats. https://www.stabilitaets-
rat.de/DE/Beschluesse-und-
Beratungsunterlagen/20241205_30.Sitzung/Sitzung20241205_node.html
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Tabelle 2: Lfd. Haushaltsiiberwachung durch Stabilitatsrat

Werte fiir Ist 2024 bzw. fir Standardprojektion Berlin | Schwellenwert
der mdglichen Zuwachsrate

Finanzierungssaldo je Einwohner, Euro -350 -178
Kreditfinanzierungsquote, % " 2,6 2,3
Schuldenstand Kernhaushalt je Einwohner, Euro 16.789 16.752
Zins-Steuer-Quote, % 25 38
Standardprojektion Zeitraum 2024-2031 1,8 0,2

1) Ein negativer Wert bei der Kreditfinanzierungsquote impliziert eine Nettotilgung.

Danach lag Berlin bei drei von vier Kennziffern oberhalb der jeweiligen Schwellen-
werte. Grund fir das Uberschreiten des Schwellenwertes beim Finanzierungssaldo
ist die strukturelle Unterfinanzierung des Haushalts, die durch Ricklagenentnah-
men und Kreditaufnahmen abgedeckt wurden. Die im Landervergleich Gberdurch-
schnittlich hohe Kreditaufnahme fiihrte zu einer Schwellenwertiiberschreitung bei
der Kreditfinanzierungsquote. Aufgrund der Kreditaufnahme lag auch der Schul-
denstand je Einwohner erstmalig seit 2019 wieder oberhalb des Schwellenwerts.

Insgesamt ist Berlin im Uberwachungszeitraum der aktuellen Haushaltslage (2023-
2025) zum jetzigen Zeitpunkt jedoch unauffallig, da fir eine Auffalligkeit drei von
vier Kennziffern in zwei von drei Jahren den Schwellenwert (ibersteigen missten.
Dies trifft zwar auf den Finanzierungssaldo und den Schuldenstand, nicht jedoch
auf die Kreditfinanzierungsquote zu. Sie liegt sowohl in 2023 als auch in 2025 un-
terhalb des Schwellenwerts. Etwaige weitere Haushaltsbeschllisse im laufenden
Jahr kénnten bei entsprechender Struktur und Héhe und in Abhangigkeit der tat-
sachlichen Kreditaufnahmen in den anderen Landern zu einer Auffalligkeit im
néachsten Uberwachungsdurchlauf fiihren.

Im Finanzplanungszeitraum (2026-2029) liegt Berlin nach einer vorlaufigen Ein-
schatzung zum aktuellen Stand bei drei von vier Kennziffern in mindestens zwei
Jahren oberhalb der Schwellenwerte. Dadurch wiirde dieser Zeitraum insgesamt
als auffallig gewertet und der Stabilitatsrat kénnte ein Evaluationsverfahren eroff-
nen. Der Beschluss des Stabilitatsrates zum diesjahrigen Uberwachungsdurchlauf
wird voraussichtlich im Dezember 2025 getroffen. Etwaige weitere haushaltspoliti-
sche Beschlisse bis dahin wiirden dabei Berticksichtigung finden.

Eine zweite Priifung basiert auf der sog. Standardprojektion. Dazu wird in einer
schematischen Rechnung ermittelt, mit welcher Zuwachsrate der Ausgaben gerade
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noch verhindert werden kann, dass zum Ende eines auf sieben Jahre festgelegten
Projektionszeitraumes der Schuldenstand in der Definition der Kennziffernanalyse
auffallig wird. Fir Lander wie Berlin, die diese Schulden-Kennziffer Giberschreiten,
zeigt die Standardprojektion, welcher Anstieg der Ausgaben gerade noch zulassig
ware, um die Kennziffer am Ende der Sieben-Jahres-Periode unauffallig werden zu
lassen. Ein Land ist nach der Standardprojektion unauffallig, wenn der jeweilige
Wert maximal drei Prozentpunkte unter dem durchschnittlichen Wert der Lander
liegt. Da die Ausgaben der Landergesamtheit schematisch und mit Standardannah-
men gerechnet in der Periode 2024-2031 um 3,2% steigen werden, ist Berlin bei
dieser Kennziffer unauffallig. Allerdings verdeutlicht der Vergleich zwischen den
Landern die angespannte Finanzlage Berlins: Lediglich das Sanierungsland Bre-
men sowie das Saarland weisen geringere rechnerisch zulassige Ausgabenzu-
wachse auf.

Einhaltung der Schuldenbremse

Das Land Berlin ist wie alle Lander aufgrund von Art. 109 Abs. 3 GG in Verbindung
mit Art. 143d GG dazu verpflichtet, seinen Haushalt ab dem Jahr 2020 grundsatz-
lich ohne Einnahmen aus Krediten aufzustellen. Die Einhaltung der Schulden-
bremse ist gemal Art. 109a Abs. 2 GG gegenlber dem Stabilitatsrat nachzuwei-
sen. Die Berichtspflicht umfasst sowohl eine Berichterstattung tiber die Einhaltung
der Vorgaben der landesrechtlichen Regelung als auch ein Reporting auf der Basis
des harmonisierten Analysesystems des Stabilitdtsrats. Berlin hatte sich bei der
Entwicklung seiner landesgesetzlichen Regelung stark an dem harmonisierten
Analysesystem orientiert, auch mit dem Ziel, Abweichungen zwischen beiden Ver-
fahren gering zu halten.

Die Schuldenbremse gilt als eingehalten, wenn die strukturelle Nettokreditauf-
nahme einen Wert von Null nicht Ubersteigt. Abweichend davon ist eine Nettokre-
ditaufnahme im Falle einer auRergewohnlichen Notsituation, die sich der Kontrolle
des Landes entzieht und zu einer erheblichen Beeintrachtigung der Finanzlage
fuhrt, méglich (Art. 109 Abs. 3 Satz 2 GG).

Ausgangspunkt bei der Berechnung der strukturellen NKA 2024 ist der Finanzie-
rungssaldo in Héhe von -3.056 Mio. Euro. Die Zufihrung an die Versorgungsriick-
lage (rd. 111 Mio. Euro) und die Entnahme aus Riicklagen in Hohe von rd. 1.913
Mio. Euro flhren zu einer Saldenverbesserung; die Zufiihrung an Ricklagen (rd.
364 Mio. Euro) bewirkt eine Saldenverschlechterung. Unter Berlicksichtigung des
Saldos der finanziellen Transaktionen (rd. -1.657 Mio. Euro) und der Konjunktur-
komponente (rd. -1.242 Mio. Euro) ergibt sich die strukturelle Nettokreditaufnahme
von rd. -1.505 Mio. Euro (vgl. auch Eckwertetabelle).

Die landesrechtliche Schuldenbremse wurde somit eingehalten. Gleiches gilt fur
das harmonisierte Analysesystem des Stabilitatsrates.
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4 Finanzpolitischer Kurs

e Bereits seit geraumer Zeit hat sich das Ausgabenniveau des Berliner Lan-
deshaushalts deutlich von den Einnahmen entkoppelt. Eine in umfassende
Reformen eingebettete Konsolidierung ist daher weiterhin geboten.

e Mit einem plausiblen MalRnahmenbiindel, das ohnehin erforderliche und
geplante Reformen aufgreift, ist es moglich, die Haushalte der Planungs-
jahre 2028/29 rechtskonform darzustellen, ohne dass dies gravierende
wirtschaftliche oder soziale Verwerfungen ausloste.

e Der Schuldenstand des Landes wiirde auch bei diesem Konsolidierungs-
pfad weiter ansteigen und kiinftige Handlungsspielrdume einengen.

4.1 Ausgangslage

Mit dem 3. NHH 2024/25 ist die mit der Haushaltsaufstellung angekiindigte Konso-
lidierung durch konkrete MalRnahmen und in einem beispiellosen Volumen von drei
Milliarden Euro unterlegt worden. Die Umsetzung dieser Malinahmen tragt erheb-
lich dazu bei, das Wachstum der geplanten bereinigten Ausgaben im laufenden
Haushaltsjahr gegeniber dem Vorjahr auf einen geringen Prozentsatz zu be-
schranken (+1,4%). Damit wurde, wie von Senat angeklndigt, auch gegen erhebli-
che Widerstande ein erster Schritt in Richtung einer Konsolidierung des Landes-
haushalts getan. Das verringerte Ausgabeniveau war Ausgangspunkt fir die
Budgetierung zur Aufstellung des DHH 2026/2027, womit die getroffenen Konsoli-
dierungsentscheidungen im Wesentlichen in die Zukunft fortgeschrieben werden.

Mit den Grundgesetzanderungen vom Marz dieses Jahres (vgl. Kapitel 1.3) haben
sich zudem wesentliche Rahmenbedingungen flir den Landeshaushalt verschoben;
dies gilt insbesondere fur die Moglichkeit der strukturellen Kreditaufnahme und den
auf Berlin entfallenden Landeranteil am Sondervermdgen Infrastruktur und Kii-
maneutralitat.

Ungeachtet dieser entlastend wirkenden Ma3nhahmen bzw. Veranderungen besteht
das in vergangenen Finanzplanungen wiederholt dargestellte’® Problem der struk-
turellen Unterfinanzierung des Berliner Haushalts fort: Zum einen ist die Dynamik
der bereinigten Ausgaben — getrieben von Sozial-, Zins- und Personalausgaben
und weit in die Zukunft reichenden vertraglichen Bindungen — nach wie vor héher
als die Dynamik der bereinigten Einnahmen, zum anderen liegt das Ausgabeniveau

% Vgl. Finanzplanung von Berlin 2023 bis 2027, S. 37-43; Finanzplanung von Berlin 2022 bis 2026, S.
37-42.
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Uber dem der Einnahmen. Ricklagen, mit denen diese strukturellen Liicken ge-
schlossen werden koénnten, stehen in den Planungsjahren 2028/2029 mit hoher
Wahrscheinlichkeit nicht mehr zur Verfigung. Die Praxis der letzten Jahre, struktu-
relle Mehrausgaben durch den Rickgriff auf vorhandene Riicklagen auszugleichen,
ist daher keine finanzpolitische Option mehr.

Zusatzliche Kreditaufnahmen des Landes sind grundsatzlich nur im Rahmen der
grundgesetzlichen und landesrechtlichen Ausnahmeregelungen von der Schulden-
bremse zulassig, d.h. zur Finanzierung von finanziellen Transaktionen unter Beach-
tung des Symmetriegebots, tber die Inanspruchnahme der strukturellen Verschul-
dungskomponente, zum Ausgleich der Auswirkungen der Konjunktur auf den Haus-
haltoder im Rahmen einer verfassungsrechtlich zulassigen Notlagenverschuldung.
Aus der Zuladssigkeit der Kreditaufnahme allein ergibt sich dabei nicht zwingend,
dass eine solch mégliche Kreditaufnahme auch faktisch opportun ist. Vielmehr gilt,
dass angesichts der ohnehin bereits hohen Verschuldung und Zinslast des Landes
jede weitere Kreditaufnahme nur ultima ratio sein kann.

Die im Rahmen der Haushaltsaufstellung 2026/2027 erfolgte Fortschreibung der
Einnahmen und Ausgaben in die Planungsjahren 2028/2029 wiirde negative Finan-
zierungssalden von 5,8 bzw. 6 Mrd. Euro implizieren (vgl. Tabelle 3). Ursachlich
hierfir ist wiederum die Ausgabeseite des Haushalts. Wahrend die Steuereinnah-
men jenseits der Berlicksichtigung von Steuerrechtsanderungen im Trend der letz-
ten Jahren wachsen und sich die sonstigen Einnahmen stetig entwickeln, steigen
alle Ausgabenkategorien wiederum deutlich an (Zinsen, Transferausgaben, Perso-
nalkosten) oder verharren auf einem hohen Niveau (Investitionen). Hinzu tritt die
Wiederaufnahme der Tilgung der notlagebedingten Corona-Kredite ab 2028. An-
ders als in den Jahren des DHH 2026/2027 stehen weder hinreichende Riicklagen,
noch hinreichende Méglichkeiten der Kreditaufnahme zur Deckung von Defiziten
dieser GréRRenordnung zur Verfiigung.

Es besteht daher eine zwingende Notwendigkeit, durch eine Kombination von Kon-
solidierung und Reform Einnahmen und Ausgaben des Landes wieder einander
anzunahern.
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Tabelle 3: Finanzierungsliicke 2028/29 2028 2029
(Mio. Euro)
Fortgeschriebene ber. Einnahmen 40.244 41.289
Fortgeschriebene ber. Ausgaben 46.002 47.247
darunter HGr. 4 13.788 14.152
darunter HGr. 6 18.485 18.938
darunter Zinsausgaben 1.850 2.050
Kalkulatorischer Finanzierungssaldo -5.758 -5.958
Tilgung Notfallkredite 295 295
Dotierung KAR 80 80
Saldo sonst. Riicklagenbewegung 76 37
Finanzierungsbedarf -6.057 -6.296
Maglichkeit struktureller Kreditaufnahme 827 851
Méglichkeit konjunktureller Kreditaufnahme 207 0
Finanzierungsliicke -5.023 -5.447

4.2 Rahmenbedingungen

Unabhangig von der unmittelbaren fiskalischen Ausgangslage ist die kinftige fi-
nanzpolitische Strategie des Landes in eine Reihe ibergeordneter politischer und
gesellschaftlicher Rahmenbedingungen einzuordnen:

— Die neue Bundesregierung hat die dringende Notwendigkeit erkannt, die Po-
tentialwachstumsrate Deutschlands zu erhéhen. Hierzu sollen grundlegende
wirtschaftspolitische Strukturreformen angestof3en werden. Dies wirde mehr
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Beschaftigung, héheres Wachstum, héhere Steuereinnahmen und geringere
Lohnnebenkosten zur Folge haben, was sich positiv auch auf das Land aus-
wirken wirde. Schlankere Verfahren und Burokratieabbau wiirden zudem eine
Verkleinerung der Verwaltung und eine Konzentration auf Kernaufgaben er-
mdglichen.

Die Aufgaben der Sozialleistungssysteme und der Kinder- und Jugendhilfe
sind in den vergangenen Jahrzehnten gesetzlich erheblich ausgeweitet wor-
den. Diese Entscheidungen auf Bundesebene flhren auf kommunaler Ebene
zu einem Verlust an Steuerungsfahigkeit und zu erheblichen Ausgabensteige-
rungen. So haben sich die Ausgaben des Landes Berlin fir die Eingliederungs-
hilfe (SGB IX) und die Hilfe zur Erziehung (SGB VIIl) seit 2019 mehr als ver-
doppelt, trotz nur moderat gestiegener Fallzahlen. Eine Reform der Standards
in den Sozialsystemen ist daher geboten, wie von der neuen Bundesregierung
auch grundsatzlich erkannt.

Ebenso sind angesichts der strukturellen Wachstumsschwache und der fiska-
lischen Situation in Bund, Ldndern und Kommunen staatliche Standards ins-
besondere im Baurecht und Umweltbereich zu Uberpriifen. Dies gilt a fortiori,
da die knappen fiskalischen Ressourcen angesichts der veranderten Sicher-
heits-und Bedrohungslage auf Verteidigung, innere Sicherheit sowie Zivil- und
Katastrophenschutz konzentriert werden missen.

Demographiebedingt wird bis 2030 knapp ein Finftel der Beschaftigten der
Berliner Verwaltung aus dem Landesdienst ausscheiden. Angesichts der Kon-
kurrenz privater Arbeitgeber ist es unwahrscheinlich, dass diese vollstandig
durch Neueinstellungen ersetzt werden kénnen. Es wird daher darauf ankom-
men, mit weniger Personal die Kernaufgaben des Staates zu erfillen.

Mit dem Einsatz neuer Technologien wie Kiinstlicher Intelligenz wird es nicht
nur moéglich sein, demographiebedingt fehlendes Personals zu kompensieren,
sondern darlber hinaus auch das Personal von Routineaufgaben zu entlasten
und damit eine Konzentration auf komplexere Vorgange zu ermdglichen.
Durch Digitalisierung, Automatisierung und Verschlankung von Prozessen
kann und muss die Abwicklung staatlicher Aufgaben effizienter werden.
Dadurch wird eine weitere fiskalische Konsolidierung ohne Gefahrdung der
Funktionsfahigkeit der Stadt grundsatzlich moglich.

Auch die vom Senat auf den Weg gebrachte Verwaltungsreform wird nicht nur
beschleunigte Entscheidungsprozesse ermoglichen, sondern gewahrleistet
gleichzeitig auch die Erbringung staatlicher Leistungen trotz eines demogra-
phiebedingt schrumpfenden Personalkérpers. Die Senatsverwaltungen haben
im Rahmen sog. Zukunftskonzepte begonnen zu erarbeiten, wie der jeweilige



Bereich kiinftig auch angesichts geringerer personeller und finanzieller Res-
sourcen in der Lage sein wird, seine staatlichen Kernaufgaben zu erflillen.

— Geringere Beschaftigtenzahlen und neue flexible Arbeitsformen reduzieren in
der Privatwirtschaft, aber nattrlich auch in der 6ffentlichen Verwaltung den Be-
darf an Buroflachen. Hier liegt ein Potential fir Abmietungen und folglich Ein-
sparungen.

4.3 Strategie 2026-2029

Das strukturelle Finanzierungsdefizit des Landes hat seine Ursache vor allem auf
der Ausgabenseite des Haushalts. Insofern ist, ungeachtet eines begrenzten Bei-
trags, den auch die Einnahmeseite leisten kann, auch dort die L6ésung des Prob-
lems zu suchen. Der Senat strebt vor diesem Hintergrund einen Konsolidierungs-
pfad an, der sich den Dreiklang von ,Konsolidieren — Investieren — Reformieren® zur
Leitlinie nimmt und auf mehreren Bausteinen beruht:

Durch personalwirtschaftliche MalRnahmen werden die Personalausgaben in den
Jahren 2028 und 2029 gegeniiber dem einfach fortgeschriebenen Wert (s. Tabelle
3) um 350 Mio. Euro pro Jahr reduziert. Es ist geplant, diese Einsparungen u.a.
durch Effizienzsteigerungen durch Digitalisierung und Aufgabenblndelung zu ge-
nerieren. In diesem Zusammenhang sollen auch weitere Automatisierungen von
Verwaltungsprozessen umgesetzt werden. Dartiber hinaus sollen Doppelstrukturen
abgebaut werden, indem die Zusammenlegung von Amtern und Fachaufgaben vo-
rangetrieben wird. Eine Optimierung von Personalkosten soll auch durch einen fle-
xibleren Personaleinsatz und eine aktive, tUbergreifende Personalbedarfsplanung
erreicht werden. Dabei wird zu prifen sein, ob dies im Rahmen der dezentralen
Personalverantwortung umsetzbar sein wird. Bei allen Planungen ist zu beriicksich-
tigen, dass nachhaltige Einsparungen meist nur durch strukturelle Reformen und
Digitalisierungen erreicht werden kénnen und nicht durch kurzfristige Malnahmen.
Angesichts der finanziellen Situation muss die Zufiihrung zum Sondervermdgen
Lversorgungsricklage des Landes Berlin“ in Héhe von rd. 80 Mio. Euro pro Jahr in
den Jahren 2026-2029 ausgesetzt werden.

Die konsumtiven Transferausgaben (Zuweisungen und Zuwendungen, HGr. 6)
wachsen seit den Corona-Jahren starker als im langfristigen Trend (vgl. Abb. 17).
Der Senat strebt an, die Ausgaben in der Hauptgruppe 6 wieder auf den langfristi-
gen Trendpfad eines durchschnittlichen jahrlichen Wachstums von 4% zurlckzu-
fihren. Dieser wiirde flr das Jahr 2029 ein Ausgabenniveau von 17,9 Mrd. Euro
implizieren; dem steht ein fortgeschriebener Wert von 18,9 Mrd. Euro gegenuber
(s. Tabelle 3). Der Senat halt es fiir plausibel, dass die Ausgaben auf das Trendni-
veau sinken kénnen. Hierzu werden u.a. folgende MaRnahmen beitragen:
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— Die Bundesregierung hat eine umfassende Uberpriifung der Sozialausgaben
mit dem ausdrlcklichen Ziel der Begrenzung des Wachstums bzw. gar einer
Verringerung der Ausgaben angekiindigt und wird hierzu verschiedene Kom-
missionen einsetzen. Diese Reformen missen und werden auch die Lander-
und Kommunalhaushalte entlasten.

— Der Senat hat seinerseits das Projekt ,Effiziente Sozialausgabensteuerung®
angestolRen. Ziel ist die Dampfung des gesamtstadtischen Ausgabenrisikos im
Bereich der Sozialausgaben unter Einhaltung fachlicher Qualitatsstandards.
Hierzu werden ressortiibergreifend MalRnahmen entwickelt, die Optimierungs-
potentiale identifizieren, Fehlanreizen sowie mangelnder Transparenz in den
bestehenden Finanzierungs- und Steuerungssystemen entgegenwirken, ei-
nen Burokratieabbau mit Blick auf leistungsbezogene Vereinfachungen voran-
treiben und so in Summe dem Wachstum der Fallkosten deutlich entgegenwir-
ken. Im Rahmen des Projekts wurden 34 SchwerpunktmalRnahmen mit tUber-
wiegend kurzfristiger Umsetzungsoption, d.h. einer angenommenen
Umsetzungsmaoglichkeit in den Jahren 2026 und 2027, identifiziert.

—  Der Senat hat ferner auf Grundlage des 3. Nachtragshaushalts mit den Berli-
ner Hochschulen eine Anderung der Hochschulvertrage verhandelt, die ge-
genuber dem bisherigen Vertrag zu einem spurbar geringeren Anstieg der ur-
sprunglich geplanten Zahlungen an die Hochschulen in Hohe von 250-300
Mio. Euro fiihren wird.

Hauptgruppe 6: Riickkehr zum Trendpfad wiirde ein um eine Mrd.
Euro niedrigeres Niveau bewirken
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Quelle: SenFin; eigene Berechnungen; 2013-2024 Ist; 2025 Plan; 2026 / 27: DHH-E
Abb. 17 Senatsverwaltung fiir Finanzen | Finanzplanung 2025-2029 B |1

Die Investitionen erreichen im DHH 2026/2027 sowie in den Planungsjahren Re-
kordniveaus von nahezu 6 Mrd. Euro pro Jahr. Wie schon in den Vorjahren wird
dies nur dadurch moglich, dass die unter der Schuldenbremse zulassige Moglich-
keit, kreditfinanziert finanzielle Aktiva wie Eigenkapitalanteile oder Darlehensfor-
derungen zu erwerben, auch in den kommenden Jahren intensiv genutzt werden
wird. Der Senat kntipft insoweit an bereits bestehende Praktiken an (vgl. Anlage 8
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zum Haushaltsgesetz). Diese sog. Transaktionskredite werden sich in den Pla-
nungsjahren jeweils auf ca. 2.3 Mrd. Euro belaufen. So sollen zum einen bisher als
investive Zuschiisse geplante Ausgaben in Eigenkapitalzufiihrungen umgewandelt
werden. AulRerdem sollen ausgewahlte Beteiligungsunternehmen des Landes im
Rahmen des sog. Klimapakts zusatzliches Eigenkapital erhalten, um die klimapoli-
tischen Vorgaben des Landes erflllen zu helfen. Zum anderen sind die bisherigen
Zufuhrungen fur Darlehensvergaben an das Sondervermégen Wohnraumforderung
in direkte Darlehensvergaben umgewandelt worden. Dartber hinaus sollen die
Moglichkeiten der Finanzverfassung genutzt werden, um unabweisbare Investitio-
nen zu sichern bzw. zu ermdglichen.

Die Ausnahmeregel flr eine Kreditfinanzierung finanzieller Transaktionen rechtfer-
tigt sich 6konomisch damit, dass der Vorgang mit Blick auf die Finanzvermdgens-
bilanz der Gebietskdrperschaft (hier: des Landes Berlin) neutral ist: Den aufgenom-
menen Schulden (finanziellen Verbindlichkeiten) des Landes stehen bilanziell eine
finanzielle Forderung (ein finanzielles Aktivum) gegeniiber. Daraus leitet sich auch
logisch ab, dass die Schuldenfinanzierung finanzieller Transaktionen ebenso wie
die beiden anderen Ausnahmeregeln einem Symmetriegebot unterliegen. Einnah-
meseitige finanzielle Transaktionen sind demzufolge fiir die Schuldentilgung zu ver-
wenden. Dies ist, wie geschildert, im Rahmen der Jahresabschllisse 2023 und 2024
bereits erfolgt und wird bei zunehmenden Darlehensvergaben in der Zukunft noch
starker zum Tragen kommen.

Voraussetzung dafiir, dass eine Schuldenfinanzierung finanzieller Transaktionen
verfassungsgemal ist, ist daher, dass das erworbene finanzielle Aktivum werthaltig
ist. Die Werthaltigkeit wird dabei in jedem Einzelfall gepriift und dokumentiert. Wert-
haltigkeit impliziert, dass der Wert des finanziellen Aktivums im Zeitablauf mindes-
tens stabil ist. Die Finanzierungskonzepte miissen grundsatzlich einer Uberprii-
fung, ob sie die Voraussetzungen fir eine Qualifikation als werthaltige finanzielle
Transaktion erflllen, standhalten. Insofern ist das Instrument verantwortungsvoll
und mit Augenmal} zu nutzen; dies gilt allzumal vor dem Hintergrund der Tatsache,
dass finanzielle Transaktionen durch ihre immer starkere Nutzung, v.a. auch im
Bundeshaushalt, zunehmend in den Fokus der Priifung durch europaische und na-
tionale Statistikbehtérden sowie durch Rechnungshdofe geriickt sind.

Erganzend sollen in den Jahren 2028 und 2029 InvestitionsmalRnahmen, fir die
bisher eine Finanzierung aus den eigenen Mitteln des Landes vorgesehen waren,
aus dem Berliner Anteil am Sondervermoégen Infrastruktur und Klimaneutralitat
finanziert werden. Hierzu sollen in beiden Jahren jeweils Betrage von rund 650 Mio.
Euro aus den Mitteln des Bundes abgerufen werden.

Einnahmeseitig werden in beiden Jahren pauschale Mehreinnahmen veran-
schlagt, die sich aus mehreren plausiblen Komponenten zusammensetzen: Hierzu
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zahlen (i) die Annahme einer Fortsetzung der Bundeszahlungen aus dem Kita-Qua-
litatsgesetz; (ii) Mehreinnahmen aus dem neu zu verhandelnden, ab 2028 in Kraft
tretenden Hauptstadtfinanzierungsvertrag, (iii) Mehreinnahmen aus der Einwohner-
entwicklung, (iv) Steuermehreinnahmen aus dem erwarteten Anstieg der Potential-
wachstumsrate sowie (v) weitere einnahmenverbessernde, sozial ausgewogene
und die Wirtschaft des Landes nicht belastende MaRnahmen auf Landesebene.

SchlieRlich wird fiir beide Planungsjahre eine pauschale Minderausgabe von je-
weils 200 Mio. Euro bei den konsumtiven Sachausgaben und den Investitionen ver-
anschlagt. Dieser Betrag von 400 Mio. Euro betragt weniger als 1% des Volumens
der bereinigten Ausgaben und bewegt sich damit im Rahmen der iblichen Boden-
satztheorie.

In der Summe wiirden es die vorstehenden MalRnahmen ermdglichen, auch in den
Planjahren gesetzeskonforme Haushalte aufzustellen. Die oben beschriebenen
und in der Eckwertetabelle modellierten Werte beruhen auf plausiblen, realistischen
Annahmen Uber mdgliche, zu erreichende Ziele. Die hier konzipierte konkrete Auf-
teilung steht einer etwaig anderen politischen Schwerpunktsetzung, die in der
Summe dasselbe Konsolidierungsvolumen erreicht, dabei nicht entgegen. Dabei
sollte freilich beachtet werden, dass hohere Ausgaben in einer Hauptgruppe
zwangsweise geringere Ausgaben in mindestens einer der anderen zur Folge hat
und dass der Spielraum fir eine Abweichung aufgrund der Vorfestlegungen (vgl.
Kapitel 2.3) des Haushalts eng ist. Zudem wiirde ungeachtet der angedachten Kon-
solidierungsmafinahmen der Schuldenstand des Landes auch in den Jahren 2028
und 2029 — um jeweils rund drei Mrd. Euro jahrlich — ansteigen, was die Handlungs-
spielrdume in zukinftigen Haushalten ohnehin einschranken wird. SchlieRlich wird
auch zu vergegenwartigen sein, dass das Land angesichts der anhaltend hohen
Schuldenaufnahmen akut Gefahr lduft, im Rahmen der Haushaltsiiberwachung
durch den Stabilitatsrat (vgl. Kapitel 3.2) auffallig und wieder als Sanierungsland
eingestuft zu werden.

Zusammengefasst unterstreicht das oben Gesagte,

— dass die Riickkehr zu strukturell ausgeglichenen Haushalten keinen Aufschub
mehr duldet;

— wie wichtig es ist, die Fiskalpolitik an der Belastungsgrenze des Haushalts
auszurichten,

— dass bei Kreditaufnahmen jenseits der Strukturkomponente, auch solche fiir
finanzielle Transaktionen, immer Zuriickhaltung geboten sein wird und diese
wie von der Schuldenbremse vorgesehen als eine Ausnahme betrachtet wer-
den,
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— die nicht nur rechtlich, sondern auch wirtschaftlich gebotene dringende Not-
wendigkeit, dass kreditfinanzierte Mallnahmen werthaltig sind, damit sie zum
Wachstum in der Stadt beitragen.
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5 Konsequenzen fiir die Investitionsplanung

e Die Investitionsausgaben bewegen sich im Finanzplanungszeitraum von
2026 bis 2029 auf einem historisch hohen Niveau zwischen rd. 5,6 und
knapp 6 Mrd. Euro. Durchschnittlich rd. 42% dieser Ausgaben sollen in
Form finanzieller Transaktionsausgaben getatigt werden.

e Die Vermeidung investiver pauschaler Minderausgaben hat weiterhin ei-
nen hohen Stellenwert. In den Haushaltsjahren 2028 und 2029 missen
zwar je 200 Mio. Euro investive pauschale Minderausgaben neu berick-
sichtigt werden, deren Aufldsung wird jedoch mit der Fortschreibung des
Investitionsprogramms 2026 — 2030 im kommenden Jahr angestrebt.

e Durch das Bundes-Sondervermoégen Infrastruktur und Klimaneutralitat
werden dem Land Berlin in den nachsten zwolf Jahren insgesamt 5,2198
Mrd. Euro zur Verfligung gestellt, was im Durchschnitt Investitionsausga-
ben von rd. 435 Mio. Euro jahrlich ermdglichen wird.

e Ein Schwerpunkt der Investitionstatigkeit ist neben der Wohnungsbaufor-
derung weiterhin die schulische Infrastruktur, wobei in den kommenden
Jahren der Erhalt von Bestandsschulplatzen gegeniber der weiteren
Schaffung notwendiger Schulplatze an Bedeutung gewinnt.

5.1 Die Schlussfolgerungen aus dem finanzpolitischen Kurs

Gegeniber dem Haushaltsjahr 2025 mit geplanten Investitionsausgaben von rd.
4,7 Mrd. Euro kommt es 2026 zu einem signifikanten Anstieg der Investitionsaus-
gaben um rd. 24% auf Uber 5,8 Mrd. Euro, die sich in den Folgejahren auf diesem
historisch hohen Niveau verstetigen. Ursachlich ist insbesondere die Ausweitung
der finanziellen Transaktionsausgaben und die erstmalige Berlcksichtigung von
Projektfinanzierungen aus Mitteln des Bundes-Sondervermdgens Infrastruktur und
Klimaneutralitadt ab dem Jahr 2026.

Das Investitionsprogramm 2025 — 2029 sieht im Jahr 2026 Investitionsausgaben
von rd. 5,8 Mrd. Euro, 2027 von knapp 6 Mrd. Euro, 2028 von rd. 5,6 Mrd. Euro und
2029 von rd. 5,7 Mrd. Euro vor, wobei in den Jahren 2028 und 2029 pauschale
Minderausgaben von jeweils 200 Mio. Euro bereits abgesetzt sind. Hinzu kommen
Ausgaben aus dem SIWA von rd. 0,3 Mrd. Euro in 2026 und 2027 sowie in HOhe
von rd. 0,15 Mrd. Euro jeweils in den Jahren 2028 und 2029. Die Investitionsaus-
gaben des Kernhaushalts enthalten im 2026 finanzielle Transaktionsausgaben von
rd. 2,4 Mrd. Euro, 2027 von rd. 2,6 Mrd. Euro, 2028 von rd. 2,4 Mrd. Euro und 2029
vonrd. 2,3 Mrd. Euro. Setzt man die Summe der finanziellen Transaktionsausgaben
der Jahre 2026 bis 2029 in Relation zu den gesamten Investitionsausgaben des
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Kernhaushalts in diesem Zeitraum, ergibt sich ein Anteil der finanziellen Transakti-
onsausgaben von rd. 42%.

Fir die finanziellen Transaktionsausgaben, die in Form von Kapitalzufiihrungen an
offentliche Unternehmen oder als riickzahlbare Darlehen ausgereicht werden, ist
zwar eine Kreditfinanzierung vorgesehen, jedoch sind die dadurch geschaffenen
Werte nachhaltig vorhanden. Der deutliche Anstieg der geplanten finanziellen
Transaktionsausgaben von knapp 1 Mrd. Euro im Jahr 2025 auf rd. 2,5 Mrd. Euro
p.a. in den Folgejahren birgt allerdings auch Risiken insoweit, als dadurch die Ge-
samtverschuldung Berlins und mithin die Zins- und Tilgungsausgaben des Landes-
haushalts signifikant ansteigen. Eine langfristige Verstetigung der finanziellen
Transaktionsausgaben auf dem Niveau der Finanzplanung 2025 — 2029 ist daher
nicht moglich.

Der Umfang der (iber neue Finanzierungsformen (finanzielle Transaktionen, OOP-
Modelle) zu realisierenden Projekte muss daher weiterhin streng limitiert werden,
da die langfristigen Folgeausgaben fiir den Kernhaushalt (Zins und Tilgung sowie
Mietzahlungen bei OOP-Modellen) erhebliche Vorfestlegungen und Risiken fiir zu-
kinftige Haushalte darstellen. Es besteht zum einen das Risiko, dass die struktu-
relle Bindung des Haushalts die Grenzen der Belastbarkeit zukinftiger Haushalte
erreicht oder Uberschreitet. Steigende strukturelle Bindungen durch Vorfestlegun-
gen kénnen dazu fiihren, dass kiinftige Haushalte Uber Jahrzehnte jedwede Ge-
staltungsspielraume und Méglichkeiten, auf Risiken angemessen zu reagieren, ver-
lieren.

Die Verstetigung der Investitionsausgaben im Zeitraum 2026 bis 2029 auf einem
historisch hohen Niveau zwischen 5,6 und knapp 6 Mrd. Euro jahrlich gewahrleistet,
dass die sich stellenden Herausforderungen im Bereich der Infrastrukturfinanzie-
rung und der Finanzierung von Maf3nahmen zur Forderung des Ziels der Klimaneut-
ralitdt bewaltigt werden kdnnen. Die bereitgestellten Investitionsmittel tragen auch
dem Aspekt der weiterhin wachsenden Stadt Rechnung, beispielsweise in dem so-
wohl fiir den Schul- als auch fiir den Wohnungsbau in jedem Jahr des Finanzpla-
nungszeitraums Investitionsausgaben von weit Uber 1 Mrd. Euro vorgesehen sind.

Gleichwohl bedingen negative Finanzierungssalden in den Jahren 2026 bis 2029 in
einer Grolkenordnung zwischen rd. finf und sechs Mrd. Euro, dass auch der inves-
tive Bereich in den Jahren 2028 und 2029 einen Konsolidierungsbeitrag von je 200
Mio. Euro leisten muss. Die vor diesem Hintergrund veranschlagten investiven pau-
schalen Minderausgaben sollen allerdings zur Fortschreibung des Investitionspro-
gramms 2026 — 2030 im kommenden Jahr aufgeldst werden. Die Senatsverwaltung
fur Finanzen wird hierzu an die Fachressorts herantreten und beispielsweise kon-
krete Vorschlage fur Standardabsenkungen und Projektverschiebungen einfordern.

Der Ausgabenpfad des Investitionsprogramms stellt sich wie folgt dar:
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Tabelle 4: Aus laufenden Einnahmen finanzierte Investitionen (in TEUR)

2026 2027 2028 2029
Investitionsausgaben Hauptverwal- | 9 949063 |  2.934.045 | 2877.143 |  2.990.746
tung (ohne finanz. Transaktionen)
|nveStiti0nsaUSgaben Bezirke 468.239 409.030 547.403 573.873
Investive pauschale Minderausga— 0 0 -200.000 -200.000
ben (Kapitel 2910)
Summe Investitionsausgaben 3.417.302 | 3.343.075 | 3.224.546 | 3.364.619
(ohne finanz. Transaktionen)

Die Ausgabenlinie der Investitionen vor finanziellen Transaktionen orientiert sich
somit weiterhin an dem Zielbetrag von 3,4 Mrd. Euro, der auch bereits der Finanz-
planung 2024 — 2028 zugrunde lag (siehe dort Seite 47 f.). Zwischen 2018 und 2024
sind die Ist-Investitionsausgaben (Hauptgruppen 7 und 8) des Kernhaushalts (ohne
Zufuhrungen an das SIWA) um 128,6% angestiegen und damit deutlich starker als
das Ist der Personalausgaben und konsumtiven Sachausgaben (Hauptgruppen 4,
5, 6 und 9), welche in diesem Zeitraum um 44,8% gestiegen sind. Durch eine Sta-
bilisierung der Investitionsausgaben auf einem Niveau von ca. 3,4 Mrd. Euro p.a.
(ohne kreditfinanzierte finanzielle Transaktionsausgaben) soll diese Disproportio-
nalitat im Zeitablauf reduziert werden.

Eine Zielsetzung des Investitionsprogramms ist, dass die Fortflihrung bereits be-
gonnener Baumalinahmen und die Gewahrung vertraglich bzw. durch Bescheid
zugesicherter Investitionszuschlsse nicht infrage gestellt wird. Aufgrund der Viel-
zahl der in der Vergangenheit begonnenen und noch nicht abgeschlossenen Bau-
projekte, der eingegangenen Bindungen im Investitionsforderbereich sowie unab-
weisbarer investiver Beschaffungen ist durch den damit einhergehenden Mittelbe-
darf im Zeitraum bis 2029 nur noch ein geringfligiger Spielraum fiir die
Bertlicksichtigung neu beginnender Investitionsmaflnahmen vorhanden. Dies hat
zur Folge, dass eine Vielzahl von Investitionsprojekten zeitlich verschoben werden
musste und neu beginnende MalRnahmen nur sukzessive aufgenommen werden
kénnen.

Planungstechnisch wurden diese Verschiebungen erstmals im Investitionspro-
gramm 2024 bis 2028 berlcksichtigt, indem im letzten Finanzplanungsjahr 2028 rd.
100 Investitionsmaflinahmen im Bereich der Hauptverwaltung mit einem Planwert
von lediglich 1.000 Euro veranschlagt wurden. Im Investitionsprogramm 2025 bis
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2029 werden weiterhin mehrere MalRnahmen mit einem ersten Merk-Planwert von
lediglich 1.000 EUR im letzten Finanzplanungsjahr 2029 bericksichtigt.

Fir Investitionsmallnahmen im Bereich der Hauptverwaltung mit einem ersten
Merk-Planwert in 2029 von lediglich 1.000 EUR dirfen abweichend von Nr. 2.2.1
AV § 24 LHO ohne Zustimmung der Senatsverwaltung fir Finanzen keine Pla-
nungsunterlagen aufgestellt bzw. keine bauvorbereitenden MaRnahmen durchge-
fuhrt werden. Generell missen diese Planungssperren zu gegebener Zeit einzel-
fallbezogen im Rahmen eines noch zu konkretisierenden Verfahrens aufgehoben
werden. Weiterhin behalt sich die Senatsverwaltung fir Finanzen vor, anlassbezo-
gen Planungsstopps fiir bestimmte Malihahmen zu verhangen bzw. Bauvorberei-
tungsmittel zu sperren.

Der Preisauftrieb im Hochbau stellt weiterhin ein Problem dar. Die Preise im Hoch-
bau (Referenzwerte Wohnungsbau) sind im Mai 2025 um 3,2% gegeniber dem
Vorjahreszeitraum gestiegen. Die fir die Haushalts- und Finanzplanung des Lan-
des malRgebliche durchschnittliche statistische Entwicklung des Baupreisindex im
Hochbau der letzten fiinf Jahre liegt, bedingt durch die hohen Anstiege der Vor-
jahre, aktuell bei 8,1%. Im Strallenbau liegt dieser Wert derzeit bei 7,3%, im Inge-
nieurbau bei 6,9% und im Landschaftsbau bei 7,7%.

Aufgrund des Ziels, den Abbruch bereits begonnener Bau- und investiver Forder-
maflnahmen aufgrund fehlender Finanzmittel zu verhindern, behalt sich die Senats-
verwaltung fir Finanzen weiterhin vor, den Beginn jeder Bau- und investiven For-
dermalinahme ab einem Gesamtkosten- bzw. Fordervolumen von 10 Mio. Euro
einzelfallbezogen freizugeben. Hierbei wird insbesondere zu untersuchen sein, wel-
che Mittelabflisse aus der jeweiligen MaRnahme in den Folgejahren resultieren und
ob diese einen kritischen Beitrag zum Risiko einer Uberschreitung der Investitions-
plafonds kiinftiger Jahre leisten wiirden. Es wird folglich weiterhin eine ressortiiber-
greifende Priorisierung von InvestitionsmaflRnahmen erfolgen miissen bzw. von der
Senatsverwaltung fur Finanzen anlasslich der Investitionsprogrammaufstellung ein-
gefordert werden. Als Priorisierungskriterien gelten insbesondere die Aspekte Ge-
fahrenabwehr, Vermeidung von Havarien und bauaufsichtsrechtlichen SchlieRun-
gen, gesetzliche bzw. vertragliche Verpflichtungen sowie Verfligbarkeit von Kofi-
nanzierungsmitteln mit einem signifikanten Drittmittelfinanzierungsanteil.

Weiterhin ist es notwendig, neue dringliche Investitionsprojekte im Zeitraum der
mittelfristigen Finanzplanung aufnehmen zu kénnen. Um dies gewahrleisten zu
kénnen, muss unter anderem eine effiziente Umsetzung von laufenden Baumal}-
nahmen erforderlich, denn jegliche Mehrkosten eliminieren Spielraume flir neue
und ggf. dringliche Mallnahmen. Fachpolitische Standards im investiven Bereich
sind zu hinterfragen und unter Beriicksichtigung von Aspekten der Notwendigkeit
und Wirtschaftlichkeit erforderlichenfalls abzusenken.
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Die Berliner Schulbauoffensive (BSO) wird weiterhin ein wesentlicher Schwerpunkt
der Investitionstatigkeit und des baulichen Unterhalts des Senats bleiben:

Schulbauausgaben insgesamt
(einschlieBlich HOWOGE, SIWA und baulicher Unterhalt)
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Abb. 18 Senatsverwaltung fiir Finanzen | Finanzplanung 2025-2029 B|1

Fir investive Mallnahmen im Bereich Schulbau und den schulischen Bauunterhalt
wurden von 2016 bis 2024 rund 6,1 Mrd. Euro verausgabt, davon 491 Mio. EUR
durch die HOWOGE. Fir die Haushaltsjahre 2026 und 2027 sind in Summe — ein-
schlief3lich schulischem Bauunterhalt — Ausgaben fiir den Schulbau von rd. 2 Mrd.
Euro vorgesehen. Zusatzlich werden von der HOWOGE im gleichen Zeitraum 790
Mio. Euro investiert.

Zusammen ergeben sich damit rund 2,8 Mrd. Euro flr SchulbaumalRnahmen im
Zeitraum von 2026 bis 2027. Im Zeitraum der Finanzplanung sind inklusive SIWA
und HOWOGE rd. 6,5 Mrd. vorgesehen. Damit haben sich die verfligharen Mittel
im Vergleich zur vorherigen Finanzplanung verstetigt.

Erstmals sind im Haushalt 2026/2027 substantiell Mieten fiir die Schulbauten der
HOWOGE enthalten: 51 Mio. Euro in 2026 und 74 Mio. Euro in 2027. Der Aufwuchs
wird sich in den Folgejahren (2028: 96 Mio. Euro, 2029: 129 Mio. Euro) fortsetzen
und in den kommenden 15 Jahren auf bis zu rd. 450 Mio. Euro pro Jahr ansteigen.

5.2 SIWA

Seit 2015 hat das SIWA insgesamt Mittel in Hohe von 4,583 Mrd. Euro erhalten.
Davon sind bis zum Stichtag 30.06.2025 bislang 3,047 Mrd. Euro abgeflossen, so
dass noch ein Projektvolumen von 1,536 Mrd. Euro umzusetzen ist.
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Die nachfolgende Abbildung verdeutlicht den Verlauf des bisherigen Mittelabflus-
ses.

SIWA - jahrlicher Mittelabfluss (Stand 01.07.2025)
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Abb. 19 Senatsverwaltung fiir Finanzen | Finanzplanung 2025-2029 B |1
5.3 Innovationsférderfonds

Mit dem 2. Nachtrag zum Haushaltsplan von Berlin fir das Haushaltsjahr 2020 und
dem Nachtrag zum Haushaltsplan von Berlin fiir das Haushaltsjahr 2021 wurde zur
Starkung der Innovationskraft des Standorts Berlin ein Innovationsférderfonds (IFF)
fur die notwendigen Landesmittel zur Kofinanzierung von Bundesprogrammen so-
wie flr Innovationsvorhaben und herausgehobene Einzelinvestitionen eingerichtet.
Die Erstausstattung erfolgte im Jahr 2020 in Héhe von 450 Mio. Euro. Mit dem Dop-
pelhaushalt 2022/2023 wurden weitere Mittel i.H.v. insgesamt 300 Mio. Euro fiir den
IFF veranschlagt, so dass dieser mit Stand 2023 ein Gesamtvolumen i.H.v.
750 Mio. Euro umfasst. Der Senat hat am 22.06.2021 im Zuge der ersten Be-
schlussfassung Giber den Haushaltsplanentwurf 2022/2023 auch eine Belegung der
Mittel des Innovationsférderfonds beschlossen.

Das Spektrum der finanzierten Projekte ist breit. Beispielhaft seien folgende Pro-
jektbereiche genannt:

—  Ganztagsbetreuung in Grundschulen

— Digitalisierungsprojekte

— Quantentechnologie

— Leuchtturmprojekte im Klimaschutz und zur Ressourcenschonung
— Forderung der Warmewende

— Innovationsférderung und Starkung des Wirtschaftsstandortes Berlin
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—  Forderung der Kultur- und Kreativwirtschaft

— Ausbau der Urania zu einem nationalen Blrgerforum
—  Wiederaufbau der Synagoge am Fraenkelufer

— Radverkehrsinfrastruktur

— Raumlufttechnik

Von den Mitteln sind bisher in den Jahren 2021 bis 2024 insgesamt
rd. 170 Mio. Euro abgeflossen. Der prognostizierte Mittelabfluss fiir das Jahr 2025
liegt bei rd. 200 Mio. Euro. Im Doppelhaushaltszeitraum 2026/2027 wird der IFF
voraussichtlich aufgelést, um den Finanzierungsbedirfnissen des Landes Berlin
Rechnung zu tragen.

5.4 Sondervermogen Infrastruktur und Klimaneutralitat

Aus dem neuen "Sondervermdgen Infrastruktur und Klimaneutralitat" des Bundes
stehen den Landern 100 Milliarden Euro fir Investitionen in deren Infrastruktur zur
Verfigung. Die Verteilung der Mittel des Sondervermégens auf die Lander erfolgt
jeweils halftig nach dem festgestellten Konigsteiner Schillissel 2019 und dem fort-
geschriebenen Schlissel 2024. Bezogen auf die Mittelbewilligung innerhalb von
zwolf Jahren ergibt sich daraus eine Einnahmeerwartung fiir Berlin in H6he von
5,2198 Mrd. Euro insgesamt bzw. in Héhe von rd. 435 Mio. Euro im jahrlichen Mittel.

Im vom Senat beschlossenen Entwurf des Doppelhaushaltsplans 2026/2027 wer-
den im Kapitel 2980 fur 2026 Einnahmen in Héhe von 332,458 Mio. Euro und fur
2027 in Hohe 436,567 Mio. Euro veranschlagten und in dieser Hohe Ausgaben flr
Investitionsvorhaben bericksichtigt. In den Jahren 2028 und 2029 sind Ausgaben
von jeweils rd. 650 Mio. Euro vorgesehen.
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6 Eckwerte der Finanzplanung 2025 bis 2029

alle Angaben in Mio. Euro Ist vorl. Ist 3. NHH DHH-E DHH-E Planung Planung
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
bereinigte Ausgaben
6 Personal 11.463 11.696 12.888 13.100 13.287 13.438 13.452
7 sachl. Verwaltungsausgaben 5.598 5.997 6.255 6.167 6.257 6.089 6.196
8  Zuweisungen und Zuschusse 15.716 16.692 15.072 17.341 17.543 17.385 17.738
9 konsumtive zentrale PMiA -200 -200
10 Investitionen 3.910 4.541 4.702 5.842 5.952 5779 5.900
11 investive zentrale PMiA -200 -200
12 Tilgung Bundesdarlehen 15 11 14 11 11 11 11
13 Zinsausgaben 745 722 1.290 1.350 1.580 1.850 2.050
14 Zufuhrung SIWA aus Regelregime
15  Summe bereinigte Ausgaben 37.447 39.659 40.221 43.811 44.630 44152 44947
16  nachrichtlich: Veranderung ggu. Vorjahr 2,1 5,9 1,4 8,9 1,9 -1,1 1,8

bereinigte Einnahmen

19 Steuern, allg.BEZ 28.062 29.092 29.556 30.313 31.322 32.229 33.244
20 sonst. BEZ u. KfZ-Steuer Kompensation 270 270 274 274 274 274 274
21 sonst. Einnahmen 7.343 7.236 6.986 7.873 8.047 8.025 8.058
22 Vermogensaktivierung 12 5 13 3 3 3 3
23 Pauschale Mehreinnahmen 583 573
24 Summe bereinigte Einnahmen 35.687 36.603 36.829 38.463 39.646 41.114 42.152
25 nachrichtlich: Veranderung ggu. Vorjahr -4,6 2,6 0,6 4.4 3,1 3,7 2,5
27 kalkulatorischer Finanzierungssaldo -1.760 -3.056 -3.393 -5.348 -4.984 -3.039 -2.795
28 Zufuhrung SIWA aus Regelregime 0 0 0 0 0 0 0
29 Finanzierungssaldo -1.760 -3.056 -3.393 -5.348 -4.984 -3.039 -2.795
30 Tilgung notfallbedingter Kredite 811 295 295
31 Dotierung KAR ") Entnahmen KAR 164 -33 90 90 80 80
32 Saldo der sonst. Riicklagenbewegungen 2.352 1.550 2.383 1.547 1.247 76 37
33 Uberschuss / Defizit vor Tilgung bzw. Kreditaufn. -383 -1.507 -976 -3.891 -3.827 -3.338 -3.133
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kalkulatorischer Finanzierungssaldo -1.760 -3.056 -3.393 -5.348 -4.984 -3.039 -2.795
Zufiihrung SIWA aus Regelregime 0 0 0 0 0 0 0
Finanzierungssaldo -1.760 -3.056 -3.393 -5.348 -4.984 -3.039 -2.795
Tilgung notfallbedingter Kredite 811 295 295
Dotierung KAR ")/ Entnahmen KAR 164 -33 90 90 80 80
Saldo der sonst. Ricklagenbewegungen 2.352 1.550 2.383 1.547 1.247 76 37
Uberschuss / Defizit vor Tilgung bzw. Kreditaufn. -383 -1.507 -976 -3.891 -3.827 -3.338 -3.133
Finanzierungssaldo -1.760 -3.056 -3.393 -5.348 -4.984 -3.039 -2.795
Zufiihrung Versorgungsriicklage ? 81 111 81 0 0 0 0
Entnahme Versorgungsricklage 0 0 0 0 0 0 0
Finanzierungssaldo I -1.680 -2.945 -3.312 -5.348 -4.984 -3.039 -2.795
Entnahme aus zweckgebundenen Riicklagen 3.658 1.913 2402 1.562 1262 91 52
Zufiihrung an zweckgebundene Riicklagen 1.306 364 19 15 15 15 15
Finanzierungssaldo Il 672 -1.396 -929 -3.801 -3.737 -2.963 -2.758
(-1) [Vorzeichenwechsel]
kalkulatorische NKA -672 1.396 929 3.801 3.737 2.963 2.758
Saldo finanzielle Transaktionen -609 -1.657 -923 -2.334 -2.535 -2.315 -2.295
Konjunkturkomponente > -545 -1.242 -812 681 433 207 0
Tilgung notfallbedingter Kredite 811 295 295
zul. strukturelle Kredite gem. Art 109 (3) S.6f GG (ab 2025) 788 788 827 851
strukturelle NKA -1.015 -1.503 -806 -1 -19 -90 93
notfallbedingte Kreditaufnahme
strukturelle NKA unter Bertcksichtigung Notsituation

nachrichtliche Ausweise 2023 2024 2025
(erw.) tatsachliche Abfliisse aus SIWA 311 278 270 276 345 150 150
(erw.) Investitionen inkl. tats. SIWA Abflisse 4.221 4.819 4972 6.118 6.297 5.929 6.050
Schuldenstand per 31.12. (gesamt) 64.243 67.110 68.071 71.951 75.767 78.799 81.626

darunter: Schulden am Kreditmarkt 59.008 61.666

Schulden in Extrahaushalten per 31.12. 3.648 5.147

58

60

1) Die Konjunkturausgleichsriicklage (KAR) ist gemaR 6 (3) BerlSchuldenbremseG zu dotieren.

2) In den Jahren 2026-2029 ausgesetzt.

3) 2023: endg. ex post KK nach BIP-Revision vom August 2024. 2024: endg. ex post KK nach BIP-Revision vom August 2025. 2025: ex ante KK gem. HP 2024 bzw. FP 2025.



Herleitung der Teilkomponenten der strukturellen NKA
Stand: 12.08.2025

ex ante Konjunkturkomponente (KK) (Mio. EUR) 2025 3. NHH
nominales BIP g (1) 4440200
nominales Produktionspotential " @) 4514100
Produktionsliicke (3)=(1)-(2) -73900
Budgetsemielastizitat Lander (ohne Einheit) d (4) 0,1341
ex ante KK Landergesamtheit (5)=(3)*(4) -9910,0
Anteil BE ’ (6) 0,0622"
Anteil BE (7)=(5)*(6) -616,66
Budgetsemielastizitdt Gemeinden (ohne Einheit) 4 (8) 0,0574
ex ante KK Gemeindegesamtheit (9)=(3)*(8) -4241.,9
Anteil BE g (10) 0,0462
Anteil BE (11)=(9)*(10) -195,95
ex ante KK Berlin (12)=(7)+(11) -812,61

Saldo der finanziellen Transaktionen (Mio. EUR)

Beteiligungsverkauf 5,60
Darlehensrickflisse 102,4
Darlehensverzichte

Beteiligungserwerb 870,20
Tilgungen offentl. Bereich 14,48
Darlehen an sonst. Bereich 146,10

Saldo -922,78

2026
4525781
4589332
-63551
0,1341
-8522,2
0,0606 "
-516,40
0,0574
-3647,8
0,0450
164,16
-680,55

2,00
103,06

1322,50
11,03
1105,20

-2333,67

2027
4660177
4700653
-40476
0,1341
-5427,8
0,0606 "
-328,89
0,0574
-2323,3
0,0450
-104,55
-433,45

1,50
86,92

1208,40
11,17
1403,35

-2534,50

2028
4798564
4817880
-19316
0,1341
-2590,3
0,0606 "
-156,96
0,0574
-1108,7
0,0450
-49,89
-206,85

0,50
55,04

1183,883
11,15
1175,05

-2314,55

2029
4941061
4941061

0
0,1341
0,0
0,0606
0,00
0,0574
0,0
0,0450
0,00
0,00

0,25
55,84

1192,08
11,07
1147,45

-2294,51
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7 Erlauterungen zu den Eckwerten der Finanzplanung

Personalausgaben (Zeile 6)

Im Mai 2025 belief sich der Personalbestand auf rund 126.500 Vollzeitaquivalente
(VZA) und ist demnach so hoch wie letztmalig vor 2005. Das vorrangige Ziel besteht
in den nachsten Jahren darin, diesen Personalbestand angesichts der demografi-
schen Entwicklung und des erheblichen altersbedingten Abgangs des vorhandenen
Personals durch entsprechende Nachbesetzungen zu halten.

Die Fortwirkungen des aktuellen TdL-Tarifabschlusses vom 9. Dezember 2023 so-
wie der Besoldungs- und Versorgungsanpassungen 2024 und 2025 sind in den
Eckzahlen bertcksichtigt. Hinzu kommen die Folgen der besoldungsrechtlichen An-
passungen im Hinblick auf die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zur
amtsangemessenen Alimentation, fiir die ebenfalls eine Vorsorge enthalten ist.

Daneben tragt auch der fortschreitende Aufwuchs der Zahl der Versorgungsfalle zu
spurbaren finanziellen Mehrbelastungen bei. Nach den aktuellen Prognosen des
Versorgungsberichts steigt die Zahl der Versorgungsfalle von derzeit rund 64.800
bis zum Jahre 2031 auf den dann zu verzeichnenden Héchststand von rund 68.200
Versorgungsfalle an. Gleichzeitig steigen die Beihilfeaufwendungen weiterhin deut-
lich an.

Angesichts der aulRerordentlich schwierigen finanziellen Lage des Landes Berlin ist
vorgesehen, durch besondere Anstrengungen im Personalausgabenbereich ab
dem Jahr 2028 jahrliche Einsparungen zu erreichen (vgl. Kapitel 4.3). Dabei soll
das vorrangige Ziel bleiben, weder bei den Gehaltern der Beschaftigten einzuspa-
ren noch eine Reduzierung des vorhandenen Personalbestands anzustreben.

Angesichts der finanziellen Situation muss die Zufihrung zum Sondervermdgen
Lversorgungsricklage des Landes Berlin“ in H6he von rd. 80 Mio. Euro pro Jahr in
den Jahren 2026-2029 ausgesetzt werden.

Séchliche Verwaltungsausgaben (Zeile 7)

Die sachlichen Verwaltungsausgaben (Hauptgruppe 5) — also die Kosten der Ver-
waltung im engeren Sinne — bilden zusammen mit den laufenden Zuweisungen und
Zuschissen (ohne Investitionen, siehe Zeile 10) die konsumtiven Sachausgaben.

Die Summe der sachlichen Verwaltungsausgaben wird wesentlich durch drei groRe
Ausgabenbldcke determiniert, bei deren Veranschlagung nur eine geringe Flexibi-
litat besteht. Es sind dies die Verkehrsvertrage, deren Volumen derzeit fir ca. ein
Viertel der sachlichen Verwaltungsausgaben verantwortlich ist, die konsumtiven
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luK-Ausgaben (ca. 10%) sowie die Ausgaben fir Mieten und im Rahmen des FM-
Kreislaufs, die sich ebenfalls auf rund ein Viertel der Ausgaben in der Hauptgruppe
5 belaufen. In den Planungsjahren werden sich dabei erstmals die Mieten fiir die
»,Howoge-Schulen® in substantiellem Umfang niederschlagen und fiir einen Anstieg
von 44 (2026) auf 123 Mio. (2029) EUR sorgen.

Ausgaben fiir Zuweisungen und Zuschiisse (ohne Investitionen) (Zeile 8)

Bedingt durch die Corona- bzw. Inflations- / Energiekrise unterlagen die Ausgaben
fir Zuweisungen und Zuschisse insbesondere auf Ebene der Hauptverwaltung
nach 2019 starken Schwankungen (vgl. Abb. 17). Generell verlauft die Ausgaben-
entwicklung bei den Transferausgaben seit vielen Jahren dynamischer als die Ent-
wicklung der Einnahmen des Landes. Die Ausgaben fiir Zuweisungen und Zu-
schisse entziehen sich zudem einer kurzfristigen Steuerung, da sie mehrheitlich
entweder bundesgesetzlich (insbesondere die bezirklichen Transferausgaben in
Hoéhe von ca. neun Mrd. Euro) oder durch langfristige vertragliche Bindungen (hier
insbesondere die Hochschulvertrage in Hohe von ca. 1,7-1,8 Mrd. Euro) festgelegt
sind. In den Planungsjahren 2028 und 2029 sollen die Ausgaben der HGr. 6 im
Wesentlichen stabil gegeniiber dem Niveau des DHH 2026 / 2027 gehalten werden
(vgl. Kapitel 4.3).

Konsumtive zentrale pauschale Minderausgaben (Zeile 9)

In den Planungsjahren 2028 und 2029 sind jeweils konsumtive pauschale Minder-
ausgaben von weniger als 0,5% des Volumens der bereinigten Ausgaben veran-
schlagt (vgl. Kapitel 4.3), die im Zuge der Haushaltsaufstellung aufzulésen sein
werden.

Investitionsausgaben (Zeile 10)

Zusammen mit den Investitionsausgaben des SIWA sind im Finanzplanungszeit-
raum Investitionsausgaben von teils Uber 6,0 Mrd. Euro p.a. avisiert. Die Investiti-
onsausgaben erreichen im DHH 2026/2027 mit einer Investitionsquote des Kern-
haushalts von 13,3% in beiden Jahren ein sehr hohes Niveau, das gegeniiber 2024
(11,5%) und 2025 (voraussichtlich ca. 11,7%) nochmals einen weiteren Anstieg
verzeichnet. Dies spiegelt zwar den hohen Investitionsbedarf einerseits wider, kann
allerdings in dieser Form nicht dauerhaft fortgeschrieben werden.

Insgesamt gilt, dass sich die Planung von Investitionsmalinahmen starker an den
verfligbaren Kapazitaten der investierenden Dienststellen einerseits und der priva-
ten Auftragnehmer andererseits orientieren soll. Anstatt sprunghafter Anstiege der

64



Investitionsausgaben soll eine realitdtsnahere langfristige Verstetigung der Investi-
tionsausgaben erreicht werden. Daher miissen Bedarfsermittiungen kiinftig weiter
prazisiert und Priorisierungen vorgenommen werden.

Eine Ubersicht liber bedeutende groRe HochbaumaRnahmen (Schwellenwert 30
Mio. Euro) enthélt Tabelle 5. Eine Ubersicht {iber bedeutende groRRe sonstige Aus-
gaben fir Investitionen und Investitionsforderungsmafinahmen (Schwellenwert 12
Mio. Euro jahrlich) ist der Tabelle 6 zu entnehmen.

Schulbaumalnahmen sind in den Tabellen 5 und 6 nicht gesondert ausgewiesen.
Das Investitionsprogramm weist ma3hahmenscharf sadmtliche Schulbauprojekte
aus. Bei den im Kapitel 2712 veranschlagten Sammeltiteln des zentralen Schul-
baus, die von der Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen als
Baudienststelle bewirtschaftet werden, sind die Einzelmaf3nahmen in gesonderten
Anlagen zum Investitionsprogramm aufgeflihrt (Anlage 2). Dies gilt ebenso fiir die
Schulsanierungsmaf3nahmen des Kommunalinvestitionsprogramms (Anlage 1).
Die Schulneubaumafnahmen und Schulsanierungen durch die HOWOGE werden
ebenfalls in jeweils einer Anlage dargestellt (Anlage 3). Schulische Neubau- und
Grol3sanierungsprojekte, fir die keine Umsetzungseinheit benannt wurde, werden
in der Anlage 4 abgebildet.

Investive zentrale pauschale Minderausgaben (Zeile 11)

In den Planungsjahren 2028 und 2029 sind jeweils investive pauschale Minderaus-
gaben von weniger als 0,5% des Volumens der bereinigten Ausgaben veranschlagt
(vgl. Kapitel 4.3), die im Zuge der Haushaltsaufstellung aufzulésen sein werden.

65



Tabelle 5: Grofle Landes- und Zuschusshochbaumafinahmen (nach Gesamtkostenhdhe (GK), Mio. Euro)

MafBnahme GK | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
Neubau fiir die Stiftung Zentral- und Landesbibliothek Berlin

4 1
(ZLB), Umsetzung des Masterplans %3 0 0 0 0
BHT, Umbau ehem. Terminal A Tegel 450 0 15 20 40
Komische Oper, Sanierung 449 10 20 20 50
Polizei und Feuerwehr; Neubau einer Kooperativen Leitstelle auf
dem Geldnde Gallwitzallee; Feuerwehrleitstelle Nikolaus-Grof3-

! 297 45 58 45 33 28
Weg, Errichtung eines Erweiterungsbaus und Sanierung des Be-
standsgebdudes
Friedrich-Ludwig-Jahn-Sportpark, Sanierung und Modernisie-

17 2 1 4
rung - 2. Bauabschnitt - (Neubau oder Umbau des Stadions) ° 0 ° 50 o0 ?
FU, Grundsanierung des Instituts fiir Chemie, 2. Bauabschnitt 165 18 17 15 12 12
TU, Neubau Mathematikgebdude 143 22 20 5 1 0
Friedrich-Ludwig-Jahn- tpark i d Modernisie-

riedrich-Ludwig-Ja 'n Spor"por', Scmerun.g u'n o efmme 119 0 0 0 0 5
rung, - 3. Bauabschnitt - (Ertiichtigung des iibrigen Geldndes)
Bauhausarchiv, Erweﬂerungs};au sowie Sanierung und Funkfi- 109 17 20 5 1 1
onsanpassung Bestandsgebdude
HU Grundinstandsetzung Hauptgebdude UdL 86 13 6 1 0 0
BHT, Neubau eines Laborgebdudes am Campus Mitte, WAL

82 16 4 2 0 0
(Wedding Advanced Laboratories)

HU Forschungsneubau Optobiologie 81 18 14 29 16 3
Deutsche Oper Berlin, Masterplan, 1. Bauabschnitt 78 12 10 11 14 13
BHT,'T'XL, Vorgezogene MafBnahmen (Riickbau und Schadstoff- 66 o0 10 5 0 0
beseitigung)

O.lymp|c|pC|r.k; Abc.iu.:.hfung des nordl, siidl. und westl. Geb&ude- " 6 8 4 3 5
teils der Maifeldtribline

JVA Tegel, Tellcns'fclt 1; Schﬂoff'ung v‘erfcs’fungsgem. und rechts- 40 3 13 18 5 0
konformer Unterbringungsmaoglichkeiten fiir Gefangene

Fp, Neubau Institutsgebdude fiir Lebensmittelsicherheit und -hy- 4o 7 13 5 0 0
giene

Summe 2922 | 228 | 212 | 230 | 171 | 203
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Tabelle 6: GroBe sonstige Investitionen (Mio. Euro; nach Politikfeldern ohne Schulbau;
alle Betrage ohne SIWA und Kreditfinanzierung)

2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
Fahrzeuge Polizei und Feuerwehr 42 32 31 43 43
Griin Berlin 36 18 18 18 54
Kultur und Museen 87 32 23 22 34
Zuschisse fiir Investitionen des OPNV 256 | 196 | 196 | 193 | 193
BAf6G 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Zuschuss an Charité fur Investitionen (pauschal) 73 38 34 44 44
Investive Zuschisse an Universitaten (pauschal) 34 38 36 45 45
Investive Zuschisse an Forschungseinrichtungen 123 | 92 77 86 90
Krankenhausférderung an Vivantes — pauschal - 61 52 52 52 52
Krankenhausbau an 6&ffentliche Tréger — pauschal - 130 | 111 | 111 | 111 | 111
Kita-Ausbauprogramm / Kinderbetreuung 40 3 1 1 1
Forderung des Wohnungsbaus 375 | 355 | 338 | 206 | 318
Stadtebau und Projekte; Denkmalschutz 63 48 73 119 | 118
Wohnungswesen, Stadterneuerung, Stadtebauférderung | 164 | 141 | 135 | 160 | 148
GRW — Gewerblich und Private — 108 | 90 90 90 90
GRW — Infrastruktur Hauptverwaltung und Bezirke — 95 84 91 83 83
SILB- und SODA-BaumalRnahmen 78 26 8 18 21

Tilgung von Bundesdarlehen (Zeile 12)

Die zur Tilgung anstehenden Bundesdarlehen waren im Rahmen der bis 1994 ge-
zahlten Bundeshilfe fur Berlin vorwiegend fur Zwecke des Wohnungsbaus und zur
Finanzierung neuer U-Bahn-Linien gewahrt worden.

Zinsausgaben (Zeile 13)

Die Zinsausgaben des Landes sanken trotz der hohen und steigenden Verschul-
dung des Landes bis letztes Jahr aufgrund von Zinseinnahmen, der Méglichkeit fuir
glinstigere Anschlussfinanzierungen von Bestandsschulden und der Moglichkeit,
akut nicht bendtigte Ricklagen als innere Darlehen zu nutzen. Es wird jedoch in
Zukunft zu splrbar héheren Zinsausgaben kommen. Ursachlich hierflr ist die kom-
binierte Wirkung eines im Vergleich zum Zinstief 2022 erhéhten Zinsniveaus, weiter
deutlich steigender Schulden des Landes und des geringeren Volumens innerer
Darlehen aufgrund des Abbaus der Riicklagen.
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Zufiihrung SIWA (Zeile 14)

Das Sondervermogen SIWA speiste sich bis Ende 2019 grundsatzlich aus Haus-
haltlberschissen. Das am 1. Januar 2020 in Kraft getretene Gesetz zur Umsetzung
der grundgesetzlichen Schuldenbremse in Berliner Landesrecht regelt auch das
SIWA neu. Zuweisungen an das SIWA aus etwaigen Uberschiissen kénnen dem-
nach nur dann erfolgen, wenn die erforderlichen Tilgungen konjunkturbedingter
Kredite erfolgt sind. Uber die Aufteilung etwaig verbleibender Uberschiisse auf kon-
kurrierende Verwendungen — Dotierung SIWA, Dotierung Konjunkturausgleichs-
riicklage, Altschuldentilgung — soll der Hauptausschuss auf Vorschlag des Senats
entscheiden. Der bis Ende 2019 als Teil des SIWANA geflhrte Nachhaltigkeits-
fonds wurde in eine Konjunkturausgleichsriicklage Gberflhrt.

Mit Abschluss des Haushaltsjahres 2022 wurden dem SIWA auf Basis von § 15 HG
2022/23 241,5 Mio. Euro aus dem Jahresiiberschuss 2023 zugeflihrt. Da in den
Jahren 2024-28 nach den vorliegenden Eckwerten nicht mit Uberschiissen zu rech-
nen ist, sieht die Finanzplanung planerisch keine weiteren Zufiihrungen an das
SIWA vor.

Neben den Regelzuflihrungen infolge von Haushaltsliberschiissen erhalt das SIWA
auch Einnahmen aus Sonderzufiihrungen, die im Kernhaushalt in verschiedenen
Fachkapiteln fir planmaRige Zufihrungen an das SIWA unter dem Titel 88401 —
Zufuhrungen an das Sondervermoégen Infrastruktur der Wachsenden Stadt (SIWA)
— veranschlagt werden. Diese Sonderzufihrungen erfolgen teilweise auch Uber-
sowie auflierplanmaRig. Beispielhaft seien die Sonderzuflihrung zum SIWA auler-
halb des Regelverfahrens mit Zweckbindung fur Investitionen in die Digitalisierung
der Berliner Verwaltung genannt; fir diesen Zweck wurden dem SIWA in mehreren
Tranchen 102,4 Mio. Euro zugefiihrt. Insgesamt hat das SIWA bislang Sonderzu-
fuhrungen in Héhe von 564,8 Mio. Euro erhalten.

Bereinigte Ausgaben (Zeile 15)

Die bereinigten Ausgaben ergeben sich als Summe der vorangehenden Zeilen 6
bis 14.

Steuereinnahmen, Alilgemeine Bundesergdnzungszuweisungen (Zeile 19)

Die Ansatze basieren auf der Steuerschatzung vom Mai 2025. Diese wurden um
das inzwischen verabschiedete steuerliche Investitionssofortprogramm sowie die
vom Bund zugesagten Kompensationsbetrage fortgeschrieben. Da in der Steuer-
schatzung vom Mai 2025 bereits eine Schatzung des Investitionssofortprogramms
enthalten war, war bei der Fortschreibung nur noch die Differenz zum tatsachlich
verabschiedeten Gesetz zu berticksichtigen. Die Kompensation der kommunalen
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Ebene durch den Bund soll iber den Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer erfolgen
(vgl. nachstehende Tabelle)?.

Mio. EUR 2026 2027 2028 2029
Steuerschatzung Mai 2025 30.272 31.169 32.015 33.137
Veranderungen:

Differenz Schatzung des Steuergesetzes (degressive Ab =27 -7 -7 -17

schreibung und KoéSt) in der Steuerschétzung und be

schlossenes Gesetz ,Investitionssofortprogramm®

Kompensation Gemeindeanteil Umsatzsteuer 68 160 207 124

Steuerschatzung Mai 2025 inkl. Veranderungen 30.313 31.322. 32.229 33.244

In den Ergebnissen der Steuerschatzung vom Mai 2025 und damit auch im Haus-
haltsplanentwurf 2026/2027 sowie der Finanzplanung sind folgende Besonderhei-
ten fur Berlin beriicksichtigt worden?":

— Steuermindereinnahmen aus der Anhebung der Entfernungspauschale ab
2026 (Koalitionsvertrag des Bundes) in Héhe von 25 Mio. Euro (2027)%, 50
Mio. Euro (2028) und 60 Mio. Euro (2029).

—  Steuermindereinnahmen aus der Absenkung des Umsatzsteuersatzes auf
Speisen in der Gastronomie ab 2026 (Koalitionsvertrag des Bundes) in Héhe
von 80 Mio. Euro (2026) und 90 Mio. Euro p.a. ab dem Jahr 2027.

—  Steuermindereinnahmen aus der turnusmafigen Anpassung des Einkommen-
steuertarifes beim Grundfreibetrag, Kinderfreibetrag, Kindergeld und den Ta-
rifeckwerten in Hohe von 220 Mio. Euro (2027) und rund 400 Mio. Euro p.a. ab
dem Jahr 2028.

2 Gesetz fir ein steuerliches Investitionssofortprogramm zur Starkung des Wirtschaftsstandorts
Deutschland, BGBI | Nr.161 vom 18.07.2025 und Protokollerklarung der Bundesregierung zum
Gesetz fir ein steuerliches Investitionssofortprogramm zur Starkung des Wirtschaftsstandorts
Deutschland (BR-Drs. 281/25); TOP 5 der 1056. Sitzung des Bundesrates am 11. Juli 2025.

2! vgl. erganzend Berichterstattung an den Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses von Berlin:
https://www.parlament-berlin.de/adosservice/19/Haupt/vorgang/h19-2279-v.pdf

2 Geltung ab 1.1.2026 vorgesehen. Finanzielle Wirkung im Jahr t+1 im Rahmen der Veranlagung.
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— Die Anderung des Finanzausgleichsgesetzes im Zusammenhang mit beste-
henden Finanzierungszusagen des Bundes erfolgt in bestimmten Fallen jahr-
lich. Dies betrifft die Umsatzsteuerfestbetrage flir den Pakt fir den 6ffentlichen
Gesundheitsdienst (letzte Rate 2026), fur das Kita-Qualitdtsgesetzes (letzte
Rate 2026) sowie die Abschlagszahlungen und Spitzabrechnungen im Rah-
men der teilweisen Entlastung der Lander bei den Kosten fir Asyl und Migra-
tion (unbefristet). Die vom Bund zugesagten Zahlungen wurden fiir Berlin voll-
standig berucksichtigt.

— Die finanziellen Wirkungen des Zensus 2022 sowie die riickwirkenden Abrech-
nungen fur friihere Haushaltsjahre wurden fr Berlin vollstandig berlcksichtigt.
Gemal den Regelungen im Steuerfortentwicklungsgesetz wird riickwirkend
das Jahr 2022 im Kalenderjahr 2025 korrigiert und das Jahr 2023 im Kalen-
derjahr 2026.

— Die bereits im Rahmen des 3. Nachtragshaushaltsgesetzes 2025 umgesetzten
Steuersatzerh6hungen in Berlin bei Vergnlgungsteuer, Zweitwohnungsteuer
und Ubernachtungsteuer sind in den Anséatzen enthalten.

Sonstige Bundesergdanzungszuweisungen (Zeile 20)

Die sonstigen Bundesergdnzungszuweisungen zahlen nicht zu den finanzkraftab-
hangigen Einnahmen. lhre Hohe ergibt sich direkt aus dem Finanzausgleichsgesetz
(FAG). Die Hohe der Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen fir die Kos-
ten der politischen Fihrung nach § 11 Abs. 4 FAG wurden im Jahr 2023 turnusge-
maf neu berechnet. Auf Grundlage der Neuberechnung erhalt Berlin ab 2025 einen
jahrlichen Betrag in Héhe von 62,831 (zuvor: 58,671) Mio. Euro. Die Kraftfahrzeug-
steuer wurde im Jahr 2009 von den Landern auf den Bund Ubertragen. Seitdem
zahlt der Bund den Landern einen dauerhaften Kompensationsbetrag in unveran-
derter Héhe (Berlin rd. 212 Mio. Euro p.a.).

Sonstige Einnahmen (Zeile 21)

Die sonstigen Einnahmen in Berlin umfassen einerseits Gebiihren und Beitrage,
andererseits diverse Zuweisungen vom Bund und der Europaischen Union, u.a.
Mittel fir den sozialen Wohnungsbau, die Gemeindeverkehrsfinanzierung oder, als
durchlaufender Posten, z.B. auch die Bundesbeteiligung an den Kosten der Unter-
kunft (KdU) im Rahmen des Sozialgesetzbuches.

Bei den sonstigen Einnahmen ist ein Niveaueffekt vom Jahr 2025 zu den Folgejah-
ren erkennbar. Dieser resultiert erstens aus den erwarteten anteiligen Auszahlun-
gen an das Land aus dem Sondervermdgen Infrastruktur und Klimaneutralitat des
Bundes. Hierflir sind in den Jahren 2026-29 Betrage von 332 Mio., 437 Mio., 650
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Mio. und 649 Mio. Euro veranschlagt. Zweitens spielen in den Jahren 2025/2026
geplante hohere Gewinnablieferungen der Wasserbetriebe eine Rolle (etatisiert
sind Gewinnabflhrungen von 91,4 und 113,5 Mio. Euro; 2025: 80,5 Mio. Euro).
Drittens werden im Verkehrsbereich in den Jahren des DHH 2026/2027 hdhere
Ruckzahlungen erstatteter Betrage erwartet (jeweils 91 Mio. Euro).

Wie schon in den Vorjahren sind demgegeniiber zum einen die Riickfliisse aus in
der Vergangenheit gewahrten Wohnungsbaudarlehen geringer als in den Vorjah-
ren, da der Bestand an Darlehen in den letzten Jahren kontinuierlich gesunken ist,
zum anderen sinken die Zuteilungen von EFRE- und ESF-Mitteln der Europaischen
Union.

Vermoégensaktivierung (Zeile 22)

Die Einnahmen resultieren im Wesentlichen aus Erlésabflihrungen aus dem Treu-
handvermdégen Liegenschaftsfonds. Die geringen Ansatze ergeben sich aus den
politischen Entscheidungen des Senats und des Abgeordnetenhauses, bei der Ver-
aufderung von Grundstlicken restriktiv vorzugehen.

Pauschale Mehreinnahmen (Zeile 23)

Der Bund gewahrt den Landern zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Teilhabe
in der Kindertagesbetreuung seit dem Jahr 2019 Umsatzsteuerfestbetrage, die ak-
tuell mit dem Kita-Qualitatsgesetz bis zum Jahr 2026 einschlieRlich gesetzlich ge-
sichert sind. Diese sind in den finanzkraftabhangigen Einnahmen berlcksichtigt.
Der auf Berlin entfallende Anteil betragt rd. 88 Mio. Euro. Im Entwurf zum Bundes-
haushalt 2026 sowie zur Finanzplanung bis 2029 hat der Bund die Fortsetzung des
Kita-Qualitatsgesetzes abgebildet. Trotz der noch ausstehenden gesetzlichen Re-
gelung werden fir die Planungsjahre daher in der Finanzplanung Berlins entspre-
chende Einnahmen und Ausgaben bereits berticksichtigt. Mangels gesetzlicher Re-
gelung zum Zeitpunkt der Haushaltsaufstellung ist die Einnahme im Haushalt des
Jahres 2027 nicht bertcksichtigt.

Darlber hinaus werden ab 2028 héhere Einnahmen aus Zahlungen des Bundes im
Rahmen des dann neuen Hauptstadtfinanzierungsvertrages sowie aus weiteren
einnahmeverbessernden Malinahmen des Senats (vgl. Kapitel 4) erwartet, die sich
zusammen auf einen Betrag von knapp einer halben Mrd. Euro summieren werden.

Bereinigte Einnahmen (Zeile 24)

Die bereinigten Einnahmen ergeben sich als Summe der Zeilen 19 bis 23.
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(Kalkulatorischer) Finanzierungssaldo (Zeilen 27 bzw. 29)

Der kalkulatorische Finanzierungssaldo bezeichnet die Differenz von bereinigten
Einnahmen und bereinigten Ausgaben vor Zufiihrung an das SIWA. Der Finanzie-
rungssaldo ermittelt sich als Differenz zwischen den bereinigten Einnahmen und
den bereinigen Ausgaben abziiglich der Zuweisung an das SIWA gemal Zeile 14.

Herleitung des Finanzierungsiiberschusses bzw. -defizits vor Tilgung bzw.
Kreditaufnahme (Zeilen 29-33)

In Erganzung der Herleitung der ZielgréfRe — der strukturellen NKA (siehe Zeile 37
ff.) — zeigt die Herleitung des haushalterischen Finanzierungsiiberschusses bzw.
-defizits vor Tilgung bzw. Kreditaufnahme einen etwaigen Kreditfinanzierungsbe-
darf bzw. verfligbaren Uberschuss an. Die GroRe ergibt sich aus dem Finanzie-
rungssaldo, korrigiert um den Saldo der Riicklagenbewegungen und regelgebun-
denen Tilgungen der notfall- und konjunkturbedingten Kredite. Eine etwaig resultie-
rende Kreditaufnahme muss im Einklang mit den Bestimmungen des
Grundgesetzes und des BerlSchuldenbremseG stehen. Ein etwaiger Uberschuss
wirde, sofern er sich realisiert, nach den Regeln des BerlSchuldenbremseG bzw.
des jeweils geltenden Haushaltsgesetzes verteilt.

Die rechnerische Kreditaufnahme ergibt sich aus dem Saldo aus den Kreditaufnah-
men fir finanzielle Transaktionen abzgl. der Tilgungsverpflichtung aus erwarteten
Darlehensriickzahlungen, der strukturellen Kreditkomponente und den konjunktur-
bedingten Kreditaufnahmen gemag der Konjunkturkomponente.
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2026 2027 2028 | 2029

DHH-E DHH-E

Strukturell zuldssige Kreditauf-
nahme

788 788 827 851

Kreditaufnahmen far  finanz.
Transaktionen

2.425 2.609 2.356 | 2.337

Tilgungsverpflichtung aus finanz.

) 50 50 51 52
Transaktionen
Konjunkturbedingte Kreditauf-
681 433 207
nahme
Saldo Kreditaufnahme 3.844 3.780 3.339 | 3.136

Tilgung notfallbedingter Kredite (Zeilen 30 bzw. 46)

Gemal Art. 109 Abs. 3 GG und § 2 Abs. 3 BerlSchuldenbremseG ist die Aufnah-
men von notfallbedingten Krediten mit einem Tilgungsplan zu verbinden. Das Ab-
geordnetenhaus hat in dem am 17. Dezember 2020 in Kraft getretenen NHH 2020
fur die dort vorgesehene Kreditaufnahme in Héhe von bis zu 7,3 Mrd. Euro eine
Tilgung in gleichmaRigen Raten Uber einen Zeitraum von 27 Jahren, beginnend mit
dem Haushaltsjahr 2023, gesetzlich festgelegt. Rechnerisch ergab sich damit ein
Tilgungsbetrag von 270,4 Mio. Euro pro Jahr. Der DHH 2022/2023 sah fiir das Jahr
2023 einen Tilgungsbetrag von 811 Mio. Euro vor, der die regularen Tilgungsraten
der Jahre 2023 bis 2025 einschlief3lich abdeckt. Diese Tilgung erfolgte planmaRig
im Zuge des Jahresabschlusses 2023. Der Entwurf des Senats fiir das HHG fiir den
DHH 26/27 sieht in § 2 Abs. 5 vor, dass die Tilgung der notfallbedingten Kredite
auch in den Jahren 2026 und 2027 ausgesetzt wird; der Tilgungsbetrag soll daftr
unter Beibehaltung des urspriinglichen Enddatums fir die Tilgung (i.e. 2049) ab
dem Jahre 2028 auf 295 Mio. Euro p.a. erhéht werden.
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Dotierung / Entnahme Konjunkturausgleichsriicklage (KAR) (Zeile 31)

Mit dem zum 1. Januar 2020 in Kraft getretenen Gesetz zur Umsetzung der grund-
gesetzlichen Schuldenbremse in Berliner Landesrecht wurde der bis dahin als Teil
des Sondervermogens SIWANA gefilhrte Nachhaltigkeitsfonds in die gemaR § 6
Abs. 3 BerlSchuldenbremseG errichtete Konjunkturausgleichsriicklage (KAR) liber-
fuhrt. Mittel der KAR durfen nur zum Ausgleich des Haushalts im Fall einer negati-
ven Konjunkturkomponente oder zum Ausgleich von Defiziten im Fall von Naturka-
tastrophen oder auRergewoéhnlichen Notsituationen entnommen werden, sofern der
Ausgleich des Haushalts anderweitig nicht erreicht werden kann. Die KAR hat ein
Zielvolumen von 1% der kumulierten bereinigten Einnahmen der jeweils finf letzten
Jahre.

Der KAR wurden mit dem 2. NHH 2020 aufgrund der massiven Auswirkungen der
Corona-Pandemie Mittel in HOhe des damaligen Gesamtbestands (327 Mio. Euro)
entnommen. Mit dem DHH 2022/2023 wurde die KAR in zwei gleichen Jahresraten
von je rund 164 Mio. Euro wieder auf den urspriinglichen Bestand gebracht. Die fur
das Haushaltsjahr 2024 vorgesehene Entnahme von rund 130 Mio. war nicht erfor-
derlich. Um fir kinftige Bedarfe vorzusorgen, soll in den Jahren 2026/2027 jeweils
ein Betrag von (netto) 90 Mio. Euro, in den Jahren 2028/2029 jeweils ein Betrag
von 80 Mio. Euro zugefuhrt werden. Das Zielvolumen der KAR betragt, auf der Ba-
sis der landesrechtlichen Grundlage, derzeit 1.771 Mio. Euro.

Ableitung der strukturellen NKA (Zeilen 35-50)

Mit dem Inkrafttreten der landesrechtlichen Regelung zur Umsetzung der grundge-
setzlichen Schuldenbremse ist der Haushalt des Landes ab dem Jahr 2020 auf die
neue Zielgrole — eine strukturelle NKA von kleiner gleich Null — auszurichten. Die
strukturelle NKA wird aus dem Finanzierungssaldo (Zeile 29) unter Anrechnung zu-
satzlicher GrofRen abgeleitet, die sachgerecht den strukturellen, um Konjunktur-
und Vermogenseffekte bereinigten Status des Haushalts abbilden. Um unerwartete
Entwicklungen abfedern zu kénnen, wird fur einen Haushalt ein Puffer von mindes-
tens 100 Mio. Euro zur strukturellen Null als angemessen erachtet. Die detaillierte
Herleitung einzelner Komponenten, die in die Berechnung der strukturellen NKA
einflieRen, ist in Kapitel 6 dargestellt.

Die Zuflhrung an die Versorgungsricklage wird in den Jahren 2026-2029 ausge-
setzt.

Nachrichtlich: (erwartete) tatsachliche SIWA-Abfliisse (Zeile 53)

Um die tatsachlichen haushaltsméaRigen Investitionen des Landes Berlin transpa-
renter zu machen, weist Zeile 53 die (prognostizierten) tatsachlichen Abfllisse aus
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dem SIWA aus. Zeile 54 enthalt die Hohe der jahrlichen Investitionen des Landes
inkl. dieser Abfliisse (also Investitionen aus Haushalt und SIWA).

Nachrichtlich: Schuldenstand (Zeilen 56-58)

Die Entwicklung des Schuldenstandes lasst sich nicht automatisch aus den haus-
halterischen bzw. finanzplanerischen Zahlen der Eckwertetabelle ableiten, weil es
sich dabei um eine stichtagsbezogene Angabe handelt. Sie wird jahrlich zum 31.
Dezember erhoben und an das Statistische Bundesamt gemeldet. Bei den angege-
benen Prognosewerten fir die Jahre 2025ff. handelt es sich um technische Fort-
schreibungen des Schuldenstands vom 31.12.2024 auf der Basis der Planungszah-
len.

Zeile 56 weist den gesamten Schuldenstand (Kreditmarkt, Verwaltungsschulden,
Inneres Darlehen, Kassenkredite) aus, Zeile 57 als Teilmenge darunter nur den
Schuldenstand am Kreditmarkt. Zeile 58 weist die Schulden in den Extrahaushalten
des Landes aus.

75






8 Gemeinsames Schema

Die nachfolgende Ubersicht der Einnahmen und Ausgaben folgt einem gemeinsa-
men Schema von Bund und Landern. Hierflr werden die Gruppierungen des Haus-
haltsplans in »Positionen«< aufbereitet.
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Finanzplanung von Berlin

Gesamtiibersicht der Einnahmen und

2025 bis 2029
Mo. € (Rundungsdifferenzen miglich)
Einnahmeart Posiion
2025 2026 2021 2028 2028
Einnahmen der laufenden Rechnung 1 36.393 37.557 38.966 40.308 41.437
Steuern 1 28.052 28573 29.862 31219 322%
steuerdhnliche Abgaben 12 47 LY 49 49 9
Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit 13 768 48 517 408 44
Zinseinnahmen 14 2 8 29 9 9
laufende Zuweisungen und Zuschiisse 15 6.256 1.2% 7321 7.016 7.082
(ohne Schuldendensthifen)
vom oflendichen Bereich 151 5.661 6.658 6.745 6455 6.518
vam Bund 1511 5.304 6.3%2 6475 6.196 6.258
sonsige von Landern 1513 120 138 143 143 143
von Bezirken 1514 20 0 0 1 1
von Sczialversicherungsiragem 1516) 126 125 126 115 115
vam sonst offertl. Bereich 1517 1 2 2 2 2
von anderen Bereichen 152 59 5% 576 560 534
Schuldendiensthilfen 16 57 8 43 42 2
vam Bund 1611 0 0 0 0 0
von anderen Bereichen 162 57 4 43 42 2
sonstige Einnahmen der
laufenden Rechnung 17 1191 1146 1.145 1.505 1.597
Gebiihren, sonsige Entgeke 1 1.054 89 830 1136 1.2%0
sonsige Eimahmen 172 137 315 315 369 37
Einnahmen der Kapitalrechnung 2 728 1.045 1.162 1.283 1.21
VerauBerung von Sachvermégen 21 16 3 3 1 1
Vermdgensiibertragungen 2 590 921 1.056 1.212 1.140
Zuw eisungen fiir Investiionen vom Bund 21 3% 415 450 398 349
vom sonsigen dfiendichen Bereich 2215 50 366 469 682 665
Zuschisse fir Invesiionen von anderen
Bereichen 222 144 138 134 129 124
sonsige Vermogensiberiragungen 223 2 2 2 2 2
von anderen Bereichen 2234 2 2 2 2 2
Darlehensriickfliisse 23 102 103 87 55 5%
von Sonsigen im Inland 232 102 108 87 55 5%
VerauBerung von Beteiligungen u. dgl. 24 6 2 2 1 0
Gewahrleistungen 26 14 16 15 15 1%
Globale Mehr-/Mindereinnahmen 3 292 13 482 417 -497
Bereinigte Einnahmen 4 36.829 38.463 39.646 #1114 42152
Besondere Finanzierungsvorgange 5 3415 5.468 5179 3437 2.8
Nettokreditaufnahme am Kreditmarkt 51 980 3891 3827 3.046 2.841
Entnahme aus Riicklagen 52 2435 1.562 1.352 91 52
Uberschiisse aus Vorjahren 53 0 1% 0 0 0
Zu- und Absetzungen 6 427 434 434 433 43
Netiostellungen (Vemechnungen u.d) 84 427 4% 434 433 43
Einnahmevolumen 7 40.671 44,365 45.259 44684 45478




und Ausgaben nach Arten

Mio. € (Rundungsdifferenzen moglich) Ausgaben
Posion Ausgabeart
2025 2026 2027 2028 2029
36.254 37.282 38.004 37.313 37.632 1i{Ausgaben der laufenden Rechnung
12.888 13.100 13.287 13.438 13.452 11;Personalausgaben
11.936 12373 12.944 11.850 11.758 12{laufender Sachaufwand
6.245 6.167 6.257 6.089 6.196 121}sachiiche Verw akungsausgaben
5.372 5.915 6.398 5.473 5.274 123}Erstattungen an andere Bereiche
319 291 288 288 288 124}sonstige Zuschusse fir laufende Zwecke
1.290 1.350 1.580 1.850 2.050 13{Zinsausgaben
0 0 0 0 0 1311 an Bund
1.290 1.350 1.580 1.850 2.050 1322 fur Kredtmarkm el
10.129 10.443 10.179 10.158 10.356 14ilaufende Z genund Z
739 810 818 658 663 141}an dflentichen Bereich
323 319 320 320 320 1411 an Bund
93 100 103 96 97 1413 sonstige an Lander
2 4 4 2 2 1415 sonstige an Bezirke
30 32 35 30 30 1416 an Sondervermégen
291 355 356 1 214 1418 an Sozialversicherungstrager
9.390 9.633 9.360 9.500 9.693 142;{an andere Berekhe
4.849 4.688 4.392 4.532 4725 1422 sonstige an Unternehmen und
offentiche Einrichtungen
3.590 4195 4.200 4.200 4.200 1423 Renten, Unterstitizungen u.a.
947 747 766 766 766 1424 an soziale u. ahniiche Einichiungen
3 3 2 2 2 1425 an Ausland
12 16 15 16 16 15{ Schuldendiensthilfen
12 16 15 16 16 152{an andere Bereiche
12 12 12 12 12 1521 an Unter u. 6ffend. Einri
0 4 4 4 4 1522 an Sonstige im Inland
4814 5.946 6.059 5.794 5915 2{Ausgaben der Kapitalrechnung
4.813 5.944 6.059 6.539 6.605
1.569 1.553 1.498 1.687 1.744 21} Sachinvestitionen
2.107 1.848 1.835 1.633 1.716 22iVermogensiibertragungen
97 91 96 96 96 223§ Vermogens ubertragungen
246 1.205 1.503 1.275 1.247 23iDarlehen
870 1.323 1.208 1.184 1.192 24 Erwerb von Beteiligungen u.a.
16 14 1 1 1 25 Schuldentilgung an offentlichen Bereich
14 1 1 1 1 251ian Bund
0 0 0 0 0 252ian Sondervem dgen
6 4 4 4 4 26 Gewahrleistungen
-846 583 567 1.046 1.400 3iGlobale Mehr-/Minderausgaben
40.221 43.811 44.630 44.152 44947 4Bereinigte Ausgaben
2 121 195 95 95 5iBesondere Finanzierungsvorgange
3 0 0 0 0 51{Tilgungsausgaben am Kreditmarkt
19 105 195 95 95 52} Zufiihrung an Riicklagen
0 16 0 0 0 53saldierter Fehlbetrag
427 434 434 437 437 6:Zu- und Absetzungen
427 434 434 437 437 64 Nettostellungen (Verrechnungen u.a.)
40.670 44.366 45.259 44,684 45479 7iAusgabevolumen
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Kompendium wichtiger Fachbegriffe

bereinigte
Ausgaben

Summe aus Personalausgaben, kon-
sumtiven — Sachausgaben, Zinsausga-
ben, Tilgungen gegenlber Verwaltungen
und Investitionsausgaben; gelegentlich
auch als nachfragewirksame Ausgaben
bezeichnet

investive
Ausgaben

siehe — Investitionsausgaben

konsumtive
Ausgaben

siehe laufende — Ausgaben

laufende
Ausgaben

Summe der Personalausgaben, kon-
sumtiven — Sachausgaben und Zinsaus-
gaben

Ausgabevolumen

bereinigte Ausgaben zuzlglich der beson-
deren — Finanzierungsausgaben (Zufiih-
rung an Rucklagen, ausgabeseitige Ver-
rechnungen, Abdeckung von Vorjahres-
fehlbetragen); entspricht dem Haushalts-
volumen.

Bruttoinlandsprodukt

bezeichnet den Teil der Wirtschaftsleis-
tung einer Volkswirtschaft, der innerhalb
der Landesgrenzen erbracht wird (Territo-
rialprinzip); dabei spielt es keine Rolle, ob
diese Leistungen durch inlandische oder
auslandische Produzenten erzielt werden.

Bruttowertschopfung

Gesamtbetrag der in einer Region in ei-
nem Zeitraum erzeugten Sachglter und
Dienstleistungen abzuglich der Vorleistun-
gen

Budgetsemielastizitat

Die Budgetsemielastizitat spiegelt die Re-
agibilitdt des Budgets von Bund und Lan-
dern auf Veranderungen der — Produkti-
onslicke wider. Sie flieRt in die Berech-
nung der ex ante-Konjunkturkomponente
im Rahmen von makrobasierten Konjunk-

turbereinigungsverfahren ein. Bei der Be-
rechnung der ex ante-Konjunkturkompo-
nente eines Landes wird zunachst der Be-
trag der gesamtstaatlichen Produktionsli-
cke mit der anteiligen Budgetsemi-
elastizitdt der Lander multipliziert und
dann auf der Grundlage ihres jeweiligen
Anteils am gesamten Steueraufkommen
auf die einzelnen Lander verteilt.

Bundesergédnzungszuweisungen

ee Allgemeine Bundeserganzungszuwei-
sungen fir leistungsschwache Lander zur
erganzenden Deckung ihres allgemeinen
Finanzbedarfs nach § 11 Abs. 2 FAG (er-
ganzendes Element im bundesstaatlichen
— Finanzausgleich).

ee Sonderbedarfs-Bundeserganzungszu-
weisungen fur die neuen Lander zum Aus-
gleich von Sonderlasten durch die struktu-
relle Arbeitslosigkeit und den daraus ent-
stehenden Uberproportionalen Lasten bei
der Zusammenfihrung von Arbeitslosen-
hilfe und Sozialhilfe flir Erwerbsfahige
nach § 11 Abs. 3 FAG;

ee Sonderbedarfs-Bundeserganzungszu-
weisungen wegen Uberdurchschnittlich
hoher Kosten politischer Fihrung nach
§ 11 Abs. 4 FAG.

ee Sonderbedarfs-Bundeserganzungszu-
weisungen wegen besonders geringer
kommunaler Steuerkraft nach § 11 Abs. 5
FAG.

ee Sonderbedarfs-Bundeserganzungszu-
weisungen wegen unterdurchschnittlicher
Mittel aus der Forschungsférderung nach
§ 11 Abs. 6 FAG.

Deckungsliicke

Unterschiedsbetrag zwischen — Ausga-
bevolumen und — Einnahmevolumen

Defizit
siehe — Finanzierungsdefizit

konjunkturelles

Defizit

auch: konjunkturbedingte Komponente
des — Finanzierungsdefizits; gibt Aus-
kunft dartiber, welcher Teil eines Finanzie-
rungsdefizits durch unmittelbare konjunk-
turelle Wirkung (insbesondere konjunktur-
bedingte Steuermindereinnahmen) verur-
sacht ist. Nicht empirisch beobachtbar;
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kann nur mithilfe theoretischer Modelle er-
mittelt werden.

strukturelles

Defizit

auch: strukturelle Komponente des — Fi-
nanzierungsdefizits; bezeichnet denjeni-
gen Teil des Finanzierungsdefizits, der
nicht durch unmittelbare konjunkturelle
Wirkung verursacht und damit tendenziell
dauerhaftist. Wird als Restgrofie ermittelt,
indem von einem Finanzierungsdefizit das
konjunkturelle Defizit abgesetzt wird.

Defizitquote

Verhaltnis des — Finanzierungsdefizits zu
den bereinigten — Ausgaben

bereinigte
Einnahmen

Summe der laufenden und investiven Ein-
nahmen; enthalt keine — Nettokreditauf-
nahme.

investive
Einnahmen

Zuweisungen und Zuschusse Dritter (ins-
besondere vom Bund und der EU fir In-
vestitionen), Darlehensriickflisse und Ein-
nahmen aus der VerauflRerung von Vermo-
gen

finanzkraftabhangige
Einnahmen

Summe der Steuereinnahmen, des Fi-
nanzausgleichs unter den Landern und
der Allgemeinen Bundeserganzungszu-
weisungen

konsumtive
Einnahmen

siehe laufende — Einnahmen

laufende
Einnahmen

Summe der Steuereinnahmen, Einnah-
men aus Zuweisungen und Zuschissen
Dritter (insbesondere vom Bund und der
EU) mit Ausnahme fir Investitionen, Ge-
blhren, sonstigen Entgelten und Einnah-
men aus wirtschaftlicher Tatigkeit

Einnahmen aus Vermoégensaktivierung

umfassen die VeraulRerungserlése, soweit
im Einzelplan 29 (Allgemeine Finanz-
angelegenheiten) gebucht.

82

Einnahmevolumen

bereinigte Einnahmen zuziglich der be-
sonderen Finanzierungseinnahmen (Ent-
nahme aus Rucklagen, einnahmeseitige
Verrechnungen, Uberschiisse aus Vorjah-
ren, Nettokreditaufnahme); entspricht dem
Haushaltsvolumen (siehe auch Ausgabe-
volumen).

Extrahaushalt

Extrahaushalte sind gemafl dem — Scha-
lenkonzept solche institutionellen Einhei-
ten, die zwar nicht zum — Kernhaushalt
einer Gebietskorperschaft gehoren, aber
anhand von bestimmten Kriterien (Eigen-
timerschaft, Stimmrechte, Entschei-
dungsautonomie, Erldsstrukturen 0.4.) im
System der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen dem sog. Offentlichen
Gesamthaushalt, bestehend aus Kern-
haushalt und Extrahaushalten, zugeord-
net werden.

bundesstaatlicher
Finanzausgleich

Der bundesstaatliche Finanzausgleich ist
das Instrument zur Verteilung der ge-
meinsamen Steuereinnahmen im Bundes-
staat. Seine wesentlichen Ziele sind, die
Eigenstaatlichkeit der Lander zu
garantieren und einheitliche Lebens-
verhaltnisse in Deutschland zu wahren.
Der bundesstaatliche Finanzausgleich
besteht aus den folgenden drei Stufen:

oo 1. Stufe: vertikale Steuerverteilung.
Verteilung des gesamten Steueraufkom-
mens auf die beiden staatlichen Ebenen
Bund und Lander (einschlieRlich Gemein-
den).

ee 2. Stufe: horizontale Steuerverteilung.
Das Steueraufkommen der Landerge-
samtheit wird den einzelnen Landern zu-
geordnet, und zwar (mit Ausnahme der
Umsatzsteuer) nach dem Prinzip des ortli-
chen Aufkommens (Wohnsitz oder Be-
triebsstatte). Die Steuerzerlegung Kkorri-
giert erhebungstechnisch bedingte Ver-
zerrungen des ortlichen Aufkommens. Die
horizontale Umverteilung zwischen den
Landern erfolgt allein Uber Zu- und Ab-
schlage bei der Umsatzsteuerverteilung
(Finanzkraftausgleich).

ee 3. Stufe: Bundesergadnzungszuweisun-
gen. Allgemeine Bundesergénzungszu-
weisungen erganzen die vorherigen Stu-
fen durch Zuweisungen des Bundes an
leistungsschwache Lander. Daneben



existieren Sonderbedarfs-Bundesergén-
zungszuweisungen. Siehe — Bundeser-
ganzungszuweisungen.

besondere
Finanzierungsausgaben

Zufuhrung an Ricklagen, ausgabeseitige
Verrechnungen, Abdeckung von Vorjah-
resfehlbetragen

Finanzierungsdefizit

Negativer — Finanzierungssaldo. In der
Regel muss das Finanzierungsdefizit
durch Kreditaufnahme gedeckt werden.

besondere
Finanzierungseinnahmen

Entnahme aus Rucklagen, einnahmesei-
tige Verrechnungen, Uberschisse aus
Vorjahren — Nettokreditaufnahme

Finanzierungssaldo

Unterschiedsbetrag zwischen bereinigten
— Einnahmen und bereinigten — Ausga-
ben. Ist der Finanzierungssaldo gleich
null, handelt es sich um einen materiell
ausgeglichenen Haushalt, der ohne Kre-
ditaufnahme finanziert werden kann
(siehe ausgeglichener — Haushalt).

Foderalismusreform |

Im Zentrum der Féderalismusreform |, die
im September 2006 in Kraft trat, standen
die Neuordnung der Gesetzgebungskom-
petenzen und die Aufhebung der bisheri-
gen Rahmengesetzgebungskompetenz
des Bundes (unter Aufteilung ihrer Mate-
rien auf Bund und Lander). Fir Berlin ist
dariiber hinaus die Anderung des Grund-
gesetzes von grolRer Bedeutung, die die
gesamtstaatliche Reprasentation in der
Hauptstadt als Aufgabe des Bundes nun-
mehr auch im Grundgesetz explizit fest-
schreibt (Art. 22 Abs. 1 GG).

Foderalismusreform Il

Im Zentrum der Féderalismusreform Il, die
im August 2009 in Kraft trat, standen die
Begrenzung der Verschuldung von Bund
und Landern sowie die laufende Haus-
haltsiberwachung zur Vermeidung von
Haushaltsnotlagen.

Siehe — Schuldenregel fir Bund und Lan-
der, Vermeidung von Haushaltsnotlagen,
Konsolidierungshilfen

ausgeglichener
Haushalt

Ein Haushalt ist formal stets ausgeglichen
(Gleichheit von Einnahme- und Ausgabe-
volumen). Materiell ausgeglichen ist der
Haushalt dann, wenn die Ausgaben ohne
— Neuverschuldung finanziert werden
kénnen.

Investitionsausgaben

Ausgaben fur BaumaRnahmen, Erwerb
von beweglichen und unbeweglichen Sa-
chen, investive Zuweisungen und Zu-
schisse, Vergabe von Darlehen, Erwerb
von Beteiligungen

eigenfinanzierte
Investitionen

— Investitionsausgaben abzuglich der von
Dritten empfangenen Zuweisungen und
Zuschusse fur Investitionen (vor allem
vom Bund und der EU)

Investitionsquote

Verhaltnis der — Investitionsausgaben zu
den bereinigten Ausgaben

Kapitalrechnung

umfasst die investiven — Einnahmen und
— Ausgaben.

Kassenkredite

kurzfristige Kreditaufnahme zur Uberbrii-
ckung von Liquiditatsengpassen

Kennziffernsystem

Der — Stabilitatsrat bedient sich bei der
fortlaufenden Uberwachung der Haus-
haltswirtschaft von Bund und Landern ei-
nes Systems, das aus den Kennziffern
(struktureller) — Finanzierungssaldo je
Einwohner, — Kreditfinanzierungsquote,
— Zins-Steuer-Relation und Schulden-
stand je Einwohner besteht. Fir den Be-
reich der Lander ist zu jeder Kennziffer —
ermittelt auf Basis des Landerdurch-
schnitts — ein Schwellenwert festgelegt.
Die Kennziffern fur den Bund werden aus
dessen eigener Vergangenheitsentwick-
lung hergeleitet. Uberschreitet eine Ge-
bietskorperschaft eine Mehrzahl von
Schwellenwerten (d.h. drei von vier), leitet
der Stabilitatsrat eine Prifung (»Evalua-
tion«) ein, ob der betreffenden Gebietskor-
perschaft eine Haushaltsnotlage droht.
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Kernhaushalt

Als Kernhaushalt bezeichnet man einen
Offentlichen Haushalt auf Bundes-, Lan-
des- oder Kommunalebene im engeren
Sinne, also ohne — Extrahaushalte (bei-
spielsweise 6ffentliche Hochschulen) oder
sonstige Fonds, Einrichtungen und Unter-
nehmen (beispielsweise Energie- und
Wasserversorger oder Verkehrsunterneh-
men). Die Gliederung des ,6ffentlichen
Bereichs® in Kern- und Extrahaushalte
(gemeinsam: ,Offentlicher Gesamthaus-
halt*) sowie ,sonstige Fonds, Einrichtun-
gen und Unternehmen® ist zentraler Be-
standteil des sogenannten — Schalenkon-
zepts.

Konjunkturkomponente
siehe konjunkturelles — Defizit

Kreditfinanzierungsquote

Verhaltnis von — Neuverschuldung zu be-
reinigten — Ausgaben

Mischfinanzierungen

ee Art. 91a GG [Gemeinschaftsaufgaben
Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur, Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kustenschutzes];

ee Art. 91b GG [Gemeinschaftsaufgaben
Forderung von Wissenschaft, Forschung
und Lehre, Bildungsevaluation];

ee Art. 91c GG [Gemeinschaftsaufgabe IT-
Zusammenarbeit von Bund und Landern];

ee Art. 91d GG [Gemeinschaftsaufgabe
Verwaltungs-Benchmarking fiir Bund und
Lander];

ee Art. 91e GG [Grundsicherung fur Ar-
beitssuchende];

ee Art. 104a Abs. 3 GG [Geldleistungsge-
setze des Bundes]; Art. 104 a Abs. 4 GG
[Zustimmungserfordernis des Bundesrats
zu bestimmten Bundesgesetzen mit Kos-
tenfolgen];

ee Art. 104a Abs. 6 GG [Regelung der Las-
tentragung von Bund und Landern bei Ver-
letzung supranationaler oder volkerrechtli-
cher Verpflichtungen];

ee Art. 104b GG [Finanzhilfen fir beson-
ders bedeutsame Investitionen der Lander
und Gemeinden, die zur Abwehr einer St6-
rung des gesamtwirtschaftlichen Gleich-
gewichts oder zum Ausgleich unterschied-
licher Wirtschaftskraft im Bundesgebiet o-
der zur Forderung des wirtschaftlichen
Wachstums erforderlich sind; Vorausset-
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zung: Gesetzgebungsbefugnis des Bun-
des; Befristung, Degression, regelmafige
Uberprifung; Ausnahme: bei Naturkata-
strophen oder anderen aulergewdhnli-
chen Notsituationen (z.B. die zum Be-
schlusszeitpunkt dieser Grundgesetzén-
derung aktuelle Finanz- und
Wirtschaftskrise) Gewahrung von Finanz-
hilfen durch Bund an Lander und Gemein-
den auch ohne Gesetzgebungsbefugnis
maoglich; bundesrechtliche Bestimmungen
Uber Ausgestaltung der Landerpro-
gramme zur Verwendung der Finanzhilfen
moglich; Festlegung der Kriterien fur Aus-
gestaltung in Einvernehmen mit Landern;
Recht der Bundesregierung auf Berichte,
Vorlage der Akten und eigene Erhebun-
gen;

ee Art. 104c GG [Finanzhilfen fir gesamt-
staatlich bedeutsame Investitionen der
Gemeinden (Gemeindeverbande) im Be-
reich der kommunalen Bildungsinfrastruk-
tur];

ee Art. 104d GG: Der Bund kann den Lan-
dern zweckgebunden Finanzhilfen fur ge-
samtstaatlich bedeutsame Investitionen
der Lander und Kommunen im sozialen
Wohnungsbau gewahren.

oo Art. 109 Abs. 5 [Regelung der vertikalen
und horizontalen Aufteilung mdglicher
Sanktionszahlungen nach Maastricht-Ver-
tragl;

oo Art. 125¢ GG: Die zeitliche Vorgabe zur
Fortgeltung der Regelungen zum GVFG-
Bundesprogramm zum 1. Januar 2025 ist
gestrichen worden, um eine sofortige An-
derung der fortgeltenden Bestimmungen
zu ermd@glichen.

oo Art. 143e GG: Zentrale Verwaltungsauf-
gaben bei den Bundesautobahnen und
sonstigen BundesstralRen kénnen danach
auf Antrag eines Landes wie vor der —
Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbe-
ziehungen in der Bundesauftragsverwal-
tung verbleiben;

ee nach Art. 106a GG steht den Landern
ein Anteil aus dem Steueraufkommen des
Bundes flir den 6ffentlichen Personennah-
verkehr zu.

Nettokreditaufnahme
siehe — Neuverschuldung

strukturelle
Nettokreditaufnahme (NKA)

Die strukturelle NKA ist die um u.a. die
konjunkturelle Wirkung auf das Budget,



Einmaleffekte und finanzielle Transaktio-
nen bereinigte Nettokreditaufnahme. Sie
ist sowohl in der landesrechtlichen Rege-
lung als auch fir die Uberwachung durch
den Stabilitatsrat die ZielgroRe fur die Ein-
haltung der Schuldenbremse.

Neuordnung der Bund-Lander-Finanz-
beziehungen

Im Zentrum der Neuordnung, die im Juli
2017 in Kraft trat, stand die Neuregelung
des bundesstaatlichen Finanzausgleichs
ab dem 1.1.2020 bis mindestens zum Jahr
2030. Die Bedeutung der Bundeszuwei-
sungen nimmt mit dieser Reform zu; der
Bund entlastet die Lander insgesamt um
rd. 4 Mrd. Euro netto. Zur Umsetzung der
Neuordnung waren zahlreiche grundge-
setzliche und einfachgesetzliche Anderun-
gen erforderlich.

Wesentliche Reformelemente:

ee Umsatzsteuervorwegausgleich und ho-
rizontaler Landerfinanzausgleich wurden
abgeschafft. Die horizontale Umverteilung
zwischen den Landern erfolgt allein Uber
Zu- und Abschlage bei der Umsatzsteuer-
verteilung. Die Gemeindefinanzkraft wird
dabei statt mit den bisherigen 64 % zu 75
% berlcksichtigt.

ee Allgemeine Bundeserganzungszuwei-
sungen werden fortgeflihrt, Ausgleichs-
grad und -tarif dabei erhéht.

ee Sonderbedarfs-BEZ fur neue Lander
und Berlin sowie Konsolidierungshilfen
entfielen, Entflechtungsmittel in Umsatz-
steuer-Festbetrag umgewandelt; neue
Gemeindesteuerkraft-BEZ und  For-
schungs-BEZ (Berlin nicht beteiligt).

ee Fortflihrung GVFG-Bundesprogramm,
Einfihrung Sanierungshilfen flr Saarland
und Bremen; Stabilitatsrat: auch Uberwa-
chung der Einhaltung der Schulden-
bremse.

ee Aufgabenerledigung im Bundesstaat:
Bund fir Verwaltung der Bundesautobah-
nen verantwortlich (u.a. Planung, Bau, Be-
trieb, Erhaltung und Finanzierung); Aus-
weitung der Mitfinanzierungskompetenz
des Bundes auf kommunale Bildungsinfra-
struktur finanzschwacher Kommunen und
Ausweitung Unterhaltsvorschuss.

ee Der Stabilitatsrat Uberwacht seit 2020

auch die Einhaltung der Schuldenbremse
durch Bund und Lander.

Neuverschuldung

Gesamtbetrag der in einem Haushaltsjahr
aufgenommenen Kredite (Bruttoneuver-
schuldung) abziglich derjenigen Mittel,
die fur eine Refinanzierung der im laufen-
den Haushaltsjahr vertragsgemafl anfal-
lenden Tilgungen friherer Perioden erfor-
derlich werden. Gelegentlich auch als Net-
toneuverschuldung bezeichnet.

Positionen der Finanzplanung

Den Positionen der Finanzplanung liegt
ein fir Bund und Lander einheitliches Ab-
grenzungsschema zugrunde. Die Positio-
nen der Finanzplanung werden aus der
Gruppierung der Haushalte hergeleitet;
Absicht ist eine verdichtete Darstellung
unter vorwiegend volkswirtschaftlichen
Gesichtspunkten.

Potentialpfad

Der Potentialpfad beschreibt die Entwick-
lung des Bruttoinlandsprodukts bei Nor-
malauslastung der gesamtwirtschaftlichen
Produktionskapazitédten und damit die ge-
samtwirtschaftliche Aktivitat, die ohne in-
flationare Verspannungen bei gegebenen
Rahmenbedingungen madglich ist (vgl.
BMF-Monatsbericht vom 21.02.2011). Die
Potentialrate beschreibt die jahrliche Ver-
anderung des — Produktionspotentials ei-
ner Volkswirtschaft.

Primarausgaben

bereinigte — Ausgaben abzlglich Zins-
ausgaben (d.h. Personalausgaben, kon-
sumtive Sachausgaben ohne Zinsausga-
ben, — Investitionsausgaben)

Primardefizit
negativer — Priméarsaldo

Primareinnahmen

Bereinigte — Einnahmen ohne Einnah-
men aus der Aktivierung von Vermaogen.
Umfassen damit Steuereinnahmen, Fi-
nanzkraftausgleich unter den L&ndern,
Bundeserganzungszuweisungen, andere
Zuweisungen und Zuschusse des Bundes
und der EU, Gebihren, Beitrage sowie
Einnahmen aus wirtschaftlicher Betati-

gung.

Primarhaushalt

Rechnerischer Teil des Haushalts, wie er
sich aus der Zusammenstellung von —
Primareinnahmen und — Prim&rausgaben
ergibt. Die Absicht des Primarhaushalts ist
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es, einen politischen »Kernhaushalt« mit
den fUr die Politikfelder relevanten Einnah-
men und Ausgaben darzustellen; hierbei
bleiben die Zinsausgaben unbericksich-
tigt, weil es sich um die Finanzierungskos-
ten friherer Haushaltsjahre handelt. Die
Abschlusssumme des Primarhaushalts —
der Priméarsaldo — gibt Aufschluss daruber,
in welchem Umfange die fur politische Ge-
staltung im laufenden Haushaltsjahr ein-
gesetzten Ausgaben durch (dauerhafte)
Einnahmen finanziert werden. In langer-
fristiger Perspektive sollte der Primarhaus-
halt einen Uberschuss erwirtschaften, der
hoch genug ist, um daraus die Zinsausga-
ben finanzieren zu kénnen (siehe ausge-
glichener Haushalt).

Priméarsaldo

Abschluss des Primarhaushalts, d.h. Diffe-
renzbetrag zwischen — Primareinnahmen
und — Primarausgaben

Produktionsliicke

Die Produktionslicke kennzeichnet die
Abweichung der wirtschaftlichen Aktivitat
von der konjunkturellen Normallage, dem
—  Produktionspotential  (vgl. BMF-
Monatsbericht vom 21.02.2011).

Produktionspotential

Mald fur gesamtwirtschaftliche Produkti-
onskapazitaten, die mittel- und langfristig
die Wachstumsmaoglichkeiten einer Volks-
wirtschaft  bestimmen  (vgl. BMF-
Monatsbericht vom 21.02.2011).

konsumtive
Sachausgaben

sachliche Verwaltungsausgaben, Ausga-
ben fir den Schuldendienst ohne Til-
gungsausgaben an Gebietskorperschaf-
ten, Schuldendiensthilfen, Ausgaben fur
Zuweisungen und Zuschusse ohne Aus-
gaben fir Investitionen

laufender
Sachaufwand

Umfasst die sachlichen Verwaltungsaus-
gaben, die Erstattungen an andere Berei-
che sowie sonstige Zuschisse firr lau-
fende Zwecke. Enger abgegrenzt als die
konsumtiven — Sachausgaben, die au-
Rerdem noch die laufenden Zuweisungen
und Zuschuisse und die Schuldendiensthil-
fen enthalten.
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Sanierungsprogramm

Wird vom — Stabilitdtsrat mit einer Ge-
bietskérperschaft (Bund oder Land) abge-
schlossen, wenn die Evaluation ergeben
hat, dass eine Haushaltsnotlage droht.
Enthalt Vorgaben fur die angestrebten Ab-
bauschritte der jahrlichen Nettokreditauf-
nahme und die geeigneten Sanierungs-
mafnahmen. Laufzeit finf Jahre, wird ggf.
um weitere funf Jahre verlangert.

Schalenkonzept

Das Schalenkonzept bildet den Rahmen
fur die statistische Integration von 6ffentli-
chen Haushalten und 6&ffentlichen Fonds,
Einrichtungen und Unternehmen. Gleich-
zeitig schlagt es die Bricke zum Sektor
Staat im Sinne des ESVG 2010. Das Mo-
dell besteht aus einem Kern, den die Kern-
haushalte von Bund, Landern, Gemeinden
und die Sozialversicherung bilden. Die
mittlere Schale umfasst die sogenannten
— Extrahaushalte. Die aul3ere Schale ent-
halt alle sonstigen 6ffentlichen Fonds, Ein-
richtungen und Unternehmen.

Schuldenbremse

siehe — Schuldenregel fir Bund und Lan-
der

Schuldendienst
Ausgaben fur Zinsen und Tilgung

Schuldendiensthilfen

Zuschusse an Dritte zur Finanzierung von
Zinsen und Tilgung von Darlehen, die von
den Zuschussempfangern aufgenommen
wurden (z.B. in der sozialen Wohnraum-
forderung).

Schuldenregel fiir Bund und Lander

Teil der BeschlUsse der Foderalismusre-
form Il. Die Schuldenregel sieht — begin-
nend mit dem Haushaltsjahr 2011 — vor,
dass die Haushalte von Bund und Landern
grundsatzlich ohne Aufnahme von Kredi-
ten auskommen mussen; fir den Bund ist
eine begrenzte strukturelle Verschuldung
in Héhe von 0,35 % des Bruttoinlandspro-
dukts zulassig. Zusatzlich gibt es fiir den
Bund einmalige Ausnahmen flir eine
Schuldenfinanzierung des Sondervermoé-
gens Bundeswehr (2022) sowie des Son-
dervermoégens Infrastruktur und  Kii-
maneutralitat (2025) sowie seit Marz 2025
die sog. Bereichsausnahme fiir Ausgaben
fur Verteidigung, Zivil- und Bevdlkerungs-
schutz, die 1% des BIP Uberschreiten. Seit
Méarz 2025 ist auch der Landergesamtheit



eine strukturelle Verschuldung in Hohe
von 0,35% des BIP erlaubt. Weitere Aus-
nahmen bestehen mit Blick auf eine Kon-
junktursteuerung, fur finanzielle Transakti-
onen und bei Naturkatastrophen und an-
deren aullergewthnlichen Notsituationen.
Eine Ubergangsregelung lieR den Abbau
bestehender struktureller Defizite beim
Bund bis Ende 2015 und bei den Landern
bis Ende 2019 zu.

Stabilitatsrat

Eingerichtet zur fortlaufenden Uberwa-
chung der Haushaltswirtschaft von Bund
und Landern. Mitglieder sind der Bundes-
minister der Finanzen und der Bundesmi-
nister fir Wirtschaft und Technologie so-
wie die Lander mit den fir Finanzen zu-
stédndigen Ministerinnen und Ministern.
Der Stabilitatsrat tagt im Regelfall dreimal
jahrlich. Bund und Lander berichten in
jahrlichem Turnus auf der Basis eines
Kennziffernsystems sowie einer Standard-
projektion; auffallig gewordene Gebiets-
korperschaften werden auf die Frage hin
evaluiert, ob eine Haushaltsnotlage droht.
Bejaht der Stabilitatsrat diese Frage,
schliel®t er mit der betroffenen Gebietskor-
perschaft ein Sanierungsprogramm ab.

Seit 2013 obliegt dem Stabilitatsrat auch
die Uberwachung der Einhaltung der euro-
paischen Fiskalregeln (friher: gesamt-
staatliche strukturelle Defizitobergrenze;
heute: Primarausgabepfad).

Der Stabilitdtsrat Uberwacht geman § 5a
Stabilitatsratsgesetz zudem seit dem Jahr
2020 die Einhaltung der Verschuldungsre-
gel des Artikel 109 Absatz 3 des Grundge-
setzes durch den Bund und jedes einzelne
Land fur das jeweils abgelaufene, das ak-
tuelle und das darauffolgende Jahr.

Siehe auch — Kennziffernsystem, —
Standardprojektionen.

Standardprojektion

Instrument des — Stabilitdtsrats zur Er-
kennung drohender Haushaltsnotlagen.
Die Standardprojektionen ermitteln auf der
Grundlage einheitlicher Annahmen, bei
welcher Zuwachsrate der Ausgaben der
Lander am Ende eines siebenjahrigen
Projektionszeitraums ein Uberschreiten
des Schwellenwerts der Kennziffer Schul-
denstand gerade noch vermieden wird.

gesamtwirtschaftliche
Steuerquote

Verhaltnis des Steueraufkommens aller
Gebietskorperschaften (Bund, Lander,
Gemeinden) zum — Bruttoinlandsprodukt

Symmetriegebot

Im Rahmen der Schuldenbremse besagt
das Symmetriegebot, dass Schuldenauf-
nahmen, die unter den Ausnahmeregeln
erfolgen, konzeptionell immer eine korres-
pondierende Tilgungsverpflichtung gegen-
Ubersteht. So mussen in einer Rezession
aufgenommene konjunkturbedingte Kre-
ditaufnahmen in Boom-Zeiten aus Steuer-
mehreinnahmen getilgt werden, notfallbe-
dingte Kreditaufnahmen im Rahmen des
grundgesetzlich vorgeschriebenen Til-
gungsplanes und Kreditaufnahmen fir
werthaltige Beteiligungserwerbe bzw. Dar-
lehensvergaben (finanzielle Transaktio-
nen) aus Beteiligungsverkaufen und Dar-
lehensrickzahlungen.

finanzielle
Transaktionen

Finanzielle Transaktionen zeichnen sich
dadurch aus, dass sie fir die Finanzver-
mogensbilanz des Landes neutral sind,
weil sie eine symmetrische Bilanzverlan-
gerung bzw. -kdrzung darstellen. Im Zu-
sammenhang mit der Bestimmung des
strukturellen Defizits bleiben folgende Po-
sitionen unbertcksichtigt:

ee cinnahmeseitig Darlehensrickflisse,
Veraulerung von Beteiligungen, Schul-
denaufnahme beim o6ffentlichen Bereich,

ee ausgabeseitig Vergabe von Darlehen
(einschl. Gewahrleistungen), Erwerb von
Beteiligungen, Tilgungsausgaben an den
offentlichen Bereich.

Absicht ist, reine Finanzierungsvorgange
von den eigentlichen Politikfeldern des
Haushalts zu trennen.

Vermeidung von Haushaltsnotlagen

Teil der Beschlisse der Foderalismusre-
form Il. Zur Vermeidung von Haushaltsnot-
lagen regelt ab dem Jahre 2010 das Sta-
bilitatsratsgesetz

ee die laufende Uberwachung der Haus-
haltswirtschaft von Bund und Landern
durch ein gemeinsames Gremium (Stabili-
tatsrat),

ee die Voraussetzungen und das Verfah-
ren zur Feststellung einer drohenden
Haushaltsnotlage,

ee die Grundsatze zur Aufstellung und
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Durchfihrung von Sanierungsprogram-
men zur Vermeidung von Haushaltsnotla-
gen.

Siehe — Stabilitatsrat.

Zins-Steuer-Relation

auch: Zins-Steuer-Quote; Verhaltnis der
Zinsausgaben zu den Steuereinnahmen
(ggf. unter Hinzurechnung der Einnahmen
aus dem bundesstaatlichen — Finanzaus-
gleich (erste zwei Stufen) und Allgemei-
nen — Bundeserganzungszuweisungen
sowie ggf. auch von Sonder-Bundeser-
ganzungszuweisungen).
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