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Kapitel 1 Einführung 

 
Das Land Berlin legt hiermit erneut einen Finanzhilfenbericht vor. Infor-
mationen wie Förderungsart, Empfänger, Einführungs- und Endzeitpunkt 
sowie die Frage nach Zielerreichung bzw. Evaluierung werden differen-
ziert und mit hohem Informationsgehalt abgebildet. Der Finanzhilfenbe-
richt stellt sowohl Finanzhilfen als auch finanzhilfenähnliche Leistungen 
in zahlenmäßigen Übersichten dar. Auf Wunsch des Abgeordnetenhau-
ses ist ergänzend eine Übersicht der Förderleistungen der IBB als Anla-
ge beigefügt. Der Schwerpunkt des Berichtes liegt auf den Finanzhilfen 
aus dem Landeshaushalt für die private Wirtschaft.  
 

Die Finanzhilfen beliefen sich auf 1030 Mio € im Jahre 2008 (vorl. Ist 
2008). Von den Finanzhilfen entfallen rund zwei Drittel - 701 Mio € - auf 
den Bereich der Wohnungs- und Städtebauförderung. Die Finanzhilfen 
sind titelweise, nach Politikbereichen geordnet, in der Anlage 1 aufge-
führt. In der Anlage 2 sind die finanzhilfenähnlichen Leistungen summa-
risch in einer Tabelle zusammengefasst.  
 
Der vorliegende Bericht bildet zunächst nur die reinen Fakten ab. Eine 
Wertung und Analyse erfolgt nicht. Hierzu wären unter anderem Ge-
sichtspunkte wie z.B. Daseinsvorsorge, Pflege von Kulturgütern, Gestal-
tung einer lebenswerten Stadt und Gewährleistung einer gleichberechtig-
ten Teilhabe am öffentlichen Leben heranzuziehen.  
 
Bei den in diesem Bericht ausgewiesenen Daten für die Jahre 2007 und 
2008 handelt es sich um Istwerte bzw. vorläufige Istwerte, für das Jahr 
2009 um das geplante Soll. 
 
 

Kapitel 2 Abgrenzung der Finanzhilfen und 
Vergleichbarkeit mit anderen 
Finanzhilfenberichten 

 
Während der Bund zur Vorlage eines Subventionsberichts gemäß 
§ 12 Abs. 2 bis 4 des Gesetzes zur Förderung der Stabilität und des 
Wachstums der Wirtschaft (StWG) verpflichtet ist, besteht eine solche 
gesetzliche Verpflichtung für die Länder nicht. Die Berichterstattung er-
folgt in den Bundesländern in der Regel aufgrund von Parlamentsbe-
schlüssen. Die mehrheitliche Zahl der Bundesländer berichtet nur über 
Finanzhilfen und nicht über Subventionen insgesamt, da Steuervergüns-
tigungen überwiegend auf Bundesgesetzen basieren und nicht in die 
Gestaltungsfreiheit der Länder fallen. Die Finanzhilfenberichte der Län-
der erscheinen mit unterschiedlichen Berichtsperioden und Erschei-
nungsfolgen. 
 

Eine allgemein verbindliche Abgrenzung von Finanzhilfen in den Finanz-
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hilfenberichten der Länder gibt es nicht. Einige Definitionen knüpfen an 
die Art der geförderten Institutionen an, andere an die Art der geförder-
ten Güter.  
 
Die Finanzhilfenberichte des Landes Berlin gehen einen eigenen Weg. 
Einerseits knüpfen sie so eng wie möglich an die Finanzhilfendefinition 
des Bundes an. Andererseits kommen sie aber auch nicht umhin, eigene 
Abgrenzungen zu suchen und festzulegen. Insbesondere machen sich 
die Berliner Finanzhilfenberichte eine ökonomische Sichtweise zu eigen.  
 
So wird bei allen konsumtiven und investiven Zuschüssen an Dritte an-
hand eines Ablaufschemas geprüft, ob eine Gegenleistung besteht oder 
ob es sich bei der geförderten Aktivität um eine Staatsaufgabe handelt. 
Liegt keine allgemeine Staatsaufgabe vor und besteht im finanztheoreti-
schen Sinne eine Ausschließbarkeit von der Leistung, handelt es sich 
um Finanzhilfen. Das Kriterium der Ausschließbarkeit soll Finanzhilfen 
von allgemein wohlfahrtsteigernden öffentlichen Ausgaben abgrenzen.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Weiter gelten folgende Festlegungen: 

 
Empfänger ist 
Teil des Lan-
des Berlin? 

Erlangt das 
Land Berlin 
eine Gegen-

leistung? 

 
nein 

Ist die geför-
derte Aktivi-

tät eine 
Staats-

aufgabe? 

 
ja 

 
ja 

keine Finanzhilfen 

 
ja 

Finanzhilfen 

Finanzhilfen: Abgrenzung 

 
ja 

 
keine Finanzhilfen 

keine Finanzhilfen 

 
nein 

Kann vom 
Empfang der 

Leistung 
ausgeschlos-
sen werden? 

 
nein 

 
nein 
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1. Sachleistungen gehören nicht zum Kreis der Finanzhilfen. Damit stel-
len Finanzhilfen ausschließlich Geldleistungen (das heißt Zuschüsse 
und Zuwendungen) dar. 

2. Geldleistungen auf der Grundlage von Gegenleistungen (z.B. auf-
grund bestehender Bindungen aus Verträgen, die auf Gegenleistun-
gen ausgelegt sind) gehören ebenfalls nicht zum Kreis der Finanzhil-
fen. Zuwendungsverträge, soweit sie lediglich frühere Zuwendungs-
bescheide ersetzen, werden ebenfalls als Geldleistung angesehen. 

 

Einige der nicht als Finanzhilfen zu klassifizierenden Zuschüsse zeich-
nen sich dadurch aus, dass sie entweder eine gezielte Hilfe für private 
Haushalte darstellen oder das Marktgeschehen in wichtigen Bereichen 
beeinflussen (z.B. Bestellleistungen im schienengebundenen Personen-
Nahverkehr und Privatschulen). Zuschüsse, die diese Kriterien erfüllen, 
werden unter dem Stichwort „finanzhilfenähnliche Leistungen“ darge-
stellt. 

Finanzhilfenähnliche Leistungen: Abgrenzung 

nein 

Geht der  
Zuschuss an  

eine 
Einrichtung  
des Landes  

Berlin? 

ja ja 

ja 

nein 

Geht der  
Zuschuss an  

ein  
Unternehmen? 

Beeinflußt 
das Land 
Berlin das 
Marktge-
schehen? 

nein 

Werden  
bestimmte  

Angebote an  
private  

Haushalte  
subvention - 

iert ? 

nein ja 

keine finanz-
hilfenähnliche 

Leistungen 

keine finanz-
hilfenähnliche 

Leistungen 

finanzhilfenähnliche 
Leistungen 

keine finanzhilfenähnliche 
Leistungen 
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Die finanzhilfenähnlichen Leistungen werden nur summarisch darge-
stellt. Die Organisationsform des Finanzhilfenempfängers spielt für die 
Klassifikation keine Rolle.  
 

Kapitel 3 Entwicklung der Finanzhilfen im 
Berichtszeitraum 

3.1 Gesamtentwicklung der Finanzhilfen 

 
Die Finanzhilfen erhöhten sich von 2007 zu 20081 um 62 Mio €  
(-6 %), nach der Veranschlagung ist eine Absenkung für das Jahr 2009 
um 147 Mio € (ca. 16 %) auf 883 Mio € vorgesehen. Insgesamt würden 
sich die Finanzhilfen 2007 bis 2009 damit um 85 Mio € verringern. Der 
Anstieg in 2008 wurde durch eine Einmalzahlung von 113,4 Mio € verur-
sacht. 
 
 

 
Im Jahre 2009 ist der Betrag ausgereichter Finanzhilfen nach der Veran-
schlagung im Haushaltsplan im konsumtiven Bereich um 132 Mio € nied-
riger, im investiven Bereich um 47 Mio € höher als im Ist des Jahres 
2007.  
 

 

��� � � �� � � � 	 � � �
� ��
 � ��� � ��� � 
�� � ������ � � � ���� � ��
 � ��� � �� � ��� � 
 �� � ���� �� � �� � � � �� � � �� � 
 � ��

�������� � 	
����������
 � 	�������

192

776

189

728

113

239

644

��������������������
������������������� �����������!�	�"

Einmalsachverhalt 2008

konsumtive Finanzhilfen

investive Finanzhilfen

883 

1 030 
968 

917 
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Die Titel im Einzelnen sind in der Anlage 1, nach Politikbereichen geglie-
dert, mit dem zahlenmäßigen Ausweis dargestellt. Die Anlage enthält au-
ßerdem Angaben über die Art der Förderung, Zielsetzung der Maßnahme 
und deren Befristung. 

3.2 Finanzhilfen nach Aufgabenbereichen 

 
Auf den Einzelplan 12 (Stadtentwicklung) entfällt weiterhin der mit Abstand 
größte Teil der Finanzhilfen. Die Wohnungs- und Städtebauförderung 
bleibt im Berichtsjahr das Politikfeld mit dem weitaus größten Finanzhil-
fenvolumen (2007: 833 Mio €), nach dem Soll 2009 gingen sie auf 
701 Mio €. Im Einzelplan 13 (Wirtschaft, Technologie und Frauen) bilden 
die Zuschüsse im Rahmen des GRW Förderprogramms (Verbesserung 
der regionalen Wirtschaftsstruktur) das nächstgrößte Finanzhilfenvolumen 
(2007: 111 Mio €; Anstieg auf 152 Mio € nach dem Soll). Im Einzelplan 05 
stellen die Ansätze für Sportförderung, Umwelt- und Naturschutz den dritt-
größten Finanzhilfenblock dar; mit 22 Mio € (2007) jedoch vergleichsweise 
klein. Nach dem Soll 2009 steigt er auf 30 Mio €. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Soll 2009

22 

111 

833 

152
028

701 

30 
(+8) 

(+41) 

(-132) 

Ist 2007 
 

 

Energie-, Wasserwirtschaft, 
Gewerbe, Dienstleistungen 

Wohnungswesen und  
Städtebau 

Sport, Erholung, Umwelt- 
und Naturschutz  

Entwicklung der Finanzhilfen nach Aufgabenbereichen  
2007 bis 2009 in Mio € 
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Kapitel 4 Finanzhilfenähnliche Leistungen 

4.1 Gesamtentwicklung der 
finanzhilfenähnlichen Leistungen 

�

Unter finanzhilfenähnlichen Leistungen werden in diesem Bericht Leis-
tungen verstanden, die keine Finanzhilfen, wohl aber eine gezielte Hilfe 
für private Haushalte darstellen oder das Marktangebot in wichtigen Wirt-
schaftsbereichen beeinflussen.  
 
Die finanzhilfenähnlichen Leistungen nach der hier zugrundegelegten 
Abgrenzung haben mit 1 574 Mio € (2007) einen höheren Anteil am 
Haushaltsvolumen als die eigentlichen Finanzhilfen (968 Mio €, 2007). 
Rund 52 % der finanzhilfenähnlichen Leistungen sind durch den Öffentli-
chen Personen-Nahverkehr und den Flughafen Schönefeld bedingt 
(792 Mio €, 2009). Weitere 25 % (378 Mio €, 2009) entfallen auf den Kul-
turbereich. 
 

in Mio € Ist 2007 vorl. Ist 2008 Ansatz 2009 
finanzhilfenähnliche 
Leistungen 1 574 1 557 1 536 

 
Eine Gesamt-Zusammenstellung der finanzhilfenähnlichen Leistungen 
enthält die Übersicht in Anlage 2. 

Anteil der Finanzhilfen und finanzhilfenähnlichen Leistungen an  
den Primärausgaben (Soll 2009) 

18 848 

1 536 

883 

792 Mio € ÖPNV und Verkehr 
378 Mio € kulturelle Einrichtungen 
147 Mio € Privatschulen und 
                  Hochschulen 
  87 Mio € Infrastruktur  
  80 Mio € Städtebau 
  39 Mio € Bäderbetriebe 
  13 Mio € Umwelt   

Finanzhilfen 

finanzhilfenähnliche Leistungen 

Primärausgaben 
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4.2 Einzelne Empfängerbereiche der 
finanzhilfenähnlichen Leistungen 

ÖPNV und Verkehr 
 

in Mio € Ist 2007 vorl. Ist 2008 Ansatz 2009 

ÖPNV und Verkehr 826 790 792 

 
Die Bestellung von Verkehrsleistungen erfolgt auf vertraglicher Basis; 
der Bund stellt hierfür Ausgleichsmittel bereit. Beabsichtigt ist eine indi-
rekte Subventionierung des öffentlichen Personennahverkehrs. Der 
Bund stellt Regionalisierungsmittel in Höhe von rd. 366,4 Mio € (Ist 
2007), 364,4 Mio € (vorl. Ist 2008) und 369,9 Mio € (Ansatz 2009) zur 
Verfügung. 
 
Einen großen Teil der finanzhilfenähnlichen Leistungen machten in der 
Vergangenheit die Kapitalzuführungen an die Berliner Verkehrsbetriebe 
(BVG) gemäß Unternehmensvertrag aus, der Dezember 2007 endete. 
Die Kapitalzuführung belief sich 2007 auf insgesamt 319 Mio €. Ab 2008 
tritt an die Stelle des Unternehmensvertrages ein Bestellvertrag für die 
Leistungen des innerstädtischen ÖPNV mit jeweils einem Volumen von 
250 Mio € (vorl. Ist 2008 und Soll 2009).  
 
 

Ist 2007
vorl. Ist

2008 Soll 2009

319

77

273

111
1134

2

250

112

277

111

1126

2

250

108

284

119

1118
2 Zuschüsse zur

Verlustabdeckung VBB

Kapitalzuführung Flughafen
Schönefeld GmbH

BVG Darlehen

Zuschüsse zu Investitionen
des ÖPNV

Bestellleistung Regional-
und S-Bahn

Zuschuss an BVG

Leistungen des
innerstädtischen ÖPNV

Kapitalzuführung BVG
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Kulturelle Einrichtungen 
 
 

in Mio € Ist 2007 vorl. Ist 2008 Ansatz 2009 
Zuschüsse an kulturel-
le Einrichtungen 360 384 378 

 
Von den finanzhilfenähnlichen Leistungen an kulturelle Einrichtungen er-
halten die Theater und Opern rund die Hälfte (2008: 216 Mio €). Die För-
dermittel sind dabei gegenüber früheren Vergleichsperioden um 15 Mio € 
gestiegen (vgl. Finanzhilfenbericht des Landes Berlin 2005 bis 2007). 
Die weiteren Schwerpunkte der Förderung 2008 liegen bei Museen, 
Sammlungen und Ausstellungen (50 Mio €) sowie Orchestern und Chö-
ren (34 Mio €).  
 

 
 

Ist 2007 vorl. Ist
2008

Soll 2009

202

34

49
8

56
11

216

34

50
8

55
20

213

32

52

8

55

18
Sonstige Einzelmaßnahmen
der Geschichtspflege

Sonstige Kultureinrichtungen
und Einzelmaßnahmen

Zoologische Gärten

Museen, Sammlungen,
Ausstellungen

Orchester, Chöre

Theater, Opern
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Anlage 1 
 
 
 

Darstellung der Finanzhilfen des Landes Berlin 
 

 
 
Erläuterungen zur Darstellungsweise in den Übersichten: 
 
Die in den Übersichten dargestellten Informationen beruhen auf Angaben der Fachverwal-
tungen und der Haushaltswirtschaft. Sie entsprechen der Struktur im Haushaltsplan 
2008/2009. 
 
Im Ausweis der einzelnen Finanzhilfetitel steht häufig eine Vielzahl von Förderprojekten. An-
gesichts der dadurch bedingten Komplexität wird aus Übersichtlichkeitsgründen nicht immer 
eine Aufsplittung nach sämtlichen Projekten vorgenommen.  
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Anlage 3 
 
 
 

Übersicht über die Förderleistungen der IBB 2009 
 
 

Die IBB nimmt in Abstimmung mit den zuständigen Senatsverwaltungen regelmäßig Förderaufgaben 
wahr, die betriebswirtschaftlich nicht voll kostendeckend sind. Die Kosten für diese Leistungen werden 
vom Senat als "Förderleistung IBB" anerkannt. Die aufgeführten Kosten enthalten sowohl die eigenen 
Sach- und Personalkosten der IBB, die bei der Durchführung von Programmen und Veranstaltungen 
für das Land anfallen, als auch Zahlungen an wirtschaftsfördernde Institutionen des Landes (unten 
Punkt C.). Von der IBB im Rahmen der Programmdurchführung durchgeleitete Zahlungen an einzelne 
Unternehmen sind nicht Bestandteil der Förderleistung.  



Ziffer Programme
Beteiligungen

Sonstiges

Förder-
leistung 2009 

in TEUR

A. Monetäre Förderprogramme (Kosten der Programmdurchführung) -28.538

1 GA  gewerblich -4.173
2 ProFIT, inkl. Vorläuferprogramme -3.319
3 Innovationsassistent -985
4 Mittelzuweisung an den Innovationsförderfonds für ProFIT -11.538
5 Mittelzuweisung an den Innovationsförderfonds für Innovationsassistenten -500
6 Kredite an Unternehmen in Schwierigkeiten -569
7 Betriebliche Weiterbildung (alt) -379
8 ARP (Existenzgründungsprogr.) -285
9 KFW-Mittel in Geschäftsbankenfunktion (Durchleitungsprogramme) -191
50 Mietausgleich (NEU in 2009) -160
11 Zukunftsfonds der IBB / Kredit -29
12 BAF-Filmfonds (Filmfondsbetreuung) -38
13 Quab -287
14 WUM -1.016
16 Berlin Kredit -1.222
17 IBB-Seniorengerechtes Wohnen -300
18 IBB-Energetische Gebäudesanierung -2.000
19 Neue Märkte erschließen -1.548

B. Nichtmonetäre Förderprogramme (keine Finanzhilfen) -3.500

20 Businessplan-Wettbewerb (inkl. BPW Abschlussveranstaltung) -1.008
21 MOE-Projekt insgesamt -1.059

davon TEICO-NET II -484
davon MOE-Projekt, inkl. Wirtschaftspräsentationen -290
davon Netzwerkbildung Mittel- und Osteuropa (NEU in 2009) -284

22 Statistische Auswertungen zur Mietentwicklung -139
23 Zusatzaufträge der SenStadt -250
24 Mietenkonzept 2008 -513

51 Mietenkonzept 2009 (NEU in 2009). Diese Position wird derzeit auf der Basis des 
Senatsbeschlusses vom 3.3.2009 überarbeitet

-432

25 Außerordentliche externe Gerichtsprozesskosten (Immobilienförderung) -100

C. Finanzierung von Institutionen und deren Projekten -11.855

26 BTM (Berlin Tourismus Marketing) -109
27 BTM Convention Center -500
28 BAC -143
29 Medienboard Berlin-Brandenburg -19
30 ipal -57
31 TCC Technologie Coaching Center GmbH incl. CCC -663
32 TSB Stiftung und GmbH insgesamt -3.145

davon TSB-Geschäftsbesorgung und direkte Förderung von TSB und TSB-GmbH -2.437
davon Zukunftsfonds des Landes Berlin (TSB) -707

33 Berlin Partner -6.452
34 BLC-Zuwendung -261
35 Pilotprojekte in den Berliner Kompetenzfeldern -250
36 Oder-Partnerschaft und MOE-Netzwerke -230
37 IRC Norddeutschland (Land Berlin-Anteil) -27

Übersicht über die Förderleistung der IBB 2009



Ziffer Programme
Beteiligungen

Sonstiges

Förder-
leistung 2009 

in TEUR

D. Veranstaltungen/Öffentlichkeitsarbeit (keine Finanzhilfen) -1.539

38 Wohnungsmarktbericht -220
39 MIPIM -89
40 Expo Real -37
41 Dt. Existenzgründer- und Unternehmertage (DeGUT) incl. Landesanteil -280
42 Unterstützung von Wirtschaftsveranstaltungen -214
43 Gründungs-/Hochschulführer -50
44 Marketing-Maßnahmen für die Förderprogramme -500
45 Beratungsveranstaltung von nicht dt. Existenzgründern (Land Berlin-Anteil) -51
52 Berliner Immobiliendialog (NEU in 2009) -20
47 Mitfinanzierung Berliner Mietspiegel -60
48 Berliner Initiative Wohnen im Alter -18

Summe -45.431
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