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Die einzelnen Referenten- und Autorenbeitrage stellen unterschiedliche Facetten des The-
mas dar und nehmen verschiedene Perspektiven ein. Sie geben nicht in jedem Aspekt die
Meinung der Veranstalterinnen dar, sondern sind Spiegel einer insgesamt sehr breit gefiihr-
ten Debatte.



Vorbemerkung
Britta Kollberg, RAA Berlin

Das Thema ,Schuler/innen aus Sinti- und Roma-Familien® ist Berlinweit aktuell und von
wachsender Bedeutung. In vielen Bezirken gibt es kaum mehr Schulen, die nicht Kinder und
Jugendliche aus der Zielgruppe haben, in einigen stellen sie sogar einen erheblichen Anteil
der Gesamtschilerschaft.

Oft ist die Zielgruppe nicht leicht zu identifizieren: Seit Jahrhunderten hier lebende Sinti und
Roma, Familien, die in den 90er Jahren in Folge von Flucht und Vertreibung aus dem Balkan
hierher gekommen sind und Kinder jingst zugereister Familien aus den EU-Beitrittslandern
mit den verschiedensten Sprachen — sie alle haben unterschiedliche Probleme und Bedurf-
nisse. Und sie alle sind zunehmend prasent im Berliner Bildungssystem.

Was Berliner Schulen fir die Férderung, Anerkennung und Inklusion dieser Schiler/innen in
Kooperation mit den Familien tun kénnen, ist Gegenstand der Fortbildung. Sie fuBt auf Fra-
gen und Problemstellungen von Kolleg/innen und auf den Erfahrungen muttersprachlicher
Roma-Schulmediatoren in der Schulbegleitung und Elternarbeit in Mitte.

Fallbeispiele aus zwei Schulen

Beispielfall A:

In der Klasse 5b ist ein neues Madchen aus Bosnien. Sie kann sehr wenig Deutsch und we-
der lesen noch schreiben. Sie wurde als 10jahrig angemeldet, macht aber den Eindruck, als
ware sie schon 14. In der Klasse eskaliert die Situation, weil die anderen Mitschiler das
Madchen ausschlieBen und wiederum behaupten, sie wiirde andere standig aufs heftigste
beleidigen. Die Eltern sehen die Tochter aufgrund ihres Roma-Hintergrundes ausgegrenzt
und wollen die Schule verklagen. Die Klassenlehrerin bittet um Unterstitzung.

Was nun?

Ahnliche Situationen treten in den Schulen vermehrt auf, da vermehrt Roma-Familien nach
Berlin zuziehen. Es stellen sich Fragen wie:

o Wie kommt man in Kontakt mit den Eltern? Welche kulturellen und schulbezogenen
Besonderheiten gibt es?

o Wie soll ein Kind, das neben dem Erwerb der Sprache auch noch alphabetisiert wer-
den musste, in eine Regelklasse integriert werden?

o Was tun, wenn das Kind nicht mehr kommt?

Beispielfall B:

Mit 16 Jahren mdchte ein Madchen mit sehr guten Noten die Schule abbrechen, heiraten
und Kinder bekommen. Die Pflichtschuljahre sind erflillt, obwohl noch nicht der MSA erreicht
ist.

Was tun?
o Worum geht es hier wirklich? Welche Perspektiven sind wie zu erarbeiten?
o Wie kommt man ins Gesprach mit den Eltern?

o Welche Perspektiven sind wie und mit wem zu erarbeiten?

X X



Beschulung von Neuzugédngen ohne Deutschkenntnisse

Ulrike Grassau, Senatsverwaltung fir Bildung, Wissenschaft und Forschung Berlin, Il A 2

Seit Herbst 2010 ziehen verstarkt Familien des Volksstamms Roma nach Berlin, Gberwiegend
aus Bulgarien und Ruménien. Genaue zahlenméaBige Angaben, wie viele EU-
Wanderarbeitnehmer und Roma sich zur Zeit in Berlin temporar und wie viele permanent auf-
halten, sind nicht verfligbar. Durch die Umsetzung der EU-Freizlgigkeitsregelungen und die
mangelnde Arbeitsmarktperspektive fir niedrig- und nichtqualifizierte Zuwanderer, ergeben sich
groBe Herausforderungen: Lehrer werden eingestellt, Impfstoff wird beschafft, Wohnungen wer-
den besorgt, medizinische Versorgung steht zur Verflgung, kurz: der Zugang zu Leistungen ist
zu klaren und zu organisieren.

Fur die Institution Schule liegt dazu ein Merkblatt der Senatsverwaltung fiir Bildung, Wis-
senschaft und Forschung vor (Anlage), in dem

- die rechtlichen Grundlagen,

- die Aufnahme in die Berliner Schule und

- die Beschulung in einer Berliner Schule
erlautert werden.

Der Fachbrief Interkulturelle Bildung und Erziehung Nr. 13
(http://www.berlin.de/sen/bildung/foerderung/sprachfoerderung/) enthalt vier Beitrdge zum The-
ma Roma und auch der Fachbrief Sprachférderung/ Deutsch als Zweitsprache Nr. 10
(http://www.berlin.de/sen/bildung/foerderung/sprachfoerderung/) gibt auf den Seiten 1 — 8 Hin-
weise flr Schulen und Lehrkréafte.

Fur Gber die Institution Schule hinausgehende Informationen liegt ein Informationsblatt der Se-
natsverwaltung fur Integration, Arbeit und Soziales vor (Anlage).

Im Folgenden werden Fragen aufgegriffen, die die Informationen in den oben aufgefiihrten Pub-
likationen erganzen.

Ist die besondere Lerngruppe eine dauerhafte Einrichtung?

Neuzugange werden in der Regel in besonderen Lerngruppen unterrichtet, in denen sie indi-
viduell geférdert werden. Besondere Lerngruppen sind wie Durchlauferhitzer: Sie werden
von neu zugezogenen Kindern und Jugendlichen durchlaufen, die dort schnellstmdglich
Deutsch lernen und dann in das Regelsystem tbergehen.

Es handelt sich um hdchst heterogen zusammengesetzte Gruppen. Entsprechend ihrer Lern-
entwicklung verbleibt ein Schuler I&nger oder kilrzer in der besonderen Lerngruppe, nimmt
teilweise am Regelunterricht derselben Schule teil oder wechselt in eine Regelklasse, jede
Schulerin durchlauft diese Stufen in ihrer eigenen Geschwindigkeit.

Die Lerngruppe wird mit 12 Schilern gesondert abgerechnet, d.h. sie geht nicht in die Fre-
quenzberechnung der Regelklassen der Schule ein und wird nicht aus den zusatzlichen Per-
sonalressourcen fiir Sprachférderung finanziert. Erst nach dem Ubergang einer Schiilerin in
eine Regelklasse treten die zusétzlichen Personalressourcen flr Sprachférderung ein.

Besondere Lerngruppen existieren an einer Schule so lange, wie Schiler/innen ohne
Deutschkenntnisse nach Berlin zuziehen. Das kann kontinuierlich sein oder mit Unterbre-
chungen, letzteres hat Auswirkungen auf den Einsatz der Lehrkréafte. Entscheidend ist nicht
die Einrichtung ,Besondere Lerngruppe*, sondern der Blick auf die Schilerinnen und Schi-
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ler, die schnellstmdglich in Regelklassen integriert werden und nicht Uber Jahre hinweg se-
parat unterrichtet werden sollen.

Sicherlich ist der Ubergang in Regelklassen in Einzelfallen besonders zu gestalten. Schi-
ler/innen, die nach einem Aufenthalt in besonderen Lerngruppen ausreichend Deutsch ge-
lernt haben, um am Unterricht in Regelklassen teilzunehmen (plus Sprachférderangebot)
aber duBerst geringe fachliche Kenntnisse haben, werden ihrem Alter, ihrer Reife und ihrer
auBerer Erscheinung geman einer Jahrgangsstufe zugewiesen und erhalten dort, neben
Sprachférderung auch Férderung in fachlicher Hinsicht.

Kénnen Schiiler/innen an andere Schulen umgemeldet werden?

Die Ummeldung von Schilerinnen und Schillern zwischen Bezirken kann eine erforderliche
MaBnahme zur sachgerechten Beschulung von neu zugereisten Kindern und Jugendlichen
ohne Deutschkenntnisse sein.

Da an der aufnehmenden Schule nicht in allen Jahrgangsstufen freie Platze in den Regel-
klassen zur Verfigung stehen, werden die Jugendlichen nach Verlassen der besonderen
Lerngruppe auch an Schulen in anderen Bezirken vermittelt. Geman den allgemeinen Zu-
standigkeitsregelungen (§4 Abs.1 Allgemeines Zustandigkeitsgesetz-AZG) fallt es in die Zu-
standigkeit des Wohnbezirks, einen Schulplatz zu finden. Daher ist nicht der Bezirk, in dem
der/die Schiiler/in bislang eine besondere Lerngruppe besucht hat, fir die Suche nach einem
(Regel-)Schulplatz zustandig.

Wenn eine Schilerin oder ein Schiler in einer besonderen Lerngruppe (§ 15 Abs. 2 SchulG)
aufgenommen worden ist und das Ziel der ausreichenden Vorbereitung zum Ubergang in
eine Regelklasse noch nicht erreicht hat, kann sie oder er nicht ohne einen sachlichen Grund
ohne weiteres an einen anderen Bezirk abgegeben werden. Ein sachlicher Grund kénnte
z.B. sein, dass sich die Anzahl der Schulerinnen und Schdler der Lerngruppe soweit dezi-
miert hat (etwa weil die Gbrigen Schilerinnen und Schiler nunmehr ausreichend vorbereitet
sind und eine Regelklasse besuchen kénnen), dass die Weiterflihrung der Lerngruppe nicht
mehr sinnvoll ist. In diesem Fall fiele dem zustéandigen Wohnortbezirk die Aufgabe (wieder)
zu, eine neue Lerngruppe fir die Schilerin oder den Schiler zu finden.

Der Umstand, dass das Schulamt des Wohnsitzbezirks zustandig dafir ist, eine Schule fur
die schulpflichtige Schilerin/den schulpflichtigen Schiler zu finden, bedeutet nicht zwangs-
laufig, dass es eine Schule in dem Wohnsitzbezirk sein muss. Sofern sich eine Schule mit
einem freien Platz in einem anderen Bezirk findet, kann die Schilerin oder der Schiler auch
dort aufgenommen werden. Dem Wohnsitzbezirk ist aber dafiir zusténdig, sich darum zu
kiimmern.

Wie lange kann ein/e Schiiler/in Berliner allgemein bildende Schulen besuchen?

Die allgemeine Schulpflicht dauert zehn Schulbesuchsjahre und wird durch den Besuch einer
Grundschule und einer weiterfiihrenden allgemein bildenden Schule erfullt (§ 42 Abs. 4
SchulG).

Auslandische Kinder und Jugendliche, die Uber einen Aufenthaltstitel verfigen und in Berlin
wohnhaft sind, unterliegen ebenso wie deutsche Staatsangehdérige der Schulbesuchspflicht
geman § 41 des Schulgesetzes fir das Land Berlin — SchulG -.

Sofern sie nicht Uber einen Aufenthaltstitel verfligen, ihr Aufenthalt jedoch auf Grund eines Asyl-
antrags gestattet ist oder sie hier geduldet werden, unterliegen sie ebenfalls der allgemeinen
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Schulpflicht (§ 41 Abs. 2 SchulG; fur Asylsuchende/Flichtlinge s. auch Art. 22 Genfer Fllcht-
lingskonvention).

Ausléandische Kinder und Jugendliche, die Uber keinen Aufenthaltsstatus verfligen, unterliegen
zwar nicht der allgemeinen Schulpflicht; sie haben indes ein Recht auf Beschulung an éffentli-
chen Schulen gem. § 2 SchulG, Art. 20 Abs. 1 der Verfassung von Berlin).

Wenngleich das Schulgesetz fiir das Land Berlin keine altersmaBige Begrenzung fir eine
Beschulung vorgesehen hat, gilt dieses Recht naturgemaRB nicht unbegrenzt.

Es stellt sich daher auch fir Jugendliche im Alter von 16 bis 18 Jahren — einem Alter, in dem
jedenfalls die Schulpflicht regelmaBig erflillt sein dirfte — die Frage, ob eine Aufnahme in eine
Schule des Ersten Bildungsweges in Betracht kommt oder ob auf den Zweiten Bildungsweg zu
verweisen ist.

Hierbei ist zun&chst in einem ersten Schritt durch die Schulaufsicht im Wege der Einzelfall-
prufung der Leistungs- und Bildungsstand festzustellen und zu entscheiden, ob eine Aufnahme
(unmittelbar in eine Regelklasse, aber auch zunéchst durch den Besuch einer besonderen
Lerngruppe gem. § 15 Abs. 2 SchulG zur Vorbereitung auf den Ubergang in eine Regelklasse)
maoglich ist.

In einem zweiten Schritt ist dann das Alter der oder des Zuziehenden in den Blick zu nehmen,
denn es liegt auf der Hand, dass interessierte Jugendliche in Bezug auf das Alter nicht unbe-
grenzt in eine Schule des Ersten Bildungsweges Aufnahme finden kénnen.

Ein Anhaltspunkt bietet § 6 Abs. 4 Nr. 2 der Verordnung Uber die gymnasiale Oberstufe — VO-
GO. Danach kénnen Schilerinnen und Schuler in die gymnasiale Oberstufe u.a. (bei Erfillung
weiterer Voraussetzungen) aufgenommen werden, wenn sie beim Eintritt in die gymnasiale
Oberstufe das 20. Lebensjahr noch nicht vollendet haben; bei Vorliegen einer besonderen Hér-
te kann von der Schulaufsicht sogar eine Uberschreitung der Altersgrenze zugelassen werden.

Daraus ergibt sich eine Wertung des Gesetz- und Verordnungsgebers dahingehend, dass
Schilerinnen und Schiler vor Vollendung des 20. Lebensjahres die Jahrgangsstufe 10 er-
folgreich abgeschlossen haben sollten. Gemessen daran ist unter Beriicksichtigung aller Um-
stéande in jedem Einzelfall prognostisch einzuschatzen, ob die oder der Betroffene hierzu in
der Lage ist.



Studie zur aktuellen Bildungssituation deutscher Sinti und Roma
Projektleitung: RomnoKher — Ein Haus far Kultur, Bildung und Antiziganismusforschung

Dipl.-Pad. Jane Schuch, Institut fir Erziehungswissenschaften, Humboldt-Universitat zu Berlin

1. Aufbau der Studie:

Befragung von 271 deutschen Sinti und Roma (Interviews + Fragebdgen)
Sinti/Roma befragten Sinti/Roma (wiss. Laien, die in Workshops qualifiziert wurden)

Generierung von drei Altersgruppen innerhalb der Befragten: 14-25 Jahre (1), 26-50
Jahre (2), Gber 51 Jahre (3)

Quantitativer Auswertungsteil (261 Fragebdgen)
Qualitativer Auswertungsteil (30 Interviews)

Themen der Befragung: Bildungsbeteiligung (besuchte Schulformen), Ausbildung, fa-
miliare Bildungsbedingungen, Diskriminierungserfahrungen auBerhalb und innerhalb
der Schule, ethnisches Selbstverstandnis, familidare Traumatisierungen durch Verfol-
gung in Zeit des Nationalsozialismus

2. Ausgewdhlte Ergebnisse der Studie:

Quantitativ: in Bezug auf Bildungsbeteiligung muss von ,Bildungsarmut” gesprochen
werden (Uberdurchschnittlich viele Kinder dieser Bevélkerungsgruppe besucht keine
Schule, keine weiterflihrenden Schulformen, ist in Férderschulen vertreten, verlasst
die Schule ohne Zertifikate, hat keine Berufsausbildung, keine akademischen Ab-
schllsse.)

Qualitativ: Bildungsbiografien sind &uBerst heterogen und Bildungsmisere erscheint
multifaktoriell bedingt (innerfamilidre Bedingungen, institutionelle und gesellschaftliche
Rahmenbedingungen)

Generationeller Wandel: Interesse an Bildung, vor allem formalen Abschliissen stark
gestiegen — familiar und individuell

Ergebnisse weisen deutlich auf den Befund einer kollektiven Traumatisierung hin, die
u.a. Distanz zu Bildungsinstitutionen der Mehrheit bedingen

Antiziganismus in Institution Schule nach wie vor verbreitet (Schiler/innen und Leh-
rer/innen)

unterstitzende Lehrer/innen kénnen Bildungskarrieren von Sinti und Roma in erhebli-
chem MaBe positiv beeinflussen

(Quelle: http://www.stiftung-evz.de/publikationen/studien/ )




Historisches, Kultur und deutsche (Bildungs-)Geschichte

Caldararu Eduard Georgel, Philosoph und Sozialassistent
Christoph Leucht, Soziologe

Der Workshop geht drei Schritte:
1) Einflhrung zur Geschichte der Roma

2) Interkulturelle Kommunikation
3) Geschichte der Bildungsbenachteiligung

Die Geschichte von roma ist ein unerforschtes Land. Verschiedene Interpretationen und ver-
schiedene Meinungen sind manchmal widerspriichlich und kénnen sehr oft als politische
Argumente benutzt werden. Wir versuchen mit unserem Workshop Klarheit Gber Perspekii-
ven und Aspekte dieser Geschichte als inhaltlichen Input zu présentieren mit der Hoffnung,
dafB unsere Arbeit hilft bei der allgemeinen Zusammensetzung mit roma. Wir werden mehr
die Wurzeln der Diskriminierung und die Griinde von verschiedene Klischees und Stereoty-
pen dekonstruieren. Wichtig fir uns ist es, am Ende eine offene und ernste Diskussion zu
halten.

1) Einfihrung zur Geschichte der Roma (Caldararu Eduard Georgel)

1. der Weg nach Europa

2. verschiedene Gruppen

3. Mentalitat,Kultur, soziale Struktur
4. Glauben

5. die Urspriinge der Diskriminierung

,Roma und Sinti leben heute fern von ihrer Urheimat, dem indischen Punjab, einem Gebiet
im nordwestlichen Indien und &stlichen Pakistan. Von dort verschleppten die Araber bei ihren
Eroberungsfeldziigen im 9. und 10. Jahrhundert die Bewohner, um sie als Sklaven und Sol-
daten gegen die ostrémischen Legionen ins Feld zu schicken. Im 11. Jahrhundert nahmen
die Moslems bei ihren Feldziigen ca. weitere 500.000 Zigeuner als Gefangene mit. Die meis-
ten wurden als Sklaven auf den Balkan verbracht. Nach Griechenland, Rumanien, Serbien,
Transsylvanien und in der Walachei kamen sie ebenfalls als verkaufte Sklaven.

Ihr erstes Auftauchen in Deutschland wird urkundlich 1407 in Hildesheim erwahnt. Der
Schutzbrief von Kénig Sigismund 1423 sollte die Zigeuner in Deutschland vor Ubergriffen
schitzen. Gleichzeitig sicherte er ihnen eine eigene Gerichtsbarkeit fir Streitfélle innerhalb
des Stammes zu. Diese Sonderrechte verdankten die Zigeuner dem Adel, der sich Uber die
Abwechslung welche die Sinti mit ihrer Musik brachten amdsierte. Gleichzeitig erkannten sie
auch den Nutzen der handwerklichen Fahigkeiten der Sinti, insbesondere bei Gold- und
Kunstschmiedearbeiten, im Musikinstrumenten- insbesondere Geigenbau und der Waffen-
herstellung. Die Sonderrechte brachten zunachst Anerkennungen, brachten bald aber auch
Neid der einheimischen Handwerker und Zinfte und auch der Kirchen infolge der Wahrsa-
geklnste der Zigeunerfrauen, was mit den Glaubensvorstellungen nicht vereinbar war. 1496
und 1498 wurden deshalb in Lindau und Freiburg durch die Reichstage die Schutzbriefe von
Sigismund aufgehoben. Wer einen Zigeuner auf seinem Besitz antraf durfte ihn fortan straf-
los téten. 1551 erging auf dem Reichstag zu Augsburg Erlass, dass alle Zigeuner das Land
innerhalb von 3 Monaten verlassen mussten. 1589 erlaubten die Polizeiverordnungen, dass
die Polizei den Zigeunern Hab- und Gut wegnehmen und sie des Landes vertreiben darf.
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Diese Verfolgung griff nach und nach in ganz Europa um sich. Zigeuner wurden gefangen-
genommen, vertrieben, erschlagen und hingerichtet. So zogen sie von Ort zu Ort und lebten
nur noch mehr zurlickgezogen in entlegenen Gegenden und Wéaldern. Im 30-jahrigen Krieg
waren die Zigeuner als Soldaten dann wieder sehr willkommen.

In der zweiten Halfte des 18. und im 19. Jahrhundert versuchte man im Kontext humanitarer
Ideen Sinti und Roma sesshaft zu machen. Eingliederung hieB die Strategie. Die |dentitat
von Sinti und Roma sollte gebrochen werden. Das Experiment scheiterte am Widerstand der
Zigeuner, die ihre kulturelle Eigenstandigkeit nie aufgaben. Auch eine Versuch Maria There-
sia's, an Zigeuner Saatgut zu verteilen und sie HUtten bauen zu lassen, damit sie sesshaft
werden scheiterte. Jugendliche Zigeuner vom 12. - 16. Lebensjahr mussten ein Handwerk
erlernen und danach zum Militar. Viele Zigeuner zogen mit inrem erlernten Handwerk jedoch
berufsbedingt umher. In dieser Zeit entstand auch der Mythos von den Zigeunern, die Kinder
stehlen. Doch nicht sie nahmen die Kinder der Einheimischen mit, sondern sie waren gené-
tigt, sich ihre eigenen Kinder zurtickzuholen, die ihnen der Staat im Zuge von Zwangsdepor-
tationen weggenommen hatte, denn von 1773 an isolierte man Zigeunerkinder und raubte
sie ihren Eltern, um sie gar nicht erst an das "Zigeunerleben" zu gewdhnen.

Von 1850 an wurden die Gemeinden verpflichtet, zu bestimmten Stichtagen den Zigeunern,
die sich im Ort aufhielten, das Birgerrecht zu verleihen. Dies flhrte jedoch zu wahren Hetz-
jagden innerhalb der Gemeinden. Sie wurden Vergewaltigungen, des Kannibalismus und des
Kindesraubes beschuldigt, in groBer Zahl in Stimpfe getrieben, ertrankt, erhangt und er-
schlagen.

Mit Ende der Leibeigenschaft in Ruménien suchten nach 1864 viele Roma ihr Glick im Wes-
ten. Die neue Industriegesellschaft brauchte Arbeitskrafte und versprach Auskommen und
Unterhalt. Die Roma in Osteuropa unterscheiden mehrere Untergruppen. Sie entstanden,
weil Roma als Sklaven auf dem Balkan oft nur innerhalb ihrer Berufsgruppe heirateten.

Die Sinti sind die alteste in Deutschland nachweisbare Romagruppe. Sie flohen vor etwa 600
- 700 Jahren aus der studosteuropéischen Sklaverei nach Westeuropa und waren traditionell
Musiker, Geigenbauer, Handwerker (Schmiede, Hufschmiede, Goldschmiede, Kesselflicker)
und Handler. Der Name leitet sich vermutlich von der indischen Provinz Sind und dem Fluss
Sindhu ab. Auch die Sinti bezeichnen sich oberbegrifflich als Roma. Ihre Sprache ist wie die
der Roma das Romanes, welche seinen Ursprung im Sanskrit hat. Heute leben ca. 70.000
Sinti fest in Deutschland.

(aus Gunther Weiss, Eine Kurzfassung Uber Geschichte, Kultur und Verfolgung. siehe
http://www.zigeuner.de/sinti und roma seit 600 jahren.htm)




2) "Interkulturelle Kommunikation™ (Christoph Leucht)

Die Kultur kann man auf verschiedene Weise definieren. Hier ist eine Definition: “Kultur ist
ein verschwommenes Set aus Einstellungen, Glaubensrichtungen, Verhaltensnormen, und
grundlegenden Annahmen und Werten, die von einer Gruppe von Menschen geteilt werden
und die das Verhalten und Verstdndnis von ,Bedeutung” des Verhaltens anderer Menschen
eines jeden Mitglieds beeinflussen.” (Spencer-Oatey, 2000)

Kultur kann als Eisberg dargestellt werden. “Uber dem Meeresspiegel” sieht man Ausdriicke
der Kultur. “Unter Wasser” existiert ein weiter reichendes Set aus Hintergrund-
Komponenten, welche die Menschen ebenfalls beeinflussen, sind jedoch nicht explizit. In
vielen Féllen ist es den Menschen nicht bewusst, dass ihr Verhalten durch diese nicht ge-
schriebene Normen der Gesellschaft in der sie leben, beeinflusst wird.

Verhalten, Sprache, Verhalten, Sprache,
f Mefaktg. Svmbole / Aftefakte. Svmbole

Verhaltensnormen, Verhaltensnormen,
Werte, Glaube, - Werte, Glaube,

\ ‘Srundannahr?n 73 4 ﬁrundannahryn

In interkultureller Kommunikation kénnen Missverstandnisse vorkommen. Dies passiert auf-
grund tieferer Hintergrund-Komponenten, welche deren Denk- und Verhaltensweise beein-
flussen; die Grundregeln der Kommunikation kénnen von Kultur zu Kultur variieren.

(aus: ROMED-Trainingsprogramm des Europarats fir Romaschulmediator/innen)

Im Anschluss werden wir Situationen zusammentragen mit kulturell“ unverstandlichen Hand-
lungen, mit denen die TN konfrontiert waren, und versuchen, die hinter diesen Handlungen
unsichtbaren Werte und Normen gemeinsam zu rekonstruieren. (Caldararu Eduard Georgel)
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3) Geschichte der Bildungsbenachteiligung (Christoph Leucht)

Schule im Nationalsozialismus

Sinti- und Romakinder wurden seit den spater 1930er Jahre immer wieder im Schulunterricht
oder in Schule ausgegrenzt. Aber erst 1941 konnten Sinti- und Romakinder reichsweit vom
Schulbesuch ausgeschlossen werden, wenn sie - wie es in der entsprechenden Verfligung
hieB - durch ihr Erscheinen im Unterricht andere Kinder stérten. Bezug genommen wurden
dabei auf einen Erlass, der seit 1938 im &sterreichischen Teil des GroBdeutschen Reiches
gegen Sinti und Roma angewandt werden konnte. Was konkret ,Stérung” hie3, blieb nach
Erlasslage unklar und wurde auch nicht weiter prazisiert. Es wurde ein weiterer Ausschluss-
grund genannt: wenn die Sinti- und Romakinder eine Gefahr fur die anderen Schuler bilde-
ten, konnte auch in die-sem Fall ware ein Ausschluss erfolgen. Eine Prazisierung der ,Ge-
fahr” war allerdings nicht im Erlass zu finden, es sei denn man interpretiert den Hinweis auf
sittliche Beziehung als eine solche mit Bezug auf das Blutschutzgesetz von 1935. Mit ande-
ren Worten: die Sinti- und Romakinder mit deutscher Staatsangehérigkeit, die aber offiziell
einer sogenannten ,Fremdrasse” angehdérten, waren gemaR der zitierten Verfigung zwar
nicht zwangslaufig vom Schulunterricht ausgeschlossen. Aber es wurde den Schulleitern die
Mdglichkeit eréffnet, dies zu tun. Es lag also im Ermessen der jeweiligen Schulen, der Lehrer
und der Eltern der Nichtsintikinder, ob die sogenannte ,Zigeuner’-Kinder vom Schulbesuch
ausgeschlossen wurden.

(aus http://www.sinti-roma-hessen.de/9.html)

Nach 1945

Diskriminierung und Stigmatisierung von Sinti und Roma waren nach 1945 nicht beendet.
Kommunale Behérden aber auch die Polizei und die Lander versuchten erneut Sonderbe-
stimmungen gegen "Zigeuner" einzufliihren und hatten damit zum Teil Erfolg. In Bayern wur-
de 1953 die "Landfahrerverordnung" geschaffen, in Niedersachsen 1955 das "Merkblatt zur
Bekdmpfung des Zigeunerunwesens". Die Lebenssituation der NS-Verfolgten war katastro-
phal: viele lebten nach dem Krieg wieder in den kommunalen Sammellagern, die noch die
NS-Behdérden geschaffen hatten, am Rand der Stadte. Wagenplatze, die oft lediglich an ei-
ner Mlllkippe geduldet waren, oder private Standplatze, besaBen in der Regel keine hygieni-
schen Mindeststandards. Erst in den 1980er Jahren konnten die schlimmsten Misstande
beseitigt werden. Sinti und Roma organisierten sich in Verbanden und Vereinen und forder-
ten Gleichberechtigung, bessere soziale Verhéltnisse und Anerkennung ihrer kulturellen
Werte.

(aus: http://www.sinti-niedersachsen.de/nach_1945.html)

Im Anschluss: Diskussion der aktuellen Situation

X X
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Zielgruppenspezifische Herausforderungen an Jugendhilfe und Schule im
Ganztag und in den Ubergangen

Britta Kollberg, RAA Berlin
Gerhard Neumann, Regionale Fortbildung Reinickendorf

Was bewegt Sinti und Roma (bei aller individuellen und sonstigen Verschiedenheit) als El-
tern anhand ihrer eigenen Geschichte und Vergangenheit — mit Blick auf die Zukunft ihrer
Kinder?

Zwei Beispiele aus der Studie von RomnoKher zur Bildungssituation deutscher Sinti und
Roma (vgl. den Beitrag von Jane Schuch, S.7) beleuchten die Situation aus Sicht der Betrof-
fenen durch diese Selbstauskinfte:

,ES war so beschlossen. Das ist bei uns nicht so, dass man zur Schule geht tiberhaupt und
es war so beschlossen von Anfang an, dass wir nur die Grundschule fertig machen. {(...)
Mé&dchen brauchen so was nicht.“ M.J., Frau, Roma, circa 20 Jahre alt, Grundschulbesuch,
danach Abbruch der Schulausbildung, holt derzeit ihren Hauptschulabschluss nach.

,Weil das heutzutage sehr wichtig ist, dass man eine Bildung hat. (...) Das wdrde ich jetzt
noch mal machen, gerne noch mal machen, die Zeit noch einmal einholen. (...) Wir wissen
nicht so richtig Bescheid, wo wir fragen kénnen, ...Und da ist es immer besser, wenn je-
mand dabei ist, der geschult ist. (...) Wir haben es an uns selber schon gesplrt, ohne
Schulbildung, damals auch schon, ist nicht. Du brauchst das einfach heutzutage. Und die
Kinder, die jetzt kommen, die brauchen es noch mehr..” L.P., Mann, Sinti, 59 Jahre

aus: Daniel StrauB (Hg.) Studie zur aktuellen Bildungssituation deutscher Sinti und Roma, Doku-
mentation und Forschungsbericht, in Zusammenarbeit mit RomnoKher (Mannheim), 2011,
http://www.stiftung-evz.de/publikationen/studien/

Diese Aussagen beschreiben die Spannweite zum eigenen Verhéltnis zur Bildung — zwi-
schen historisch und kulturell begriindeter Distanz und dem Willen zu guter Bildung fir sich
selbst und die eigenen Kinder.

Die folgenden Beitrage zu spezifischen Fragen an einzelnen Schulformen und Schnittstellen
versuchen dieses Wissen zu berticksichtigen und in gute Praxis zu Ubersetzen.
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1. Von der Information/Kommunikation zum Elterngesprach: Familienrolle,
Familiensituation und Elternarbeit
Gelingende Elterngesprache?

Valentina Asimovic, Roma-Schulmediatorin und Susanne Zimmermann, Schulsozialp&dagogin

Ohne Beziehung geht es nicht.

Wichtig ist, sich selber als Kooperationspartner zu sehen, dazu gehért schon was. Sich in
eine Beziehung einzubringen bedeutet Verunsicherung bei sich zu zulassen, zu akzeptieren,
dass es verschiedene Wertvorstellungen in den Familien, in meiner Familie und ebenso in
der Einrichtung gibt. in der ich arbeite.

Gute Kommunikation bedeutet, dass man sagen kann, das will ich nicht, und es aushal,
dass der andere das auch sagen darf.

Unterschiede sind auch zu berlcksichtigen, da es standig Abstimmungsprobleme und Ann-
erkennungskonflikte gibt zwischen Romafamilien mit Ihren Jahreskreislaufen, die durch reli-
gi6ése Vielfalt und durch familiare Patchworkstrukturen gekennzeichnet werden.

Gerade Romafamilien haben eine historisch gewachsene MiBtrauenserfahrung zu bearbei-
ten, denn Familientragddien aus der Vergangenheit, aus Abschiebungen aus Fluchtsituatio-
nen heraus, sind Hindernisse im Umgang mit Schule heute.

Sozialarbeiter fragen oft zu schnell nach Aufenthaltsstatus, Kinderzahl, ... Besser ist zuerst
zu Uberlegen: Wie kommt es zum Kennenlern-Hausbesuch? Denn dann erzahlen Romafami-
lien gern.

Wie auBert sich und hilft ein Ressourcenorientierter Blick?

Eine Sozialarbeiterin berichtet beispielsweise: ,Die Mutter xy kann nicht ihre Kinder punktlich
zu Schule schicken, aber sie kann fir 100 Menschen Essen kochen und plnktlich auf den
Tisch bringen. Als ich das Essen kochen lobte, war sie bereit, ihre Kinder zur Schule zu schi-
cken.” Ressourcenorientiertes Arbeiten mit Romafamilien heiBt, die Leistung anzuerkennen,
dass Romafamilien z. B. ihre Familien bis hierher in Berlin gebracht haben, dass sie zum
Termin gekommen sind, dass sie die Kinder zur Schule schicken wollen, dass sie es fir
wichtig halten, dass sie ihre Kinder was lernen lassen wollen, dass sie aber nicht wissen, wie
sie selber ihren Kindern auf diesem Wege helfen kdnnen. Fir uns selbstverstandliche Dinge
wie lesen Kénnen, deutsch schreiben Kénnen kann man nicht zwingend erwarten, Auch die
verfigbaren Wege zum deutsch Lernen sind in Frage zu stellen, denn eine Alphabetisierung
sollte in er Muttersprache erfolgen. Die VHS im Wedding bietet einen solchen Kurs an unse-
rer Schule nicht an. Fremde neue Orte werden ungern aufgesucht, es sei denn, es handelt
sich um Moébelhausketten. Andererseits erwarte ich von Romafamilien, dass sie ihren Beitrag
zum gelingenden Schulbesucht ihrer Kinder leisten. Manchmal helfen einfache Lebensbe-
waltigungstipps, manchmal hilft nur Geduld.

Was folgt daraus:
0  Stetes dranbleiben , Kontakthalten,
0 Reden immer wieder statt schriftlicher Mitteilung,
0 Telefonieren,
o strukturierte transparente Schulhilfekonferenzen durchfihren, bei denen darauf
geachtet wird, dass ein Ubersetzer dabei ist.

Vertrauensaufbau ist der Schliissel. So sollte man sich z.B. keine Schriftstiicke blanko in
Schulhilfekonferenzen unterschreiben lassen, sondern den Text immer vorlesen und erklaren
oder vorher ggf. einen Hausbesuch mit dem betr. Formular machen und eine Kopie da las-
sen, damit die Familien, ohne sich wegen evtl. Analphabetismus blamieren zu missen, bei
Freunden und Verwandten Hilfe holen kénnen.
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Wichtig ist der respektvolle Umgang mit den vorgefundenen Familienmodellen. (So sollte

man

z.B. keine abféllige Bemerkung herausrutschen lassen, wenn wieder einmal ein Opa

gestorben ist — oft sind es wirklich Patchwork-Familien, die mehr als 2 Opas beerdigen kon-
nen.) Und weiterfiihrend wie generell hilft eine enge Kooperation mit dem Jugendamt, Ge-
sundheitsdienst und anderen kommunalen Anlaufstellen.

X X

2. Schritte in der Schulanfangsphase
Kooperation Kita — Grundschule

Di

Suza

e Bedeutung des Schulanfangs als Grundlage des Bildungserfolgs

na Ismailovic, Roma-Schulmediatorin und Angelika Kréger, Melanie Giesecke, Lehrerinnen

Welche Hindernisse stehen einem guten Schulstart entgegen?

O
0
0

0

Soziale Situation, Uberlastungen

Familiengeschichte

Diskriminierungserfahrungen, Angste, Schulferne

unglnstige bzw. fehlende Schulerfahrungen

fehlende Aufklarung tber schulische Méglichkeiten und Anforderungen

fehlendes Wissen um Unterstiitzungsmaéglichkeiten, z.B. bei Sprachproblemen, Ge-
sundheitsproblemen u.a.m.

Nichtverstehen der Schreiben der Schule / Analphabetismus

Moalichkeiten der Unterstliitzung von Roma-Familien bei Anmeldung und Aufnahme in die

Grundschule:

Unte

> vertrauensbildende Téatigkeiten

> wirksame Kommunikation / Elterngespréache

> praktisches Vorgehen: Erfahrungsberichte aus der Schulmediation
(s. Ansprechpartner) und dem Schulalltag

rstitzende MaBnahmen in den ersten Schulmonaten:

Beziehungen herstellen, Vertrauen erwerben
Ressourcen auffinden

Briefe / Einladungen persdnlich kommunizieren (besonders fur Eltern, die nicht lesen
kénnen)

Unterstitzung fir den Besuch der ersten Elternversammlung
innerschulische Férderung

Foérderung in der Ganztagsschule

auBerschulische Férderung, z.B. Logopadie, Ergotherapie

X X
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3. Ubergang in die Sekundarstufe |

Salija Ismailovic, Roma-Schulmediator und Silke Lehfeld, Lehrerin

Familiensituation

e Wie kann ich Roma-Familien identifizieren, um spezifische Unterstiitzungsangebote
zu formulieren?
=> prozentualen Anteil von Kindern aus Sinti- und Romafamilien gleichmaBig auf alle
Oberschulen der Region verteilen, um den starken Familienstrukturen mit mehreren
Angeboten zur Offnung gerecht zu werden

e Wie gehe ich mit den Angsten der Familien um, durch Bekennen als Roma(-
Angehorige) Vorurteile und Diskriminierungen auszulésen?

e Welches Verstandnis der Geschlechterrollen und -beziehungen liegt der Sozialisation
von Madchen und Jungen zugrunde?

e Wie ist das friihe Verheiraten mancher Madchen zu erklaren?
=> Angebote fUr junge Mutter

e Wie ist die finanzielle Versorgung der Familien?
=> Mutter sind meist allein (Vater selten da — arbeiten im Ausland)
=> Problemlagen Sozialleistungsbetrug, steigende Kriminalitat
=> Kooperation mit Jugendamt, Jobcenter und Auslanderbehdrde

Schule

e Was kénnen wir tun, damit es Sinti- und Roma-Kindern/-Familien in der Schule gut
geht?
e Wie kann ich einen kontinuierlichen Schulbesuch sicherstellen und dazu beitragen,
dass die Distanz zur Institution Schule Gberwunden wird?
Wie erreiche ich die Eltern?
Wie gehe ich mit Antragen auf Beurlaubung zu bestimmten familidren Anlassen um?
e Wie integriere ich ,Seiteneinsteiger®, die noch keine Schule besucht haben?
=> Kinder wurden oft mehrere Jahre nicht beschult (weil sie aus Angst vor Abschie-
bung nicht in die Schule gingen) )
=> Folge: 1. Uberalterung
2. grundlegende Sprachkenntnisse fehlen
=> Anzahl der Kleinklassen (Problem der Verweildauer)
=> Alphabetisierungsklassen
=> zusatzliche Sprachférderung
e Wie kénnen Vorurteile gegenliber Roma bewusst gemacht und bearbeitet werden?
Ist ,Zigeuner® ein Schimpfwort?
Wie lasst sich Diskriminierung wahrnehmen und verhindern?
e Was kénnen wir tun, um den Weg in eine Berufsausbildung oder &hnliche MaBnah-
men moglichst reibungslos zu gestalten?

X X
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4. Herausforderungen an Forderzentren
Roma- und Sinti-Schiler/innen an Férderzentren

Sandra Kamberovic, Roma-Schulmediatorin und Stephanie Thiem, Lehrerin

Die wesentliche Herausforderung besteht in der Schilerschaft.

0 Foérderzentren sind zumeist Schulen mit dem Férderschwerpunkt "Lernen”, aber
eher sehr viele Schiler an dieser Schulform brauchen/haben den Férderschwer-
punkt "Verhalten".

0 Wilhelm-Busch-Schule: ca. 160 Schiler insgesamt, davon derzeit 54 Sinti- und
Roma-Schiiler/innen

o oft nicht oder nur wenig gruppenféhig (viele ADHS- Kinder)

Neu an der Wilhelm-Busch-Schule im Schuljahr 2011/2012:
Projekte "Gewaltpravention”

findet statt in drei Gruppen:
1. Trainingsprogramm fiir die Grundschule
2. Trainingsprogramm fir die Sekundarstufe
3. Soziales Trainingsprogramm

Angebote der Schule:

0 Elternversammlung

o Elterngesprache

0 Helferkonferenzen
Ergénzende Betreuung:

23 Schiler der Grundschule nutzen dieses Angebot

Schulsozialarbeiter aktiv tétig
Unterstitzung besonders bei Helferkonferenzen und Sozialem Training

4 Tage Unterstlitzung durch Mittlerin

> jederzeit Ansprechpartnerin wahrend der Schule und der ergéanzenden Betreuung
> per Telefon Kontaktaufnahme mit den Eltern
> Begleitung, Ubersetzung bei Besuchen in der Familie

X X
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5. Ubergang Schule/Beruf

Ulrich Falke, Case Manager und Gerhard Neumann, Lehrer

Jonathan* ist 15 Jahre alt und seit zwei 2 Monaten verheiratet (nach ,Roma-Recht”). Seine
ebenfalls 15jdhrige Frau lebt nun mit in der Wohnung seiner Mutter, ihrer Schwiegermutter.
Diese ist mit 29 Jahren ebenfalls noch jung und hat drei weitere, jingere Séhne. J. kommt
zwar in der Schule an, aber fast taglich bis zu 2 Stunden zu spét. Die Lehrerin appelliert, ,im
Praktikum muss das unbedingt anderes aussehen!” Ihre Hoffnung ist, dieses kénnte ihm ein
Tor in die Berufswelt 6ffnen. Als Griinde seiner regelméaBigen Verspéatung gibt der Schiiler an
— und seine Mutter bestétigt das: er braucht morgens immer so lange im Bad vor allem zum
Richten seiner Frisur.

Auf die Frage, ob er in Bezug auf seine Verspéatungen etwas verédndern will, wird deutlich: Er
sieht seinen Weg vorgezeichnet: er wird spéter im Schrotthandel seines Vaters arbeiten. Das
geht auch ohne Schulabschuss.

Anhand von Beispielen aus der Arbeit mit Jugendlichen aus Roma-Familien wollen die Mo-
deratoren die Erfahrungen der Teilnehmer mit neuen Anregungen verbinden, z. B. als Fall-
besprechung.

Am Ubergang von Schule zu Beruf geht es um verschiedene Schritte der Jugendlichen, die
sie den Weg von der Schule ins Berufsleben gehen lassen:

- die eigenen Interessen und Starken kennen lernen und benennen

- Erfahrungen in Berufstatigkeiten sammeln, um Interesse flr bestimmte Tatigkeiten zu
bekommen

- Kontakte zu Firmen zu erhalten, um sich dort fir eine Ausbildung oder den Berufsan-
fang persoénlich vorzustellen

- Die Ansprechpartner zur Berufsorientierung und Ausbildungs- oder Berufsvermittlung
kennen

Die Schule kann hier in verschiedener Weise unterstiitzen und den Weg begleiten. Dabei
steht ein vielféltiges Netz von Angeboten in den Schulen und/ oder bei ihren Kooperations-
partnern zur Verfigung. Die Zugangswege von Jugendlichen und Familien der Sinti und
Roma ins Berufsleben unterscheiden sich dabei bedingt durch historische und kulturelle Pra-
gungen, so dass die folgenden Fragen besondere Bedeutung bekommen kénnen:

- Welche Bundnispartner kbnnen wir gewinnen: Roma-Fachkréafte, Familienoberhaupt..

- Wie arbeiten wir im Spannungsfeld zwischen ,Hilfe anbieten® und ,,Sanktionen einlei-
ten“ (Schulversaunisanzeige)?

- Wieviel ,abweichendes Verhalten“ (z. B. unentschuldigtes Fehlen) missen wir dul-
den, weil wir es nicht verhindern kénnen?
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Die folgende Ubersicht zeigt eine Auswahl der zur Verfiigung stehenden MaBnahmen in der

Berufsorientierung

Eigene Fahigkei-
ten und Interessen
kennen lernen

- ,Komm auf Tour* interaktiver Erlebnisparcour www.komm-auf-tour.de

- Berufswahlordner in den Schulen nutzen

- Beratungshéuser in den Bezirken: http://www.jugendnetz-

ber-

lin.de/ger/profiwissen/job/jugendberufshilfe/download/adr jbh 07092011.pdf
(z.B.: Neukdliner Netzwerk Berufshilfe (NNB) e.V. www.nnb-berlin.de)

www.xenos-berlin.de/panorama-berliner-xenos-projekte

Kontakte in die
Berufswelt organi-
sieren

Berufliche Erfah-
rungen Uber einen
langeren Zeitraum

- Praktikumswochen (meist in den 9. Klassen)

- AuBerordentliche Schiilerpraktika - ,Praktikum statt Unterricht® in besonderen
Situationen mit vertraglicher Regelung

www.berlin.de/sen/bildung/besondere angebote/praktika/

- verschiedene Formen des ,Praxislernen* — jeweils schuleigene Konzepte

- ,Produktives Lernen“ — andere Form des Schulbesuches (www.iple.de)

sammeln
- Die Méglichkeiten nutzen, die im Bereich des Dualen Lernens von den ISS
zur Zeit entwickelt werden www.berlin.de/sen/bildung/unterricht/duales-lernen/
- Wissen der WAT-Fachmultiplikatoren im Bezirk und Angebote der Service-
agentur Duales Lernen nutzen www.duales-lernen.de

Angebote der OSZ | Besichtigung des OSZ (Beziehung zu einem neuen Lernort herstellen)

kennen lernen

Information Uber die verschiedenen Bildungsgénge in eigener Schule durch

Angebote der dortigen Schullaufbahnberater nutzen (Liste Uber
http://www.oberstufenzentrum.de/ http://www.oberstufenzentrum.de/

Bei Vorliegen ei-
nes besonderen
Forderbedarfs:

AuBerschulische
Lernprojekte fur
Schulabschluss
und Berufsorientie-
rung nutzen

In Kooperation mit der Jugendhilfe klaren, ob und welche Projekte mit Forde-
rung nach SGB VIIl in Frage kommen — Projekte, die in kleinen Gruppen und
meist unter sozialpadagogischer Begleitung Mdglichkeiten zur Erreichung ei-
nes Schulabschlusses anbieten in Verbindung mit Berufsorientierung und akti-
ver Berufserfahrung in Werkstatten oder eigenen Firmen
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Schulabbrechern droht die Ausweisung

Zusammengestellt von Silke Lehfeld, Lehrerin

Auch das Aufenthaltsrecht liefert gute Griinde und Motivationen fir jugendliche Roma mit
Zuwanderungsgeschichte und unsicherem Aufenthaltsstatus.

Der Grund fiir andere Argumentationslinien sind neue ,Anwendungshinweise“ zum Aufent-
haltsgesetz, die die Berliner Auslanderbehdrde erlassen hat. Sie legen fest, dass Jugendli-
che ab 16 Jahren, die keinen deutschen Pass haben, nur dann eine dauerhafte Aufenthalts-
erlaubnis bekommen, wenn gesichert ist, dass sie selbst dauerhaft flr inren Lebensunterhalt
aufkommen kénnen, einen Schulabschluss erworben haben, in der Ausbildung sind oder die
Aussicht auf einen Ausbildungsplatz besteht.

Sonst kommt die Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis ,nicht in Betracht®, auch keine dau-
erhafte Niederlassungserlaubnis.

Bis zum 16. Lebensjahr ist der Aufenthaltsstatus der Jugendlichen an den ihrer Eltern ge-
koppelt. Ab 16 Jahren kdnnen sie eine eigene Aufenthaltserlaubnis beantragen, ab 18 Jah-
ren missen sie es.

§ 35 AufenthG regelt die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis an jugendliche Auslander,
die hier geboren, mit ihren Eltern eingereist oder zu ihren hier lebenden Eltern nachgereist
sind.

Nach § 35 Abs. 1 Satz 1 AufenthG ist einem minderjahrigen Auslander/einer minderjéhrigen
Auslanderin eine Niederlassungserlaubnis zu erteilen, wenn er/sie im Zeitpunkt der Vollen-
dung seines/ihres 16. Lebensjahres seit flinf Jahren im Besitz einer Aufenthaltserlaubnis ist.

Erfullt der/die Jugendliche diese Voraussetzungen nicht, ist ihm/ihr nach § 35 Abs. 1 Satz 2
AufenthG eine Niederlassungserlaubnis zu erteilen, wenn er/sie

1. volljahrig und seit finf Jahren im Besitz einer Aufenthaltserlaubnis ist,

2. er/sie Uber ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache verfligt und

3. sein/ihr Lebensunterhalt gesichert ist oder er/sie sich in einer Ausbildung befindet, die zu
einem anerkannten schulischen oder beruflichen Bildungsabschluss flhrt.

Die meisten Bundeslénder orientieren sich an den vorlaufigen Anwendungshinweisen des
Bundesministeriums des Innern, die hinsichtlich einer Ausbildung wie folgt lauten: "Zu einem
anerkannten schulischen oder beruflichen Bildungsabschluss fiihrt nicht nur der Be-
such einer allgemeinbildenden Schule, sondern auch der Besuch von Berufsfachschulen
(z.B. Handelsschule) oder sonstigen 6ffentlichen oder staatlich anerkannten berufsbildenden
Schulen. Die Berufsvorbereitung oder berufliche Grundausbildung sowie die Tatigkeit als
Praktikant oder Volontér fuhrt nicht zu einem anerkannten beruflichen Bildungsabschluss."

Da § 35 AufenthG ein unbefristetes Aufenthaltsrecht begriindet, liegt es unter dem Aspekt
der hierfir erwlinschten Integration nahe, dass nach dem Willen des Gesetzgebers der Be-
such einer Bildungseinrichtung, die zu einem anerkannten Abschluss fihrt, allein nicht
ausreicht. Es wird vielmehr erwartet, dass der/die Betroffene diesen Abschluss auch errei-
chen will. Hierfur ist die Vorlage von Zeugnissen und Beurteilungen erforderlich, aus de-
nen erkenntlich ist, dass der Betroffene die Schule auch mit dem Ziel eines Abschlusses
besucht.

Dies steht auch im Einklang mit dem in § 1 AufenthG formulierten Zweck des Gesetzes, wo-
nach das neue Aufenthaltsgesetz die Einreise, den Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit und die
Integration von Auslandern regelt.
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Aufenthalt, Wohnen, Gewerbe und Nachbarschaft

Hamze Bytyci, Amaro Drom e.V. und Constanze Tauchmann, Schulsozialarbeiterin

Vorbemerkung

Roma gehéren zu den armsten Einwanderern Deutschlands. Nicht selten verheimlichen sie
aus Angst, diskriminiert zu werden, ihre ldentitat. Im Registrierungsprozess ist zudem die
Frage nach der ethnischen Herkunft nicht vorgesehen. Daher ist es fur 6ffentliche Institutio-
nen wie die Schule und Jugendhilfe oft nicht leicht, den Bedarf dieser Gruppe zu ermitteln.
Der Verein Amaro Drom hat Anfang des Jahres eine Bedarfsanalyse im Flughafenkiez er-
stellt, auf deren Erkenntnisse sich dieser Beitrag stltzt.

Hintergriinde

Die etwa 10 bis 12 Millionen Roma sind die gréBte Minderheit Europas. Die jahrhundertelan-
ge Ausgrenzung und Diskriminierung und Verfolgung besteht vielerorts noch heute. In vielen
ost- und stdosteuropéischen Landern leben Roma in groBer Armut und ohne Aussicht auf
eine gesellschaftliche Besserstellung. Die hoffnungslose gesellschaftliche Situation in diesen
Landern und nicht das angebliche Nomadentum ist der Hauptgrund fir Auswanderung. Dass
sie auch hier in vielen Fallen am Rande der Gesellschaft leben, erzeugt einen hohen Hand-
lungsbedarf in den Kommunen.

Unterstitzungs- und Integrationsangebote werden von der Zielgruppe nicht immer ohne Vor-
behalt angenommen. Misstrauen gegenlber der Polizei, éffentlichen Behérden, Schulen und
Sozialarbeitern kann durch schlechte Erfahrungen im Heimatland, aber auch durch kollektive
historische Ausgrenzungserfahrungen bedingt sein.

Auch wenn weiterhin vielfaltige interne Differenzierungen bestehen, lassen sich unter den in
der jungeren Vergangenheit zugewanderten Roma in Berlin zwei gréBere Gruppen ausma-
chen, die sich nach nationaler Herkunft, der Aufenthaltsdauer, den Aufenthalts- und Lebens-
bedingungen in Deutschland unterscheiden. Die erste Gruppe kam seit den 1990er Jahren
im Zuge der kriegerischen Auseinandersetzungen im ehemaligen Jugoslawien nach
Deutschland und lebt schon seit 10 bis 20 Jahren hier. Zentral fir die gesellschaftliche
Emanzipation dieser Gruppe ist der Aufenthaltsstatus. Eine nachhaltige gesellschaftliche
Beteiligung (wie z.B. Einkommenserwerb) ist ohne sicheren Aufenthaltsstatus nur schwer
mdoglich. Die zweite Gruppe kam seit dem EU-Beitritt der Staaten Bulgarien und Rumanien
im Jahr 2007 nach Deutschland und hat ihrerseits spezifische Probleme, die bisher kaum
untersucht wurden und daher in der Untersuchung besonders thematisiert wurden.

Roma aus dem ehemaligen Jugoslawien

Als in Jugoslawien Anfang der 90er Jahre Kriege ausbrachen und die Region bis heute poli-
tisch und gesellschaftlich auBerst destabilisiert hinterlie3, kamen viele Flichtlinge nach
Deutschland. Insbesondere kamen viele Roma aus Bosnien und Serbien nach Berlin. Viele
der Roma leben inzwischen tber 10 bis 20 Jahre in Berlin, teilweise jedoch nach wie vor mit
einem ungesicherten Aufenthaltsstatus. Die Kinder gehen regular, jedoch mit unterschiedli-
chem Erfolg zur Schule. Die dabei zu beobachtende GberméaBige Verweisung auf Sonder-
schulen ist auBerst kritisch zu betrachten und muss diskutiert werden. Viele der Kinder, Ju-
gendlichen und Familien der Roma-Gemeinschaft leugnen auf Grund der starken Diskrimi-
nierungserfahrung bewusst ihre Identitat. Gerade die Jugendlichen haben ein mangelhaftes
Selbstbewusstsein und keine starken Vorbilder. Neben der bestehenden Sprachférderung in
Deutsch fehlt an Schulen bisher die Férderung in ihrer Muttersprache Romanes zur Starkung
der sprachlichen Entwicklung und des schulischen Erfolgs.

Roma in und aus den neuen EU-Mitgliedslandern

Uber die Situation der Roma in Rumanien, Bulgarien und anderen Landern Ost- und Stidost-
europas ist viel publiziert worden. Auch in den zahlreichen Berichten der EU-Kommission
wird immer wieder dokumentiert, wie Roma — zwanzig Jahre nach dem Systemwechsel —
verstarkt wirtschaftlich und sozial diskriminiert und ausgeschlossen werden: Hohe Arbeits-
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losigkeit, segregierte Wohngebiete und Schulen, der faktische Ausschluss von Sozialleistun-
gen, sowie rassistische Diskriminierung und Gewalt. Die prekare Situation wurde weiter ver-
scharft, seitdem Rumanien und Bulgarien mit dem EU-Beitritt von 2007 und der Wirtschafts-
krise enorme Preissteigerungen, einen Anstieg der Arbeitslosigkeit und Sozialklirzungen im

Rahmen von SparmaBnahmen erfahren haben.

Seit dem Beitritt Ruméaniens und Bulgariens in die Europaische Union im Jahr 2007 und seit
dem Beitritt Polens und anderer Staaten im Jahr 2004 nutzen immer mehr Roma aus diesen
Landern ihr européisches Freiziigigkeitsrecht auf Grund der dortigen miserablen sozialen
Situation. Als im Jahr 2009 zahlreiche ruménische Roma im Gérlitzer Park bernachten
mussten, zeigte sich, wie viele Vorurteile in der Gesellschaft, in den Medien und in der Politik
verbreitet waren. Seither hat der franzésische Prasident Sarkozy gezeigt, wie eine men-
schenverachtende, stigmatisierende Politik auf Kosten der Roma-Minderheit aussehen kann,
als er wider EU-Rechte viele Roma nach Rumanien und Bulgarien abschieben lieB. In Berlin
sind Senat und soziale Einrichtungen gemeinsam auf der Suche nach anderen, pragmati-
schen Lésungen.

Die rechtliche Situation von Neu-Unionsburgerinnen regelt hierzulande das Freizlgigkeits-
gesetz/EU, das die Vorgaben der Unionsbiirgerrichtlinie umsetzt. Alle EU-Blrgerinnen ha-
ben das Recht, jederzeit in die anderen Staaten des Gesamtgebietes der EU einzureisen
und sich dort aufzuhalten sowie als Selbststandige eine Arbeit aufzunehmen. Die in der Of-
fentlichkeit oft verwendete Bezeichnung ,Touristen®, die in keiner EU-Richtlinie auftaucht, ist
aus diesem Grund schlichtweg falsch. Fir Staatsangehdrige der Beitrittsstaaten von 2004
und 2007 gelten in Deutschland Ubergangsregelungen, die den Arbeitsmarktzugang be-
schranken (fir Rumanien und Bulgarien ist eine Zugangsbeschrankung bis zum 31. Dezem-
ber 2013 gliltig, fir Polen und andere galt diese bis 30.04.2011) und die ein existenzsichern-
des Einkommen durch Erwerbstatigkeit fir viele unerreichbar machen.

Fliehen Roma aus Landern Ost- und Siidosteuropas vor Diskriminierung, extremer Armut
und fehlender sozialer Sicherung in die vermeintlich sicheren westeuropéischen Lander, be-
gegnen sie hier ebenfalls oft Ablehnung und sozialer Ausgrenzung. In der Presse verwandte
Begriffe und Kategorien wie ,Bettel-Roma*, ,mobile ethnische Minderheit oder ,Rotationseu-
ropder” verweisen auf Stereotype von vermeintlich umherziehenden Sippen, welche mit der
Realitat nicht das Geringste zu tun haben. Aber selbst die relativ neutral klingende Bezeich-
nung ,Wanderarbeiter® ist irreflhrend: Viele der Roma leben seit vielen Jahren in der Berlin,
ihre Lebensrealitaten sind auBerst vielféltig und nicht verallgemeinerbar.

Viele Roma werden auch im Alltag von deutschen und von Bewohner/innen mit anderen
Migrationshintergriinden diskriminiert und ausgegrenzt. Dies fuhrt unter anderem zu Vertrau-
ensverlusten von Seiten der Roma-Familien in Angebote der Kinder- und Jugendhilfe und
des Bildungssystems. Wir miissen deshalb auf der einen Seite gegen die Diskriminierung
arbeiten, aber auf der anderen Seite auch durch die Arbeit sensibler und kulturkompetener
Fachkrafte daran arbeiten, den Roma-Familien immer wieder Mut zu machen, das Vertrauen
in das deutsche Bildungs-, Gesundheits- und Jugendhilfesystem nicht zu verlieren. Daf(r
bedarf es besonderer Unterstitzungsangebote.

Schlaglichter aus der Bedarfsanalyse im Flughafenkiez

Amaro Drom e.V. hat Anfang des Jahres eine Bedarfsanalyse im Flughafenkiez erstellt, de-
ren Gegenstand Menschen mit Roma-Hintergrund, die in Berlin Neukdlin leben, waren. In
der Studie wurden Roma allerdings nicht als Problem wahrgenommen. Schwierigkeiten, die
im Zusammenhang mit Roma- Einwanderung entstanden, sollten in einen gesamtgesell-
schaftlichen Kontext gestellt werden. Wir betrachteten die Befragten als Experten ihrer eige-
nen Lebenswelt und wichtige Agenten zur Bewaltigung der sie betreffenden Herausforderun-
gen.
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Analyse der Experteninterviews

Die innerhalb der Studie befragten Experten in Schulen, Behérden und Tragereinrichtungen
der Wohlfahrtspflege konstatierten einhellig einen erhéhten Handlungsbedarf zur Lésung der
Schwierigkeiten der Integration der Roma in Neukdlin. Gleichzeitig stellten sie einen Mangel
hinsichtlich der Qualitat und der Quantitat an Angeboten fir die Zielgruppe fest. AuBerdem
sind die Angebote ungleich auf die Quartiere verteilt. (...) Ein weiteres tbergreifendes Manko
ist die mangelhafte Kenntnis Uber die Zielgruppe, die von den meisten der Befragten benannt
wurde. Diese Liicke zu Uberwinden, wird eine der vorrangigen Fragen bei der Bewaltigung
der Problemlage sein.

Roma werden vornehmlich als Problemgruppe wahrgenommen. Erfolgreiche Integrationskar-
rieren bleiben unbeachtet und das mégliche Potenzial und die Fahigkeiten auf Seiten der
Zielgruppe werden nicht erkannt.

Als haufigste Probleme innerhalb der Zielgruppe wurden Armut, Arbeitslosigkeit, mangelnde
Umsetzbarkeit der Sozialhilfeanspriche, irregulare und illegale Beschaftigung, prekare
Wohnraumverhaltnisse, ein ungesicherter Aufenthaltsstatus, schlechtes Bildungsniveau und
mangelhafter Schulbesuch sowie Traumatisierung, patriarchale Verhaltnisse und hausliche
Gewalt, friihe Heirat und Schwangerschaft, Gewalt, Drogen, Delinquenz und mangelnde
Aufklarung in Bereichen der Gesundheit und der Sexualitat genannt.

Charakteristisch wurde ein Vertrauensdefizit und mangelhafte Annahme von Hilfsangeboten
durch die Zielgruppe moniert. Aber auch die Diskriminierung und Ausgrenzung durch andere
Gruppen im Kiez wurde benannt.

Analyse der Interviews mit Menschen aus der Zielgruppe

Bei der Befragung der Zielgruppe wurde schnell ein Unterschied zwischen den Roma aus
Ex-Jugoslawien und aus den neuen EU-Staaten deutlich. Gleichzeitig gab es eine Anzahl an
Gemeinsamkeiten, welche die gesamte Zielgruppe betreffen.

Aufenthalt: Wahrend die meisten Roma aus dem ehemaligen Jugoslawien bereits seit den
1990er Jahren in Neukdln leben, ist die Aufenthaltsdauer ruménischer und bulgarischer Ro-
ma sehr verschieden. Einige leben bereits seit fast einem Jahrzehnt in Berlin, andere sind in
den vergangenen Wochen und Monaten zugezogen. Wahrend die aufenthaltsrechtlichen
Bestimmungen den Bulgaren und Rumé&nen weitgehend unbekannt sind, ist den Jugoslawen
die aufenthaltsrechtliche Problematik sehr wohl bewusst. In Deutschland bleiben méchten
fast alle der Befragten.

Wohnverhéltnisse: Wahrend die Jugoslawen sich in akzeptablen Wohnsituationen befanden,
bestehen besonders bei den Bulgaren und Ruméanen Schwierigkeiten hinsichtlich der An-
meldung, der Uberbelegung von Wohnungen und der Ausbeutung durch korrupte Vermieter.

Arbeit und Sozialleistungsbezug: Die meisten der befragten Roma aus Ex-Jugoslawien wa-
ren erwerbsunféhig und lebten entsprechend von Sozialleistungen. Von den Bulgaren und
Rumanen bezogen nur insgesamt 2 von 30 befragten Personen Sozialleistungen. Einige
gehen einer Beschéftigung im Baugewerbe oder, vor allem Frauen, im Reinigungs- oder
Gastronomiegewerbe nach, andere arbeiten ohne Gewerbeanmeldung, wieder andere ga-
ben an, ihren Lebensunterhalt durch Betteln oder Musizieren zu bestreiten. Ein Bedarf an
Sozialleistungen wurde von den meisten angemeldet, hauptsachlich um sich eine verninftige
Wohnung leisten zu kénnen. Ein GroBteil der befragten rumanischen und bulgarischen Ro-
ma ist in Deutschland nicht krankenversichert.

Integration: Fast alle der befragten Personen gaben an, sich in Neukdllin wohl zu fihlen. Dis-
kriminierung empfanden sie vornehmlich von Seiten der Behérden, aber auch von Deut-
schen auBerhalb Neukélins sowie von Menschen mit tlrkischem oder arabischem Hinter-
grund im Bezirk. Deshalb bekennen sich nicht alle offen zu ihrer Roma-ldentitat.
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Handlungsempfehlungen

Sowohl Experten als auch die Zielgruppe wurden befragt, an welchen Punkten zuerst ange-
setzt werden misse, um die Situation der Roma in Neukdlin nachhaltig zu verbessern. Dabei
kamen sie z.T. zu gleichen Einschatzungen, aber auch zu unterschiedlichen Ergebnissen.

Die Experten wiinschten sich zuerst MaBnahmen zur Verbesserung der Qualitat der Angebo-
te: Schulungen, mehr Personal und eine gesicherte Finanzierung. Als MaBnahmen zur Star-
kung der Zielgruppe nannte sie vor allem die Bildung der Kinder und Jugendlichen, die Stéar-
kung der Frauen, die Starkung des kulturellen Bewusstseins und die Bereitstellung eines
eigenen Raumes, in dem sich die Roma selbst verwirklichen kénnten. Vor allem bedirfe es
,hiedrigschwelliger® Angebote, um eine Vertrauensbasis zwischen der Zielgruppe und den
Hilfsstellen zu schaffen.

Die Winsche der Roma selbst unterschieden sich, abhangig von der Dauer ihres Aufenthal-
tes. Den Bulgaren und Ruméanen geht es in erster Linie darum, Uberhaupt eine Existenz-
grundlage in Deutschland aufbauen zu kénnen. Dazu gehéren: die Einschulung der Kinder,
Rechtssicherheit in der Frage des Aufenthalts, die Mdglichkeit Deutsch zu lernen, und eine
umfassende Beratung zu Fragen der Freizlgigkeit und der Arbeits- und Gewerbemdglichkei-
ten. Roma aus Ex-Jugoslawien wiinschten sich eine aufenthaltsrechtliche Beratung, mehr
Unterstitzung ihrer Kinder in der Schule und in der Freizeit und ein eigenes Zentrum fir Kul-
tur, Kinderprogramm und Sozialberatung.

Die Autoren der Studie mdchten darauf aufmerksam machen, dass viele Probleme vor Ort
nicht gelést werden kénnen, ohne dass Entscheidungen auf Bundes-, Landes- und auf euro-
paischer Ebene getroffen werden. Gezielte Férderprogramme mussen hierbei mit einem zi-
vilgesellschaftlichen Wandel einhergehen, der auch auf Aufklarung und Akzeptanz der
Mehrheitsbevdlkerung zielt. Vor Ort mlssen die Kompetenzen der verschiedenen Einrich-
tungen und Trager vernetzt und geblindelt werden. Fachkrafte aus der Roma-Gemeinschaft
bzw. mit besonderer Erfahrung in diesem Bereich miissen gemeinsam mit Schulen, Behor-
den und Wohlfahrtsstellen an einem gemeinsamen Konzept arbeiten und hierbei Aufgaben
und Verantwortlichkeiten bestmdglich teilen.

X X
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Ansprechpartner und Unterstitzungsangebote

Amaro Drom e.V.
Flughafenstr. 21, 12053 Berlin, Telefon: 030 / 43205373
info@amarodrom.de, www.amarodrom.de

Amaro Drom e.V. ist eine interkulturelle Organisation junger Roma und Nicht-Roma in Berlin. Unser
Schwerpunkt ist die soziokulturelle Arbeit, die Starkung der Eigeninitiative, Mobilisierung, Vernetzung
und Selbstwertgefiihl der Roma und ihre gesellschaftliche und politische Teilhabe. Als Européer wol-
len wir aktiv an der Gesellschaft fir mehr Akzeptanz und Respekt, gegenseitiges Verstandnis und
Integration beitragen.

Erfahrungen: Amaro Drom e.V. setzte im Jahr 2010 zusammen mit Stidost Europa Kultur e.V. das
Projekt um zum Aufbau einer Anlaufstelle fir Roma und europédische Wanderarbeiter/innen. Zudem
besitzt Amaro Drom e.V. mehrjahrige Erfahrung im Projekimanagement mit europaischen und Bun-
desmitteln. Dazu gehért das EU-Projekt ,Empowerment and Mobilization of Roma Youth* 2009 (DG
Education and Culture) und die Sinti und Roma Bundesjugendvernetzung 2009, gefdrdert von der
Stiftung Erinnerung, Verantwortung, Zukunft und vom Biindnis fir Demokratie und Toleranz. Darlber
hinaus ist Amaro Drom e.V. Mitglied im Jugendbund djo-Deutscher Regenbogen Landesverband Ber-
lin e.V, der als anerkannter Trager der Jugendhilfe und als professionelle Organisation im Bereich
-Hilfen zur Erziehung“ weitere Unterstitzung und die Qualitatssicherung gewahrleistet.

AspE - Ambulante sozialpadagogische Erziehungshilfe e.V.
Brusendorfer StraBe 20, 12055 Berlin, Telefon: 030 / 624 33 69
info@aspe-berlin.de, www.aspe-berlin.de

RAA Berlin
ChausseestraBe 29, 10115 Berlin, Telefon: 030 / 240 45 100
info@raa-berlin.de, www.raa-berlin.de

Die Integration von sozialen und kulturellen Minderheiten in die Schule, deren Unterstlitzung beim
Lernen und bei den Ubergangen im Schulsystem sowie beim Ubergang Schule-Beruf sind einige der
zentralen Aufgaben der RAA Berlin. Besondere Prioritat genieBBen dabei Angebote zur Integration
besonders benachteiligter Minderheiten wie Roma und Sinti.

Der familienorientierte Ansatz und die Arbeit im Schulumfeld stehen bei allen Projekten — wie Roma-
Schulmediation; Kollegiale Beratung fiir Lehrkréfte (Fachkonferenz) zu Schiiler/innen aus Sinti- und
Roma-Familien; Hilfen zur Erziehung nach § 30, 31 und 35 SGB VIII; Soziale und Berufliche Beratung
und Orientierung; MeDIA-RrOMA; spezialisierte 6ffentliche Mediathek — an zentraler Stelle.

Rroma Aether Klub Theater
Boddinstrasse 5 (U7 Rathaus Neukdlin), 12053 Berlin, Telefon: 030 / 921 29 229
info@rromaakt.de

stidost Europa Kultur e.V.

GroBbeerenstraBe 88, 10965 Berlin, Telefon 030 /253 77 99 0
info@suedost-ev.de, www.suedost-ev.de

Die Migrantenorganisation stidost Europa Kultur e.V. arbeitet im Rahmen unterschiedlicher Projekte,
die sich an die Gruppe der Roma richten, mit folgenden Schulen zusammen: Wedding Schule, Albert-
Gutzmann-Schule, Erika-Mann-Schule, Schule am Schillerpark, Filiale PankstraBe, Herbert-Hoover-
Schule, Wilhelm-Busch-Férderschule, Gesundbrunnen Grundschule (alle Wedding), Allegro-
Grundschule (Tiergarten), Carl-Bolle-Schule (Moabit), Hemingway-Schule/GartenstraBe, Schule am
Brandenburger Tor (beide Mitte). An den genannten Schulen betreuen wir Schiilerinnen und Schdiler,
d.h. wir erteilen Nachhilfe und bieten Lerncoaching (gezielte Unterstltzung bei Schreib- und Lese-
schwache) sowie Freizeit- und Ferienworkshops an. Im Rahmen unserer Sommerschule Mitte haben
wir 10 Kinder bei der Beschulung unterstltzt. Darlber hinaus stehen wir in regelmaBigen Dialog mit
den zustandigen Lehrkraften und den betroffenen Eltern.
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Neben der Arbeit mit Schulen und schulpflichtigen Kindern und Jugendlichen beinhalten die Projekte
einen hohen Anteil aufsuchender Familiensozialarbeit und StraBensozialarbeit. Bei der StraBensozial-
arbeit nimmt die Intervention und Vermittlung bei antiziganistischen Vorféllen einen groBen Raum ein.
Die Projekte werden finanziert durch die Senatsverwaltung flr Integration, Arbeit und Soziales sowie
das Quartiersmanagementgebiet PankstraBe aus dem Férderprogramm Zukunftsinitiative Stadtteil/
Soziale Stadt.
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