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Pradambel

Seit dem Auftakt des Biindnisses fiir Wohnungsneubau und bezahlbares Wohnen am
28.01.2022 wurden in einem intensiven Arbeits- und Diskussionsprozess im Kreis der
Vertreterinnen und Vertreter der teilnehmenden Akteure des Landes Berlin und aus Zivil-,
Wohnungs- und Bauwirtschaft, Gewerkschaften und Sozialverbdnden sowie in drei
Arbeitsgruppen Vereinbarungen erarbeitet und in einem Biindnistext fiir die Bereiche
Neubau und Modernisierung, Mietenentwicklung und Mieterschutz, Stddtebau und
Gestaltung festgeschrieben. Die Vereinbarung gilt bis zum 27.06.2027.

In seiner Sitzung am 14.12.2022, in der ein erster Lagebericht vorgestellt wurde, kam das
Biindnis tberein, sich Mitte des folgenden Jahres erneut zu treffen, um die Zielerreichung
im Hinblick auf die getroffenen Vereinbarungen im Rahmen eines Monitoringberichts
genauer zu betrachten.

Die Fortfiihrung der gemeinsamen Arbeit des Landes Berlin und der relevanten Akteure
muss weiterhin eine zentrale Sdule auf dem Weg zur Verbesserung der Lage auf dem
Berliner Wohnungsmarkt bilden. Die Biindnispartnerinnen und Biindnispartner bekennen
sich zur wachsenden Stadt und zum Grundsatz der Kooperation statt Konfrontation, um
die Wohnraumsituation zu verbessern und dem Wohnungsmangel abzuhelfen. Die
Schaffung von zusdtzlichem bezahlbaren Wohnraum im Stadtgebiet, 6kologisch wie
demographisch nachhaltiger Gebdude, lebenswerter griiner Quartiere und das Erreichen
der Klimaneutralitgt stehen weiterhin im Fokus der Arbeit des Biindnisses. Der
Klimawandel bildet in diesem Feld neben der sozialen Frage das zentrale
Querschnittsthema.

Die Koalitionspartnerinnen CDU und SPD bekennen sich in ihrem Koalitionsvertrag
ausdriicklich zu den im Biindnis verabredeten Neubauzielen und Mafinahmen fiir besseren
Mieterschutz. Das Biindnis soll dariiber hinaus in einem kooperativeren Miteinander
vertieft werden. Der Koalitionsvertrag formuliert die Schaffung von bezahlbarem
Wohnraum als eine der Kernaufgaben dieser Legislaturperiode, greift eine Vielzahl von
Zielen und Instrumenten des Biindnisses auf und nennt zusdtzliche Ansdtze fiir die
Beschleunigung im Bereich Planen und Bauen (Schneller-Bauen-Gesetz).

Der nun vorgelegte Monitoringbericht wird mit einer Darstellung der aktuellen Lage auf
dem Wohnungsmarkt eingeleitet. Darauf folgt eine Darstellung der Umsetzung der
Vereinbarungen in den Handlungsfeldern des Biindnisses: Wohnungsneubau,
Mietenentwicklung und Mieterschutz sowie Stddtebau und Architektur.

Lagebericht

Nach einem kurzzeitigen Bevolkerungsriickgang in der Zeit der Pandemie wdchst die
Bevolkerung Berlins wieder kontinuierlich an und erreicht Hochststdnde. Das Wachstum
findet hauptsdchlich in der Altersgruppe der jungen Erwachsenen statt, was fir Berlin als
Wirtschafts- und Kulturstandort mit internationaler Strahlkraft spricht. Allerdings verlassen
vor allem auch junge Familien die Stadt, da das geringe Wohnraumangebot nicht genug
Raum fiir die nétige Fluktuation ldsst.

Die hohe Nachfrage nach Wohnraum in Berlin trifft weiterhin auf ein zu geringes Angebot
und schldgt sich in anhaltenden Preisanstiegen nieder. Laut aktuellem [BB
Wohnungsmarktbericht 2022 lag die Angebotsmiete rund 10 % liber dem Vorjahreswert.
Die Entwicklung in Berlin wirkt sich mittlerweile auch spiirbar auf die Mietniveaus der
Umlandgemeinden aus. Die Nachfrage nach Mietwohnungen wird zusdtzlich durch die



stark gestiegenen Finanzierungszinsen beférdert, die den Erwerb von Wohneigentum fiir
viele Haushalte finanziell nicht mehr leistbar werden lassen. Eine Entspannung bei den
Kaufpreisen fiir Wohneigentum ist dennoch nicht zu verzeichnen.

Russland flihrt seinen Angriffskrieg in der Ukraine fort, und eine Verbesserung der
internationalen Konfliktlage ist nicht in Sicht. Berlin ist Ankunfts- und Aufenthaltsort fiir
zahlreiche Schutzsuchende und muss dringend fiir diese Unterkiinfte und mittelfristig
Wohnraum zur Verfligung stellen.

Die Preisentwicklung ist aufgrund unterschiedlicher Faktoren anhaltend hoch und belastet
Wirtschaft wie Konsumenten. Die Steigerungen der Energiepreise, der Kosten fiir
Baumaterial und Baudienstleistungen und Fachkrgftemangel erschweren die
wirtschaftliche Umsetzung von Wohnungsbauvorhaben und haben die Rolle 6ffentlicher
Férderung verstdrkt. Die Zahl der fertiggestellten Wohnungen tiberstieg mit 17.310 im Jahr
2022 zwar den Umfang des Vorjahres, der Wohnungsneubau muss jedoch weiterhin unter
schwierigen, durch die Biindnispartner  gréfitenteils nicht  beeinflussbaren
Rahmenbedingungen stattfinden.

Monitoring der Biindnisziele

Der Bericht fiihrt die wichtigsten Maf3nahmen und Meilensteine auf, die im Kontext des
Bindnisses umgesetzt worden sind. Beigefiigt ist zusdtzlich eine Tabelle zum
Umsetzungsstand der mehr als 100 einzelnen Vereinbarungen.

Der gemeinsam mit den Biindnispartnern zusammengestellte Uberblick zeigt ein hohes
Maf3 der Zielerreichung bei den Selbstverpflichtungen und Projekten der &ffentlichen
Verwaltung. Ein Grof3teil der Vorhaben wurde von den 6ffentlichen Akteuren Berlins und
der Bezirke umgesetzt oder befindet sich in der Umsetzung.

Der Bericht zu den quantitativ erfassbaren Zielen bezieht sich auf das Jahr 2022. Die
weiteren Zielstellungen werden aktuell berichtet. Die Erfassung der quantitativen
wohnungspolitischen Ziele des Biindnisses fiir den Zeitraum nach Abschluss der
Vereinbarung im Juni 2022 bis zum Jahresende 2022 ist herausfordernd, da diese bei den
Biindnispartnerinnen und -partnern implementiert werden musste.

1. Wohnungsneubau

Die Beforderung und Beschleunigung des Wohnungsneubaus ist, flankiert durch die
Vereinbarungen zum Mieterschutz, das zentrale Ziel des Biindnisses. Die Vereinbarungen
und Selbstverpflichtungen  zielen Uberwiegend auf die Verbesserung der
Rahmenbedingungen fiir den Neubau von zusdtzlichem Wohnraum ab. Daher ist die Zahl
der geschaffenen Wohnungen auch ein wesentliches Ma8 fiir seinen Erfolg. Die Zielzahlen
des Biindnisses orientieren sich am errechneten Wohnraumbedarf, der fiir eine
anndhernde Entspannung der Markisituation notwendig ist sowie an den geschdtzten
Kapazitagten und Planungen der jeweiligen Biindnispartnerinnen und -partner in den
kommenden Jahren.

Der Wohnungsbau ist im Jahr 2022 unter schwierigen Bedingungen fortgeschritten. Die
Zahl der insgesamt in Berlin fertiggestellten Wohnungen stieg, gemd&f3 der Meldung des
Amtes fiir Statistik Berlin-Brandenburg, im Jahr 2022 mit 17.310 Wohnungen um 9,1 %
gegeniiber dem Vorjahr (15.870 WE) an.



Die landeseigenen Wohnungsunternehmen (LWU) haben in den Jahren 2021 und 2022
insgesamt 9.516 WE erstellt und damit rund 27 % des Gesamiziels fir diese
Legislaturperiode (2021-2026) erfiillt. Im Jahr 2022 wurden durch die LWU auB3erdem
11.644 Wohnungen angekauft.

Fir das Jahr 2022 wurden aus dem Kreis der Biindnispartner rund 8.900 neu gebaute
Wohnungen gemeldet. Hiervon entfallen 5.969 auf die LWU, rund 2.700 auf die privaten
Unternehmen sowie 244 Wohnungen auf die Wohnungsbaugenossenschaften. Weiterhin
wurde flir 2022 die Bezugsfertigkeit von insgesamt 2.747 geférderten Sozialwohnungen
erfasst, hiervon der gréf3te Anteil (2.422) durch die LWU.

1.1 Aktivierung von Wohnungsbau- und Flachenpotenzialen

Die Arbeit an der Bedarfsanalyse, rdumlichen Planung und Aktfivierung von
Baupotentialen ist durch Senatsverwaltungen und Bezirke vorabgetrieben worden. Fiir die
Feststellung der Hohe des Wohnraumbedarfs, zur Berechnung, wie viel Neubau notwendig
ist, um diesen Bedarf zu decken, und zur Feststellung, wo geeignete Potenziale dafiir
liegen, ist die fortlaufende Arbeit am Stadtentwicklungsplan (StEP) Wohnen wesentlich.

Die Aktualisierung des StEP Wohnen schreitet im gesetzten Zeitrahmen voran. Nach
derzeitigem Stand wurde bis 2040 ein Bedarf an ca. 270.000 Wohnungen ermittelt,
wovon 50.000 Wohnungen auf ein neu eingefilhrtes Segment der Fldchenvorsorge
entfallen. Vorhaben der Innenentwicklung im Sinne einer stadt- und umweltvertréglichen
Nachverdichtung entsprechen in besonderem Maf3e den im StEP Wohnen verankerten,
planerischen Zielen. Derzeit werden weiterhin gréfiere Neubaupotentialflachen gepriift,
nachdem das Screening kleinteiliger Potentiale in Verbindung mit der bezirklichen
Aktualisierung des Wohnbaufldchen-Informationssystems (WoFIS), welches als Planungs-
und Arbeitsinstrument fiir die 6ffentliche Verwaltung dient, abgeschlossen wurde.

Flankierend zur Fortschreibung des StEP Wohnen wurde mit den Bezirken ein
gemeinsamer Arbeitsprozess zur Identifizierung und Aktivierung zusétzlicher kleinteiliger
Potenziale im Rahmen der Innenentwicklung begonnen, wobei umsetzungsorientierte
Innenentwicklungskonzepte flir ausgewdhlte TeilrGume erarbeitet werden.

Fir den Umgang mit Befreiungsentscheidungen vom Baunutzungsplan und anderen
Bebauungspldnen hat die Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen den
Bezirksdmtern eine Handreichung als Handlungsempfehlung zur Verfiigung gestellt.

Der Aufbau einer Flachenagentur ist konzeptionell erarbeitet und ein Senatsbeschluss
hierliber fur Mitte 2023 geplant. Fiir ein landeriibergreifendes
Kompensationsmanagement liegt eine Machbarkeitsstudie vor, die aktuell mit Hilfe von
zwei Pilotprojekten  Uberpriift wird. Die Untersuchung zur Ermittlung der
Kompensationsbedarfe ist abgeschlossen, eine Fortschreibung in Vorbereitung.

1.2 Liegenschaftspolitik

Die Instrumente der Berliner Liegenschaftspolitik, die praktikable Ausgestaltung von
Verfahren und vor allem konkrete Projekte im Rahmen von Grundstiicksvergaben sind
angesichts komplexer rechtlicher Anforderungen sowie der Notwendigkeit, wertvolle
Grundstiicke in Landesbesitz der bestmdglichen Verwendung zuzufiihren, weiterentwickelt
worden und werden kontinuierlich umgesetzt.

Zur Qualifizierung und Beschleunigung von Konzeptverfahren mit Erbbaurecht wurde die
Koordinierungsstelle Konzeptverfahren eingerichtet und regelmdflige Abstimmungen
etabliert. Der Dialog mit der Zivilgesellschaft wurde in allen Bereichen fortgesetzt, zuletzt
bei einem Workshop am 31.03.2023. Die erarbeiteten Anderungen werden von der BIM
bei der Neuausschreibung von Konzeptverfahren iibernommen.



Ein erster Erbbaurechtsvertrag des im August 2021 initilerten Pilotprojekts fiir soziale
Trager mit 16 Grundstiicken aus Landesbesitz wurde beurkundet. Die BIM setzt die
Verhandlungen zu Erbbaurechtsvertrdgen zu den geplanten Direktvergaben der zweiten
Vergaberunde fort. Die dritte Ausschreibungsrunde ist im Mdrz 2023 gestartet.

Mit Griindung der BBF Berliner Bodenfonds GmbH (BBF GmbH) wurden die M&glichkeiten
der Finanzierung von Immobilienankd&ufen iiber den Berliner Landeshaushalt (Einzelpléne
und Ankaufsfonds) erweitert. Immobilien kdénnen nun auch kreditfinanziert erworben
werden. Bisher fokussierte sich die Ankaufstdtigkeit des Landes Berlin auf die Deckung
aktueller Fachbedarfe. Zusdtzlich stehen dem Land Berlin damit jetzt auch Instrumente
zum nutzungsoffenen Grundstiickserwerb im Sinne einer umfassenden Bodenbevorratung
zur Verfiigung.

1.3 Senatskommission und Wohnungsbauleitstelle

Bessere und schnellere verwaltungsinterne Abstimmungen zur Ermdglichung von
Wohnungsbauprojekten haben im Senat weiterhin hohe Prioritét. Seit April 2022 wurden
acht grofle Wohnungsbauprojekte (Fokusprojekte) mit zusammen 40 Teilthemen in der
Senatskommission Wohnungsbau behandelt. Somit konnten die Planung und der Bau von
etwa 9.100 Wohnungen durch Beschliisse befordert und abgesichert werden. Parallel
wurden wichtige Grundsatzthemen wie der Aufbau eines gesamistédtischen
Kompensationsmanagements oder der Zugriff auf das Berliner Okokonto durch
Beschliisse der Senatskommission begleitet.

Die Wohnungsbauleitstelle bei SenStadt ist darliber hinaus zentrale Ansprechpartnerin fiir
alle im Wohnungsbau aktiven Akteure sowie Clearingstelle, welche Hemmnisse
identifiziert und Lésungsansdize entwickelt. Seit April 2022 konnten in dieser wichtigen
Phase des Prozesses der Senatskommission fiir iber 50 Projekte mit zusammen fast
30.000 geplanten Wohnungen Lésungen ausgearbeitet werden. Bei Zielkonflikten oder
Hemmnissen, die Projekte im  Wohnungsneubau verzdégern, fiihrt die
Wohnungsbauleitstelle auf eigene Initiative oder auf Anfrage eines Bezirks, einer
Senatsverwaltung oder einer Vorhabentrdgerin Vermittlungsgesprdche.

1.4 Planungsprozesse und Rahmenbedingungen

Fir die Beschleunigung von Planungsprozessen wird sowohl auf der Ebene der
Koordinierung, als auch im Rahmen technischer Verfahren angesetzt.

Das Ziel, neue Bebauungsplanverfahren innerhalb von drei Jahren abzuschlieflen wird
von SenStadt durch Fachgesprdche mit den Bezirken sowie Beratungstatigkeit fiir die
planenden Bereiche im Hinblick auf Zeitplanung und fachliche wie verfahrensbezogene
Fragestellungen unterstiitzt. Nach Ablauf der Frist ist die Behandlung in der
Senatskommission Wohnungsbau, und damit eine zusdtzliche intensive Beratung und
Vermittlung auf allen beteiligten Ebenen vorgesehen.

Die wesentlichen bauaufsichtlichen Prozesse sind von der Antragstellung bis zur Fertigung
des Bescheides weitgehend digital in dem IT-Fachverfahren Elektronisches Bau- und
Genehmigungsverfahren (eBG) zusammen mit einem Formular-Managementsystem
umgesetzt worden. Ein IT-Fachverfahren zur Unterstiitzung der Bearbeitung und
Beschleunigung von Verfahren der vorbereitenden Bauleitplanung ist gemeinsam mit dem
Land Hamburg als Digitale Planung Berlin (DiPlan) im Rahmen einer
Verwaltungskooperation in Entwicklung, ein Testbetrieb ist ab 2024 und eine produktive
Nutzung ab 2026 geplant. Fir das IT-Fachverfahren DiPlan wurden die
Geschdftsprozesse erfasst und optimiert. Es erfolgt noch eine Fortschreibung.

Soziale und kulturelle Infrastruktur, Artenschutz, Verkehrsinfrastruktur werden im Rahmen
von Koordinierungskonzepten in Planungsverfahren (Aktualisierung bis Mitte 2023)
beriicksichtigt.



Projektspezifische Steuerungsrunden mit Entscheidungsbefugnis auf Bezirks- und
Senatsebene sowie der Einsatz von Projekilotsen sind in den Bezirksbiindnissen fir
Wohnungsneubau und Mieterberatung verankert, die demndchst zur Unterschrift gebracht
werden. Bei grofien Vorhaben, insbesondere Entwicklungsmafinahmen, werden die
Steuerungs- und Koordinierungsleistungen durch Entwicklungstréger bzw. -gesellschaften
oder externe Steuerer gebiindelt ibernommen. Hierzu gehort auch die Integration von
Partizipationsverfahren nach den Leitlinien fiir Biirgerbeteiligung.

1.5 Klimaschutz und Ressourcenschonung

Die Beriicksichtigung von Nachhaltigkeit beim Wohnungsbau hat bereits heute, und umso
mehr in der Zukunft, nicht nur eine 6kologische, sondern auch eine 6konomische Relevanz.
Berlin schafft die strategischen und konzeptionellen Grundlagen und setzt bei eigenen
Projekten klar die entsprechenden Prioritdten. In diesem Kontext kdnnen diverse
innovative Vorhaben im Hinblick auf zukunftsweisende Klima- und Energiekonzepte fiir
gréfere Stadtquartiere und Wohnungsbauprojekte (Adlershof, ehem. Giiterbahnhof
Képenick, Georg-Knorr-Park, Campus Weif3ensee, Neue Mitte Tempelhof, Blankenburger
Siiden, Wasserstadt Oberhavel) genannt werden, die umgesetzt worden sind oder sich in
Erarbeitung befinden.

Der StEP Wohnen setzt als Grundsatz eine starke Prioritét auf Innenentwicklungsvorhaben
und angemessene bauliche Dichten, um Potenziale im Bestand zu nutzen und
klimasché&dliche Au3en-entwicklung, welche mit héherer Versiegelung verbunden ist, zu
beschrdnken. Bei Nachverdichtungsvorhaben der landeseigenen Wohnungsunternehmen
wird in der Regel eine Aufstockung gepriift. In Bebauungsplanverfahren wird eine
Flachenverdichtung bei Erhalt bzw. Schaffung von Entsiegelung und Griinflachen
angestrebt.

Das Leitbild der doppelten Innenentwicklung wird friihzeitig verfolgt. Ma3nahmen zur
Anpassung an die Folgen des Klimawandels, zum Regenwassermanagement zum Schutz
der Biodiversitat und der Qualitdt des Wohnumfelds sind wichtige Themen der Planung
und werden bei freiraumplanerischen Wettbewerben ausdriicklich angelegt.

Der Leitfaden zur ressourcenschonenden Gestaltung neuer und bestehender
Stadtquartiere auf Basis der Zero-Waste-Strategie des Landes Berlin wird unter anderem
im Rahmen der Projekte Adlershof, ehem. Giiterbahnhof Képenick, Campus Wei3ensee
angewendet. Neue klimaschonende Bauweisen wie Holzbau und alternative Energie- und
Heizkonzepte werden in Modellprojekten verfolgt.

Nachhaltigkeitssiegel, energetisch hochwertiger Bau sowie innovative Bauweisen werden
in der Sozialen Wohnraumférderung mit zusdtzlicher erhéhter Forderung unterstiitzt.

Die landeseigenen Wohnungsunternehmen haben ein eigenes Typenhausprogramm und
nutzen den Rahmenvertrag ,,Serielles Bauen“ des GdW.

Erste Daten zu einem Wd&rmekataster sind im  Energieatlas verdffentlicht
(https://energieatlas.berlin.de/). Die Erstellung einer Warmeplanung ist angelaufen. Mit
einem verbindlichen Warmeplan wird bis Ende 2025 gerechnet.

Im Jahr 2022 hat mit dem Bauinformationszentrum eine Beratungsstelle fiir
Vorhabentrdgerinnen und -frdger zu Maf3nahmen des Klimaschutzes und der
Klimaanpassung im Neubau und im Bestand ihre Arbeit aufgenommen.

Die elektronische Antragstellung fiir eine Férderung SolarPLUS ist seit Ende 2022 mdglich.
Seit dem 10.02.2023 kénnen ergdnzend Férderungen fiir Steckersolargerdte beantragt
werden. Fir die Férderung einer energetischen Sanierung von Bestandsgebduden greift
das Férderprogramm Effiziente GebdudePLUS. Diese Forderung setzt hinsichtlich der



geférderten  Maflnahmen und  technischen  Mindestanforderungen auf  der
Bundesforderung fiir effiziente Gebdude auf und kann mit dieser verbunden werden.

Alle bauenden Akteure im Biindnis priifen anlassbezogen die Eignung der Dachfldchen
fiir eine Installation einer Photovoltaikanlage im Rahmen von Bestandspflegemaf3inahmen
und energetischen Sanierungen und setzen diese im Falle einer Eignung um.

1.6 Akzeptanz fiir Wohnungsneubau und Investitionen in den Bestand

Im Biindnis besteht Einigkeit darliber, dass der Neubau durch transparente
Kommunikation innerhalb der Nachbarschaften und mit der Stadtgesellschaft begleitet,
lokaler Mehrwert kommuniziert sowie Méglichkeiten fiir eine angemessene Beteiligung an
der Projektgestaltung geboten werden miissen.

SenStadt plant integrierte  Kommunikationsmafinahmen, um die Akzeptanz des
Wohnungsneubaus zu erhdhen. Eine Agentur, die entsprechende Leistungen ibernehmen
kann, wurde im ersten Quartal 2023 vertraglich gebunden. Ziel ist ein Start in der zweiten
Jahreshdlfte 2023.

Die klare Benennung des Beteiligungsrahmens ist maf3geblich fiir die Akzeptanz von
Beteiligungsverfahren. In den Leitlinien der Beteiligung (LLBB) ist dieser Punkt daher
ausdriicklich als Grundsatz aufgefiihrt. Die Leitlinien sind seit 2019 verbindlich fiir alle
Senatsverwaltungen. Die Bezirke kénnen sich an ihnen orientieren und erhalten finanzielle
Unterstiitzung fiir die Einrichtung von Fachstellen fiir Beteiligung.

Der Zentrale Raum fiir Beteiligung (ZRB) unterstiitzt bei der Planung von Beteiligung unter
anderem mit einer Dokumentenvorlage fiir die Ausarbeitung von Beteiligungskonzepten.
Die dort entwickelte Struktur unterstiitzt die Vorhabentrdgerinnen und -trdger dabei, den
Beteiligungsgegenstand deutlich herauszuarbeiten.

Fir Angebote zur rdumlichen Teilhabe, gemeinwohlorientierten Nutzung und
projektgestaltenden, partizipativen Mitwirkung sind zahlreiche Beispiele vorzuweisen. So
stehen z.B. in Adlershof fiir die r&umliche Teilhabe Gemeinbedarfsflachen und
Griinflachen zur Verfiigung oder sind vorgesehen. Partizipationsangebote im Rahmen der
Bauleitplanung gehen {iber die gesetzlich vorgeschriebenen Formate hinaus (z. B.
moderiertes Einbeziehen der Hinweise der Anwohnenden beim Auswahlprozess fiir das
Projekt "Wohnen an den Johannisgarten"). Ebenso ist eine Einbeziehung der
Anwohnenden fiir die Uberlegungen zur Nutzung im Landschaftspark vorgesehen.

1.7 Wohnungsbauférderung

Berlin hat friihzeitig Verbesserungen an seinem Forderinstrumentarium vorgenommen, um
den bezahlbaren Wohnungsbau wirtschaftlich tragfdhig und praktikabel zu unterstiitzen.

Am 30.09.2022 traten die Wohnungsbauférderungsbestimmungen 2022 (WFB 2022) mit
verbesserten Férderkonditionen entsprechend den aktuellen Baukosten und gednderten
Finanzmarktbedingungen in Kraft. Im Zeitraum von November 2022 bis Marz 2023 fanden
vier Arbeitssitzungen der im Biindnis verabredeten AG Wohnraumfdrderung statt. Als
Ergebnis sind die Wohnungsbauférderungsbestimmungen 2023 (WFB 2023) erarbeitet
worden. Die beiden wesentlichen Verbesserungen sind die Finanzierung aus einer Hand
(20% Eigenkapital, der Rest wird iiber Férderdarlehen und Zuschiisse abgedeckt) sowie
die Einflihrung eines dritten Férdermodells, um auch Haushalte mit mittlerem Einkommen
in die soziale Wohnraumversorgung mit einzubeziehen, die in der momentanen Lage am
Berliner Wohnungsmarkt ebenfalls erhebliche Schwierigkeiten haben, sich mit
angemessenem Wohnraum zu versorgen. Die WFB 2023 wurden am 21.06.2023 vom
Hauptausschuss des Berliner Abgeordnetenhauses zur Kenntnis genommen und traten am
30.06.2023 mit der Verdffentlichung im Amtsblatt in Kraft.



Genossenschaften werden im Rahmen der sozialen Wohnraumférderung durch ergénzte
Neubauférderung, die Férderung des Erwerbs bestehender Wohngebdude und ein
Férderangebot fir Erwerb von Genossenschaftsanteilen fiir einkommensschwache
Haushalte auf Grundlage von zwei Verwaltungsvorschriften, die sich in der Fortschreibung
befinden, unterstiitzt. Eine AG Genossenschaftsférderung wurde eingerichtet. Die
fortgeschrieben Verwaltungsvorschriften fiir die Férderung von Genossenschaften
(Neubau und Bestandserwerb) sowie von Genossenschaftsmitgliedern (Anteilsférderung)
wurden am 21.06.2023 vom Hauptausschuss des Berliner Abgeordnetenhauses zur
Kenntnis genommen und traten am 01.07.2023 in Kraft.

Im Februar 2023 wurde das Forderprogramm Soziale Wohnraummodernisierung fiir die
energetische Bestandssanierung (Wohnraumférdermittel mit Kumulationsméglichkeiten
KfW und BEG) eingefiihrt.

1.8 Berliner Modell der Kooperativen Baulandentwicklung

Das Berliner Modell der Kooperativen Baulandentwicklung regelt Rechte und
Verpflichtungen fiir VorhabentrGger gréflerer Neubauvorhaben, wenn neues
Planungsrecht geschaffen wird. Es schafft hierbei klare und verldssliche
Rahmenbedingungen. Die Fortschreibung des Berliner Modells, welche unter anderem die
im Biindnis vereinbarten Bindungsquoten beriicksichtigt, befindet sich in Bearbeitung. Fiir
Mitte 2023 ist die Kenntnisnahme im Abgeordnetenhaus geplant.

2. Mietenentwicklung und Mieterschutz

2.1 Wohnraumbedarfe und Wohnraumangebote

Die wohnungs- und mietenpolitischen Ziele des Biindnisses werden zurzeit noch
Uberwiegend durch die LWU getragen, welche Uber Jahre hinweg eine ihren
Verpflichtungen entsprechende Monitoring- und Berichtsstruktur entwickelt und aufgebaut
haben.

Mit der Biindnisvereinbarung  verpflichteten  sich  die groflen  privaten
Wohnungsunternehmen mit Bestédnden von mehr als 3.000 Wohnungen in Berlin dazu, 30
% der Wohnungen bei Wiedervermietung an WBS-berechtigte Haushalte zu vergeben.

Die LWU vermieteten gemdaf ihres Auftrages 9.348 (63 %) von 14.740 freiwerdenden
Wohnungen an WBS-berechtigte Haushalte.

Vonovia und Deutsche Wohnen haben den entsprechenden Prozess zum Jahr 2023
umgestellt und erfiillen fir das erste Quartal 2023 das Biindnisziel mit einem Anteil von
718 (rund 40 %) aus insgesamt 1.752 Wiedervermietungen.

Die privaten und kirchlichen Unternehmen im BBU mit mehr als 3.000 Wohnungen in Berlin
vermieteten im Zeitraum 20.06. bis 31.12.2022 74 (rund 11 %) von 687 Wohnungen an
WBS-berechtigte Haushalte. Die gemeldeten Wiedervermietungen der privaten und
kirchlichen Unternehmen im BBU insgesamt betragen in diesem Zeitraum 850
Wohnungen, davon 108 (rd. 13 %) an WBS-berechtigte Haushalte.

Die Genossenschaften im BBU meldeten, obwohl sie nicht unter diese Vereinbarung des
Biindnisses fallen, im Zeitraum 20.06. bis 31.12.2022 298 (rund 14 %) von 2.178
Vermietungen an WBS-Berechtigte.

Der BFW vertritt Unternehmen mit Bestdnden von weniger als 3.000 Wohnungen, die
ebenfalls nicht unter die Quote des Biindnisses fiir Vermietungen an WBS-Berechtigte



fallen. Seine Mitgliedsunternehmen melden mit 1.799 von insgesamt 11.760
Wiedervermietungen eine Quote von rund 15 %.

Das Biindnis Junge Genossenschaften fdllt nicht unter diese Vereinbarung und hat daher
keine Zahlen Ubermittelt.

ZIA und Adler haben keine Angaben hierzu iibermittelt.

Eine Uberarbeitung und Modifizierung des existierenden Wohnberechtigungsschein-
(WBS)-Rechners auf der Internetseite von SenStadt ist in Bearbeitung. Seit Ende Januar
2023 lGuft das modernisierte WBS-Fachverfahren mit der Funktionalitét zur Ubernahme
von elektronischen WBS-Antrdgen als Testverfahren.

Die LWU organisieren Wohnungstausche iiber ein speziell hierfiir entwickeltes
Internetportal (www.inberlinwohnen.de). 2022 wurden 765 Wohnungswechsel und 237
Wohnungstausche erfasst. Mogliche zusdtzliche Anreize und Unterstiitzungen fiir
Wohnungstausche und Wohnungswechsel, insbesondere zur besseren Ausnutzung des
vorhandenen Wohnraums werden zurzeit gepriift. Der BBU meldet 42 Wohnungswechsel
und 5 Wohnungstausche bei den privaten bzw. kirchlichen Mitgliedsunternehmen, 610
Wohnungswechsel und 5 Tausche bei Mitgliedsgenossenschaften. Vonovia und Deutsche
Wohnen unterstiitzen Wohnungswechsel und Tausche im Einzelfall. Das Biindnis Junge
Genossenschaften kann Wohnungstausche zahlenmdfig nicht erfassen, es wird aber
davon ausgegangen, dass Tausche unter den Genossenschaftsmitgliedern erméglicht
werden.

Die Mietergremien werden im Rahmen der geiibten Praxis und bestehenden Strukturen an
der Arbeit der LWU beteiligt. Die grof3en privaten Wohnungsunternehmen sind im Rahmen
der Bestandspflege, z. B. bei Modernisierungsvorhaben und zu kiezspezifischen
Einzelprojekten im Bereich der Mieterpartizipation tdtig. In Bauvorhaben werden die
gesetzlich vorgeschriebenen Beteiligungsprozesse eingehalten. Kontakte zum
Quartiersmanagement und zu Mieterinitiativen werden, wenn mdglich, gesucht und
gepflegt.

2.2 Leistbare Mieten und sozialgerechte Mietengestaltung

Die LWU sowie Deutsche Wohnen und Vonovia haben eine vollstdndige Erfillung der
Vereinbarungen zur Einschrénkung vom Mieterhohungen gemeldet. Vonovia und
Deutsche Wohnen haben nach Unterzeichnung der Biindnisvereinbarung im Jahr 2022
keine Mieterhéhungen im Bestand vorgenommen und daher alle Vereinbarungen zur
Einschrdnkung von Mieterhéhungen erfiillt.

Die bei den LWU seit ldngerem angewendete Belastungsgrenze fiir Hartefdlle hat bei den
Biindnispartnern noch keine breite Praxis gefunden. Bei den Mieterhdhungen der LWU
wurden in 119 Fdllen Erhéhungsverzichte beriicksichtigt, um Mietbelastungen von tiber 30
% des Haushaltseinkommens zu vermeiden (,Berliner Mietbelastungsgrenze®). Die
privaten und kirchlichen Unternehmen im BBU melden einen Fall, in dem auf eine
Erhéhung verzichtet wurde. Die Unternehmen im BFW, die Genossenschaften im BBU
sowie im Biindnis Junge Genossenschaften haben keinen Erhéhungsverzicht gewdhrt.

Die LWU sind an die Regelungen der Kooperationsvereinbarung sowie an die weiteren
Vorgaben des Gesellschafters Land Berlin, wie z. B. den Mietenstopp ab dem 01.11.2022
gebunden. Daher erfolgte 2022 die Einhaltung der Vereinbarung einer reduzierten
Kappungsgrenze von 11% sowie grundsdtzlich keine Mieterhéhungen von jahrlich mehr als
2 % (,,Berliner Mietentwicklungsgrenze“ fiir Unternehmen mit mehr als 3.000 Wohnungen
in Berlin). Vonovia und Deutsche Wohnen haben, wie oben erwdhnt, keine Mieterhohungen
vorgenommen. BBU, ZIA und Adler, die Mitglieder oder Bestdnde mit jeweils mehr als
3.000 WE in Berlin reprdsentieren, haben zu diesem Punkt keine Angaben gemacht. Die
Unternehmen des BFW sowie die Genossenschaften fallen nicht unter diese Vereinbarung.



Die Arbeitsgruppe Mietspiegel hat mit den Arbeiten am qualifizierten Mietspiegel 2024
begonnen. Die Arbeiten verlaufen planméflig und die Verdffentlichung ist nach
derzeitigem Stand im 2. Quartal 2024 geplant. Am 15.06.2023 wurde der einfache
Ubergangs-Mietspiegel 2023 von der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung, Bauen und
Wohnen verdffentlicht.

Alle zwolf Berliner Bezirke bieten kostenfreie Mieterberatungen an. Entsprechend ihrer
Bedarfsanmeldung wurden den Bezirkséimtern fir das Jahr 2023 Mittel im Umfang von
insgesamt 1.557.000 € ibertragen und fir das Jahr 2024 insgesamt 1.560.000 €
zugesagt.

SenStadt hatim Mdrz 2023 einen Entwurf der "Berliner Leitlinien fiir M&blierungszuschldge
bei Wohnraum" den in der Arbeitsgruppe Mietspiegel vertretenen Verb&nden zur
Verfiigung gestellt und mit ihnen abgestimmt.

Die Umsetzung der Wohngelderhdhung erfolgte in Berlin besonders schnell. Am
01.01.2023 ist das bundesweit geltende Wohngeld-Plus-Gesetz in Kraft getreten, mit dem
der bisherige Empfdngerkreis verdreifacht werden soll. AuBBerdem enthdlt es eine
dauerhafte Heizkosten- und Klimakomponente. Bereits am 09.01.2023 konnten die
Berliner Bezirksdmter online die Antrdge nach dem neuen Gesetz bearbeiten. Die
Beantragung von Wohngeld ist in Berlin schon seit April 2021 online méglich.

Die federfiihrende SenASGIVA hat zum 01.01.2023 die AV Wohnen, die die
Angemessenheit der Kosten fiir das Wohnen regelt, gedndert. Neben der notwendigen
Anpassung  aufgrund  der  Einfiihrung des  Biirgergeldes  wurden  u.a.
Leistungsverbesserungen bei der Ubernahme der Heizkosten und der Mietiibernahme bei
Wohnungslosen und von Wohnungslosigkeit bedrohten Menschen umgesetzt.

SenStadt verdffentlicht eine Berliner Betriebskosteniibersicht, damit Mieterinnen und
Mieter die Hohe der einzelnen Positionen in ihrer Betriebskostenabrechnung besser
einschdtzen und ggf. beim Vermietenden Uberpriifen kénnen. Die Daten fir die neue
Berliner Betriebskosteniibersicht 2024 werden ab September 2023 im Rahmen der
Erhebungen zum ndchsten qualifizierten Mietspiegel ermittelt.

2.3 Vermeidung von Wohnungsverlust und Diskriminierung

Die umfassenden MaBBnahmen zur Vermeidung von Wohnungsverlust und zur Bekédmpfung
von Obdachlosigkeit werden im Wesentlichen durch die LWU getragen. Die Arbeit an der
Verbesserung von Prozessen und dem Ausbau der Programmkapazitgten wird
weitergefiihrt.

Die LWU bieten ihren Schuldnerinnen und Schuldnern im Verlauf des Kiindigungs- und
Rdaumungsprozesses ein umfangreiches Angebot an Unterstlitzungsmaglichkeiten, wie z.B.
Schuldnerberatung, Konfliktmanagement, etc., wodurch RGumungen abgewendet werden
kénnen. Zur Abwendung von Zwangsrdumungen wird von den LWU eine kostenlose
Mietschuldenberatung durch ein internes Sozial- bzw. Forderungsmanagement oder eine
externe Mietschuldenberatung angeboten. Des Weiteren kénnen die Mieterinnen und
Mieter Ratenzahlungsvereinbarungen mit den Wohnungsunternehmen abschlief3en. Die
Mieterinnen und Mieter werden bereits vor der Kiindigung durch die
Mietschuldenberatung und ein internes Sozialmanagement betreut. In 2.154 Fdllen konnte
die Kiindigung wieder zurlickgenommen werden. Vonovia und Deutsche Wohnen arbeiten
hierbei mit der Caritas zusammen.

Bisher leisten die landeseigenen Wohnungsunternehmen den gréften Beitrag zum
Kooperationsvertrag Geschiitztes Marktsegment (GMS). Zukiinftig sollen durch den
modifizierten Kooperationsvertrag vor allem mehr private Vermietende als Partner
gewonnen werden, um Wohnraum flir von Wohnungslosigkeit betroffene Menschen
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bereitzustellen. Das LAGESO meldet fiir die landeseigenen Wohnungsunternehmen im
Jahr 2022 1.136 Vermittlungen (Soll: 1.123), fiir Vonovia 18 Vermittlungen (Soll: 15) und fiir
Deutsche Wohnen 59 Vermittlungen (Soll: 50).

Anfang 2023 wurden durch SenASGIVA die Forderrichtlinie und ein Projektaufruf fir das
Programm Housing First verdffentlicht. Es wurden mehrere Kooperationsvereinbarungen
zwischen den Projekitrédgerinnen und -trédgern und den LWU abgeschlossen. Auch Vonovia
hat sich in 2022/2023 zu fiinf Vermittlungen verpflichtet und unterstiitzt das Projekt mit
Spenden. Die ausreichende Akquisition von Wohnraum bleibt jedoch eine
Herausforderung fiir das Programm. Berlin hat einen Beschlussvorschlag fiir die
Uberfithrung von Housing First in die Regelfinanzierung (Leistung nach SGB Xll) in die
Arbeits- und Sozialministerkonferenz eingebracht. Aktuell wird eine Erprobung auf
Bezirksebene gepriift. Des Weiteren ist vorgesehen, im Rahmen der Wohnraumférderung
einen zusdtzlichen Anreiz zur Unterbringung von Wohnungs- bzw. Obdachlosen zu
schaffen.

Die Bundesregierung plant laut Koalitionsvertrag zur Verhinderung von Obdachlosigkeit
zu priifen, wie die sogenannte ,Schonfristregelung” im Falle einer kombinierten
ordentlichen und fristlosen Kiindigung harmonisiert werden kann.

2.4 Milieuschutz

Eine Arbeitsgruppe Milieuschutz wurde etabliert, und zur Unterstiitzung der Evaluierung
wurde ein externer Experte durch SenStadt beauftragt. Die Evaluation soll Ende 2023
abgeschlossen werden. Die im Biindnis formulierten Ziele werden im Rahmen der
Evaluation und den im Rahmen der Arbeitsgruppe abgestimmten Empfehlungen zur
Weiterentwicklung des Milieuschutzes beriicksichtigt.

Ein neues Programm Soziale Wohnraummodernisierung (SWM 2023) zur energetischen
Bestandssanierung wurde im Februar 2023 eingefiihrt.

Ein erstes Modellprojekt zur Einrichtung von birgerfreundlichen Beratungs- und
Informationszentren zum Klimaschutz in Wohngeb&uden bzw. fiir Verbraucher wurde
durch SenMVKU beauftragt.

3. Stidtebau und Architektur

3.1 Lebenswerte und qualitatsvolle Quartiere

Die Biindnispartner sind sich einig, dass Baukultur und stddtebauliche Qualitat die
Grundlage fiir nachhaltige und sozial gemischte Quartiere sind und messen diesen eine
hohe Bedeutung sowie die gebiihrenden Ressourcen zu.

Es liegen nunmehr eine nennenswerte Anzahl von beispielhaften Projekten und Ansdtzen
im Kontext der Ziele von Nachhaltigkeit, der Versorgung durch u.a. erneuerbare
Energietrdger, vielfaltige Architektur und gutem Stddtebau, Nutzungsmischung,
Nutzervielfalt, qualifizierter Freiraumentwicklung, sozialer und kultureller Infrastruktur,
innovativen Mobilitdtskonzepten sowie eine gemischte Vorhabentrdgerschaft vor.
Hervorzuheben sind hier insbesondere die Quartiere Adlershof, Buckower Felder,
ehemaliger Giiterbahnhof Kdpenick, Georg-Knorr-Park, Blankenburger Siiden sowie
Wasserstadt Berlin-Oberhavel.

Handlungsansétze zur Mehrfachnutzung und Multicodierung von Gebduden, Bau- und

Freifldchen werden durch vielfdltige Aktivitdten der Geschdftsstelle Mehrfachnutzung
unterstiitzt. Dies umfasst u.a. die Begleitung von Modellvorhaben, praxisorientierte
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Arbeitshilfen, Erfahrungsaustausch, Vernetzung und Beratung. Soziale Infrastruktur-
Konzepte (SIKo) sind anerkannte Planungsgrundlage fiir die integrierte réumliche
Infrastrukturplanung (insbesondere in der Verzahnung mit der Wohnungsbauentwicklung)
und werden kontinuierlich fortgeschrieben. Zur Unterstiitzung der Planungen wurde das
Soziale Infrastruktur-Flacheninformationssystem SoFIS aufgebaut, welches ein aktuelles
Geodatenmanagement ermdglicht.

In den genannten Modellquartieren werden auch Lésungen fiir autoarme bzw. autofreie
Quartiere entwickelt. Der Leitfaden fiir nachhaltige Mobilitdtskonzepte mit dem
Schwerpunkt auf den Umweltverbund wird fiir die Neuen Stadtquartiere und gréflere
Wohnungsbaustandorte angewendet. Nach Vorgabe des Leitfadens erfolgt die
Umsetzung  projektspezifisch  in  gemeinsamer  Verantwortung  mit  den
Vorhabentrdgerinnen und -tragern.

In stddtebaulichen Vertrdgen werden regelmdflig Kosteniibernahmen fiir die
Verkehrsinfrastruktur vereinbart. Die Umsetzung von verkehrlichen Infrastrukturkonzepten
und Wohnungsbau wird in der Taskforce Stadtquartiere und Entwicklungsréume
koordiniert.

Ebenfalls in den genannten Modellquartieren sowie am Molkenmarkt und in der
Europacity wird die Aktivierung der Erdgeschosszonen fiir eine wohnortnahe Versorgung,
gewerbliche und kulturelle Angebote sowie experimentelle Nutzungen vorangetrieben.

3.2 Ziele zur stadtebaulichen, architektonischen und freiraumplanerischen
Qualifizierung

Auch fiir das Ziel einer verstdarkten Durchfiihrung von Wettbewerben nach der Richilinie
fir Planungswettbewerbe (RPW) 2013 und wettbewerblicher Dialoge nach der
Verordnung iiber die Vergabe offentlicher Auftrage (VgV) liegen zahlreiche Beispiele
(ehem. Giiterbahnhof Képenick, Neue Mitte Tempelhof, Adlershof, Wasserstadt Berlin-
Oberhavel (Waterkant), Buch-Am Sandhaus, Karl-Bonhoeffer-Nervenklinik, Elisabeth-Aue
und GriesingerstraBBe, Universum Landes-Ausstellungs-Park ULAP, Checkpoint Charlie)
vor.

Die Innovationskraft junger Biiros wird gemdaf3 éffentlichem Vergaberecht beriicksichtigt.
Um die Teilnahme an den Vergabeverfahren zu erméglichen, werden niederschwellige
Zugangsmoglichkeiten zu den Vergabeverfahren angeregt. Als gute Beispiele hierfiir sind
Checkpoint Charlie sowie die Hertzallee zu nennen.

Bei Wettbewerben und anderen Planungsverfahren findet ein Einbezug der
Stadtgesellschaft durch Veranstaltungen zu Beginn der Planungsphase statt. Weiterhin
wird die Stadtgesellschaft vor der Entscheidung der Jury am Ende des Planungsprozesses
eingebunden. Hierzu werden die Entwiirfe meist iiber die Plaftform meinberlin.de
prasentiert und kdnnen kommentiert werden. Die Jury erhdlt die Kommentare vor ihrer
Entscheidung zur Kenntnis.

3.3 Impulse fiir gutes Wohnen

Themen fiir eine Internationale Bauausstellung (IBA) befinden sich derzeit in der
Diskussion.

Projekte zum modellhaften Wohnungsbau als Best-Practice-Sammlung wurden
europaweit recherchiert. Der weitere Arbeitsschritt besteht in einer Sondierung, um
geeignete Projekte fiir eine Best Practice-Sammlung auszuwdhlen. Dem folgt die
technische Umsetzung einer Datenbank mit dem Ziel, die Best-Practice-Sammlung
offentlich online zur Verfligung zu stellen.
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Der Architekturpreis Berlin e.V. wird in diesem Jahr ausgelobt und wird als eine von sieben
Auszeichnungen einen Sonderpreis fiir Neues Urbanes Wohnen beinhalten.

Ausblick

Im Koalitionsvertrag fiir die Legislaturperiode bis 2026 haben sich CDU und SPD auf die
Ziele des Biindnisses, wie unter anderem die Verkiirzung der durchschnittlichen Dauer von
Bebauungsplanverfahren auf drei Jahre, sowie auf weitere Vorhaben zur Beschleunigung
und Vereinfachung des Wohnungsbaus verpflichtet. Bei der unmittelbar anstehenden
Novelle der Bauordnung wird ein Schwerpunkt auf Verfahrensvereinfachung und -
beschleunigung sowie auf in diesem Rahmen notwendige Maf3inahmen fiir den
Klimaschutz gelegt. Ein Schneller-Bauen-Gesetz soll unter anderem Fristen verkiirzen,
Verfahren beschleunigen und die Abstimmung mit dem Baunebenrecht verbessern.

Das Biindnis soll ausdriicklich einen Raum bieten, in dem die Instrumente zur Beférderung
des bezahlbaren Wohnungsbaus und Wohnens diskutiert und optimiert werden kdnnen.
Dabei werden die Biindnispartnerinnen und Biindnispartner die Zielstellungen gemeinsam
umsetzen und gegebenenfalls konkretisieren.
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