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ALLGEMEINE FRAGEN

1. Wie wird gemessen, ob das Ziel ,,2.000 zusditzliche Ausbildungsverfrége“ des
Biindnisses fiir Ausbildung erreicht wurde?

Zur Erfolgsmessung wird die Zahl der unterzeichneten Ausbildungsvertrdge aller Ausbildungsjahre
zum 31. Dezember 2023 mit der entsprechenden Zahl zum 31. Dezember 2025 verglichen. Das
Ziel besteht darin, bis Ende des Jahres 2025 2.000 zusdtzliche Ausbildungsvertrdge geschaffen
zu haben. Als Datengrundlage werden die Zahlen der Frilhmeldung des Bundesinstituts fiir
Berufsbildung (BIBB) Mitte Dezember und die Meldezahlen aller zusténdigen Stellen bis Ende
Dezember herangezogen, die durch die Senatsverwaltung fiir Wirtschaft in Absprache mit der
Senatsverwaltung fiir Arbeit zusammengefasst und aufbereitet werden. Das Biindnis fiir
Ausbildung hat sich auf folgende Eckwerte geeinigt: Zum Stichtag 31.12.2023 bestanden in Berlin
32.853 aktive betriebliche Ausbildungsvertrdge liber alle Ausbildungsjahre hinweg. Das bedeutet,
dass das Biindnisziel erreicht wdre, wenn zum Stichtag 31.12.2025 die Zahl der aktiven
betrieblichen Ausbildungsvertrage liber alle Ausbildungsjahre mindestens 34.853 betragt.

2. Warum wurde die Frist fir das Erreichen des Ziels gedndert?

Die in der Koalitionsvereinbarung bzw. den Richtlinien der Regierungspolitik festgehaltene Frist

April 2025 ist nicht mit den Stichtagen und Verldufen der Berufsbildungsstatistik vereinbar.

Die fiir die Erfassung der Ausbildungsvertrdge zustdndigen Stellen liefern die Daten jghrlich mit
jeweils unterschiedlichen Stichtagen auf elektronischem Wege an das Amt fiir Statistik Berlin-
Brandenburg (AfS) bzw. das Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB) - mit Stichtag 31.12. an das
AfS, mit Stichtag 30.09. an das BIBB. Daher wurde die die Frist auf Ende 2025 verschoben.

3. Wie ist der Zeitplan fiir das Einbringen des Gesefzentwurfs ins Parlament?

Der Entwurf soll im 4. Quartal 2025 ins Abgeordnetenhaus eingebracht werden. Die 1.
Lesung ist flir Oktober geplant. Falls das Biindnisziel von 2.000 zusdatzlichen
Ausbildungsvertragen bis Ende 2025 nicht erreicht wird, ist die 2. Lesung fiir das 1.
Quartal 2026 geplant. Die Berliner Ausbildungskasse soll ab dem 1. Januar 2027 an den
Start gehen. Die Festlegung und Erhebung der Ausbildungsplatzumlage bzw. die
Zuweisung des anteiligen Ausbildungskostenausgleichs soll ab dem 1. Januar 2028

erfolgen.

4. Warum soll bei Nichferreichen des Ziels eine Ausbildungsplatzumlage eingefihrt

werden?

Auf dem Ausbildungsmarkt in Berlin bleibt seit Jahrzehnten das Angebot an betrieblichen
Ausbildungsplatzen hinter der unvermindert hohen Nachfrage zuriick. Zuletzt kamen 2024
rechnerisch auf 100 Bewerber*innen lediglich 72 Ausbildungspldtze. Schon 1980 fiihrte das
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Bundesverfassungsgericht aber aus, dass ein tragfdhiges Angebot erst vorliegt, wenn als
Richtwert auf 100 Bewerber*innen 112,5 betriebliche Ausbildungsplatzangebote kommen.

5. Was ist das Ziel der Ausbildungsplatzumlage?

Ubergeordnetes Ziel ist es, die berufliche Teilhabe junger Menschen zu sichern und einen Beitrag
zur Beseitigung des Fachkraftemangels zu leisten. Primdre Aufgabe ist dabei die Erhéhung des
betrieblichen Ausbildungsplatzangebotes im Land Berlin. Die Ausbildungsleistung, gerade der in
Berlin liberwiegend vorhandenen kleinen und mittleren Unternehmen, soll honoriert und die
Ausbildungsbereitschaft durch einen finanziellen Anreiz erhoht werden.

6. Wie funktioniert die Ausbildungsplatzumlage?

Ganz einfach: Im Rahmen eines solidarischen Finanzierungssystems zahlen Unternehmen
unabhdngig davon, ob sie ausbilden oder nicht, einen Prozentsatz ihrer Bruttolohnsumme in einen
gemeinsamen Fonds, den Ausbildungsforderfonds, ein. Aus diesem Fonds werden die Kosten
ausbildender Betriebe, insbesondere fiir die Ausbildungsvergiitungen, erstattet.

7. Schaut man in die Ausbildungsbérsen im Internet, findet man sehr viele Angebofe. Gibt
es tafsdchlich nicht genug Ausbildungsplétze?

Nein. Die Ausbildungsbdrsen sind sogenannte Metacrawler, also quasi eine Suchmaschine der
Suchmaschinen. Metacrawler scannen die Internet-Suchmaschinen aufgrund bestimmter Kriterien
nach Ausbildungsplatzangeboten und stellen die Suchergebnisse gesammelt dar. In den
Ergebnissen sind aber auch Dopplungen, Angebote fiir Praktika, Angebote fiir nicht im dualen
System stattfindende Pflegeausbildungen sowie Stellen fiir Dienstanwdrter*innen vorhanden. Zieht
man diese Angebote ab, ergibt sich ein nahezu gleichartiges Ausbildungsplatzangebot wie in der

statistischen Vollerhebung der Bundesagentur fiir Arbeit.

8. Nicht alle Betriebe melden ihre Angebote an die Bundesagentur fir Arbeit. Gibt es
dadurch nicht mehr Angebote als offiziell erfasst werden?

Es trifft zu, dass nicht alle Betriebe ihre Angebote melden. Allerdings sind auch nicht alle
Bewerber*innen bei Bundesagentur fiir Arbeit in Berlin als ausbildungsplatzsuchend gemeldet.

Sowohl Angebot als auch Nachfrage werden daher nicht vollstdndig erfasst.

Fir die Ausbildungsplatzumlage bildet die offizielle Ausbildungsmarkistatistik die
Berechnungsgrundlage.

9. Kritiker der Ausbildungsplatzumlage merken an, dass die befrieblichen
Ausbildungsplédfze immer mehr von schulischen Ausbildungsplédfzen verdréngtf werden.

Das trifft so nicht zu. Vollschulische Ausbildungen gemaf3 Berufsbildungsgesetz (BBiG) bzw.
Handwerksordnung (HwO) machten im Jahr 2024 bei den neu abgeschlossenen

Ausbildungsverhdltnissen lediglich 4,6 Prozent aus.

Der weit iiberwiegende Teil der vollschulischen Ausbildungen findet auf3lerdem auflerhalb des
BBiG bzw. der HwO statt, und zwar im Bereich der Sozial- und Erziehungsberufe.
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10. Die Ausbildungsplatzumlage wird dafiir kritisierf, dass sie das Problem des Abwerbens
von Azubis bzw. Absolvent*innen nichf [6sen wiirde.

Das ist auch nicht der Zweck einer Ausbildungsplatzumlage. Sie soll vielmehr fiir einen gerechten
Ausgleich sorgen, damit ausbildende Betriebe nicht auch noch die Ausbildungskosten alleine
tragen miissen, wenn sie von ihnen ausgebildete Azubis oder Fachkrdfte an andere Betriebe
verlieren. Das Abwerben von Azubis bzw. Absolvent*innen kann vielfdltige Griinde haben, auf die
die Umlage keinen Einfluss hat, etwa wenn andere Unternehmen mit héheren Lohnen, besseren
Arbeitszeiten, Aufstiegsmoglichkeiten und weiteren Angeboten locken.

11. Kritiker der Ausbildungsplatzumlage merken an, dass die Unfernehmen durch die
Ausbildungsplafzumlage fir etwas ,, bestraft” wiirden, fir das sie gar nichts kénnen

Diese Kritik stimmt so nicht. Hinter der Ausbildungsplatzumlage steht der Gedanke, einen
finanziellen/6konomischen Anreiz zur Durchfiihrung von Berufsausbildung in den Betrieben zu
setzen. Mit der Ausbildungsplatzumlage soll die Leistung von ausbildenden Unternehmen
honoriert werden. Fiir die ausbildenden Betriebe ist die Erstattung aus dem Fonds hoher als der
Beitrag, den sie in den Fonds einzahlen. Aber auch nicht ausbildende Betriebe profitieren am
Ende, da ihnen ausgebildete Fachkrafte am Arbeitsmarkt zur Verfiigung stehen.

12. Wiirde eine Ausbildungsplatzumlage nicht gerade kleine Befriebe unverhdltnisméfiig
belasten?

Der Senat wird eine an der Bruttolohnsumme orientierte Bagatellgrenze festlegen, um gerade

kleine Betriebe vor unverhdltnismafligen Belastungen zu schiitzen.

13. ,,Umlage“? ,Abgabe“? ,,Ausbildungsférderungsfonds“? Wofiir stehen diese
Bezeichnungen?

»2Umlage“ beschreibt das Gesamtsystem einer solidarischen Verteilung der
Finanzierungsverantwortung fiir die duale Berufsausbildung. In diesem System bildet die

»~Abgabe“ den Finanzierungsbeitrag zu einem gemeinsamen ,,Ausbildungsférderungsfonds®.
4. Warum unfterstiifzt der Staat die Unternehmen nicht? Wére das nicht seine Aufgabe?

In einem dualen Berufsbildungssystem, wie wir es in Deutschland haben, ist es Aufgabe der
Arbeitgebenden, ein hinreichendes betriebliches Ausbildungsplatzangebot zur Verfligung zu
stellen. Das Bundesverfassungsgericht hat schon 1980 sehr deutlich zum Ausdruck gebracht, dass
dies auch im ureigenen Interesse der Arbeitgebenden liegen muss. Zusdtzlich gibt es vielfaltige
staatliche Maf3inahmen zur Férderung der Berufsausbildung. Es ist jedoch nicht Aufgabe des
Staates, Marktungleichgewichte vollstdndig auszugleichen. In der Berufsausbildung gibt es eine
gemeinsame Finanzierungsverantwortung aller Akteur*innen. In der Ausbildungsplatzumlage

kommt diese gemeinsame Verantwortung zum Ausdruck.
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15. Stimmtf es, dass der Offentliche Dienst zu wenig ausbilden wiirde?

Die Annahme bezieht sich auf die im Dezember 2024 veréffentlichten Ergebnisse der Erhebung
des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB) iiber neu abgeschlossene Ausbildungsvertrdge zum
30.09.2024. Bei einer Gesamtbetrachtung der Zahlen fallt auf, dass die Zahl der neu
abgeschlossenen Ausbildungsvertrdge im Zustandigkeitsbereich des 6ffentlichen Dienstes im
Vergleich zu 2023 gesunken ist.

In der Berufsbildungsstatistik muss jedoch beriicksichtigt werden, dass die Ausbildungsvertrdge
bei den sogenannten zustdndigen Stellen gem. § 71 BBiG registriert werden. Fiir die duale
Berufsausbildung im o6ffentlichen Dienst des Landes Berlin gibt es insgesamt acht zustdndige
Stellen. Lediglich die Verwaltungsakademie Berlin unterliegt hierbei der direkten Kontrolle des
Senats von Berlin. Sechs zustdndige Stellen sind in Bundesbehérden verortet. Bei nGherer
Betrachtung ldsst sich feststellen, dass die Zahl der bei der Verwaltungsakademie Berlin
registrierten neuen Ausbildungsvertrdge von 2023 auf 2024 um 19 Prozent angestiegen ist. Der
Riickgang der Zahl der neu unterzeichneten Ausbildungsvertrdge im Zustdndigkeitsbereich des
offentlichen Dienstes auf dem Gebiet des Landes Berlin ist insbesondere auf die zusténdigen

Stellen im Bund zurtickzufiihren.

Weiterhin ist zu beriicksichtigen, dass insbesondere die Verwaltungsakademie Berlin ,,nur” die
Funktion der zustdndigen Stelle wahrnimmt, aber das Ausbildungsgeschehen im Berliner
Landesdienst sich weitaus vielschichtiger gestaltet und nicht nur die duale Ausbildung umfasst.
Auf3erdem muss beachtet werden, dass auch im Kontext der dualen Ausbildung im Berliner
Landesdienst Berufe ausgebildet werden, die bei anderen zustdndigen Stellen registriert sind, zum

Beispiel die sogenannten griinen Berufe.

Das heif3t, dass allein anhand der BIBB-Daten keine vollstandige Aussage zur
Ausbildungsbeteiligung des Landes Berlin gemacht werden kann. Im Ergebnis zeigt sich, dass die

durch das Land Berlin erbrachte Ausbildungsleistung insgesamt positiv ausfallt.

RECHTLICHE FRAGEN

16. Ist eine Ausbildungsplafzumlage verfassungswidrig?

Nein. Die Verfassungsmdfligkeit einer Ausbildungsplatzumlage wurde schon 1980 durch das
Bundesverfassungsgericht, 2024 durch den Staatsgerichtshof Bremen sowie auch in mehreren

Rechtsgutachten, zum Beispiel der Lander Berlin und Bremen, bestdtigt.
17. Darf Berlin eine Ausbildungsplatzumlage einfihren?

Ja, Berlin hat im System der konkurrierenden Gesetzgebung die Gesetzgebungskompetenz zur
Einfiihrung einer Ausbildungsplatzumlage. Es existiert weder eine gesetzliche Regelung auf
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Bundesebene, die die Gesetzgebungskompetenz der Ldnder ausschlief3en wiirde, noch hat der
Bund proaktiv zum Ausdruck gebracht, auf eine gesetzliche Regelung fiir eine

Ausbildungsplatzumlage zu verzichten.

VERFAHRENSFRAGEN

18. Welche Unfernehmen miissten sich an der Ausbildungsplafzumlage befeiligen?

Grundsdtzlich missten sich alle Arbeitgebenden mit Tatigkeit im Land Berlin beteiligen,
unabhdngig davon, ob sie ausbilden oder nicht. Im Umkehrschluss heif3t das, dass Solo-

Selbststdndige von der Ausbildungsplatzumlage nicht betroffen waren.

19. Miisste zum Beispiel ein Baubelrieb doppelf zahlen, also in die Sozialkasse des
Baugewerbes und den Ausbildungsfonds?

Nein. Auf Branchen, in denen schon tarifvertraglich vereinbarte oder gesetzlich festgelegte
Umlagesysteme existieren, wiirde eine allgemeine Ausbildungsplatzumlage nicht angewendet

werden.
20. Muss auch der 6ffentliche Dienst die Abgaben zahlen?

Ja, auch der Offentliche Dienst wird in den Geltungsbereich der Ausbildungsplatzumlage
einbezogen. Das betrifft Verwaltungsbehorden des Landes Berlin einschliefllich der ihnen
nachgeordneten Behdrden und nichtrechtstdhigen Anstalten und die unter ihrer Aufsicht

stehenden Eigenbetriebe sowie Bundesbehdrden mit Sitz oder Dienststelle im Land Berlin.
21. Wie viele Befriebe wdren von der Ausbildungsplafzumlage betroffenen?

Basierend auf der Betriebsstatistik der BA im Juni 2024 gibt es in Berlin 99.269 Betriebe mit
mindestens einem sozialversicherungspflichtigem Beschdaftigten. Davon abzuziehen sind Betriebe

mit eigenen tariflichen oder gesetzlichen Umlagesystemen sowie Pflegeeinrichtungen.
Ergebnis: Rund 95.000 Betriebe wdren von der Ausbildungsplatzumlage betroffen.
22. Gibt es Ausnahmen fiir kleine Befriebe?

Arbeitgeber, deren Arbeitnehmerbruttolohnsumme unter eine Bagatellgrenze fallt, kdnnen von der

Abgabe ausgenommen werden. Voraussetzung ist ein Antrag bei der Berliner Ausbildungskasse.
23. Wer bekdme das Geld aus dem Ausbildungsfonds?

Betriebe, die ausbilden, bekdmen pro Auszubildendem einen auf das Jahr gerechneten
Pauschalbetrag zur Verfiigung gestellt. Dieser Betrag wird mit jedem Ausbildungsjahr reduziert.
Grund ddfiir ist der zunehmende produktive Beitrag der Auszubildenden fiir die Betriebe, wodurch

sich wiederum die Investitionen in die Ausbildung ausgleichen.
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24. Was sollte der Betrieb mit dem Erstattungsbefrag finanzieren?

Mit dem Erstattungsbetrag sollten die anfallenden Ausbildungskosten des jeweiligen Betriebes

finanziert werden.
25. Wie wird der Einzug der Abgabe geregelt?

Der Einzug wird durch die Berliner Ausbildungskasse erfolgen. Nachdem der Betrieb seine
Bruttolohnsumme gegeniiber der Ausbildungskasse mitgeteilt hat, wird diese die anteilige Hohe

der Abgabe festlegen und die Abgabe beim Betrieb einziehen.
26. Wie hoch wdére die Abgabe bzw. wie wiirde sie errechnet?

Die Hohe der Abgabe richtet sich nach der Hohe des Ausbildungskostenausgleichs und dem sich
daraus ergebenden Finanzbedarf des Ausbildungsférderungsfonds. Ausgehend von dem
Finanzbedarf und der Gesamtbruttolohnsumme legt der Senat per Rechtsverordnung einen
anteiligen Prozentsatz der Bruttolohnsumme fest. Die prozentuale Hohe der Abgabe ist von der
Hohe des Erstattungsbetrages abhdngig. Bei einem Ausbildungskostenausgleich in Hohe von
7.000 Euro ergibt sich eine Abgabe in Hohe von 0,24 Prozent. Laut des Gesetzentwurfs darf die
Abgabe aber hochstens 0,5 Prozent betragen.

27. Wie hoch wére der gezahlfe Ausgleich?

Bei Beschluss der Ausbildungsplatzumlage wiirde sich der zu erstattende Kostenausgleich nach
den Kosten einer dualen Berufsausbildung richten. Der mafigebliche Kostenfaktor wére hierbei
die Ausbildungsvergiitung. Die Hohe des Erstattungsbetrages wiirde durch den Senat per
Rechtsverordnung festgelegt.

28. Wie hoch sind die Kosten einer Berufsausbildung?

Bruttokosten sind die gesamten Kosten, die ein Betrieb fiir Ausbildung aufwendet. Fiir das
Ausbildungsjahr 2022/2023 sind das laut Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB) im Durchschnitt
26.210 Euro pro Auszubildender*m.

Die Auszubildenden leisten jedoch durch ihren Arbeitseinsatz auch einen Beitrag zur Produktion
von Waren und Dienstleistungen. Diese produktiven Leistungen betrugen 2022/2023
durchschnittlich 18.124 Euro, wobei es grof3e Unterschiede zwischen den Betrieben gibt. So
erwirtschaftet ca. 1/4 der Auszubildenden in Deutschland schon wéhrend der Ausbildungszeit
Nettoertrége. Durch die Ubernahme von Ausbildungsabsolvent*innen lohnt sich die Ausbildung

mittel- bzw. langfristig aber auch fiir Betriebe mit Nettokosten.

Nach Abzug der Bruttokosten ergeben sich fiir das Ausbildungsjahr 2022/2023 durchschnittliche
Nettokosten von 8.086 Euro je Auszubildender*m.

Bei insgesamt 32.844 Auszubildenden (Stand: 31.12.2023) sowie unter Zuhilfenahme der Kosten
fir 2023 ergeben sich folgende grobe Schéatzwerte: Die Bruttokosten fiir alle Auszubildenden
betragen in Berlin ca. 861 Millionen Euro, die Ertrdge ca. 595 Millionen Euro. Dadurch ergeben
sich Nettokosten von ca. 266 Millionen Euro.
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29. Wer wiirde den Ausbildungsfonds verwalfen?

Das Land Berlin wird zur Verwaltung des Ausbildungsfonds die Berliner Ausbildungskasse
einrichten. Die Aufsicht wird durch die fiir Arbeit zustdndige Verwaltung wahrgenommen. Die
Verwaltungsaufgaben der Ausbildungskasse kénnen einem Dienstleister iibertragen werden.

30. Wiirde die Verwalfung des Fonds auch aus der Abgabe finanziert werden?

Nein. Die Verwaltungskosten wiirden aus dem Haushalt des Landes Berlin finanziert.

31. Wiirde sich die Abgabe erhéhen, wenn sich unerwarfet Mehrkosten ergeben?

Nein. Im festgelegten Prozentsatz wdre von vornherein auch eine Liquiditatsreserve einberechnet.
32. Enfscheidet der Senat alles alleine?

Nein. Es wird ein Beirat eingerichtet, in den die Wirtschafts- und Sozialpartner Mitglieder
entsenden. Der Beirat wiirde die flir Arbeit zustdndige Senatsverwaltung bei der Umsetzung der
Ausbildungsplatzumlage beraten und Empfehlungen aussprechen.

33. Was wiirde bei Ausbildungsabbriichen passieren?

Bei Ausbildungsabbriichen bzw. Vertragsauflésungen wiirde der Erstattungsbetrag nur anteilig
ausgezahlt. Uberzahlungen miissten durch den Betrieb riickiiberwiesen werden. Im Falle des
Wechsels des Ausbildungsbetriebs kdme diese nach Vertragsaufldsung dem neuen
Ausbildungsbetrieb zugute. Durch einen Priifungsbonus bei erfolgreichem Abschluss der

Ausbildung wiirde ein Anreiz gesetzt, die Ausbildung zu Ende zu bringen.

34, Wie séhe die Entwicklung der Ausbildungsplatzumlage in Zukunft aus - kann die Umlage
beliebig steigen?

Nein. Im Gesetz wird eine Hochstgrenze festgelegt.
35. Wie soll die Ausschiitfung aus dem Ausbildungsfonds erfolgen?

Das Verfahren kénnte so aussehen: Die Betriebe zeigen die Zahl ihrer Auszubildenden sowie die
jeweiligen Ausbildungsjahre gegenliiber der Ausbildungskasse an, die den
Gesamterstattungsbetrag errechnet und diesen an den Betrieb auszahlt.

36. Wie lGuff das Verfahren ab? Wdaren der Verwaltungsaufwand und die benétigten
Personalressourcen nicht immens hoch?

Zur Verwaltung des Ausbildungsférderungsfonds richtet das Land Berlin eine Berliner
Ausbildungskasse ein. Die Aufgabe kann einem Dienstleister iibertragen werden. Das ganze
Verfahren ist darauf ausgerichtet, biirokratische Belastungen gering zu halten. Hierbei nimmt die
fir Arbeit zustdndige Senatsverwaltung vor allem mégliche birokratische Lasten fiir die
Arbeitgebenden in den Blick.

Die Arbeit des Ausbildungsférderungsfonds soll grundsdtzlich durch ein digitales Fachverfahren

erfolgen.
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37. Was wiirde passieren, wenn ein Unternehmen sich weigert, die erforderlichen Angaben
zu machen?

In diesem Fall kann die Ausbildungskasse die Bruttolohnsumme des Betriebes schatzen.

Auf3erdem wiirden im Zweifel Buf3gelder fdllig.

38. Was passiert mit Buf3geldern? Wiirde der Staat sie einbehalfen?

Nein, die Buf3gelder flief3en in den Fonds.

39. Was wdre, wenn die Umlage ihren Zweck erfillt hat und nicht mehr erforderlich ist?

Die Ausbildungsplatzumlage soll regelmdafig evaluiert werden. Dies ist im Falle von
Sonderabgaben sogar verfassungsrechtlich geboten. Hierbei wiirde auch der Beirat einbezogen

werden.
40. Was wiirde passieren, wenn einem Unfernehmen eine Insolvenz droht?

In diesem Falle kénnte die Hartefallklausel greifen. Diese Regelung soll verhindern, dass
Arbeitgeber durch die Ausbildungsplatzumlage finanziell Gberfordert werden.
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