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Vorwort

Die Berliner Wirtschaft steht vor grofien '
Herausforderungen: Die Konjunktur ist gepréagt von
Unsicherheiten, gleichzeitig bietet die Digitalisierung
Chancen fiir Innovation und Wachstum. In dieser
dynamischen Phase liefert das Betriebspanel Berlin
2025 reprdsentative Daten, die uns helfen, die
Situation in den Betrieben besser zu verstehen. Die
Ergebnisse zeigen uns, wo wir stehen und welche
Fortschritte wir gemacht haben - insbesondere bei
der Nutzung von Kiinstlicher Intelligenz (KI) - und wo
noch Handlungsbedarf besteht. Gerade in Zeiten des

technologischen Wandels sind diese Erkenntnisse
unverzichtbar, um Berlin als Standort fiir innovative

und gute Arbeit zu stdrken und den Fachkraftebedarf zu sichern.

Die Zahlen des Betriebspanels 2025 belegen: Kiinstliche Intelligenz ist ldngst kein
Zukunftsthema mehr, sondern Realitat in vielen Berliner Betrieben. Jeder dritte Berliner
Betrieb setzt bereits KlI-Technologien ein - ein Wert, der deutlich iiber dem
Bundesdurchschnitt liegt. Doch gleichzeitig gibt es nur in rund einem Viertel der
Unternehmen Betriebsvereinbarungen, Leitfdden oder Handlungsanweisungen zu KI. Es
braucht in deutlich mehr Betrieben verbindliche Schutzregelungen fiir Beschdaftigte, um
sicherzustellen, dass Kl im Einklang mit ethischen Standards, Datenschutz und
Arbeitnehmerrechten eingesetzt wird.

Ein besonderer Fokus liegt auf der Qualifizierung der Belegschaften. Die EU-KI-Verordnung
schreibt vor, dass alle Betriebe, die KI-Systeme nutzen, ihre Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter im Umgang mit diesen Technologien schulen miissen. Doch nur ein knappes
Drittel dieser Betriebe bietet solche Schulungen an. Dabei ist klar: Der fortschreitende
technologische Wandel erfordert lebenslanges Lernen mit der betrieblichen Weiterbildung
als einer zentralen Sdule. Die Fachkraftestrategie 2035 des Landes Berlin setzt genau hier
an. Sie zielt unter anderem darauf ab, die Weiterbildungsbeteiligung zu erhéhen und die
Anpassungsfdhigkeit der Beschaftigten an neue Technologien zu stdrken. Das Land Berlin
unterstiitzt mit vielfaltigen Aktivitaten. Neben der zentralen Anlaufstelle fiir Berliner
Unternehmen ,weiterbildung.berlin‘ zu Fragen der zukunftsorientierten betrieblichen
Weiterbildung unterstiitzt auch das ,Zukunftszentrum Berlin als Informations-, Beratungs-
und Vermittlungsstelle bei der Digitalisierung und der Einfiihrung von KI-Anwendungen in
Betrieben. Allen (weiter)bildungsinteressierten Beschaftigten bietet das Berliner Modell
,Beratung zu Bildung und Beruf‘ umfassende Informationen und Beratung.
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Sorge bereitet mir der Riickgang der Ausbildungsbeteiligung. Nur noch 16 Prozent aller
Betriebe bilden aus - ein neues Allzeittief. Dabei ist die betriebliche Ausbildung ein
zentraler Baustein, um den Fachkraftebedarf langfristig zu sichern. Um Auszubildende auf
die Arbeitswelt von morgen bestmdéglich vorzubereiten, muss Kl auch in der Ausbildung
einen festen Platz einnehmen. Digitale Kompetenzen sind keine Option mehr, sondern eine
Notwendigkeit. Deshalb fordert das Land Berlin gezielt mit der digitalen
Verbundausbildung, um kleine und mittlere Unternehmen bei der Fachkraftesicherung zu
unterstiitzen. Auch alltagspraktisch erhalten Berliner Azubis kiinftig mehr Hilfe. Das Berliner
Projekt ,Azubiwohnen’ wird jungen Menschen den Einstieg in den Beruf erleichtern, indem es

bezahlbaren Wohnraum bereitstellt.

Die Zahlen des Betriebspanels 2025 zeigen auch: Nur zwei Prozent der Berliner Betriebe
haben sowohl einen Betriebsrat als auch einen Tarifvertrag. Dies ist ein erniichterndes
Ergebnis. Viele Unternehmen sehen keinen Grund fiir einen Tarifvertrag - doch dies ist ein
Irrtum. Tarifvertrdge sichern nicht nur faire Lohne und gute Arbeitsbedingungen, sondern
bieten auch Rechtssicherheit, Planungssicherheit und stdrken die Wettbewerbsfahigkeit der
Betriebe. Betriebsrdte wiederum spielen eine zentrale Rolle, um den technologischen
Wandel sozial verantwortlich zu gestalten, etwa durch den Einsatz von KI. Hier missen wir
gemeinsam mit den Sozialpartnern und der Wirtschaft die Bildung von Betriebsréten fordern

und die Vorteile von Tarifvertrdgen insgesamt sichtbarer machen.

Abschlieflend méchte ich allen danken, die an der Erstellung des Betriebspanels Berlin
2025 mitgewirkt haben. Besonders gilt mein Dank den Betrieben, die sich an der Befragung
beteiligt haben. lhre Riickmeldungen sind die Grundlage fiir eine datenbasierte Politik, die

die Interessen von Beschdftigten und Betrieben gleichermaflen im Blick hat.
daed fly.

Cansel Kiziltepe

Senatorin fiir Arbeit, Soziales, Gleichstellung, Integration, Vielfalt und Antidiskriminierung
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In aller Kiirze

Das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) der Bundesagentur fiir Arbeit (BA)
fihrt seit 1996 jahrlich eine bundesweite Arbeitgeberbefragung zu betrieblichen
Bestimmungsgréflen der Beschaftigung durch (IAB-Betriebspanel). Im Jahr 2025 fand diese
Befragung zum 30. Mal statt. Fiir Auswertungen liegen Befragungsdaten von insgesamt
15.797 Betrieben vor, darunter 985 Betriebe aus Berlin. Die Befragung erfolgte
schwerpunktmdaflig im dritten Quartal des Jahres 2025.

Ungiinstige Entwicklungen bei Ertragslage und Umsatzen stellen erhebliche
Herausforderung fiir Wettbewerbsfdhigkeit und Beschdaftigungswachstum dar

Ein zentraler Indikator zur Beurteilung der wirtschaftlichen Situation von Unternehmen ist die
Ertragslage. In der vorliegenden Befragung wird diese anhand einer subjektiven
Einschdtzung der Betriebe ermittelt. Fiir das zum Zeitpunkt der Befragung abgeschlossene
Geschdaftsjahr bescheinigten sich 9 % der Berliner Betriebe eine ,,sehr gute” Ertragslage;
bei weiteren 37 % war sie zumindest ,,gut”. Demgegeniiber war sie bei 19 % der Betriebe
lediglich ausreichend und bei weiteren 10 % sogar ,,mangelhaft”. Die Ergebnisse fielen
damit éhnlich aus wie im Bundesdurchschnitt. Die Prognosen zur weiteren Entwicklung des
Geschaftsvolumens spiegeln die anhaltend schwierige Lage wider: Zwar rechnete knapp
ein Viertel der Befragten (23 %) mit einer Steigerung der Umsétze, gleichzeitig ging rund
jeder sechste Berliner Betrieb (17 %) davon aus, dass der Jahresumsatz fiir das aktuelle
Geschdaftsjahr geringer austfallen wird als im Vorjahr.

Zahl der Beschdaftigungsverhdltnisse gesunken; Beschaftigungsentwicklung
erstmals seit Jahren ungiinstiger als im Bundesdurchschnitt

Die schwache Konjunktur der vergangenen Jahre hinterlief3 deutliche Spuren auf dem
Berliner Arbeitsmarkt. Nachdem die Beschdaftigungszuwdchse von Jahr zu Jahr immer
kleiner geworden waren, musste im Jahr 2025 sogar ein Riickgang bei der Zahl der
sozialversicherungspflichtigen Beschdaftigten verzeichnet werden (-0,2 %). Die
Beschaftigungsentwicklung in Berlin fiel damit zum ersten Mal seit vielen Jahren schlechter
aus als im Bundesdurchschnitt (+0,1 %). Hinter der jiingsten Gesamtentwicklung verbergen
sich unterschiedliche Bewegungen auf der Ebene der einzelnen Betriebe. Wéhrend die Zahl
der Beschaftigten in jedem vierten Berliner Betrieb (25 %) gesunken ist, konnte in einer
nahezu gleich grof3en Zahl von Betrieben (26 %) der Beschaftigtenbestand erweitert
werden. Die Zahl der neu geschaffenen Arbeitspldtze konnte jedoch die weggefallenen
Stellen in den Betrieben mit Beschaftigungsabbau nicht vollstdndig ersetzen.
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Freiwillige Betriebswechsel stark riicklGufig, Anteil der arbeitgeberseitigen
Kiindigungen an Personalabgdngen deutlich gestiegen

Im Verlauf der letzten Jahre war der Anteil der freiwilligen Abgdnge, also der
arbeitnehmerseitigen Kiindigungen an allen Personalabgdngen, gestiegen. Im Jahr 2022
ging erstmals mehr als die Halfte aller Personalabgdnge auf solche freiwilligen Abgdnge
zurlick - der bislang héchste Wert. Im Zuge der zunehmenden wirtschaftlichen Belastungen
und der damit verbundenen schwdcheren Personalnachfrage hat sich dieser Trend im Jahr
2025 umgekehrt. Der Anteil der freiwilligen Abgdnge bzw. arbeitnehmerseitigen
Kiindigungen ist deutlich zurlickgegangen, der Anteil der arbeitgeberseitigen Kiindigungen
dagegen deutlich gestiegen. Bemerkenswert ist allerdings, dass es auch weiterhin mehr

freiwillige als unfreiwillige Personalabgdnge gab.

Bedarf der Berliner Wirtschaft an Fachkrdften unter Vorjahresniveau; Deckung
der Nachfrage bleibt dennoch weiterhin eine grofie Herausforderung

Im Zuge der eingetriibten Konjunktur und der unsicheren Geschdaftsaussichten ist der Anteil
von Betrieben mit Fachkraftebedarf eingebrochen. Im ersten Halbjahr 2025 hatte nur noch
rund jeder dritte Berliner Betrieb einen Bedarf an Fachkrdaften, d.h. einen Bedarf an
Personen mit einer abgeschlossenen Berufsausbildung oder einer akademischen
Ausbildung. Trotz der insgesamt riickldufigen Nachfrage nach Fachkraften ist der Anteil von
Betrieben mit unbesetzten Fachkrdftestellen nicht gesunken. Insgesamt blieb mehr als jede
dritte Stelle unbesetzt (37 %). Im Vergleich zum Vorjahr wurden zwar weniger Fachkrafte
gesucht, es ist den Unternehmen allerdings nicht besser gelungen, die angebotenen Stellen
zu besetzen. Die Nichtbesetzungsquote war zudem immer noch etwa doppelt so hoch wie
im Referenzjahr 2010 (19 %).

Interesse der Unternehmen an Weiterbeschdftigung von Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern nach Erreichen des Renteneintrittsalters relativ hoch

In den ndchsten Jahren werden zahlreiche Beschdftigte das gesetzliche Renteneintrittsalter
erreichen, wodurch sich die in vielen Bereichen bereits heute bestehenden
Personalprobleme weiter verscharfen kénnten. Um dieser Entwicklung vorzubeugen,
mochten zahlreiche Unternehmen die Méglichkeit nutzen, zumindest einen Teil dieser
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter weiter zu beschdftigen. Beschaftigte, die in den
kommenden zwei Jahren die Regelaltersgrenze erreichen, gibt es den Daten der aktuellen
Befragung zufolge in einem Fiinftel der Berliner Betriebe (20 %). Von den Betrieben mit
rentennahen Beschdftigten beabsichtigen mehr als zwei Drittel (68 %) eine oder mehrere
dieser Personen nach Erreichen der Regelaltersgrenze weiter zu beschdftigen. Das
unternehmerische Interesse an einer Weiterbeschdaftigung ist somit relativ hoch.
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Betriebliche Ausbildungsbasis und tatsachliche Ausbildungsbeteiligung
geringer als im Bundesdurchschnitt

Nach eigenen Angaben erfiillen 38 % der Berliner Betriebe die entsprechenden
Voraussetzungen - und damit ein deutlich geringerer Anteil als im Bundesdurchschnitt

(52 %). In den letzten Jahren ist der Anteil von ausbildungsberechtigten Betrieben in Berlin,
wie auch in anderen Bundesldndern, tendenziell zurlickgegangen. Im Betrachtungszeitraum
der aktuellen Befragung beteiligte sich rund jeder sechste Berliner Betrieb entsprechend
der hier verwendeten Definition an der Ausbildung. Beschrdnkt man die Betrachtung auf
jene Betriebe, die liber eine Ausbildungsberechtigung verfliigen, ergibt sich ein Wert von

41 %. Beide Anteilswerte liegen deutlich unter dem Bundesdurchschnitt (27 % bzw. 53 %).

Besetzung von angebotenen Ausbildungspldtzen deutlich besser gelungen als
in den Vorjahren

Den Angaben der Befragung zufolge hatte jeder vierte ausbildungsberechtigte Betrieb in
Berlin einen oder mehrere Ausbildungspldtze angeboten. In etwa jedem vierten dieser
Betriebe blieben Ausbildungsplatze unbesetzt. Der Anteil von Betrieben mit unbesetzten
Ausbildungspldtzen ist damit zum zweiten Mal in Folge gesunken. Insgesamt blieb
hochgerechnet knapp ein Fiinftel der in den befragten Betrieben zu besetzenden
Ausbildungspldtze unbesetzt. Mit dem deutlich verringerten Anteil von Betrieben mit
Besetzungsschwierigkeiten ist somit auch der Anteil der unbesetzten an den angebotenen
Ausbildungsstellen gesunken. Mehr als zwei Drittel (70 %) der erfolgreich Ausgebildeten
wurden libernommen bzw. verblieben nach absolvierter Ausbildung in ihrem

Ausbildungsbetrieb - anteilig etwas weniger als im Vorjahr (Bundesdurchschnitt: 74 %).

Weiterbildungsbeteiligung von Betrieben und Beschdaftigten gesunken;
qualifizierte Beschdaftigte nach wie vor iiberdurchschnittlich stark unterstiitzt

Im Jahr 2025 lag der Anteil der Betriebe mit Weiterbildung dhnlich wie im Vorjahr bei 40 %.
In Berlin beteiligten sich anteilig etwas weniger Betriebe an der Weiterbildung als im
Bundesdurchschnitt. Die Weiterbildungsquote der Beschdaftigten, d. h. der Anteil von
Beschdaftigten mit Weiterbildung an allen Beschaftigten, betrug 27 % und lag damit
ebenfalls ungefdhr auf dem Vorjahresniveau. Frauen nahmen etwas hdufiger an
Weiterbildungen teil als Mdnner. Deutliche Unterschiede bestanden auch zwischen
Personen, die Tatigkeiten auf unterschiedlichem Anforderungsniveau verrichten. Mit 29 %
bzw. 33 % waren die Weiterbildungsquoten von Arbeitskraften, die qualifizierte bzw.
hochqualifizierte Tatigkeiten ausiiben, rund doppelt so hoch wie bei Un- und Angelernten
(14 %).
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Kiinstliche Intelligenz (KI) bereits in jedem dritten Unternehmen im Einsatz;
betriebsinterne Regelungen zum Umgang mit Kl aber noch wenig verbreitet

Den Angaben der Befragung zufolge setzt derzeit etwa jeder dritte Berliner Betrieb KI-
Technologien ein. Berlin liegt damit deutlich {iber dem Bundesdurchschnitt. Gegen eine
noch breitere Nutzung sprechen derzeit verschiedene Griinde. Aus Sicht der meisten
Befragten fehlen aktuell noch die Méglichkeiten, solche Technologien sinnvoll im
Unternehmen anzuwenden (93 % der Nicht-Nutzer). Dagegen sprechen auch Bedenken
hinsichtlich der Datensicherheit sowie generelle rechtliche Unsicherheiten. Rund jeder dritte
Betrieb ohne (geplante) Nutzung gab auf3erdem an, nicht iiber ausreichend Wissen zu
verfligen, um Kl-Technologien im eigenen Unternehmen einsetzen zu kénnen.
Betriebsinterne Regelungen zum Umgang mit KI im Unternehmen, wie z. B.
Betriebsvereinbarungen, Leitfdden oder Handlungsanweisungen, sind derzeit wenig
verbreitet. Diese gibt es in nur rund einem Viertel der Berliner Betriebe, die generative Kl

nutzen. In weiteren 21 % war deren Einfiihrung zumindest geplant.

Beschdftigtenreichweite von Tarifvertrdgen in Berlin gestiegen, aber nach wie
vor geringer als im Bundesdurchschnitt

In Berlin sind derzeit rund 14 % der Betriebe an einen Flachen- oder Firmentarifvertrag
gebunden; in diesen Betrieben sind rund 45 % der Berliner Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer beschaftigt. Trotz Steigerung lag die Tariftbindung damit weiterhin unter dem
bundesweiten Niveau. Fiir eine formale Bindung an einen Tarifvertrag sehen viele Betriebe
bislang keinen Grund (67 % der Betriebe ohne Tarifbindung). Eine weitere Begriindung fiir
die fehlende Tarifbindung ist aus Sicht der Betriebe, dass sie grundsatzlich nicht Mitglied in
einem Arbeitgeberverband sein wollen (25 %). Ein nennenswerter Teil der nicht
tarifgebundenen Betriebe (25 % der Betriebe ohne Tarifbindung bzw. 22 % aller Betriebe)

orientiert sich eigenen Angaben zufolge aber an einem Branchentarifvertrag.

Betriebliche Interessenvertretung nur in einer Minderheit von Betrieben und
zudem fast nur in gréf3eren Betrieben

Einen Betriebsrat (bzw. Personalrat im Bereich des 6ffentlichen Dienstes) gibt es in 4 % der
Berliner Betriebe. Einen Betriebs- bzw. Personalrat und zugleich einen Tarifvertrag weisen
nur 2 % der Betriebe auf. In diesen liberwiegend gréf3eren Betrieben ist allerdings gut ein
Drittel der Berliner Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer beschaftigt. Demgegeniiber sind
84 % der Berliner Betriebe nicht tarifgebunden und haben auch keine betriebliche
Interessenvertretung. In diesen Betrieben sind 44 % der Berliner Beschdftigten tatig.
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1. Einfiihrung

Mit dem vorliegenden Bericht werden aktuelle Daten der jahrlichen Arbeitgeberbefragung
im Rahmen des IAB-Betriebspanels fiir Berlin vorgestellt. Der Bericht wurde im Auftrag der
Senatsverwaltung fiir Arbeit, Soziales, Gleichstellung, Integration, Vielfalt und
Antidiskriminierung des Landes Berlin erarbeitet.

Mit der Befragung von Betrieben wird vorrangig die Nachfrageseite des Arbeitsmarktes
reprdsentiert. Die mit dem |AB-Betriebspanel gewonnenen Ergebnisse ergdnzen damit die
verfligbaren, eher angebotsseitig ausgerichteten Statistiken (z. B. Beschaftigungsstatistik
der Bundesagentur fiir Arbeit). Die empirischen Daten des IAB-Betriebspanels verbessern
zudem wesentlich die Informationsbasis, die von amtlichen statistischen Daten geboten
wird, da die Grundgesamtheit des IAB-Betriebspanels alle Betriebe umfasst, die mindestens
eine sozialversicherungspflichtig Beschaftigte bzw. einen sozialversicherungspflichtig
Beschdaftigten haben. Damit ist die Befragung wesentlich breiter angelegt als andere
betriebsbezogene Datenquellen, die sich vielfach nur auf ausgewdhlte Bereiche der
Wirtschaft oder auf Betriebe ab einer bestimmten Gréfie beschrdnken. Ein weiterer Vorteil
dieser bundesweit durchgefiihrten Arbeitgeberbefragung besteht darin, dass in allen
Bundesldndern dasselbe Fragenprogramm und dieselben Auswertungsverfahren verwendet
werden. Infolgedessen kdnnen regional vergleichende Analysen durchgefiihrt werden, um

Gemeinsamkeiten und Unterschiede zwischen den Bundesldndern aufzuzeigen.

Im vorliegenden Bericht werden aktuelle Befragungsergebnisse zu den Kernthemen des
IAB-Betriebspanels vorgelegt. Hierzu gehéren zundchst Befunde zu den spezifischen
Strukturmerkmalen der Berliner Wirtschaft. Es wird dargestellt, wie sich die
Betriebslandschaft Berlins strukturiert und in welchen Merkmalen Unterschiede zum
Bundesdurchschnitt bestehen. Im Mittelpunkt der Betrachtung stehen die Strukturmerkmale

Branche, Betriebsgrof3e und Betriebsalter (Kapitel 3).

Im IAB-Betriebspanel werden standardmdflig auch Angaben zur wirtschaftlichen Lage der
befragten Unternehmen erhoben (z. B. Ertragslage). Diese Daten beziehen sich aus
erhebungstechnischen Griinden iiberwiegend auf das zum Zeitpunkt der Befragung
zurlickliegende Geschdftsjahr. Die Ergebnisse hierzu stellen somit keine Konjunkturumfrage
dar, sondern skizzieren die wirtschaftlichen Ausgangsbedingungen fiir die zentralen Themen
der Befragung, wie z. B. Personaleinstellungen und -abgénge, Fachkréftebedarf oder Aus-
und Weiterbildung (Kapitel 4).

Im darauffolgenden Kapitel werden die Daten zur Beschdaftigungsentwicklung und den

erfolgten Personalbewegungen prdsentiert. In diesem Zusammenhang wird detailliert auf
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die Verbreitung von sogenannten atypischen Beschdftigungsverhdltnissen, insbesondere
von befristeten Arbeitsverhdltnissen, eingegangen. Hierbei stehen die Art der festgesetzten
Befristungen (mit vs. ohne Sachgrund) sowie die Chancen fiir befristet Beschaftigte, nach
Ablauf der Befristung in eine unbefristete Beschaftigung einzumiinden, im Fokus der
Berichterstattung. Die Darstellungen hierzu werden ergdnzt um Angaben zur betrieblichen
Nutzung von externen Arbeitskraften. Hierzu zdhlen z.B. freie Mitarbeiterinnen und

Mitarbeiter sowie Praktikantinnen und Praktikanten (Kapitel 5).

Mit dem |AB-Betriebspanel werden standardmdflig empirische Daten zur Entwicklung der
Nachfrage nach Fachkraften und dem Erfolg der Betriebe bei der Besetzung der
angebotenen Stellen erhoben. Die Befragungsdaten der letzten Jahre hatten gezeigt, dass
die Fachkraftesicherung fiir viele Unternehmen mit grofien Herausforderungen verbunden
ist. Um eine Ausweitung der Fachkrafteengpdsse zu verhindern, kénnte man Beschdftigte
nach Erreichen des reguldren Rentenalters weiterbeschdaftigen. In der aktuellen Befragung
wurde daher zusdtzlich ermittelt, in wie vielen Betrieben iiberhaupt Personen beschdaftigt
werden, die in den kommenden zwei Jahren die Regelaltersgrenze erreichen und aus dem
Erwerbsleben ausscheiden werden. In einem zweiten Schritt wurden die Betriebe mit
entsprechenden Beschdftigten gefragt, ob eine Weiterbeschdftigung dieser Personen
beabsichtigt ist (Kapitel 6).

Investitionen in die eigene betriebliche Ausbildung sind eine bewdhrte Strategie, um den
Bedarf an Fachkraften zu decken. Mit der jdhrlichen Befragung wird regelmafliig ermittelt,
wie viele Betriebe liber die formalen Voraussetzungen verfiigen, um selbst ausbilden zu
kénnen, und wie hoch der Anteil der Betriebe ist, die tatsdchlich ausbilden. Wie in den
letzten Jahren werden auch Ergebnisse zum Erfolg der Betriebe bei der Besetzung der
angebotenen Ausbildungspldtze vorgestellt. Abschlief3end wird dargestellt, wie viele der
Ausbildungsabsolventinnen und Ausbildungsabsolventen nach erfolgreich abgeschlossener
Ausbildung in ein Beschdftigungsverhdltnis im Ausbildungsbetrieb tibernommen wurden
(Kapitel 7).

Fir Unternehmen, die nicht die nétigen Voraussetzungen fiir eine eigene Ausbildung
aufweisen, stellen betriebliche Qualifizierungsmafinahmen eine Alternative dar. Wahrend
sich die Ausbildung an den Nachwuchs an Fachkrdften richtet, zielen betriebliche Fort- und
Weiterbildungsmafinahmen auf den vorhandenen Pool von Arbeits- und Fachkraften ab.

Die hierzu erhobenen Daten werden in Kapitel 8 vorgestellt.

Die fortschreitende Digitalisierung hat weitreichende Auswirkungen auf die Arbeitswelt. Zu
den wichtigsten Treibern dieser Entwicklung gehéren Technologien, die Kiinstliche
Intelligenz nutzen. Befunde zur Verbreitung von Kl, aber auch zu den betrieblichen Griinden

flir den Verzicht auf solche Technologien werden in Kapitel 9 présentiert.
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Mit dem IAB-Betriebspanel werden seit mehr als 25 Jahren auch Daten zur Tarifbindung
von Betrieben und Beschdftigten erhoben. Dies erlaubt es, die langfristige Entwicklung der
Tarifbindung von Betrieben und Beschdaftigten in Berlin wie auch fiir Deutschland insgesamt
nachzuvollziehen. In diesem Zusammenhang werden auch diejenigen Betriebe ndher
betrachtet, die nicht tarifgebunden sind, sich aber bei der Gestaltung von
Arbeitsbedingungen an Fldchentarifvertrdgen orientieren. Um besser beurteilen zu kdnnen,
was Orientierung konkret bedeutet, wurden diese Betriebe danach gefragt, wie sie die
Arbeitsbedingungen im Vergleich zu dem fiir ihre Branche relevanten Tarifvertrag
einschdtzen. Hierzu wurden die folgenden vier Aspekte thematisiert: Entlohnung,
Wochenarbeitszeit, Anzahl der Urlaubstage sowie Sonderzahlungen (z. B. Urlaubsgeld). Die
Ergebnisse der aktuellen Befragung hierzu sowie zur Verbreitung von betrieblichen

Interessenvertretungen werden im abschlieflenden Kapitel 10 prdsentiert.
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2. Datenbasis

Fiir die Befragung des Jahres 2025 liegen verwertbare Interviews von insgesamt 15.797
Betrieben vor, darunter 985 Betriebe aus Berlin. Die befragten Betriebe reprdsentieren die
Grundgesamtheit von rund 97 Tsd. Berliner Betrieben mit mindestens einer
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten bzw. einem sozialversicherungspflichtig
Beschdaftigten. Mit der Stichprobe wurde 1 % der genannten Betriebe erfasst, in denen rund
3 % aller Beschdftigten in Berlin tatig sind. Die in Form von miindlichen Interviews
stattfindende Befragung von Inhaberinnen und Inhabern, Geschdftsfiihrerinnen und
Geschdftsfiihrern bzw. leitenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in Berlin ansdssiger
Betriebe erfolgte in den Monaten Juli bis November 2025. Im |AB-Betriebspanel werden
Betriebe erfasst, die mit eigenstdndiger Betriebsnummer in der Betriebsdatei der
Bundesagentur fiir Arbeit enthalten sind. Es handelt sich also nicht um Unternehmen, die

einen oder mehrere Betriebe besitzen kdnnen.

Beim Vergleich der im IAB-Betriebspanel ermittelten Beschaftigtenzahlen sowie der hiervon
abgeleiteten Quoten (z. B. Teilzeitquote) mit anderen Datenquellen, wie etwa der
Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit oder der Erwerbstatigenrechnung des
Bundes und der Ldnder, sind folgende Aspekte zu beachten:

e Im IAB-Betriebspanel gelten als ,,Beschaftigte” alle Personen, die einer Erwerbstdatigkeit
nachgehen, und zwar unabhdngig davon, ob sie eine sozialversicherungspflichtige oder
eine nicht sozialversicherungspflichtige Tdtigkeit ausiiben, unabhdngig von der Dauer
der tatsdchlich geleisteten oder vertragsmdflig zu leistenden woéchentlichen Arbeitszeit
und unabhdngig von ihrer Stellung im Beruf. Als Beschdftigte werden also auch
Beamtinnen und Beamte, tatige Inhaberinnen und Inhaber, mithelfende
Familienangehdrige und geringfligig Beschdftigte erfasst. Da die Beschdftigtenzahlen
der Beschaftigungsstatistik der BA keine Beamtinnen und Beamten, tdtigen
Inhaberinnen und Inhaber und mithelfenden Familienangehdrigen enthalten, sind die im
IAB-Betriebspanel ermittelten Beschdaftigtenzahlen insgesamt hoher als die in der
Statistik der BA ausgewiesenen Beschdftigtenzahlen.

e Im IAB-Betriebspanel werden nur Betriebe befragt, in denen mindestens eine
sozialversicherungspflichtig beschdftigte Person tatig ist. Betriebe ohne
sozialversicherungspflichtig Beschdftigte, wie z. B. Ein-Personen-Betriebe (u. a.
Freiberuflerinnen und Freiberufler, Gewerbetreibende) oder Dienststellen im
offentlichen Sektor, in denen ausschlieflich Beamtinnen und Beamte beschaftigt sind,
werden nicht befragt, da sie in der Grundgesamtheit nicht enthalten sind. Es werden
auch keine privaten Haushalte und exterritorialen Organisationen befragt. Da die

Beschdaftigtenzahlen in der Erwerbstatigenrechnung des Bundes und der Lander auch
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Ein-Personen-Betriebe sowie Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschddigung
enthalten, sind die im IAB-Betriebspanel ermittelten Beschaftigtenzahlen insgesamt
geringer als die in der Erwerbstdtigenrechnung des Bundes und der Lénder

ausgewiesenen Beschaftigtenzahlen.

Aufgrund der teils unterschiedlichen Erfassungskriterien liegen die im |1AB-Betriebspanel
ausgewiesenen Beschdftigtenzahlen zwischen den Angaben aus der
Erwerbstatigenrechnung (VGR) und der Statistik der BA.

Im IAB-Betriebspanel werden Beschaftigungsfalle gezahlt, wodurch vereinzelt
Doppelzdhlungen auftreten kénnen, wenn eine Person Arbeitsverhdltnisse mit zwei oder

mehreren Betrieben hat (Mehrfachbeschaftigung, z.B. geringfiigige Beschaftigung).

Alle in der vorliegenden Studie dargestellten Angaben beruhen auf einer Hochrechnung.

Diese erfolgte in zwei Schritten:

1. Die Antworten der befragten Betriebe werden nach der Verteilung der Betriebe nach
Branchen und Betriebsgréfien gewichtet. Das entspricht der Struktur der Datenbasis,
die der Stichprobe zugrunde lag. Anhand dieser Gewichtung wird jeweils ein
Hochrechnungsfaktor pro Betrieb ermittelt. Die sich so ergebende, hochgerechnete
Stichprobe entspricht der Gesamtzahl aller Betriebe in Berlin mit mindestens einer bzw.
einem sozialversicherungspflichtig Beschdaftigten zum 30.06. des Vorjahres.

2. Fehlende Angaben werden durch Schatzung eines unbekannten Wertes auf der Basis
von Referenzklassen aus der Ist-Matrix der antwortenden Betriebe ermittelt
(Extrapolation), wodurch die fehlenden Daten erganzt und die Datenmatrix

vervollstandigt werden kann (Imputation).

Im vorliegenden Bericht zur Befragung des Jahres 2025 beziehen sich die
Beschaftigtenangaben in der Regel auf den Stichtag 30.06.2025 bzw. auf das erste
Halbjahr 2025.

Die Ergebnisse der Befragung werden im vorliegenden Bericht standardmdfig fiir einzelne
Betriebsgrof3enklassen und Branchen dargestellt.

Es werden folgende vier Betriebsgrofienklassen ausgewiesen: Betriebe mit weniger als 10
Beschdaftigten (Kleinstbetriebe), Betriebe mit 10 bis 49 Beschdftigten (Kleinbetriebe),
Betriebe mit 50 bis 99 Beschdaftigten (Mittelbetriebe) und Betriebe mit mindestens 100
Beschdaftigten (GroBbetriebe).

Im Hinblick auf die Branchendarstellung werden Betriebe entsprechend ihrem

wirtschaftlichen Schwerpunkt und ihrer Beschdaftigtenzahl zu gréf3eren Gruppen
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zusammengefasst. Die Zuordnung zu einzelnen Branchen bzw. Branchengruppen erfolgt in

Anlehnung an die seit dem 01.01.2008 geltende Klassifikation der Wirtschaftszweige (vgl.

Tabelle 1).

Tabelle 1: Systematik der Branchen

Branche

Unterbranchen lt. Fragebogen

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei

Landwirt., Pflanzenanbau, Tierhaltung, Jagd, Forstwirt., Fischerei

Bergbau, Energie, Wasser, Abfall

Bergbau und Gew. von Steinen, Energie- und Wasserversorgung

Verarbeitendes Gewerbe

Nahrungsmittelindustrie, Verbrauchsgiiterindustrie,

Produktionsgiiterindustrie, Investitionsgiiter-/Gebrauchsgiiterind.

Baugewerbe

Bauhauptgewerbe (Hoch- und Tiefbau), Baunebengewerbe

(Bauinstallation)

Handel, Reparatur (ohne Einzelhandel)

Kfz-Handel und -reparatur; Grof3handel

Einzelhandel

Einzelhandel, Tankstellen

Verkehr und Lagerei

Personen- und Giiterbeférderung; Post-, Kurier- und

Expressdienste; Lagerwirtschaft

Information und Kommunikation

Verlagswesen; Telekommunikation, Informationstechnologische

Dienstleistungen

Gaststétten- u. Beherbergungsgewerbe

Gaststatten, Hotels

Finanz- und Vers.-dienstleistungen

Kreditinstitute; Versicherungen

Grundstiicks- und Wohnungswesen

Grundstiicks- und Wohnungswesen

Freiberufliche, wiss. und technische

Dienstleistungen

Rechts-/Steuerberatung, Wirtschaftspriifung, Unternehmensberat.,
Architektur- u. Ing.-biiros; Forschung- und Entwicklung, Werbung u.

Marktforschung, Veterindrwesen, Vermiet. von bewegl. Sachen

Sonstige wirtschaftl. Dienstleistungen

Vermittlung und Uberlassung von Arbeitskréften, Wach- und

Sicherheitsdienste, Garten- und Landschaftsbau

Erziehung und Unterricht

Kindergdrten, Schulen, Universitéten u. d.

Gesundheits- und Sozialwesen

Krankenhduser, Arztpraxen, Pflegeeinrichtungen, Seniorenheime

Pers.-bez. Dienstleist. (ochne HoGa)

Kunst, Unterhaltung, Erholung und Sport

Organisationen ohne Erwerbszweck

Vereine, Verbande (kirchliche Vereinigungen; politische Parteien,

sonstige Interessenvertretungen)

Offentliche Verwaltung

Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung

Quelle: eigene Darstellung

Der Ausweis von Ergebnissen fiir einzelne Branchen im Bericht ist stets abhdngig von der

jeweiligen Fallzahl in der zugrunde liegenden Stichprobe. In Branchen mit sehr geringen

Fallzahlen, wie z. B. Land- und Forstwirtschaft, Fischerei, wird auf eine gesonderte

Auswertung verzichtet. In die ausgewiesenen Gesamtwerte und die Auswertungen nach

Betriebsgrofienklassen sowie weiteren betrieblichen Strukturmerkmalen gehen sie jedoch

mit ein. Bei Branchen mit grundsdtzlich auswertbaren Fallzahlen wird im Einzelfall auf die

eingeschrdnkte Interpretierbarkeit gesondert hingewiesen.
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3. Betriebsstruktur

Die Entwicklung auf regionalen Arbeitsmdrkten wird ganz wesentlich von der
vorherrschenden Betriebslandschaft, d. h. von den spezifischen Merkmalen der ansdssigen
Betriebe, bestimmt. Im Folgenden wird dargestellt, wie sich die Betriebslandschaft Berlins
strukturiert und in welchen Merkmalen Unterschiede zum Bundesdurchschnitt bestehen. Im
Mittelpunkt der Betrachtung stehen die Strukturmerkmale Branche, Betriebsgréfie und
Betriebsalter.

3.1 Branchenstruktur

In Berlin gibt es rund 97 Tsd. Betriebe mit mindestens einer bzw. einem
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten. In diesen Betrieben sind hochgerechnet rund
1,9 Mio. sozial- und nicht sozialversicherungspflichtig beschaftigte Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer tatig. Von herausragender Bedeutung fiir die Berliner Wirtschaft und den
regionalen Arbeitsmarkt ist der Dienstleistungssektor. Auf diesen entfallen 83 % aller
Betriebe - und damit deutlich mehr als im Bundesdurchschnitt (vgl. Abbildung 1).

Abbildung 1:  Verteilung der Betriebe und Beschdaftigten nach Wirtschaftssektoren in Berlin und im
Bundesdurchschnitt

Betriebe Beschiftigte
M Produzierendes

X x 24 Gewerbe
£ £ Dienstleistungs-
S § gewerbe
@ &OED M Restliche*
+ B} 76
& 83 74 G 67
£ 4]
—_ o

[}

e —— £ e B
Berlin Bundesdurchschnitt Berlin Bundesdurchschnitt

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025. Betriebe mit mindestens einer bzw. einem
sozialversicherungspflichtig Beschdaftigten. Keine Solo-Selbsténdigen. *Restliche = Land- und

Forstwirtschaft, Organisationen ohne Erwerbszweck, Offentliche Verwaltung.

Die iiberragende Bedeutung des Dienstleistungssektors spiegelt sich bei den
Beschaftigtenanteilen wider: Mehr als drei Viertel der sozial- und nicht
sozialversicherungspflichtig beschdftigten Berliner Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
sind in diesem Sektor tatig. Im Bundesdurchschnitt sind es lediglich rund zwei Drittel.

Demgegeniiber spielt das Produzierende Gewerbe in Berlin eine deutlich geringere Rolle
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als in anderen Bundesléndern. Mit 11 % sind hier anteilig weniger als halb so viele
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im Produzierenden Gewerbe beschdaftigt wie im
Bundesdurchschnitt.! Bei einer Betrachtung der Einzelbranchen stechen die Branche
Freiberufliche, wissenschaftliche und technische Dienstleistungen, Handel und Reparatur
sowie das Gesundheits- und Sozialwesen heraus. Im Bundesdurchschnitt gehéren die
genannten ebenfalls zu den drei am stdrksten besetzten Branchen. In Berlin ist der Anteil
der Branche Freiberufliche, wissenschaftliche und technische Dienstleistungen? an allen
Betrieben jedoch deutlich gréfier. Hervorhebenswert ist ebenso die Branche Information
und Kommunikation. Mit einem Anteil von 7 % gehért sie zwar zu den eher kleineren
Branchen; ihr Anteil an den Betrieben ist in Berlin aber mehr als doppelt so hoch wie im
Bundesdurchschnitt (vgl. Abbildung 2).

Abbildung 2:  Verteilung der Betriebe nach Branchen in Berlin und im Bundesdurchschnitt

Berlin Bundesdurchschnitt

Verarbeitendes Gewerbe N 4 7
Baugewerbe IS 9 11
Handel und Reparatur IS 13 18
Verkehr und Lagerei Il 3 <
Information u. Kommunikation IEEEEG— 7 3
Gaststatten- und Beherb.-gew. IS © 8
Finanz- u. Vers.; Grund.-u. Wohn. I 6 5
Freiberufl., wiss. u. techn. DL IEEEEEE————— 18 13
Sonstige wirt. DL N 6 4
Erziehung und Unterricht 1 3 3
Gesundheits- u. Sozialwesen I 11 11
Personenbez. DL (ohne HoGa) N 6 5
Org. 0. Erwerbszweck; Off. Verw. Il 4 3
Restliche Branchen* MW 1 5

0 5 10 15 20 0 5 10 15 20
Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025. Aufgrund von Rundungen der Einzelwerte kdnnen sich in

der Summe Abweichungen zu 100 % ergeben. *Restliche = Land- und Forstwirtschaft; Bergbau,

Energie, Wasser, Abfallwirtschaft.

Die meisten Arbeitspldtze in Berlin stellen aktuell das Gesundheits- und Sozialwesen sowie

der Bereich der Organisationen ohne Erwerbszweck (z. B. Verbande, Vereine) und die

1 Beider Interpretation der ausgewiesenen Beschdaftigtenanteile in den einzelnen Branchen ist auf die
Definition von ,,Beschéftigten im IAB-Betriebspanel zu verweisen (siehe hierzu ausfiihrlich Kapitel 2).

2 Zur Branche Freiberufliche, wissenschaftliche und technische Dienstleistungen gehéren z. B. Betriebe aus
den Bereichen Rechts-, Steuerberatung und Wirtschaftspriifung, Architektur- und Ingenieurwesen, Forschung-
und Entwicklung sowie Vermietung von beweglichen Sachen.
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Offentliche Verwaltung. Insgesamt rund ein Viertel der sozial- und nicht
sozialversicherungspflichtig beschdaftigten Berliner Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
arbeitet in einem Betrieb bzw. einer Einrichtung der genannten Bereiche (vgl. Abbildung 3).

Abbildung 3:  Verteilung der Beschdaftigten nach Branchen in Berlin und im Bundesdurchschnitt

Berlin Bundesdurchschnitt

Verarbeitendes Gewerbe N 5 17
Baugewerbe N 4 6
Handel und Reparatur IS 9 14
Verkehr und Lagerei I 4 5
Information u. Kommunikation N 6 3
Gaststatten- und Beherb.-gew. N 6 5
Finanz-u. Vers.; Grund.-u. Wohn. N © 3
Freiberufl., wiss. u. techn. DL NN 11 8
Sonstige wirt. DL IS 3 6
Erziehung und Unterricht IS 8 4
Gesundheits- u. Sozialwesen I 13 15
Personenbez. DL (ohne HoGa) N 5 2
Org. o. Erwerbszweck; Off. Verw. s 13 8
Restliche Branchen* Wl 2 3

0 5 10 15 20 0 5 10 15 20

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025. Aufgrund von Rundungen der Einzelwerte kénnen sich in der

Summe Abweichungen zu 100 % ergeben. *Restliche = Land- und Forstwirtschaft; Bergbau, Energie,

Wasser, Abfallwirtschaft.

Aufgrund ihrer vergleichsweise hohen Anteile an den Beschdftigten iiben sie einen stérkeren
Einfluss auf bestimmte Entwicklungen aus, als vergleichsweise kleine Branchen, z. B. im
Hinblick auf die Nachfrage nach Arbeitskraften, die Nutzung bestimmter
Beschdaftigungsformen, Ausbildungsaktivitdten oder Tarifbindung. Im Bundesdurchschnitt ist
das Gesundheits- und Sozialwesen ebenfalls von hoher Bedeutung, rangiert aber nur auf
dem zweiten Rang. Mit einem Anteil von 17 % an den sozial- und nicht
sozialversicherungspflichtig beschdftigten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern ist das
Verarbeitende Gewerbe die beschdaftigungsstdrkste Branche in Deutschland. In Berlin ist

der Einfluss dieser Branche auf die Beschdftigung demgegeniiber vergleichsweise gering.

3.2 Groflenstruktur

Mit der Grof3e eines Betriebes verbinden sich eine Reihe von strukturellen Spezifika fiir die
beschdaftigten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Diese betreffen z. B. die Héhe des

Entgelts, Karriere- und Aufstiegsmdglichkeiten, Ausbildungs- und Weiterbildungsangebote
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oder die Geltung von Tarifvertrdgen. Daher sind Erkenntnisse liber die Grof3enstruktur der
Wirtschaft von besonderem Interesse. Von den rund 97 Tsd. Betrieben mit mindestens einer
bzw. einem sozialversicherungspflichtig Beschdaftigten in Berlin entfallen 70 % auf
sogenannte Kleinstbetriebe, d. h. Betriebe mit weniger als 10 Beschdaftigten. Die Berliner
Wirtschaft ist damit in noch etwas stdrkerem Mafle durch Kleinstbetriebe geprdgt als im
bundesweiten Durchschnitt (vgl. Abbildung 4).

Abbildung 4:  Verteilung der Betriebe nach Betriebsgréf3enklassen in Berlin und im Bundesdurchschnitt

Berlin Bundesdurchschnitt
< 10 Beschiftigte [N 0 65
10 bis 99 Beschaftigte [ NG 27 32
> 100 Beschaftigte ] 3 3
0 20 40 60 80 O 20 40 60 80

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025.

Grof3betriebe, d. h. Betriebe mit mindestens 100 Beschdaftigten, machen zwar nur 3 % aller
Betriebe aus. In Betrieben dieser Grofienklasse arbeitet aber rund die Hdlfte aller sozial-
und nicht sozialversicherungspflichtig beschdaftigten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.
Analog zum Bundesdurchschnitt sind damit rund dreimal so viele Berlinerinnen und Berliner
in einem Grofibetrieb t&tig wie in einem Kleinbetrieb (vgl. Abbildung 5).

Abbildung 5:  Verteilung der Beschdaftigten nach Betriebsgréf3enklassen in Berlin und im
Bundesdurchschnitt

Berlin Bundesdurchschnitt
<10 Beschaftigte [ 15 14
10 bis 99 Beschiftigte [ NG 33 40
> 100Beschiftigte [ NG -2 46

0 10 20 30 40 50 60 O 10 20 30 40 50 60

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025.

Wie bereits thematisiert, handelt es sich bei mehr als zwei Drittel aller Berliner Unternehmen
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um Kleinstbetriebe mit weniger als 10 Beschdftigten. Aufgrund der zahlenmafligen
Dominanz schlagen Verdnderungen in dieser Gruppe grundsdtzlich stérker auf die
betriebsbezogenen Gesamtwerte der Berliner Wirtschaft durch. Demgegeniiber werden die
beschdftigtenbezogenen Gesamtwerte wesentlich von den Grof3betrieben beeinflusst.

3.3 Betriebsaltersstruktur

Junge Unternehmen bzw. Neugriindungen sind fiir die Gesamtwirtschaft wichtig, da sie den
Wettbewerb verstdrken und neue Arbeitsplatze schaffen. Sie bendtigen nach dem
Markteintritt jedoch einige Zeit, um sich zu etablieren. In dieser Etablierungsphase sind sie
besonders anfdllig fir mogliche Krisen. Von den derzeit rund 97 Tsd. Betrieben mit
mindestens einer bzw. einem sozialversicherungspflichtig Beschdftigten in Berlin ist rund ein
Viertel dlter als 30 Jahre. Der Anteil an solchen dlteren und etablierten Betrieben ist damit
kleiner als im Bundesdurchschnitt, der von jiingeren Betrieben entsprechend grofer (vgl.
Abbildung 6).

Abbildung 6:  Verteilung der Betriebe und Beschdftigten nach Betriebsalter in Berlin und im
Bundesdurchschnitt

Betriebe Beschaftigte
100 B 30Jahre oder dlter
20 bis 29 Jahre
m 10 bis 19 Jahre
80 35 5 bis 9 Jahre
m <5 Jahre
60
25
40
12
25
20 14 13
8 7
0 s [
Berlin Bundes- Berlin Bundes-
durchschnitt durchschnitt

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025. Differenz zu 100 % aufgrund fehlender Angaben zum
Griindungsjahr.

Altere Betriebe beschdftigen in der Regel mehr Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer als
jingere Betriebe. Der Anteil dlterer Unternehmen an den Beschdaftigten ist daher deutlich
groBer als ihr Anteil an den Betrieben. In Berlin arbeitet rund ein Drittel (35 %) aller sozial-
und nicht sozialversicherungspflichtig beschaftigten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in
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einem Betrieb, der 30 Jahre oder dlter ist. Im Bundesdurchschnitt betrdgt der Anteil 60 %
und liegt damit deutlich iiber dem Berliner Wert.

Fazit: Ahnlich wie in anderen Bundesléndern ist die Betriebslandschaft in Berlin sehr
kleinteilig strukturiert. Berlin hat, bei einer dhnlichen Gréf3enstruktur, einen hdheren Anteil an
Dienstleistungsunternehmen und einen geringeren Anteil an Unternehmen des
Produzierenden Gewerbes im Vergleich zum Bundesdurchschnitt. Da das Produzierende
Gewerbe in deutlich stdrkerem Maf3e auf internationale Absatzmdrkte ausgerichtet ist als
der Dienstleistungssektor, kann die Berliner Wirtschaft einerseits weniger stark von den
damit verbundenen Mdéglichkeiten profitieren als andere Regionen. Andererseits schlagen
sich Verschlechterungen internationaler Handelsbeziehungen, wie z. B. Zollanhebungen
oder Stérungen von Lieferketten, weniger nachteilig auf die Berliner Wirtschaft und den
regionalen Arbeitsmarkt nieder als in Bundesldndern mit einer stdrker exportorientierten
Betriebsstruktur. Die bundesweit schwéchere Binnennachfrage, anhaltend hohe
Energiepreise und generell steigende Kosten stellen derzeit erhebliche Herausforderungen
fur die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft dar. Das folgende Kapitel 4 informiert iiber die
wirtschaftliche Lage der befragten Berliner Unternehmen.
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4. Wirtschaftliche Lage

Im |AB-Betriebspanel werden standardmdflig auch Angaben zur wirtschaftlichen Lage der
befragten Unternehmen erhoben (z. B. Ertragslage). Diese Daten beziehen sich aus
erhebungstechnischen Griinden iiberwiegend auf das zum Zeitpunkt der Befragung
zuriickliegende Geschdftsjahr. In der aktuellen Befragung des Jahres 2025 war dies das
Geschdftsjahr 2024. Daher spiegeln sich mogliche Effekte aktueller Entwicklungen auf die
wirtschaftliche Situation in den befragten Betrieben, wie z. B. die gestiegenen Rohdl- und
Gaspreise auf den Weltmarkten infolge der Konflikte im Nahen Osten, in der vorliegenden
Berichterstattung noch nicht wider. Die nachfolgend prdsentierten Ergebnisse in diesem
Kapitel stellen somit keine Konjunkturumfrage dar, sondern skizzieren die wirtschaftlichen
Ausgangsbedingungen fiir die zentralen Themen der Befragung, wie z. B.

Personaleinstellungen und -abgdnge, Fachkraftebedarf oder Aus- und Weiterbildung.

4.1 Wettbewerbssituation und Ertragslage

Im Rahmen der aktuellen Befragung wurden die Betriebe gebeten, den Konkurrenz- und
Wettbewerbsdruck, dem sie ausgesetzt sind, zu beurteilen. Auf einer Skala von 1 fiir ,,sehr
hoch“ bis 5 fiir ,,kein Druck® konnten sie ihr Urteil abstufen. Die Ergebnisse fiir die einzelnen
Branchen sind in der folgenden Tabelle 2 abgebildet.

Tabelle 2: Beurteilung des Konkurrenz- und Wettbewerbsdrucks nach Branchen

Konkurrenz- und Wettbewerbsdruck

Branche sehr hoch hoch mittel gering ;:::k
% % % % %
Verarbeitendes Gewerbe 19 21 35 22 3
Einzelhandel* 21 31 43 6 0
Information und Kommunikation * 20 34 30 11 5
Freiberufliche wiss. u. techn. Dienstleist. 7 29 37 19 9
Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen® 23 29 36 8 3
Erziehung und Unterricht® 13 45 26 15 0
Gesundheits- und Sozialwesen 11 7 30 31 21
Insgesamt™* 15 29 33 15 8

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025. *Aufgrund der geringen Fallzahl nur eingeschrénkt
interpretierbar. **In die Gesamtwerte flieBen auch die Angaben aus Branchen ein, die in der Tabelle

nicht ausgewiesen werden.

In vier der sieben ausgewiesenen Branchen beurteilte mindestens rund ein Fiinftel der

Befragten den Konkurrenz- und Wettbewerbsdruck als ,,sehr hoch®. Hierzu gehérten u. a.
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der Einzelhandel und die Sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen (z. B.
Arbeitsvermittlung, Sicherheitsgewerbe). Im Gesundheits- und Sozialwesen gab es dagegen
iberdurchschnittlich viele Befragte, die den Konkurrenz- und Wettbewerbsdruck als gering
beurteilten. Fiir rund ein Fiinftel der Betriebe und Einrichtungen aus dem Gesundheits- und
Sozialwesen besteht nach Meinung der Befragten iiberhaupt kein Wettbewerbsdruck.
Erhebliche Unterschiede bestehen auch zwischen kleineren und gréfieren Betrieben.
Groflere Betriebe sahen sich deutlich hdufiger einem hohen Wettbewerbsdruck ausgesetzt
als kleinere Betriebe. Mit 32 % war der Anteil der Betriebe mit 100 oder mehr
Beschdaftigten, die sich einem sehr hohen Konkurrenz- und Wettbewerbsdruck ausgesetzt
sahen, mehr als doppelt so hoch wie in der Gruppe der zahlreichen Betriebe mit weniger
als 10 Beschaftigten (vgl. Tabelle 3)

Tabelle 3: Beurteilung des Konkurrenz- und Wettbewerbsdrucks nach Betriebsgréflenklassen

Konkurrenz- und Wettbewerbsdruck

Betriebsgréienklasse sehr hoch hoch mittel gering kein
Druck

% % % % %

< 10 Beschdftigte 13 27 34 17 9

10 bis 49 Beschdftigte 19 33 32 11 4

50 bis 99 Beschdftigte 14 47 33 5 1

= 100 Beschdaftigte 32 19 27 16 6

Insgesamt 15 29 33 15 8

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025.

Eine mogliche Erklarung fiir die grofen Unterschiede bei der Beurteilung des Konkurrenz-
und Wettbewerbsdrucks zwischen kleineren und gréfieren Betrieben kdnnte in der
unterschiedlichen Absatzausrichtung liegen. Betriebe mit mehreren hundert Beschdaftigten
agieren oftmals auf liberregionalen Mdrkten und konkurrieren mit internationalen
Wettbewerbern. So produzieren 25 % der Berliner Betriebe mit 100 oder mehr
Beschaftigten auch oder ausschliefilich fiir ausldndische Absatzmdrkte. In der zahlenmaflig

starken Gruppe der Betriebe mit weniger als 10 Beschdaftigten betrdgt der entsprechende
Anteil lediglich 10 %.

Ein zentraler Indikator zur Beurteilung der wirtschaftlichen Situation von Unternehmen ist die
Ertragslage. Profitable Unternehmen investieren eher in Forschung, Entwicklung und
Innovation, was zusdtzliches Personal erfordert. Auch die Mitarbeiterbindung steigt (z. B.
durch bessere Gehdalter oder Arbeitsbedingungen). Wenn ein Unternehmen dagegen
geringe Gewinne oder Verluste macht, sind oft Kostensenkungsmafinahmen die Folge:
Investitionen werden reduziert, der Personalbedarf sinkt, Beschdftigung wird abgebaut; im
Extremfall kann es zur Insolvenz kommen. Die Beurteilung der Ertragslage erfolgte anhand
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subjektiver Einschatzungen durch die Befragten.? Diese nutzten hierfiir eine
Bewertungsskala von 1 (sehr gut) bis 5 (mangelhaft). Eine ,,sehr gute” Ertragslage
bescheinigten sich 9 % der Berliner Betriebe; bei weiteren 37 % war sie zumindest ,,gut®.
Demgegeniiber war sie bei 19 % lediglich ausreichend und bei weiteren 10 % sogar

»mangelhaft“. Die Ergebnisse fielen damit ahnlich aus wie im Bundesdurchschnitt (vgl.
Abbildung 7)

Abbildung 7:  Beurteilung der Ertragslage in Berlin und im Bundesdurchschnitt
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025.

Der Anteil von Unternehmen mit einer guten bis sehr gut eingeschdtzten Ertragslage war in
den Geschdaftsjahren von 2010 bis 2017 nahezu stetig gestiegen. Mit Beginn der Corona-
Pandemie brach der Anteil von Betrieben mit guter bis sehr guter Ertragslage regelrecht ein
und die Zahl der Betriebe mit ungiinstiger Ertragssituation schnellte in die Hohe. In den
darauffolgenden Jahren blieb die Zahl der Betriebe mit guter bis sehr guter Ertragslage
nahezu stabil, lag aber weit unter den deutlich héheren Anteilswerten der Geschdftsjahre
2016 bis 2019 (vgl. Abbildung 8).

3 Die Bewertung erfolgt standardmasig fiir das Geschdaftsjahr, das zum Zeitpunkt der Befragung
abgeschlossen war. Tm Rahmen der aktuellen Befragung, welche schwerpunktmdflig im dritten Quartal des
Jahres 2025 durchgefiihrt wurde, beziehen sich die Angaben der Befragten somit auf das Geschdftsjahr
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Abbildung 8:  Entwicklung der Ertragslage in den Geschéftsjahren 2010 bis 2024
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2011 bis 2025. Die fehlenden Angaben zu 100 Prozent entfallen
auf Betriebe mit einer ,,befriedigenden Ertragslage®.

Im Branchenvergleich stechen die Freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen
Dienstleistungen, Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen sowie das Gesundheits- und
Sozialwesen durch iberdurchschnittlich hohe Anteile von Unternehmen mit guter bis sehr
guter Ertragslage hervor. Die errechneten Durchschnittsnoten von 2,5 bis 2,6 spiegeln die
vergleichsweise gute Lage wider. Demgegeniiber weniger positiv wurde die Situation im
Einzelhandel wie auch im Verarbeitenden Gewerbe sowie in der Branche Information und
Kommunikation eingeschatzt (vgl. Tabelle 4).

Tabelle 4: Beurteilung der Ertragslage nach Branchen

Ertragslage im Geschdaftsjahr 2024

befriedi ausreich mangelh Durchsc

Branche sehr gut gut gend end aft hnitts-
% % % % % note
Verarbeitendes Gewerbe 9 39 21 19 12 2,9
Einzelhandel” 3 34 34 17 11 3,0
Information und Kommunikation * 7 23 27 23 19 3,2
Freiberufl. wiss. u. techn. Dienstleist. 11 45 23 15 6 2,6
Sonstige wirtschaftl. Dienstleistungen® 15 34 26 24 1 2,6
Gesundheits- und Sozialwesen 13 48 20 12 7 2,5
Insgesamt 9 37 24 19 10 2,8

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025. *Aufgrund der geringen Fallzahl nur eingeschrénkt

interpretierbar.

Im Hinblick auf die Betriebsgréfe sind die Unterschiede weniger stark ausgepragt. Auffallig
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sind allerdings die insgesamt deutlich unglinstigeren Einschdtzungen bei den grofleren
Betrieben mit mindestens 100 Beschdaftigten (vgl. Tabelle 5).

Tabelle 5: Beurteilung der Ertragslage nach Betriebsgréf3enklassen

Ertragslage im Geschdftsjahr 2024

befriedi ausreich mangelh Durchsc

Betriebsgréfenklasse sehr gut gut gend end oft hnitts-
% % % % % note
< 10 Beschdftigte 10 37 24 19 10 2,8
10 bis 49 Beschdftigte 9 39 24 18 10 2,8
50 bis 99 Beschdaftigte 5 51 21 13 10 2,7
= 100 Beschdftigte 4 28 32 21 15 3,2
Insgesamt 9 37 24 19 10 2,8

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025.

Ohne Ertrage kein Gewinn - aber hohe Ertrdge bedeuten nicht automatisch ein gutes
Jahresergebnis, weil auch die Aufwendungen entscheidend sind. Die erzielten Ertrage
miissen somit den Aufwendungen gegeniibergestellt werden. Durch den Vergleich ergibt
sich das Jahresergebnis, also das Endergebnis der Gewinn- und Verlustrechnung am Ende
eines Geschdftsjahres. Die Befragten wurden daher zusdtzlich gebeten, Angaben zum
erzielten Jahresergebnis zu machen. Fir das hier betrachtete Geschaftsjahr 2024
erwirtschafteten 64 % der Berliner Betriebe ein positives (Reingewinn), 16 % ein
ausgeglichenes und 12 % ein negatives Jahresergebnis (Reinverlust). Im
Bundesdurchschnitt fielen die entsprechenden Werte besser aus als in Berlin. Im
Bundesdurchschnitt konnten 70 % der Unternehmen einen Gewinn erzielen; lediglich 9 %

mussten ein negatives Jahresergebnis ausweisen.”

Wie der Blick auf die Entwicklung der letzten Jahre zeigt, war der Anteil von Betrieben mit
einem positiven Jahresergebnis in Berlin stets kleiner als im Bundesdurchschnitt - bei
insgesamt dhnlichem Verlauf. Bis zum Geschdftsjahr 2018 war der Anteil von Betrieben mit
einem positiven Jahresergebnis nahezu stetig gestiegen. Mit der Corona-Pandemie brach
dieser bundesweit ein. Seit dem Geschdaftsjahr 2021 wdchst der Anteil wieder, erreicht aber

weder in Berlin noch im Bundesdurchschnitt die friiheren, hdheren Werte (vgl. Abbildung 9).

4 Erwartungsgemdf3 besteht zwischen den beiden verwendeten Kennziffern ein enger Zuscmmenhcn?. Bei
Betrieben mit einem positiven Jahresergebnis im abgelaufenen Geschéftsjahr erreichen die subjekfiven
Einschatzungen einen Durchschnittswerf von 2,3 gegenliiber lediglich 4,2 bei Betrieben mit negativem
Jahresergebnis.
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Abbildung 9:
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswellen 2011 bis 2025. Teilgesamtheit: Betriebe mit Umsatz sowie Banken und

Versicherungen.

Wenngleich nach wie vor die Mehrheit der Berliner Betriebe profitabel ist, sind die

ermittelten Werte ein deutliches Signal fiir wirtschaftlichen Druck. In wirtschaftlich stabileren
Phasen (z. B. 2015-2019) erzielen 72 % bis 75 % der Unternehmen Reingewinne. Der fiir
die Berliner Wirtschaft insgesamt ausgewiesene Wert von 64 % verdeckt jedoch grofie

Unterschiede zwischen den verschiedenen Branchen (vgl. Tabelle 6).

Tabelle 6: Jahresergebnis nach Branchen
Positiv Ausge- Negativ A:?c:t:e
Branche (Reingewinn) glichen (Reinverlust) miglich
% % % %
Verarbeitendes Gewerbe 61 13 19 7
Einzelhandel® 62 14 13 11
Information und Kommunikation * 56 14 23
Freiberufliche, wiss. u. techn. Dienstleistg. 71 13
Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen* 65 18
Gesundheits- und Sozialwesen 59 20 13
Insgesamt 64 16 12 8
Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025. *Aufgrund der geringen Fallzahl nur eingeschrénkt

interpretierbar. Aufgrund von Rundungen der Einzelwerte kénnen sich in der Summe Abweichungen zu

100 % ergeben.

Unterschiede bestehen auch zwischen den Betrieben der unterschiedlichen Grof3enklassen.

Dies zeigt sich vor allem beim Anteil von Befragten mit Verlusten im abgelaufenen
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Geschdaftsjahr. Je grofler ein Betrieb, desto héher fiel der Anteil von Betrieben mit Verlusten

aus (vgl. Tabelle 7).

Tabelle 7: Jahresergebnis nach Betriebsgréf3enklassen
Positi Angab
_OSI W, Ausgegliche Negativ n'ga ¢
. . (Reingewinn . nicht
Betriebsgrofenklasse n (Reinverlust) L
) moglich
% % % %
< 10 Beschdftigte 64 17 9 9
10 bis 49 Beschdaftigte 64 15 17 4
50 bis 99 Beschdaftigte 60 8 19 12
= 100 Beschdftigte 65 5 23 7
Insgesamt 64 16 12

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025. Aufgrund von Rundungen der Einzelwerte kdnnen sich in
der Summe Abweichungen zu 100 % ergeben.

4.2  Umsatzentwicklung

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP), der zentrale Indikator fiir Wirtschaftswachstum, ist in Berlin
im Jahr 2025 preisbereinigt um 1,1 % gegeniiber dem Vorjahr gestiegen (2024: +0,8 %).
Die wirtschaftliche Entwicklung fiel damit zum wiederholten Mal besser aus als im
Bundesdurchschnitt (2025: +0,2; 2024: -0,5 %).° Im Rahmen der jahrlichen Umfrage werden
die Unternehmen standardmdflig gebeten, eine Prognose zur weiteren Entwicklung ihres
Geschdaftsvolumens abzugeben. Diese Einschdtzungen sind keine festen Vorhersagen,
sondern informierte Schatzungen auf Basis aktueller Daten. In diesem Sinne sind sie sowohl
als Stimmungsbild zum Zeitpunkt der Befragung als auch als Grundlage fiir zukiinftige
Personalentscheidungen zu verstehen. In der Regel fiihrt Wirtschaftswachstum zu hoherer
Beschdftigung und sinkender Arbeitslosigkeit, da Unternehmen bei steigender Nachfrage
mehr Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bendtigen. Die Ergebnisse der aktuellen Befragung
zeigen betrdchtliche Unterschiede innerhalb der Berliner Wirtschaft. Auf der einen Seite
erwartete knapp ein Viertel der Befragten (23 %), dass der Jahresumsatz fiir das
Geschdaftsjahr 2025 héher ausfallen wird als im vorangegangenen Geschdftsjahr. Auf der
anderen Seite rechnete rund jede bzw. jeder sechste Befragte (17 %) mit einem Riickgang
der Umsatze (vgl. Abbildung 10).

5 Vgl. hi’rps://www.sto’risﬁkgorfol.de/de/v rdl/ergebnisse-laenderebene/bruttoinlandsprodukt-
ruttowertschoepfung/bip, Abruf: 02.094.2026(].
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Abbildung 10:  Entwicklung der Umsatzerwartungen in Berlin und im Bundesdurchschnitt
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025. Aufgrund von Rundungen der Einzelwerte kdnnen sich in
der Summe Abweichungen zu 100 % ergeben.

Im Bundesdurchschnitt war der Anteil von Betrieben, die mit einem Umsatzplus rechneten,
kleiner als in Berlin. Demgegeniiber fielen die Anteile von Betrieben, die von einem
Riickgang ihres Umsatzes im Geschdftsjahr 2025 ausgingen, etwas gréf3er aus. Wéhrend in
Berlin zudem die positiven Prognosen um sechs Prozentpunkte héher ausfielen als die
negativen, hielten sich positive und negative Erwartungen im Bundesdurchschnitt die
Waage. In einem insgesamt schwierigen Umfeld mit vielfdltigen Herausforderungen blickte
die Berliner Wirtschaft somit etwas optimistischer in die Zukunft als der Bundesdurchschnitt.

Bei der Betrachtung der einzelnen Branchen der Berliner Wirtschaft fallt zundchst auf, dass
in nahezu allen Bereichen positive Erwartungen tiberwogen. Besonders hohe Anteile von
Betrieben mit positiven Umsatzerwartungen gab es in den drei Branchen Information und
Kommunikation, Freiberufliche, wissenschaftliche und technische Dienstleistungen sowie
Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen. Letztere Branche zeichnet sich zudem durch das
glinstigste Verhdltnis zwischen Betrieben mit erwarteten Umsatzsteigerungen und erwarteten
Rickgdngen aus: Auf einen Befragten bzw. eine Befragte mit negativer Prognose kamen
2,3 Befragte mit positiver Prognose. Anders die Situation dagegen im Verarbeitenden
Gewerbe und im Gaststatten- und Beherbergungsgewerbe. In beiden Branchen fielen die
Relationen mit 0,7 und 0,4 schlechter aus als in allen anderen Branchen. Im Verarbeitenden
Gewerbe diirften vor allem die geopolitischen Belastungen eine Rolle fiir die eingetriibten
Erwartungen von Bedeutung sein. Im Gaststdtten- und Beherbergungsgewerbe kdnnten
dagegen eher die vor zwei Jahren erfolgte Riickkehr zur 19-prozentigen Mehrwertsteuer auf
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Speisen® sowie die stark gestiegenen Kosten fiir Wareneinsatz und Energie und die
verhaltene Konsumstimmung eine Rolle spielen (vgl. Tabelle 8).

Tabelle 8: Umsatzerwartungen nach Branchen

Umsatz wird... Relation

cher etwa cher weif3 noch (‘]:‘ls /

Branche | gleichblei ‘ nicht posi |\{er

steigen sinken negativer

ben
Prognose
% % % %

Verarbeitendes Gewerbe 15 49 22 14 0,7
Baugewerbe™ 19 56 8 17 2,6
Einzelhandel 22 48 21 9 1,0
Information und Kommunikation 29 45 17 4 1,7
Gaststatten- und Beherbergungsgewerbe® 10 50 25 12 0,4
Freiberufliche, wiss. u. techn. Dienstl. 27 43 14 15 2,0
Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen 31 49 13 7 2,3
Gesundheits- und Sozialwesen 24 Lt 18 14 1,4
Insgesamt* 23 47 17 12 1,3

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025. *Aufgrund der geringen Fallzahl nur eingeschrdnkt

interpretierbar.

Im Einzelhandel fielen die Einschdtzungen ebenfalls ungiinstiger aus als im Durchschnitt.
Das Baugewerbe fiel vor allem auf durch einen relativ hohen Anteil von Befragten, die keine
Prognose abgeben konnten.

Fazit: Die zahlreichen Belastungen, wie z. B. anhaltend hohe Energiekosten, schwache
Nachfrage im Exportgeschdft und unsichere Konjunkturaussichten, haben ihre Spuren auch
in der Berliner Wirtschaft hinterlassen. Die Ertragslage hat sich verschlechtert, die Zahl der
Betriebe mit ,,schwarzen Zahlen® ist kleiner geworden, mehr Betriebe mussten Verluste
hinnehmen. Diese Entwicklungen stellen eine besondere Herausforderung fiir die Sicherung
der Wettbewerbsfdhigkeit wie auch fiir das Beschdftigungswachstum dar. Eine ungiinstige
Ertragslage sowie sinkende oder stagnierende Umsdatze fiihren in der Regel zu einem
verringerten Bedarf an Arbeitskraften, zu weniger Neueinstellungen und zu Personalabbau.
In der Folge steigt die Arbeitslosenzahl und die Integration von Arbeitsuchenden wird
schwieriger. Gleichwohl schatzten die Berliner Betriebe die weitere wirtschaftliche
Entwicklung etwas optimistischer ein als der Bundesdurchschnitt. Dies diirfte vor allem mit

6 Die Absenkung der Mehrwertsteuer auf 7 % fiir gastronomische Leistungen war 2020 wéhrend der Corona-
Krise befristet eingefiihrt und dann zweimal verlangert worden. Ab dem 1. Januar 2024 galt wieder der
reguldre Steuersatz von 19 %, was fiir viele gastronomische Betriebe eine erhebliche finanzielle
T%hrbeloszttéré%dcrsiellte. Eine erneute Absenkung von 19 % auf 7 % wurde erneut beschlossen und gilt seit

. Januar .
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der spezifischen Struktur der regionalen Wirtschaft zusammenhdngen, da die von den
gegenwdrtigen Krisen besonders betroffenen Branchen, insbesondere das exportorientierte
Verarbeitende Gewerbe (Stahl, Chemie, Automobilbau), fiir die Berliner Wirtschaft eine weit
geringere Rolle spielen als in anderen Bundesléndern. Uber die Entwicklung der
betrieblichen Arbeitskraftenachfrage sowie der erfolgten Personalbewegungen in den
Unternehmen informiert das folgende Kapitel 5.
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5. Beschaftigungsstruktur und -entwicklung

Die wirtschaftliche Lage hat einen wesentlichen Einfluss auf die Beschdaftigungsentwicklung.
In der Regel fiihrt Wirtschaftswachstum zu héherer Beschdaftigung und sinkender
Arbeitslosigkeit, da Unternehmen bei steigender Nachfrage mehr Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter bendtigen. Umgekehrt gefdhrden eine Erhéhung des Wettbewerbsdrucks, eine
Abschwdchung der Profitabilitat sowie fehlendes Wachstum die Stabilitét des
Arbeitsmarktes und die regionale Beschdaftigungsentwicklung. Strukturelle
Herausforderungen und wirtschaftliche Unsicherheiten kénnen sich negativ auf die
Einstellungsdynamik auswirken. Auch ein Mangel an Arbeitskraften kann wirtschaftliches
Wachstum hemmen. Gleichzeitig kann sich die Beschaftigtenzahl auch bei positiven
wirtschaftlichen Bedingungen verringern, etwa wenn Beschdftigte den Arbeitsplatz
wechseln. Diese Abgdnge, ebenso wie solche, die durch den Ruhestand von dlteren
Beschdaftigten entstehen, miissen durch Neueinstellungen ausgeglichen werden. Wenn es
nicht gelingt, die offenen Stellen zu besetzen, fiihrt dies zwangsldufig zu einem Riickgang
der Zahl der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den betroffenen Betrieben. Daher ist eine
differenzierte Betrachtung der Beschdaftigungsentwicklung nétig.

5.1 Einstellungen und Abgdnge

Die schwache Konjunktur der vergangenen drei Jahre hinterlief3 deutliche Spuren auf dem
Berliner Arbeitsmarkt: Die regelmdflig kraftigen Zuwdchse des vorigen Jahrzehnts sind einer
Stagnation gewichen, im vergangenen Jahr musste sogar erstmals seit Jahren ein
Riickgang verzeichnet werden. In einem schwierigen wirtschaftlichen Umfeld ist die Zahl der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im Jahr 2025 insgesamt um 0,2 % gegeniiber
dem Vorjahr gesunken. Mit der jiingsten Entwicklung setzte sich der negative Trend der
letzten drei Jahre in Berlin fort. Im Jahr 2022 gab es noch ein Plus von 71,4 Tsd.
Beschaftigungsverhdltnissen. In den beiden folgenden Jahren fielen die Zuwdchse immer
geringer aus (2023: + 26,2 Tsd.; 2024: +6,5 Tsd.). Die jiingste Beschaftigungsentwicklung in
Berlin fiel zudem zum ersten Mal seit vielen Jahren schlechter aus als im Bundesdurchschnitt
(+0,1 %).” Mit der zunehmend schwécheren Beschaftigungsentwicklung stieg auch die Zahl
der Arbeitslosen. Im Jahr 2025 ist diese zum dritten Mal in Folge gegeniiber dem Vorjahr
gestiegen, ebenso die Arbeitslosenquote. Mit einer Quote von 11,5 % bildet Berlin das

7 Bundesagentur fiir ArbeitéHrs % Landerreport iiber Beschaftigte (Quartalszahlen). Berlin. Berichtsmonat
Juni 2028. Niirnberg, 10. 1.2% 6.
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Schlusslicht im Vergleich der Bundesldnder; lediglich Bremen schneidet noch schlechter ab
(Bundesdurchschnitt: 6,8 %).8

Wie die folgenden Ausflihrungen zeigen werden, verbergen sich hinter der jiingsten
Gesamtentwicklung ganz unterschiedliche Bewegungen auf der Ebene der einzelnen
Betriebe. In rund jedem vierten Berliner Betrieb (26 %) konnte der Beschdaftigtenbestand
erweitert werden. Demgegentiber ist in einer nahezu gleich grof3en Zahl von Betrieben
(25 %) die Zahl der Beschdaftigten im betrachteten Zeitraum gesunken - entweder weil aus
wirtschaftlichen Griinden Personal abgebaut werden musste oder weil fiir frei gewordene
Stellen kein passender Ersatz gefunden werden konnte. In den librigen Berliner Betrieben
hat sich die Zahl der Beschaftigten gegeniiber dem Vorjahr nicht veréndert. Der Anteil der
Betriebe mit positiver Entwicklung war zwar auch im letzten Jahr gréfier als der Anteil der
Betriebe mit geschrumpfter Belegschaft; der Abstand zwischen beiden ist allerdings auf

einen Prozentpunkt gesunken (vgl. Abbildung 11).°

Abbildung 11: Beschdaftigungsentwicklung auf Betriebsebene
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2010 bis 2025. Die fehlenden Werte zu 100 % entfallen auf
Betriebe mit konstanter Beschdftigtenzahl.

Da die Zahl der neu geschaffenen Beschdftigungsverhdltnisse in den gewachsenen
Betrieben nicht grof3 genug war, um die Verluste in den schrumpfenden Betrieben zu
kompensieren, ist die Gesamtbeschaftigung im letzten Jahr (erstmals seit Jahren) gesunken.

8 Bundesagentur fiir Arbeit (Hrsg.); Arbeitslosigkeit im Zeitverlauf. Entwicklung der Arbeitslosenquote.
Deutschland und Bundesldnder (Jahreszahlen). Niirnberg, 07.01.2026.

9 Die an dieser Stelle des Berichts prosenherien Daten zur Beschaftigungsentwicklung beziehen sich auf den
Zeitraum 30.06.2024 bis 30.06.2025
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Die effektive Verdnderung der Beschaftigtenzahl bildet nur einen Bruchteil der
Gesamtdynamik am Arbeitsmarkt ab. Hinter diesen Nettoverdnderungen verbergen sich
hdufig umfangreiche Stréme von Einstellungen und Abgdngen. In den bisherigen
Ausflihrungen zur Beschdaftigungsentwicklung wurde der Zeitraum vom 30.06.2024 bis zum
30.06.2025 betrachtet. Die folgenden Angaben zu den vorgenommenen Einstellungen und
Personalabgdngen beziehen sich aus erhebungstechnischen Griinden auf das erste
Halbjahr (und nicht auf das ganze Jahr), konkret auf den Zeitraum vom 01.01.2025 bis zum
30.06.2025. In diesem Zeitraum suchte knapp jeder zweite Berliner Betrieb (48 %)
Personal.’® Dies waren deutlich weniger Betriebe als im Vorjahreszeitraum. Knapp die
Halfte der Betriebe konnte ihren Bedarf durch die vorgenommenen Einstellungen
vollstdndig decken. Ein Viertel konnte ebenfalls Einstellungen vornehmen, fiir einen Teil der
zu besetzenden Stellen konnten jedoch keine passenden Bewerberinnen und Bewerber
gefunden werden. Bei den librigen Betrieben mit Bedarf - etwas mehr als ein Viertel -
konnte demgegeniiber keine einzige Stelle besetzt werden. Wie die folgende Abbildung 12
belegt, ist es im Vergleich zum Vorjahr einer gréf3eren Zahl von Betrieben gelungen, ihren
Personalbedarf zu decken.**

Abbildung 12:  Betriebe mit Personalbedarf und Personaleinstellungen
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2024 und 2025. Teilgesamtheit: Betriebe mit Personalbedarf

Der Anteil von Betrieben mit Personalbedarf ist zwar zuriickgegangen, die Zahl der
insgesamt realisierten Personaleinstellungen im hier betrachteten ersten Halbjahr 2025 lag

10 Es ist zu berlicksichtigen, dass entsprechend des Befragungskonzepts sowohl sozialversicherungspflichtige
als auch nicht sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhdlinisse betrachtet werden.

11 Die Zahl der insgesamt nochcl;efrogfen Arbeitskrafte wird nicht ermittelt. Angaben liegen allerdings fiir die
Zahl der zu besetzenden Stellen fiir Fachkréfte vor (siehe hierzu ausfiihrlich Kapitel 6?.
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jedoch anndhernd auf dem Vorjahresniveau, d. h. es wurden &@hnlich viele neue
Arbeitskrafte eingestellt wie im Vorjahr - allerdings von einer kleineren Zahl von Betrieben.
In Berlin wurden im ersten Halbjahr 2025 insgesamt 9,1 % aller Stellen neu besetzt. Der
Wert lag nur geringfiigig liber dem des Vorjahreszeitraums. Die Abgangsrate betrug 7,7 %
und lag deutlich iber dem Niveau des Vorjahres (vgl. Abbildung 13).%2

Abbildung 13:  Entwicklung der Einstellungs- und Abgangsrate
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2010 bis 2025. Die Angaben beziehen sich auf das jeweils erste
Halbjahr.

Die Fluktuationsrate bzw. Labour-Turnover-Rate, die sich als Summe aus Einstellungs- und
Abgangsrate berechnet und die relative Bewegung am Arbeitsmarkt bemisst, lag zuletzt bei
16,8 % und damit iiber dem Niveau der Vorjahresbefragung. Diese Steigerung resultiert vor
allem aus einer gestiegenen Zahl von gel&sten Beschdftigungsverhdltnissen. Im
Durchschnitt der Bundesldnder war im letzten Jahr ebenfalls etwas mehr Dynamik zu
beobachten. Wie bereits in den Vorjahren war die Labour-Turnover-Rate in Berlin aber
hoher als im Bundesdurchschnitt (13,5 %). In Berlin wurden somit weiterhin h&ufiger Stellen
neu besetzt bzw. wechselten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer haufiger ihren
Arbeitgeber als in anderen Regionen. Im Gegensatz zu friiheren Jahren fiihrte die hohe

Dynamik aber nicht zu einem Wachstum der Beschdaftigung.

Der seit Jahren zu beobachtende Trend eines nahezu stetigen Anstiegs der Zahl der
Personalabgdnge setzte sich im letzten Jahr fort. Die folgende Abbildung 14, welche die
Zahl der jahrlichen Personalabgdnge im Verhdltnis zu den Abgdngen im Ausgangsjahr

12 Einstellungsrate = Einstellungen im ersten Halbjahr / Besch(’jf’ri%fe im Durchschnitt des ersten Halbjahres.
Abgangsrate = Abgénge im ersten Halbjahr / Beschaftigte im Durchschnitt des ersten Halbjahres.
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2010 darstellt, bildet diese Entwicklung ab. Der Indexwert fiir das Jahr 2025 bedeutet einen
Anstieg der Zahl der Personalabgénge um 89 % gegeniiber dem Referenzjahr 2010.%3

Abbildung 14: Entwicklung der Zahl der Personalabgénge 2010 bis 2025 (Index: 2010 = 100)
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2010 bis 2025. Teilgesamtheit: Betriebe mit Personalabgéngen
im jeweils ersten Halbjahr.

Die Griinde fiir diese Personalabgdnge sind vielfaltig und kénnen von freiwilligen
Abgdngen von Beschdftigten liber betriebsbedingte Kiindigungen bis hin zum
altersbedingten Ausscheiden aus dem Erwerbsleben infolge des Erreichens der gesetzlichen
Altersgrenze reichen. Im Verlauf der letzten Jahre ist der Anteil der freiwilligen Abgdnge,
also der arbeitnehmerseitigen Kiindigungen an allen Personalabgangsgriinden, gestiegen.
Im Jahr 2022 ging erstmals mehr als die Halfte (54 %) aller Personalabgange auf solche
freiwilligen Abgdnge zurlick - der bislang hochste Wert. Im Zuge der zunehmenden
wirtschaftlichen Belastungen und der damit verbundenen schwdcheren Personalnachfrage
hat sich dieser Trend 2025 in Berlin umgekehrt. Der Anteil der freiwilligen Abgdnge bzw.
arbeitnehmerseitigen Kiindigungen ist deutlich zuriickgegangen, der Anteil der
arbeitgeberseitigen Kiindigungen dagegen deutlich gestiegen. Da sich der Personalbedarf
der Betriebe abgeschwdcht bzw. ein kleinerer Teil der Betriebe Personalbedarf hatte als in
den Vorjahren, sind die Optionen fiir wechselwillige Beschdftigte geringer geworden.
Bemerkenswert ist allerdings, dass es auch weiterhin - genau wie im gesamten
Beobachtungszeitraum - mehr freiwillige als unfreiwillige Personalabgédnge gab (vgl.
Abbildung 15).

13 Bei der Interpretation der hier getroffenen Aussagen zur Entwicklung der Zahl der Personalabgdnge sind die
mit einer Hochrechnung von Befragungsdaten verbundenen Unsicherheiten zu beriicksichtigen. Die hier
dargestellten Daten sind somit weniger als exakte Werte, denn als grundlegende Tendenzen zu verstehen.
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Abbildung 15:  Entwicklung der beiden hdufigsten Personalabgangsgriinde 2010 bis 2025
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2010 bis 2025. Bezogen jeweils auf die Personalabgénge im
ersten Halbjahr. Die fehlenden Werte zu 100 % entfallen auf sonstige Griinde (z. B. altersbedingte
Abgdinge, Ablaufen eines befristeten Arbeitsvertrages, Berufs- oder Erwerbsunféhigkeit).

Die Bedeutung der Abgangsgriinde unterscheidet sich zwischen Betrieben der
verschiedenen Grof3enklassen: Je gréfier ein Betrieb, desto geringer der Anteil freiwilliger
Personalabgdnge. Umgekehrt steigt mit der Betriebsgréfie der Anteil von Abgdngen infolge
beendeter, zeitlich befristeter Arbeitsvertrége (vgl. Tabelle 9).

Tabelle 9: Personalabgangsgriinde nach Betriebsgré8enklassen

Kiindigung Kiindigung Ablaufen eines
seitens seitens befristeten
Betriebsgroflenklasse Arbeitnehmer/- Arbeitgeber Arbeitsvertrages
innen
% % %
< 10 Beschdftigte 56 35 3
10 bis 49 Beschdaftigte 48 34
50 bis 99 Beschdaftigte 40 36
= 100 Beschdftigte 31 26 18
Insgesamt 39 30 12

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025. Bezogen auf Personalabgdnge im ersten Halbjahr. Die
fehlenden Werte zu 100 % entfallen auf sonstige Griinde.

5.2 Entwicklung von atypischer Beschdftigung

Befristete Beschdftigungsverhdltnisse kdnnen neben Beschdaftigungsverhdltnissen mit
reduzierter Arbeitszeit (Teilzeit) und Tatigkeiten, die unterhalb der

Sozialversicherungspflichtschwelle liegen (geringfiigige Beschaftigung) unter dem Begriff
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»atypische Beschdaftigung” zusammengefasst werden.'* Sie sind insofern atypisch, als sie
sich von der unbefristeten Vollzeitbeschaftigung, dem Arbeitsverhdlinis der Mehrheit der
Beschdaftigten, unterscheiden. Die Anteile der einzelnen Formen atypischer Beschdaftigung
an der Gesamtbeschdftigung in Berlin und die aktuellen Vergleichswerte fiir Deutschland
insgesamt sind in der folgenden Abbildung 16 dargstellt.®

Abbildung 16: Formen atypischer Beschdftigung in Berlin und im Bundesdurchschnitt
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025.

Es ist zu sehen, dass ,klassische Teilzeitarbeit (Teilzeit abzgl. Mini-Jobs) sowie befristete
Beschaftigungsverhdltnisse in Berlin etwas stdrker, geringfligige Beschdaftigungsverhdltnisse

dagegen weniger verbreitet sind als im Bundesdurchschnitt.

14 In der jahrlichen Befrogl\l/lmg werden standardméBig auch die Nutzung externer Arbeitskrafte, darunter
Leiharbeitskrafte, freie Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit Werk- oder Dienstvertrdgen sowie
Praktikantinnen und Praktikanten erfasst. Diese Formen der Beschdaftigung zéhlen nicht zum
Personalbestand, weil diese Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer nur kurzzeitig in den Betriebsablauf
einbezogen sind und/oder aus arbeits- bzw. sozialversicherungsrechtlichen Granden von vornherein nicht zu
den Beschdaftigten des befragten Betriebes gezdhlt werden. Die Ergebnisse der Befragung hierzu werden in
Kapitel 5.3 prasentiert.

15 In einzelnen Féllen sind Uberschneidungen mdglich, wenn z. B. Beschéftigte befristet und zugleich in Teilzeit
tatig sind. Die angegebenen Anteile sind daher leicht liberzeichnet.
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Teilzeitbeschaftigte!® gibt es in mehr als drei Viertel (79 %) der Berliner Betriebe
(Bundesdurchschnitt: 81 %). Der Anteil von Betrieben mit solchen Beschaftigten ist seit
Anfang der 2010er Jahre um 10 Prozentpunkte gestiegen, der Anteil der
Teilzeitbeschdaftigten an der Berliner Gesamtbeschdftigung ist von 28 % auf 33 % gestiegen
(vgl. Abbildung 17).

Abbildung 17:  Entwicklung von Teilzeitbeschaftigung in Berlin und im Bundesdurchschnitt
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswellen 2010 bis 2025. Teilzeitbeschdftigung (inkl. Mini-Jobs).

In Berlin ist Teilzeitbeschaftigung vor allem in den personennahen Dienstleistungsbereichen
(z. B. Gesundheits- und Sozialwesen, Erziehung und Unterricht) iiberdurchschnittlich stark
verbreitet, im Verarbeitenden Gewerbe und im Baugewerbe dagegen eher selten

anzutreffen.’” Der Anstieg der Teilzeitquote diirfte u. a. damit zusammenhdngen, dass die

16 Als Teilzeitbeschdftigte gelten im vorliegenden Bericht alle Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, deren
vereinbarte Wochenarbeitszeit kiirzer ist als die einer vergleichbaren vollzeitbeschéftigten Arbeitnehmerin
bzw. eines Arbeitnehmers im befragten Betrieb. Betrdgt die durchschnittliche vereinbarte Wochenarbeitszeit
in einem Betrieb bspw. 40 Stunden, dann gelten alle Beschdaftigten dieses Betriebes mit einer vereinbarten
Wochenarbeitszeit von weniger als 40 Stunden als Teilzeitbeschdftigte. Als Teilzeitbeschaftigte werden
ebenso geringfiigig Beschdaffigte (Mini-Jobs) gezdhlt.

17 Wirtschaftsbereiche, in denen Teilzeit iberdurchschnittlich stark verbreitet ist, wie z. B. Gesundheits- und
Sozialwesen, zeichnen sich zugleich durch einen hohen Frauenanteil an den Beschaftigten aus.
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Zahl der Beschdftigten in Branchen mit einem hohen Teilzeitanteil, wie z. B. dem
Gesundheits- und Sozialwesen, wdchst und in Branchen mit einer geringeren Bedeutung von
Teilzeit, wie z. B. dem Verarbeitenden Gewerbe, tendenziell sinkt.

Befristet Beschdaftigte (Auszubildende sind hier nicht gemeint) gab es zum Stichtag der
Befragung (30.06.2025) in 15 % der Berliner Betriebe. Der ermittelte Anteil von Betrieben
mit befristeten Arbeitsverhdltnissen liegt damit um 2 Prozentpunkte iber dem
Bundesdurchschnitt (vgl. Abbildung 18).

Abbildung 18: Entwicklung von befristeter Beschdftigung in Berlin und im Bundesdurchschnitt
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2010 bis 2025.

Insgesamt waren zum Stichtag hochgerechnet rund 9 % der sozial- und nicht
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in Berlin befristet beschaftigt. Im Durchschnitt
aller Bundeslander war der entsprechende Anteil mit rund 6 % deutlich kleiner. In Berlin ist
der Anteil von Betrieben mit befristet Beschaftigten nahezu stetig gestiegen und erreichte im
Jahr 2019 einen Wert von 22 %. In den darauffolgenden Jahren ist dieser Anteil wieder
kleiner geworden. In den Jahren 2017 und 2018 war der Anteil von befristet Beschaftigten
an allen sozial- und nicht sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in Berlin am hochsten.
In allen Jahren gab es in Berlin anteilig mehr befristete Beschaftigungsverhdltnisse als im
Bundesdurchschnitt.
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Befristete Arbeitsvertrdge werden vor allem im Dienstleistungssektor geschlossen. Dies wird
belegt durch den Anteil befristet Beschaftigter an der Gesamtbeschdaftigung: Mit rund 14 %
war dieser im Dienstleistungssektor héher als im Produzierenden Gewerbe (12 %). In Berlin
spielt der Dienstleistungssektor eine grof3ere Rolle als im Rest des Landes, was
moglicherweise auch den hoheren Anteil an befristet Beschaftigten erklart. Erhebliche
Unterschiede bestehen auch zwischen kleineren und gréf3eren Betrieben. In der
zahlenmaflig grof3en Gruppe der Berliner Kleinstbetriebe sind befristet Beschaftigte eher
selten: In lediglich 8 % aller Betriebe dieser Gréf3enklasse gab es zum Stichtag eine bzw.
einen oder mehrere befristet Beschdaftigte, aber in 79 % aller Grofibetriebe. Mit 11 % war
die Befristungsquote, d. h. der Anteil von befristet Beschdaftigten an allen Beschdftigten, bei

Grof3betrieben zudem fast dreimal so hoch wie bei Kleinstbetrieben (vgl. Abbildung 19).

Abbildung 19: Befristete Beschaftigung nach Betriebsgréf3enklassen
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025.

Die stdrkere Nutzung von Befristungen bei grofieren Betrieben zeigt sich auch in der
Verteilung von befristet Beschdftigten auf die Grof3enklassen. Rund zwei Drittel (65 %) aller
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mit einem befristeten Arbeitsvertrag waren zum
Stichtag der Befragung in einem Betrieb mit mindestens 100 Beschaftigten tatig. Der Anteil
von Betrieben dieser Grof3e an den befristet beschdaftigten Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern {ibertraf damit deutlich deren Anteil an der Gesamtbeschaftigung (52 %). In
Kleinstbetrieben arbeiteten demgegeniiber zwar 15 % aller Beschdaftigten, aber nur 7 % der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mit einem befristeten Arbeitsvertrag

Der relativ kleine Anteil von befristet Beschaftigten an den Beschaftigten insgesamt in Hohe
von aktuell rund 9 % tduscht ein wenig dariiber hinweg, dass Befristungen bei Einstellungen

von relativ hoher Bedeutung sind. Dies belegen die Zahlen der aktuellen Befragung zu den
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vorgenommenen Personaleinstellungen der Betriebe im ersten Halbjahr 2025. In diesem
Zeitraum hatte, wie bereits oben dargestellt, jeder dritte Betrieb neues Personal eingestellt.
Von den neu eingestellten Arbeitskraften erhielt wiederum rund jede Dritte nur einen
befristeten Arbeitsvertrag. Der Anteil von Befristungen bei Neueinstellungen ist damit
wesentlich hoher als bei den Beschdftigten insgesamt. Wie der Blick auf die Entwicklung der
letzten Jahre zeigt, haben befristete Neueinstellungen tendenziell an Bedeutung verloren.
Bis zum Jahr 2021 lagen die Anteile noch bei 40 % oder héher, in den Folgejahren
dagegen deutlich darunter. Der Anteil von befristeten an allen Neueinstellungen lag in
Berlin stets liber dem Bundesdurchschnitt. Im Zeitverlauf ist der Abstand jedoch geringer
geworden (vgl. Abbildung 20).

Abbildung 20: Entwicklung befristeter Neueinstellungen in Berlin und im Bundesdurchschnitt
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2010 bis 2025. Personaleinstellungen im jeweils ersten Halbjahr.

Fir die zum Stichtag der Befragung befristet Beschdaftigten liegen zusatzliche Angaben tber
die Art der Befristung vor.’® Sachliche Griinde lagen bei insgesamt 60 % der befristeten

Beschaftigungsverhdltnisse vor. Befristungen standen hier im Zusammenhang mit der

18 Bei befristeter BeschéfﬂBgung kénnen entsprechend den Bestimmungen des Teilzeit- und Befristungsgesetzes

TzBfG) zwei Arten von Befristungen unterschieden werden: Befristungen mit Angabe eines sachlichen
rundes und sachgrundlose Befristungen (so?enonnte erleichterte Befristungen). Nach dem TzBfG gelten

z. B. ein voriibergehender Arbeitskraftebedar AErnfesoison Weihnachtszeit) oder die Vertretung erkrankter
Beschatftigter als sachlicher Befristungsgrund. Als sachlich [)egrijndef gilt auch der blof3e Wunsch der
Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber, die Eignung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern zu erproben.
Eine zwingende Voraussetzung fiir diesen efristungsEgrund ist jedoch, dass die Erprobung nicht schon in
einem vorangegangenen Arbeitsverhdltnis erfolgte. Es darf also nicht bereits zuvor ein Arbeitsverhdltnis
zwischen den Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern und den betreffenden Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern bestanden haben (vgl. § 14 Abs. 1, S. 2 Nr. 5 TzBfG). Eine Befristung ohne Sachgrund kann
vereinbart werden, wenn der Arbeitnehmer oder die Arbeitnehmerin zuvor kein Arbeitsverhdltnis im
betreffenden Betrieb hatte. Befristungen ohne Angabe eines sachlichen Grundes sind grundsdtzlich auf
maximal zwei Jahre beschrdnkt. Bis zu dieser Héchstdauer ist eine dreimalige Verldngerung zuldssig. Durch
einen Tarifvertrag kann die Anzahl der Verldngerungen oder die Héchstdauer der Befristung abweichend
festgelegt werden.
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Vertretung erkrankter, beurlaubter oder aus anderen Griinden voriibergehend an der
Arbeitsleistung verhinderter Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, mit Férdermaf3inahmen
oder erfolgten aufgrund sonstiger Regelungen, wie z. B. dem
Wissenschaftszeitvertragsgesetz. Bei den iibrigen 40 % der befristeten
Beschaftigungsverhdltnisse lag kein Sachgrund vor. Im Verlauf der letzten Jahre ist der
Anteil sachgrundloser Befristungen zuriickgegangen. Im Jahr 2017 betrug dieser in Berlin
noch 49 %. Seit 2023 ist er riicklaufig und im Jahr 2025 zum dritten Mal in Folge gesunken
(vgl. Abbildung 21).%°

Abbildung 21:  Entwicklung sachgrundloser Befristungen in Berlin
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2017 bis 2025. Teilgesamtheit: Betriebe mit befristet
Beschaftigten zum jeweils 30.06. *

Die Bewertung befristeter Beschdaftigungsverhdltnisse wird oft mit der Frage verbunden, ob
diese eine ,,Briicke” in ein unbefristetes Beschdaftigungsverhdltnis darstellen. Die Daten der
aktuellen Befragung zeigen, dass von allen befristet Beschdaftigten, deren Vertrag im ersten
Halbjahr 2025 endete, zwei Drittel (66 %) beim selben Arbeitgeber weiter beschaftigt
wurden: 37 % wechselten in ein unbefristetes Beschaftigungsverhdltnis, 29 % erhielten einen
neuen befristeten Arbeitsvertrag. Die Ubrigen 34 % sind nach Auslaufen der Befristung aus
dem Betrieb ausgeschieden. Fiir die Gruppe der Ausgeschiedenen liegen keine
Informationen liber den weiteren Verbleib vor. Im Zeitverlauf zeigt sich folgende
Entwicklung: Von 2010 bis 2018 wurden anteilig immer mehr der befristet Beschaftigten von
ihren Betrieben in ein unbefristetes Beschdftigungsverhdltnis ibernommen. Mit dem

Ausbruch der Corona-Pandemie wurde dieser Trend zundchst gestoppt. Der Anteil der

19 Angaben zur Art der befristeten Beschdftigungsverhdltnisse (mit Sachgrund, ohne Sachgrund) werden im
Rahmen des IAB-Betriebspanels erst seit 2017 regelmé&Big erhoben.
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Ubernommenen brach regelrecht ein, erreichte aber nur ein Jahr spéter einen neuen
Hochstwert. In den Folgejahren wechselten dann allerdings immer weniger befristete
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in eine unbefristete Beschdftigung bei ihrem
Arbeitgeber. Im Jahr 2025 ist der Anteil der Ubernommenen zum dritten Mal in Folge
gesunken. Mit 37 % lag er allerdings nach wie vor deutlich iber den geringeren Werten von
Anfang der 2000er Jahre (vgl. Abbildung 22).

Abbildung 22: Entwicklung des Anteils der in unbefristete Beschdaftigung iibernommenen, befristet
Beschdftigten
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2010 bis 2025 *Anteil der in unbefristete Beschdftigung
iibernommenen, befristet Beschaftigten an allen Beschdéftigten, deren Befristung im ersten Halbjahr des
jeweiligen Befragungsjahres endete.

5.3 Einsatz von externen Arbeitskraften

In der jahrlichen Befragung wird auch die betriebliche Nutzung von externen Arbeitskraften
ermittelt. Hierzu zdhlen freie Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, Leiharbeitskrafte sowie
Praktikantinnen und Praktikanten. Diese zusdtzlichen Arbeitskréfte werden im [AB-
Betriebspanel nicht zur Belegschaft des Betriebes gezdahlt. Hinter dem Einsatz dieser
Beschaftigungsformen stehen gemeinhin betriebliche Kalkiile wie z. B. die Abdeckung eines
nur voriibergehenden Kapazitdtsbedarfs aufgrund von Vertretung, Auftragsspitzen oder
fehlender betriebsinterner Qualifikationen. Den Angaben des IAB-Betriebspanels zufolge
beschaftigte zum Stichtag 30.06.2025 rund jeder fiinfte Berliner Betrieb (22 %) solche
externen Arbeitskréfte. In Berlin war die Beschdftigung von externen Arbeitskréften damit
etwas verbreiteter als im Bundesdurchschnitt (16 %). Von den drei genannten
Beschaftigungsformen sind freie Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter am verbreitetsten. Diese
gab es zum Stichtag in 13 % der Berliner Betriebe und damit in rund doppelt so vielen wie
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im Bundesdurchschnitt. Bei den beiden anderen Formen sind die ermittelten Anteile
identisch im Vergleich zu Deutschland (vgl. Abbildung 23).%°

Abbildung 23: Betriebe mit externen Arbeitskrdften in Berlin und im Bundesdurchschnitt
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025.

Im Folgenden wird ndher auf die beiden verbreitetsten Beschdaftigungsformen - freie
Mitarbeit und Praktika - eingegangen. Die Schwerpunkte des Einsatzes von freien
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern liegen eindeutig im Dienstleistungssektor: In 14 % aller
Betriebe aus diesem Bereich gab es entsprechende Arbeitskrafte. Der Nutzerkreis war
damit mehr als dreimal so hoch wie im Produzierenden Gewerbe (4 %). An der Spitze steht
die Branche Erziehung und Unterricht, wo in fast jedem dritten Betrieb freie Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter eingesetzt wurden. Hierbei diirfte es sich vermutlich tiberwiegend um
selbststdndig tatige Dozentinnen und Dozenten an Bildungseinrichtungen handeln. In den
beiden Branchen Information und Kommunikation sowie Freiberufliche, wissenschaftliche

und technische Dienstleistungen ist der Einsatz solcher Arbeitskrafte ebenfalls

20 Angesichts der geringen Fallzahlen in der Stichprobe ist ein Ausweis von Beschdftigtenanteilen bei externen
Arbeitskraften nicht méglich. Die Ausfiihrungen konzentrieren sich daher auf die Beschreibung der
betriebsspezifischen Bedingungen eines Einsatzes dieser Arbeitskrafte.
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tiberdurchschnittlich weit verbreitet (vgl. Tabelle 10).

Tabelle 10: Betriebe mit externen Arbeitskréften nach Branchen

Betriebe mit...
Branche freien Mitarbeiterinnen Praktikantinnen und
und Mitarbeitern Praktikanten

% %
Verarbeitendes Gewerbe 11 10
Einzelhandel 6 6
Information und Kommunikation 29
Freiberufliche, wiss. u. techn. Dienstleistungen 23
Erziehung und Unterricht 31 14
Gesundheits- und Sozialwesen 10 14
Insgesamt 13 9

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025.

Zu den Bereichen mit einer iberdurchschnittlich starken Verbreitung von Praktikantinnen
und Praktikanten gehért wiederum die Branche Erziehung und Unterricht, aber auch das
Gesundheits- und Sozialwesen, wo diese in jeweils rund jedem siebten Betrieb eingesetzt

wurden.

Mit der Betriebsgréfe steigt die Wahrscheinlichkeit fiir den Einsatz von freien

Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern sowie Praktikantinnen und Praktikanten (vgl. Tabelle 11).

Tabelle 11:  Betriebe mit externen Arbeitskrdften nach Betriebsgrof3enklassen

Betriebe mit...

Betriebsgrofenklasse freien Mitarbeiterinnen Praktikantinnen und
und Mitarbeitern Praktikanten
% %
< 10 Beschatftigte 12 5
10 bis 49 Beschaftigte 14 11
50 bis 99 Beschdaftigte 17 17
= 100 Beschdaftigte 29 66
Insgesamt 13 9

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025.

5.4 Beschdftigungserwartungen

Im Rahmen der Umfrage geben die Betriebe standardmdaflig an, wie sich die Zahl der
Beschdftigten in ihrem Betrieb in den folgenden 12 Monaten voraussichtlich entwickeln wird.

12 % der Berliner Unternehmen rechneten damit, dass die Zahl der
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Beschdaftigungsverhdltnisse steigen wird. Mehr als zwei Drittel der Berliner Unternehmen
gingen davon aus, dass die Beschdaftigung in den kommenden Monaten zumindest stabil
bleiben wird, dass also kein Personal abgebaut werden muss. Demgegeniiber gaben 7 %
der Befragten an, dass Beschaftigung abgebaut werden wird (Bundesdurchschnitt: 9 %).
Die iibrigen 11 % der Befragten sahen sich nicht in der Lage, eine Prognose zur kiinftigen
Beschaftigungsentwicklung in ihrem Unternehmen abzugeben. Angesichts der riicklGufigen
Beschaftigungsentwicklung im letzten Jahr und der anhaltend ungiinstigen wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen fielen die Prognosen der Befragten damit liberraschend positiv aus.
Es gab zwar mehr Betriebe mit positiver als solche mit negativer Prognose, der Blick auf die
Entwicklung im Zeitverlauf zeigt allerdings, dass sich die Zahl der Betriebe mit positiver
Prognose gegeniiber vorangegangenen Jahren nahezu halbiert hat. Im Jahr 2022 gab es

noch rund dreimal so viele Betriebe mit positiver wie solche mit negativer Prognose (vgl.
Abbildung 24).2

Abbildung 24:  Entwicklung der Beschdftigungserwartungen
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2010 bis 2022 sowie 2024 bis 2025. Die fehlenden Werte zu
100 % entfallen auf die beiden Antwortmdglichkeiten ,,gleichbleibende Beschéftigung erwartet” und
»kann man noch nicht sagen“.

Die Entwicklung der Gesamtzahl der Beschdftigungsverhdltnisse wird letztlich davon
abhdngen, wie viele zusdatzliche Arbeitspldtze in den Betrieben mit erwartetem
Stellenaufbau entstehen und wie viele in den Betrieben mit geplantem Stellenabbau
wegfallen werden. Die Betriebe mit Beschdaftigungswachstum sowie jene mit Abbau wurden

21 Aufgrund einer verdnderten Fragestellung im Fragebogen der Erhebung des Jahres 2023 kdnnen fiir das
Berichtsjahr 2023 keine entsprechenden Vergleichsdafen ausgewiesen werden.
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daher gebeten, die erwartete Beschaftigtenzahl zu schatzen.?? Die Schatzungen der
Befragten deuten darauf hin, dass voraussichtlich weniger neue Arbeitspldtze entstehen als
gleichzeitig an anderer Stelle wegfallen werden. Die Gesamtbeschdaftigtenzahl wird somit
wahrscheinlich weiter sinken.

Von wesentlicher Bedeutung fiir die kiinftigen Beschdaftigungspldne sind die Ertragslage im
zum Zeitpunkt der Befragung abgeschlossenen Geschdftsjahr sowie die erwartete
Umsatzentwicklung: Je besser die Ertragslage, desto gréf3er der Anteil von Befragten mit
geplantem Stellenaufbau. In der Gruppe der Betriebe mit guter bis sehr guter Ertragslage
gab es viermal so viele mit positiver wie mit negativer Prognose. In der Gruppe der
Befragten mit nur ausreichender oder mangelhafter Ertragslage iiberwogen dagegen die
Betriebe mit geplantem Stellenabbau (vgl. Tabelle 12).

Tabelle 12:  Ertragslage und Beschdftigungserwartungen

Beschdftigtenzahl wird in den ndchsten 12 Monaten...

Ertragslage eher steigen i eiwa. eher fallen kan‘n man noch
gleichbleiben nicht sagen
% % % %
sehr gut/gut 16 72 4 7
befriedigend 10 71 7 12
ausreichend/mangelhaft 8 66 11 14
Insgesamt 12 70 7 11

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025.

Wirtschaftswachstum ist keine hinreichende, aber eine notwendige Voraussetzung fiir
Beschaftigungswachstum. Umsatzriickgdnge fiihren dagegen hdufig auch zu einem Abbau
von Arbeitsplatzen. Wie in Kapitel 4 dargestellt, rechnete rund jeder sechste Berliner
Betrieb mit einem Riickgang der Umsdtze. Von diesen ging wiederum fast jeder vierte
davon aus, die Zahl der Arbeitspldtze im Unternehmen zu reduzieren. Dies waren anteilig
mehr als dreimal so viele wie im Durchschnitt der Berliner Wirtschaft. Demgegeniiber wollte
rund jedes vierte Berliner Unternehmen mit positiver Umsatzprognose die Zahl der
Beschaftigten erhohen (vgl. Tabelle 13).

22 Die Frage hierzu lautete: Welche Beschdftigungsentwicklung erwarten Sie fiir das kommende Jahr? Wird die
Gesamizahl der Beschdaftigten bis Juni 2026 voraussichtlich etwa gleich bleiben, eher steigen oder eher
fallen? Falls sie steigt oder fallt: Auf wie viele Beschaftigte insgesamt etwa?
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Tabelle 13:  Erwartete Umsatzentwicklung und Beschdaftigungserwartungen

Beschdftigtenzahl wird in den ndchsten 12 Monaten...

Erwartete Umsatzentwicklung eher steigen . eiwa‘ eher fallen karjn man noch
gleichbleiben nicht sagen
% % % %
eher steigend 26 61 5 9
etwa gleichbleibend 9 78 3 9
eher sinkend 8 55 23 13
Insgesamt 12 70 7 11

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025.

Fazit: Die herausfordernden wirtschaftlichen Rahmenbedingungen machen sich immer mehr
am Arbeitsmarkt bemerkbar. Im letzten Jahr suchten zwar zahlreiche Berliner Unternehmen
neue Arbeitskrdfte und nahmen auch entsprechende Einstellungen vor. Die Zahl der
realisierten Einstellungen ging jedoch merklich zuriick. Im Ergebnis ist die Beschdftigung
erstmals seit Jahren gesunken. Trotz der schwierigen Situation halten die meisten
Unternehmen an ihren Beschaftigten fest. Personalabgdnge gingen auch weiterhin eher von
den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern aus als von den Betrieben. Die weitere
Ausschopfung von Wachstumspotenzialen wie auch die Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit
und Innovationskraft hdngen daher auch unter den gegenwdartigen schwierigen
Bedingungen davon ab, wie gut es den Berliner Betrieben gelingt, nicht nur ihren Bedarf an
zusdatzlichen Arbeitskraften zu decken, sondern auch die vorhandenen Beschdaftigten im
Unternehmen zu halten. Einen besonderen Schwerpunkt bilden dabei qualifizierte
Arbeitskrafte. Uber die aktuellen Entwicklungen der Nachfrage der Berliner Unternehmen

nach Fachkraften informiert das folgende Kapitel 6.
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6. Fachkraftebedarf

In den Berliner Betrieben werden iiberwiegend Arbeitskréfte mit einer beruflichen oder
akademischen Ausbildung benétigt. Ein Mangel an Fachkraften hatte erhebliche
Auswirkungen auf die regionale Wirtschaft. Wenn qualifiziertes Personal fehlt, kann dies zu
Einschrdnkungen im Angebot fiihren, Auftrdge miissen abgelehnt werden und es besteht die
Getahr, zukiinftige Auftrdge zu verlieren. Zudem wird die verbleibende Belegschaft durch
die fehlenden Fachkrafte belastet. Im schlimmsten Fall kénnte es sogar zur Schlieflung des
Betriebes flihren. Eine der aktuell zentralen Herausforderungen fiir Wirtschaft und Politik
besteht folglich darin, den Bedarf der Wirtschaft an Fachkraften zu decken.?®

Definition: ,,Fachkrafte® und ,,Fachkraftebedarf

Im vorliegenden Bericht gelten als ,,Fachkrafte” alle Arbeitskrafte, die auf Stellen
eingesetzt werden, die nach Einschdtzung der befragten Arbeitgeberinnen und
Arbeitgeber eine abgeschlossene duale Ausbildung oder eine vergleichbare
Berufsausbildung oder eine entsprechende Berufserfahrung erfordern sowie solche, die

einen Fach oder- Hochschulabschluss voraussetzen.

Unter ,,Fachkraftebedart werden alle realisierten Personaleinstellungen von Fachkraften
zuziiglich der nicht besetzten Fachkraftestellen im beobachteten Zeitraum (erstes
Halbjahr) verstanden. Als Betriebe mit Fachkraftebedarf gelten alle Betriebe, die im
beobachteten Zeitraum mindestens eine Stelle fiir Fachkrdafte zu besetzen hatten, und

zwar unabhdangig davon, ob diese Stelle(n) besetzt werden konnte(n).

6.1 Qualifikationsanforderungen

In den befragten Berliner Betrieben arbeitet rund ein Fiinftel (21 %) der Beschaftigten auf
Arbeitspldtzen, fir die nach Meinung der befragten Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber und
Personalverantwortlichen keine abgeschlossene berufliche Ausbildung erforderlich ist. Rund
vier Fiinftel (79 %) aller Beschdaftigten {iben Tatigkeiten aus, die nach Auskunft der
Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber eine formale Qualifikation erfordern: 50 % setzen eine
abgeschlossene berufliche Ausbildung, 29 % eine akademische Ausbildung voraus. Die
Tatigkeitsstruktur in Berlin unterscheidet sich damit in zwei wesentlichen Punkten vom

Bundesdurchschnitt: Erstens arbeiten in Berlin anteilig mehr Beschdftigte auf Stellen fiir

23 Der Berliner Senat adressiert das Thema in der Anfang 2026 beschlossenen Fachkraftestrategie 2035.
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Fachkrdfte als im Bundesdurchschnitt. Zweitens unterscheidet sich die Struktur innerhalb der
qualifizierten Tatigkeiten sehr stark. In Berlin ist der Anteil der Beschdaftigten mit Tatigkeiten,
die eine akademische Ausbildung erfordern, deutlich héher als im Bundesdurchschnitt. Der
Anteil von Beschdaftigten mit Tatigkeiten, die eine Berufsausbildung voraussetzen, ist
entsprechend kleiner (vgl. Abbildung 25).%

Abbildung 25:  Struktur der Tatigkeiten in Berlin und im Bundesdurchschnitt
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025. *Tatigkeiten, die eine abgeschlossene Berufsausbildung

erfordern; **Tatigkeiten, die einen Hochschulabschluss erfordern.

Die folgende Tabelle 14 zeigt die Verteilung der Betriebe nach dem Anteil von

Beschaftigten mit Tatigkeiten, die einen Hochschulabschluss voraussetzen.

Tabelle 14: Betriebe nach Anteil von Beschdftigten mit Tatigkeiten, die einen Hochschulabschluss
voraussetzen, in Berlin und im Bundesdurchschnitt

Anteil von Beschdftigten mit Tatigkeiten, die Berlin Bundesdurchschnitt
einen Hochschulabschluss voraussetzen % %

0% 62 68

1 % bis 29 % 12 16

30 % bis 99 % 18 13

100 % 8 3

Summe 100 100

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025.

24 Bei der Interpretation der ermittelten Werte ist zu beriicksichtigen, dass es sich um cusg[eijbie Tatigkeiten
handelt. Im Hinblick auf Beschdaftigte mit Einfachtétigkeiten z. B. ldsst sich nicht zwangsl&ufig auf die
erworbene Qualifikation dieser Personen schlief3en. Tn zahlreichen Untersuchungen wurde ermittelt, dass das
Qualifikationsniveau dieser Personen das Anforderungsniveau der ausgeiibten Tétigkeiten iibersteigt (vgl.
Hall, A.: Qualifikationsmismatch - alles eine Frage der Messmethode? Ausmaf3 und Determinanten von
iiber- und unterqualifizierter Erwerbstdtigkeit im Vergleich. Bonn 2021).
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Mit einem Anteil von insgesamt 29 % iiben in den befragten Berliner Betrieben
iberdurchschnittlich viele Beschaftigte Tatigkeiten aus, die einen Hochschulabschluss
voraussetzen. Bei der Bewertung dieses Befundes ist zu beriicksichtigen, dass es in fast zwei
Drittel (62 %) der Berliner Betriebe nicht eine einzige Beschdftigte bzw. nicht einen einzigen
Beschaftigten mit solchen Tatigkeiten gibt. In der grofien Mehrheit der Betriebe gibt es
somit nur Arbeitspldtze fiir Beschaftigte mit abgeschlossener Berufsausbildung oder
Helfertatigkeiten. Demgegeniiber stehen jene Betriebe, in denen alle Arbeitspldtze einen
Hochschulabschluss erfordern. In Berlin ist der Anteil von solchen Unternehmen mit 8 %

mehr als doppelt so hoch wie im Bundesdurchschnitt (3 %).

Die bestehende Arbeitsplatzstruktur mit dem hohen Anteil von Facharbeit bedeutet, dass
die Chancen fiir Arbeitsuchende auf dem Berliner Arbeitsmarkt in hohem Mafle von der
Verfiigbarkeit von Fachqualifikationen abhdngig sind. Die Berliner Wirtschaft (einschlieBlich
der Verwaltungen) stiitzt sich dabei etwas weniger stark auf Absolventinnen und
Absolventen der klassischen dualen Berufsausbildung. Im Bundesdurchschnitt kommen auf
eine Person mit akademischem Abschluss rund drei bis vier ,,Facharbeiterinnen bzw.
Facharbeiter”, in Berlin dagegen nur ein bis zwei. Fiir den hoheren Anteil an Jobs fiir
Akademikerinnen und Akademiker an allen Fachkraften gibt es mehrere strukturelle Griinde.
Die Berliner Wirtschaft hat vergleichsweise wenige Industrie. In Bundesldndern mit starker
Industrie, wie etwa Bayern oder Baden-Wiirttemberg, gibt es traditionell mehr
Facharbeiterjobs ohne Studium. In dem fiir Berlin bedeutsamen Dienstleistungssektor sind
Branchen wie z. B. Medien- und Kreativwirtschaft, Information und Kommunikation?® oder
Beratung und Forschung, in denen oft akademische Abschliisse verlangt werden, stark
vertreten. Als Hauptstadt biindelt Berlin zudem viele Regierungsstellen, Botschaften,

Verbdnde und sogenannte Think Tanks.

Die Verteilung von Frauen und Mdnnern auf die drei Tatigkeitsgruppen ist in Berlin sehr
dhnlich. Frauen wie Mdnner arbeiten mehrheitlich auf Arbeitsplétzen, die eine
abgeschlossene Berufsausbildung, eine akademische Ausbildung oder entsprechende
Berufserfahrungen voraussetzen. Bei den Mdnnern liben anteilig etwas mehr lediglich
Helfertdtigkeiten aus, bei den Frauen ist der Anteil von Beschdaftigten mit qualifizierten
Tatigkeiten etwas héher. Beim akademischen Fachpersonal sind die Anteile nahezu
identisch (vgl. Abbildung 26).

25 Hierzu zéhlen u. a. Betriebe aus den Bereichen ,,Erbringung von Dienstleistungen der
Informationstechnologie und Datenverarbeitung, Hosting und damit verbundene Tatigkeiten; Webportale®.

47



BETRIEBSPANEL BERLIN 2025

Abbildung 26:  Struktur der Tatigkeiten von Frauen und Mdnnern

80
= M Frauen © Manner
[
2
60
Z 52
= 48
)
2
;-"'5 40
5 30 29
3 23
c 20 18
c
<
0
Einfache Qualifizierte Hochqualifizierte
Tatigkeiten Tatigkeiten* Tatigkeiten**

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025. *Tatigkeiten, die eine abgeschlossene Berufsausbildung

erfordern; **Tatigkeiten, die einen Hochschulabschluss erfordern.

In mehr als der Halfte der Berliner Betriebe gibt es ausschliefilich Tatigkeiten, die eine
Berufsausbildung oder einen Hochschulabschluss erfordern. In diesen Betrieben gibt es
somit keinen einzigen Arbeitsplatz fiir An- und Ungelernte (Helfertatigkeiten). Der Anteil
solcher Betriebe ist in Berlin deutlich hdher als im Bundesdurchschnitt (vgl. Abbildung 27).

Abbildung 27: Betriebe nach Struktur der Tatigkeiten in Berlin und im Bundesdurchschnitt
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025.
In den beiden Branchen Information und Kommunikation sowie Freiberufliche,
wissenschaftliche und technische Dienstleistungen gibt es fast ausschliefllich Arbeitsplatze

fur Fachkrafte. Mit einem Anteil von 96 % bzw. 94 % liegt der Anteil von Fachkraften an
allen sozial- und nicht sozialversicherungspflichtig Beschdaftigten hier weit tiber den
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entsprechenden Anteilen anderer Branchen, wie z. B. dem Verarbeitenden Gewerbe oder
dem Baugewerbe (vgl. Abbildung 28).

Abbildung 28:  Struktur der Tatigkeiten nach Branchen
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025. *Aufgrund der geringen Fallzahl nur eingeschrdnkt
interpretierbar.

Die Mehrheit der Tatigkeiten fiir Fachkrdafte in den beiden genannten Branchen Information
und Kommunikation sowie Freiberufliche, wissenschaftliche und technische Dienstleistungen
- auch dies eine Besonderheit - erfordert zudem einen Hochschulabschluss. Im
Verarbeitenden Gewerbe oder im Baugewerbe dominieren demgegeniiber Tatigkeiten, die
eine abgeschlossene Berufsausbildung unterhalb von akademischen Abschliissen erfordern.
Ein wesentlich geringeres Gewicht hat Facharbeit im Gaststatten- und
Beherbergungsgewerbe. Mit einem Fachkrafteanteil von nur 42 % ist das Gaststatten- und
Beherbergungsgewerbe zudem die einzige Branche in Berlin, in der es mehr Arbeitsplatze
fir einfache Tatigkeiten (Helferjobs) gibt als fiir qualifizierte Tatigkeiten (Fachkrafte). Einen
iiberdurchschnittlich hohen Anteil von Einfacharbeitspldtzen weist auch der Berliner
Einzelhandel auf: Von allen Stellen entfallen hier rund 39 % auf Tatigkeiten, fiir die keine
abgeschlossene berufliche Ausbildung erforderlich ist.

Angesichts der Uiberdurchschnittlich hohen Bedeutung von Facharbeit fiir die Berliner
Wirtschaft ist es bemerkenswert, dass der Anteil der Beschdaftigten mit Helfertatigkeiten in
den vergangenen Jahren relativ stabil geblieben ist (vgl. Abbildung 29).2

26 Helfertatigkeiten bieten aufgrund der niedrigen qualifikatorischen Einstiegshiirden gute
Wiedereinstiegschancen ins Erwerbsleben. Sie sind allerdings tiberdurchschnittlich anféllig fir kurzfristige
Nachfrageschwankungen. In Krisenzeiten, wie beispielsweise wdhrend der Corona-Pandemie, waren
Helferberufe besonders stark von Beschaftigungsriickgdngen betroffen (vgl. Seibert, V.; Wiethélter, D.;
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Abbildung 29:  Entwicklung der Tatigkeitsstrukturen in Berlin
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2010 bis 2025.

Da die Zahl der Arbeitspldtze in der Berliner Wirtschaft in den letzten Jahren nahezu stetig
gewachsen ist - bei relativ stabilen Anteilen der einzelnen Tatigkeitsgruppen -, gab es
absolut betrachtet sowohl mehr Beschdaftigte mit qualifizierten bzw. hochqualifizierten
Tatigkeiten als auch mehr Beschdftigte, die Tatigkeiten fiir Un- und Angelernte ausiiben
(Helferjobs). Der vergleichsweise stabile Anteil von Einfacharbeit wirkt auf den ersten Blick
widerspriichlich. Zunehmende Digitalisierung und technischer Fortschritt verlangen héhere
Qualifikationen, so dass man erwarten sollte, dass qualifizierte Tatigkeiten zunehmen und
einfache Tatigkeiten verschwinden. Hierbei ist allerdings zu berlicksichtigen, dass
Digitalisierung auf der einen Seite zwar neue Anforderungen an die Fdhigkeiten und
Fertigkeiten der Beschaftigten stellt, ebenso aber auch viele Aufgaben so stark
vereinfachen kann, dass keine besonderen Qualifikationen mehr erforderlich sind (Beispiel:

Einsatz von Scannerkassen und Selbstbedienungssystemen im Einzelhandel).

6.2 Umfang und Deckung des Fachkraftebedarfs

Im Zuge der eingetriibten Konjunktur ist der Anteil von Betrieben mit Fachkréftebedarf
eingebrochen. Im ersten Halbjahr 2025 hatte nur noch rund jeder dritte Berliner Betrieb
einen Bedarf an Fachkraften, d. h. einen Bedarf an Personen mit einer abgeschlossenen

Berufsausbildung oder einer akademischen Ausbildung (vgl. Abbildung 30).

Schwengler, B.: Beschaftigungsentwicklung von Helfertdtigkeiten. Starker Einbruch in der Corona-Krise. IAB-
Kurzbericht 16/2021).
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Abbildung 30: Entwicklung des Anteils der Betriebe mit Fachkraftebedarf 2010 bis 2025
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2010 bis 2025. Fachkraftebedarf jeweils im ersten Halbjahr.

Mit dem deutlich geringeren Anteil von Betrieben mit Fachkraftebedarf nahm auch die Zahl
der zu besetzenden Stellen fiir Fachkrafte weiter ab. Die folgende Abbildung 31 zeigt diese
Entwicklung, indem sie die jahrliche Anzahl benétigter Fachkrafte seit 2010 darstellt,
indexiert auf den Wert des Jahres 2010.

Abbildung 31: Entwicklung der Zahl der gesuchten Fachkrdfte 2010 bis 2025
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Quelle: |1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2010 bis 2025. Fachkréftebedarf = Einstellungen von Fachkraften
zuziiglich nicht besetzter Fachkraftestellen, jeweils im ersten Halbjahr.

In der Branchenbetrachtung sticht das Gesundheits- und Sozialwesen heraus: Mehr als die
Hdalfte der Betriebe und Einrichtungen in dieser Branche suchte im ersten Halbjahr 2025
Fachkrafte (vgl. Abbildung 32).
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Abbildung 32: Betriebe mit Fachkréaftebedarf nach Branchen
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025. Fachkréftebedarf im ersten Halbjahr. *Aufgrund der
geringen Fallzahl nur eingeschrdnkt interpretierbar.

Erwartungsgemdf3 verzeichneten kleinere Betriebe seltener einen Fachkraftebedarf als
groflere Betriebe. So hatten nur 24 % der Betriebe mit weniger als 10 Beschdftigten im
betrachteten Zeitraum Stellen fiir Fachkrafte zu besetzen. Bei Grofibetrieben mit 100 oder
mehr Beschaftigten war der Anteil mit 94% mehr als dreimal so hoch. Der beobachtete
Unterschied hdngt zundchst einmal schlicht mit der geringen Zahl an Beschdftigten in
jedem einzelnen Kleinstbetrieb und dem damit verbundenen, geringeren
Arbeitskrafteumschlag zusammen. In der Gesamtbetrachtung ist allerdings zu sehen, dass
15 % aller offenen Fachkraftestellen auf Kleinstbetriebe mit weniger als 10 Beschdaftigten
entfielen.

Trotz der insgesamt riickldufigen Nachfrage nach Fachkraften ist der Anteil von Betrieben
mit unbesetzten Fachkraftestellen nicht gesunken. Mit 52 % lag er sogar etwas iiber dem
Vorjahresniveau. Im Bundesdurchschnitt ist der Anteil von Betrieben mit unbesetzten

Fachkraftestellen gesunken. Mit 54 % lag er allerdings um zwei Prozentpunkte iiber dem
Berliner Wert (vgl. Abbildung 33).

52



BETRIEBSPANEL BERLIN 2025

Abbildung 33: Entwicklung des Anteils der Betriebe mit unbesetzten Fachkrdftestellen 2010 bis 2025
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2010 bis 2025. Teilgesamtheit: Betriebe mit Fachkraftebedarf.

Im Vergleich zum Vorjahr wurden zwar weniger Fachkréfte gesucht, es ist den Unternehmen
allerdings nicht besser gelungen, die angebotenen Stellen zu besetzen. Die

Nichtbesetzungsquote war zudem immer noch etwa doppelt so hoch wie im Referenzjahr
2010 (vgl. Abbildung 34).

Abbildung 34: Entwicklung des Anteils unbesetzter an allen angebotenen Fachkrdftestellen (Nicht-
besetzungsquote)
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2010 bis 2025. Teilgesamtheit: Betriebe mit Fachkraftebedarf.

Unverdndert ist auch der Zusammenhang zwischen Betriebsgrofie und Besetzungserfolg. In
Betrieben mit 100 oder mehr Beschaftigten blieb rund ein Drittel der Fachkrdftestellen
unbesetzt, in Betrieben mit weniger als 10 Beschdftigten fast die Halfte (vgl. Abbildung 35).
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Abbildung 35: Anteil unbesetzter an allen angebotenen Fachkréftestellen (Nichtbesetzungsquote) nach
BetriebsgrofBenklassen
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025. Teilgesamtheit: Betriebe mit Fachkréftebedarf.

In einem insgesamt schwierigen Umfeld waren einige Branchen in besonderem Mafie von
den Problemen bei der Stellenbesetzung betroffen. Das Baugewerbe wies zum
wiederholten Mal die héchste Nichtbesetzungsquote auf: Dort waren rund zwei Drittel aller
angebotenen Fachkrdftestellen zum Zeitpunkt der Befragung im dritten Quartal des Jahres
2025 noch unbesetzt. In der Branche Information und Kommunikation, welche einen
iberdurchschnittlich hohen Anteil von Beschdaftigten mit Hochschulabschluss aufweist,
blieben demgegeniiber deutlich weniger Stellen unbesetzt (18 %). In der
beschdftigungsstarken Branche Freiberufliche, wissenschaftliche und technische
Dienstleistungen betrug die Nichtbesetzungsquote 29 %. Im Gesundheits- und Sozialwesen
konnte rund jede vierte der angebotenen Stellen nicht besetzt werden.?” Die Ergebnisse der
Befragung machen deutlich, dass die Deckung des Fachkraftebedarfs auch in den aktuell
schwierigen Zeiten nach wie vor eine grof3e Herausforderung fiir die Unternehmen
darstellt.?® Dass die Beschdaftigtenzahl im letzten Jahr zurlickgegangen ist, hdngt in erster
Linie mit der schwachen Konjunktur zusammen. Wie die folgenden Befunde belegen, haben
hierzu teilweise auch die Schwierigkeiten bei der Besetzung von Stellen fiir Fachkrafte

beigetragen. Wie bereits im vorigen Kapitel beschrieben, ist in jedem vierten Berliner

27 Die Werte zu nicht besetzten Stellen basieren auf den Anioben jener Befragten, welche im ersten Halbjahr
des Befragungsjahres eine oder mehrere Stellen fiir Fachkrafte angeboten haben. Die Zahl dieser Betriebe
ist kleiner als die Zahl der insgesamt befragten Betriebe. Die an dieser Stelle prdsentierten Angaben fiir
einzelne Branchen sind daher nur mit Einschrdnkungen zu verwenden.

28 Ein weiterer Indikator fiir die anhaltenden Herausforderungen bei der Besetzung von Stellen ist die
sogenannte Vakanzzeit, welche die Dauer, die eine angebotene Stelle vom %ewi]nschien Besetzungstermin
bis zur tatsdchlichen Neubesetzung unbesetzt bleibt, beschreibt. Mit durchschnittlich 126 Togen lag die
Vakanzzeit in Berlin im Jahr 2025 weit iiber den Werten friiherer Jahre (vgl. Statistik der Bundesagentur fiir
Arbeit. Berichte: Analyse Arbeitsmarkt, Gemeldete Arbeitsstellen, Januar 2026).
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Betrieb die Zahl der Beschaftigten zwischen Mitte 2024 und Mitte 2025 gesunken. Rund
jeder dritte dieser Betriebe hatte mindestens eine Stelle fiir Fachkrafte im ersten Halbjahr
2025 angeboten. Die von diesen Betrieben angebotenen Stellen machten 29 % des
gesamten Stellenangebots fiir Fachkrafte in Berlin aus, aber 46 % der unbesetzten Stellen
fur Fachkrafte. Insgesamt konnten 59 % der von diesen Betrieben angebotenen Stellen nicht
besetzt werden. Bei Betrieben mit gestiegener Beschdaftigtenzahl war die
Nichtbesetzungsquote demgegeniiber nur rund halb so hoch (26 %). Ein Teil des jiingsten
Beschaftigungsriickgangs diirfte somit auch mit den Schwierigkeiten der Wirtschaft
zusammenhdngen, geeignetes Personal fiir die angebotenen Stellen zu gewinnen. Wenn es
gelungen wdre, einen gréf3eren Teil der angebotenen Stellen fiir Fachkrafte zu besetzen,
wdre der Riickgang des Beschdftigtenbestandes vermutlich weniger stark ausgefallen bzw.
wdre die Beschaftigtenzahl sogar gewachsen. Der Grad des Erfolgs bei der Deckung des
Fachkraftebedarfs spielt somit - neben weiteren Faktoren - eine nicht unwesentliche Rolle

fur die Beschaftigungsentwicklung.

6.3 Beschdftigung von gefliichteten Personen aus der Ukraine

Die Berliner Wirtschaft braucht trotz aktueller Konjunkturschwache mittel- und langfristig
Arbeitskrafte, um dem demografiebedingten Fachkraftemangel zu begegnen. Um den
Fachkraftebedarf kiinftig decken zu kdnnen, bleibt auch die Arbeitsmarktintegration von
gefliichteten Personen aus der Ukraine enorm wichtig. In der aktuellen Erhebungswelle
wurden die Betriebe gefragt, ob sie seit Beginn des russischen Angriffskriegs von
ukrainischen Gefliichteten wegen eines Arbeits-, Ausbildungs- oder Praktikumsplatzes
angefragt wurden. Falls dies der Fall war, wurden sie zusdtzlich gefragt, ob sie bis Mitte
2025 eine oder mehrere dieser Personen zumindest zeitweise beschdftigt haben. Insgesamt
gaben 16 % der Berliner Betriebe an, Anfragen von gefliichteten Personen aus der Ukraine
beziiglich eines Arbeits-, Ausbildungs- oder Praktikumsplatzes erhalten zu haben. Zu
Beschdftigungsverhdltnissen kam es in 6 % aller Betriebe beziehungsweise 39 % der
angefragten Betriebe. Im Bundesdurchschnitt fielen die Anteile bzgl. Kontakt und
Beschaftigung dhnlich aus (vgl. Abbildung 36).29

29 Die beiden Fragen hierzu lauteten: ,,Haben gefliichtete Personen, die im Zuge des Krieges in der Ukraine
nach Deutschland gekommen sind, um einen Arbeits-, Ausbildungs- oder Praktikumsplatz in lhrem
Betrieb/Ihrer Dienststelle angefragt?“ sowie ,Haben Sie seit Beginn des Kriegs im Februar 2022 bis zum
30.06.2025 eine oder mehrere dieser geflijciﬁeten Personen, zumindest zeitweise, beschaftigt?
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Abbildung 36: Betriebe mit Anfragen sowie Beschdftigung von gefliichteten Personen aus der Ukraine in
Berlin und im Bundesdurchschnitt
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025.

Im Branchenvergleich zeigen sich erhebliche Unterschiede: Am hdufigsten erhielten
Betriebe aus dem Einzelhandel entsprechende Anfragen. Mit 29 % war der Anteil von
Betrieben hier fast doppelt so hoch wie im Durchschnitt der Berliner Wirtschaft.
Demgegeniiber berichteten lediglich 6 % Betriebe aus dem Baugewerbe von
Beschaftigungsanfragen (vgl. Abbildung 37).

Abbildung 37: Betriebe mit Anfragen von gefliichteten Personen aus der Ukraine nach Branchen
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025.
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In den beiden fiir Berlin Giberdurchschnittlich bedeutsamen Branchen Freiberufliche,
wissenschaftliche und technische Dienstleistungen sowie Information und Kommunikation
lag der Anteil von Betrieben mit Bewerbungen von Gefliichteten aus der Ukraine ebenfalls
unter 1 %.

Mit der Grof3e steigt der Anteil von Betrieben mit einem Kontakt bzw. einer Anfrage. So

hatten bis zum Zeitpunkt der Befragung fast jeder zweite Betrieb mit 100 oder mehr

Beschaftigten mindestens eine entsprechende Anfrage erhalten, aber nur 10 % der

Kleinstbetriebe mit weniger als 10 Beschaftigten (vgl. Abbildung 38).

Abbildung 38: Betriebe mit Anfragen von gefliichteten Personen aus der Ukraine nach
Betriebsgroflenklassen
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025.

Bei der Interpretation dieser Anteilswerte ist allerdings die zahlenmdflige Stérke der
Kleinstbetriebe in der Wirtschaft Berlins zu berlicksichtigen. Auch wenn von diesen nur ein
vergleichsweise kleiner Teil Anfragen von Gefliichteten aus der Ukraine erhielt, Gibertrifft
doch absolut betrachtet die Zahl von Kleinstbetrieben mit Anfragen ukrainischer
Gefliichteter deutlich jene der Grofibetriebe.

Bei mehr als der Halfte der gefliichteten Personen aus der Ukraine, die bis Mitte 2025
zumindest zeitweise in Berliner Betrieben beschdftigt waren oder aktuell noch beschdaftigt
sind, handelte es sich um Frauen (vgl. Abbildung 39).
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Abbildung 39:  Struktur der gefliichteten Personen aus der Ukraine mit Beschdéftigung
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025.

Die Auswertung des Anforderungsniveaus zeigt, dass rund ein Drittel (32 %) der
ukrainischen Schutzsuchenden, auf Stellen eingesetzt wurden bzw. werden, fiir die eine
berufliche Ausbildung erforderlich ist. Hierbei bestehen erhebliche Unterschiede zwischen
den beiden Wirtschaftssektoren: Die Mehrheit der Gefliichteten, die in einem Betrieb aus
dem Produzierenden Gewerbe beschdftigten waren oder aktuell noch beschaftigt sind,
ibten bzw. iben Tatigkeiten auf qualifiziertem Niveau aus (56 %). Im Dienstleistungssektor
betragt der Anteil von Gefliichteten mit Fachkraftetatigkeiten demgegeniiber nur 30 %. Im
Zeitverlauf zeigt sich ein stabiler Anteil beim Einsatz auf qualifiziertem Niveau. Damit leistet
diese Personengruppe einen messbaren Beitrag zur Deckung des Fachkraftebedarfs der
Berliner Wirtschaft.

6.4 Beschdaftigung von Personen im Rentenalter

In den ndchsten Jahren wird eine zunehmende Zahl von Beschdftigten die Regelalters-
grenze der gesetzlichen Rentenversicherung erreichen und aus dem Erwerbsleben
ausscheiden. Diese geburtenstarken Jahrgénge werden sowohl als Beitragszahlerinnen und
Beitragszahler als auch als Arbeitskrafte fehlen, was zu einer weiteren Verscharfung der
bereits heute angespannten Situation am Arbeitsmarkt fiihren kénnte. Altere Arbeitskréfte im
Erwerbsleben zu halten, auch nachdem sie das reguldre Rentenalter erreicht haben, kénnte
eine Moglichkeit sein, den Auswirkungen des demografischen Wandels auf die
Sicherstellung von Fachkraften entgegenzuwirken und drohende Engpdsse bei Fachkraften
zu vermeiden. Beschdaftigte, die in den kommenden zwei Jahren die Regelaltersgrenze
erreichen, hier als ,,rentennahe Beschdaftigte“ bezeichnet, gibt es den Daten der aktuellen
Befragung zufolge in einem Fiinftel der Betriebe (20 %). In Berlin gibt es damit zwar anteilig
etwas weniger Betriebe mit rentennahen Beschdaftigten als im Durchschnitt der

Bundesldander (24 %), der Anteil rentennaher Beschaftigter an allen Beschdaftigten betrug
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jedoch gleichermaflen 3 %. Hinter den ermittelten Durchschnittswerten verbergen sich
erhebliche Unterschiede auf der Einzelbetriebsebene. Dies |dsst sich belegen, indem man
hierzu nur Betriebe mit rentennahen Beschaftigten betrachtet. In rund einem Fiinftel dieser
Betriebe liegt der Anteil von rentennahen Beschdaftigten unter 5 %, in rund vier Fiinfteln sind
es 5 % oder mehr. In knapp einem Drittel dieser Betriebe betrdgt der Anteil sogar 20 %
oder mehr. Bezogen auf alle Betriebe in Berlin entsprdche dies einem Anteil in Hohe von
rund 4 %.

Die folgende Tabelle 15 gibt einen Uberblick iiber die Anteile von Betrieben mit

rentennahen Beschdftigten in den einzelnen Branchen.

Tabelle 15:  Betriebe mit rentennahen Beschdaftigten nach Branchen

Betriebe mit Beschdaftigten, Beschdftigte, die in den

die in den kommenden zwei kommenden zwei Jahren
Branche Jahren die Regel- die Regelaltersgrenze
altersgrenze erreichen erreichen

% %
Verarbeitendes Gewerbe 25 2
Baugewerbe”® 16 3
Einzelhandel” 26 3
Information und Kommunikation* 26 2
Gaststatten- und Beherbergungsgewerbe™ 8 1
Freiberufliche, wiss. u. techn. Dienstleistungen 19 2
Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen 18 1
Erziehung und Unterricht 27 2
Gesundheits- und Sozialwesen 23 3
Insgesamt 20 3

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025. *Aufgrund der geringen Fallzahl nur eingeschrdnkt

interpretierbar.

Der Anteil von Betrieben mit rentennahen Beschdftigten reicht von 8 % im Gaststatten- und
Beherbergungsgewerbe bis zur Branche Erziehung und Unterricht mit 27 %. Im Hinblick auf
den Anteil der Beschdftigten im rentennahen Alter sind die Unterschiede zwischen den
Branchen dagegen eher gering. Das Spektrum reicht hier von 1 % im Gaststatten- und

Beherbergungsgewerbe bis 3 % im Gesundheits- und Sozialwesen.

Wie erwartet nimmt mit der Grof3e des Unternehmens die Wahrscheinlichkeit zu, dass es
mindestens einen Beschdftigten gibt, der in den kommenden zwei Jahren das Regelalter
erreicht. Wahrend 85 % aller Betriebe mit mindestens 100 Beschdaftigten Mitarbeiterinnen
bzw. Mitarbeiter im rentennahen Alter beschaftigen, ist dies nur bei 11 % aller
Kleinstbetriebe der Fall. Die Anteile der rentennahen an allen Beschdftigten sind allerdings
nahezu identisch (vgl. Tabelle 16).
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Tabelle 16:  Betriebe mit rentennahen Beschdaftigten nach Betriebsgréf3enklassen

Betriebe mit Beschdftigten, die in Beschdftigte, die in den

Betriebsgréfienklasse den kommenden zwei Jol'fren die kommenden zwei Jahre-.n die

Regelaltersgrenze erreichen Regelaltersgrenze erreichen
% %
< 10 Beschdftigte 11 3
10 bis 49 Beschdaftigte 35 3
50 bis 99 Beschdaftigte 69 3
= 100 Beschdftigte 85 2
Insgesamt 20 3

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025.

In den obigen Ausfiihrungen wurde gezeigt, dass in einem nicht unerheblichen Teil der
Berliner Betriebe ein Teil der Beschdaftigten in den ndchsten zwei Jahren aus dem
Erwerbsleben ausscheiden wird. Im Normalfall miissen diese ersetzt werden, z. B. durch
Neueinstellungen oder Investitionen in die Ausbildung des Fachkr&ftenachwuchses. Eine
weitere Moglichkeit, drohende Personalengpdsse zu vermeiden, besteht darin, die

ausscheidenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter nach Erreichen des Rentenalters weiter zu

beschdftigen. Die Ergebnisse der Befragung zeigen, dass das unternehmensseitige
Interesse an einer Weiterbeschdaftigung relativ hoch ist. Von den Berliner Betrieben mit
rentennahen Beschdaftigten beabsichtigen mehr als zwei Drittel (68 %) eine oder mehrere
dieser Personen nach Erreichen der Regelaltersgrenze weiter zu beschdaftigen. Dies
entspricht einem Anteil von 14 % aller Betriebe in Berlin (Bundesdurchschnitt: 15 %). Im
Vergleich der Sektoren zeigen sich bemerkenswerte Unterschiede (vgl. Abbildung 40).

Abbildung 40: Betriebe mit rentennahen Beschdftigten und mit Weiterbeschdaftigungsabsicht nach
Wirtschaftssektoren
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025.

Im Produzierenden Gewerbe mdchten 53 % der Personalverantwortlichen ihre altersbedingt

ausscheidenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bzw. einen Teil dieser im Unternehmen
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halten. Dies entspricht einem Anteil von 11 % aller Betriebe in diesem Wirtschaftssektor. Im
Dienstleistungssektor hatten dagegen 71 % der Befragten diese Absicht, was einem Anteil
von 15 % entspricht.®® Ein zentraler Grund fiir das unterschiedliche unternehmerische
Interesse an einer Weiterbeschaftigung diirfte die kérperliche Belastung der Arbeit sein.
Tatigkeiten in der Industrie oder auf dem Bau sind hdufig mit schwerer kérperlicher Arbeit,
Schichtdiensten und Arbeiten unter schwierigen Bedingungen verbunden. Viele Beschdftigte
erreichen daher das Rentenalter mit gesundheitlichen Einschrankungen und sehen sich nicht
in der Lage, weiterhin zu arbeiten. Im Dienstleistungssektor hingegen iiberwiegen korperlich
weniger belastende Tatigkeiten, etwa in Biiros oder im Kundenservice. Ein weiterer Faktor ist
die Flexibilitat der Arbeitsbedingungen. Dienstleistungsberufe bieten hdufiger Mglichkeiten
wie Teilzeit, flexible Arbeitszeiten oder Homeoffice. In der Industrie und im Baugewerbe sind
Arbeitszeiten dagegen oft starker an feste Produktionsabldufe gebunden.

Im Gréflenvergleich zeigt sich folgendes Bild: Je kleiner der Betrieb, desto gréf3er der
Wunsch seitens der Personalverantwortlichen, dltere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
weiterzubeschdftigen (vgl. Abbildung 41).

Abbildung 41: Betriebe mit Weiterbeschd&ftigungsabsicht nach Betriebsgréf3enklasse
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025. Teilgesamtheit: Betriebe mit Beschdftigten, die in den

kommenden zwei Jahren die Regelaltersgrenze erreichen

Ob das Arbeitskraftepotenzial der dlteren, das gesetzliche Renteneintrittsalter erreichenden
Beschaftigten tatsdchlich genutzt werden kann, hdngt neben der Bereitschaft der
Unternehmen auch davon ab, ob die betroffenen Arbeitnehmerinnen bzw. Arbeitnehmer
iberhaupt daran interessiert sind, nach Erreichen der gesetzlichen
Renteneintrittsaltersgrenze weiterzuarbeiten. Hinweise hierzu kénnen aus den Antworten der

30 Eine Differenzierung der Befro({;ungsdoien nach einzelnen Branchen ist an dieser Stelle aufgrund der
geringen Fallzahlen nicht méglich.
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befragten Personalverantwortlichen auf die Frage nach den Griinden fiir die beabsichtigte
Weiterbeschaftigung abgeleitet werden.®* Rund drei Viertel der Betriebe begriindeten ihr
Interesse an einer Weiterbeschaftigung erwartungsgemaf3 mit der Deckung des
Personalbedarfs. Bei etwa zwei Drittel geht es auch um die Weitergabe des Wissens an
jiingere Kolleginnen und Kollegen (vgl. Abbildung 42).3

Abbildung 42: Griinde fiir die beabsichtigte Weiterbeschdéftigung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter nach
Erreichen der Regelaltersgrenze
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025. Teilgesamtheit: Betriebe mit Beschdftigten, die in den
kommenden zwei Jahren die Regelaltersgrenze erreichen und mit Weiterbeschdftigungsabsicht.
Mehrfachantworten méglich.

In vielen Branchen fehlen qualifizierte Arbeitskrafte. Erfahrene dltere Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter kénnen helfen, personelle Engpdsse zu liberbriicken. Langjdhrige Beschdaftigte
verfiigen iiber wertvolles Fachwissen sowie die Kenntnis betrieblicher Abldufe und Kontakte.
Dieses Know-how ist oft schwer zu ersetzen. Altere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter kénnen
ihr Wissen an jiingere Kolleginnen und Kollegen weitergeben und sie in ihre neuen
Aufgaben einarbeiten. Das macht den Wissenstransfer innerhalb des Unternehmens
einfacher. Mit 90 % gaben nahezu alle Befragten an, dass die geplante
Weiterbeschaftigung von den Beschdftigten selbst gewlinscht wiirde. Demnach trifft die

Bereitschaft der Personalverantwortlichen, Altere im Unternehmen zu halten, nach

31 Die Frage lautete: Warum méchten Sie diese Personen weiterbeschdaftigen? Bitte geben Sie jeweils an, ob
die im Folgenden genannten Griinde zutreffen oder nicht.

32 Die Befragung legt nahe, dass bei den dlteren Beschdftigten ein Potenzial fiir eine Erwerbstdtigkeit iiber das
reguldre enfeneintrittsalter hinaus vorhanden ist. Die Ergebnisse lassen jedoch nicht direkt aut eine
Zustimmung zu einer Erhéhung der gesetzlichen Altersgrenze flir den Renteneintritt schliefien, da die
Bereitschaft zur freiwilligen Weiterarbeit nicht mit der Akzeptanz einer verpflichtenden Verldngerung der
Lebensarbeitszeit gleichzusetzen ist.
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Einschdtzung der Betriebe auf ein breites Interesse der betroffenen Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer.

Fazit: Wenngleich der Bedarf an Fachkraften der Berliner Wirtschaft infolge der
anhaltenden Konjunkturschwdche und der bestehenden Unsicherheiten iiber die weiteren
Entwicklungen geringer ausfiel als im Jahr zuvor, war es nach wie vor schwierig, die
angebotenen Stellen zu besetzen. Diese Schwierigkeiten bei der Gewinnung von
Fachkraften trugen auch dazu bei, dass die vorhandenen Potenziale fir
Beschaftigungswachstum nicht umfassender genutzt werden konnten. Da in den ndchsten
Jahren zahlreiche Beschdftigte das gesetzliche Renteneintrittsalter erreichen werden,
kénnen sich die in vielen Bereichen bereits heute bestehenden Personalprobleme weiter
verscharfen. Um dieser Entwicklung vorzubeugen, méchten zahlreiche Unternehmen die
Maglichkeit nutzen, zumindest einen Teil dieser Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter weiter zu
beschdftigen. Weitere Moglichkeiten, den betrieblichen Fachkraftebedarf zu decken und
moglichen personellen Engpdssen vorzubeugen, bestehen u. a. in Investitionen in die
Ausbildung. Im Rahmen der jahrlichen Befragung werden hierzu regelmdflig Daten
erhoben. Die aktuellen Ergebnisse zu diesem Thema werden im folgenden Kapitel 7
prdsentiert.
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7. Betriebliche Ausbildung

Die Deckung des Bedarfs an qualifizierten Arbeitskréften ist fiir viele Betriebe zu einer der
zentralen Herausforderungen geworden. Da die grofie Mehrheit der Arbeitspldtze in den
Berliner Betrieben eine abgeschlossene berufliche oder akademische Ausbildung erfordert,
hat ein Mangel an Fachkraften erhebliche Auswirkungen fiir die regionale Wirtschaft. Als
eine wesentliche Sdule zur Deckung des betrieblichen Bedarfs an Fachkraften wird die
eigene betriebliche Ausbildung betrachtet.

Definition ,,Ausbildungsbetrieb® und ,,Auszubildende“ im IAB-Betriebspanel

Um das generelle Ausbildungsengagement der Betriebe besser beurteilen zu kénnen,
wird ein Betrieb im vorliegenden Bericht als ,,Ausbildungsbetrieb” betrachtet, wenn
mindestens eines der folgenden Merkmale zutrifft: Ausbildung von Auszubildenden zum
Stichtag der Befragung, Angebot von Ausbildungsplatzen und/oder Abschluss von
Neuvertragen fiir das zum Zeitpunkt der Befragung zu Ende gehende Ausbildungsjahr,
Abschluss von Neuvertrédgen und/oder geplanter Abschluss von Neuvertrégen fiir das
zum Zeitpunkt der Befragung beginnende Ausbildungsjahr, Ausbildung von
Auszubildenden mit erfolgreichem Abschluss der Ausbildung im Befragungsjahr.

Als ,,Auszubildende” gelten im Rahmen der Befragung nicht nur Personen mit einer
Ausbildung nach dem Berufsbildungsgesetz (BBiG) und der Handwerksordnung (HwO),
sondern auch nach anderen Ausbildungsordnungen (z. B. Ausbildungsberufe im
Gesundheitswesen oder fiir sozialpflegerische oder sozialpddagogische Berufe) sowie
Beamtenanwadrterinnen und Beamtenanwdarter. Die Definitionen von ,,Ausbildungsbetrieb”
und ,,Auszubildenden” sind somit relativ weit gefasst und weichen von den verwendeten
Bestimmungen in der amtlichen Statistik ab. Die nachfolgend prdsentierten,
hochgerechneten Befragungsdaten sind unter Berlicksichtigung dieser Abweichung zu

betrachten.

7.1 Ausbildungsbeteiligung der Betriebe

Die formale Voraussetzung fiir Betriebe, liberhaupt ausbilden zu diirfen, ist das Vorliegen
einer Ausbildungsberechtigung. Diese ist im Berufsbildungsgesetz (BBiG) sowie in der
Handwerksordnung (HwO) geregelt: Die Ausbilderin oder der Ausbilder miissen personlich
und fachlich geeignet sein. Zusatzlich miissen Ausbilderinnen und Ausbilder ihre arbeits-
und berufspddagogischen Kenntnisse in der sogenannten Ausbildereignungspriifung
nachweisen. Voraussetzung fiir die Erlangung der Ausbildungsberechtigung ist schliefllich
auch, dass die Ausbildungsstatte fiir die Durchfiihrung der Ausbildung geeignet und das
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Verhdltnis von Auszubildenden und Fachkréften angemessen ist. Uber Letzteres wird von
der zustdndigen Kammer entschieden.® Nach eigenen Angaben erfiillen 38 % der Berliner
Betriebe diese Voraussetzungen - und damit ein deutlich geringerer Anteil als im
Bundesdurchschnitt (52 %). In den letzten rund 15 Jahren ist der Anteil von
ausbildungsberechtigten Betrieben in Berlin tendenziell zurlickgegangen. Diese Entwicklung
war auch in anderen Bundeslédndern zu beobachten. In Berlin ebenso wie im
Bundesdurchschnitt liegen die aktuellen Anteile ausbildungsberechtigter Betriebe deutlich

unter den Werten des hier betrachteten Ausgangsjahres (vgl. Abbildung 43).

Abbildung 43: Entwicklung des Anteils ausbildungsberechtigter Betriebe in Berlin und im
Bundesdurchschnitt
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2010 bis 2025.

Der Anteil von ausbildungsberechtigten Betrieben steigt mit der Beschaftigtenzahl stark an.
Wadhrend in der zahlenmdflig dominierenden Gruppe der Kleinstbetriebe eigenen Angaben
zufolge weniger als jeder Dritte (31 %) die erforderlichen Voraussetzungen erfiillt, um selbst
ausbilden zu diirfen, betrdgt der entsprechende Anteil in der Gruppe der Betriebe mit 100
oder mehr Beschdftigten 88 % und ist damit mehr als doppelt so hoch. Mit der Gréf3e eines
Betriebes erhdhen sich somit prinzipiell die Méglichkeiten, bendtigte Fachkrafte durch
eigene Ausbildungsleistungen zu gewinnen. Die betriebsgréfienspezifischen Unterschiede
hinsichtlich des Vorliegens der Ausbildungsvoraussetzungen bestehen auch in anderen
Bundeslandern, d. h. der Anteil ausbildungsberechtigter Betriebe steigt generell mit der
Grof3e der Betriebe. Die beobachteten Unterschiede zwischen kleineren und gréfieren

33 Die fachliche Eignung kann durch eine abgeschlossene Berufsausbildung nachgewiesen werden. Sofern kein
Abschluss, aber die entsprechende Berufserfahrung vorliegt, kann die fachliche Eignung aber auch auf
Antrag durch die nach Landesrecht zusténdige Behérde (in Berlin SenASGIVA) nach Anhérung der IHK
Berlin widerruflich zuerkannt werden. Im Handwerk ist die fachliche Eignung zudem in der Regel an eine
erfolgreich absolvierte Meisterpriifung gebunden.
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Betrieben bestehen seit vielen Jahren, haben sich allerdings im Zeitverlauf noch verstarkt.
Dies hdngt in erster Linie mit der Entwicklung bei den zahlenmdaflig dominierenden Kleinst-
und Kleinbetrieben zusammen. Wahrend sich die Anteile von Betrieben mit
Ausbildungsberechtigung in den beiden gréf3eren Betriebsgruppen kaum verédndert haben,
lagen die Anteile bei Kleinst- und Kleinbetrieben um jeweils rund 10 Prozentpunkte unter
dem Ausgangsniveau (vgl. Abbildung 44).

Abbildung 44: Betriebe mit Ausbildungsberechtigung nach Betriebsgréf3enklassen
100

m 2010 2015 m 2020 ™ 2025 g7 88
N 83 83 ______
5 80 74 ‘
o 70 70 70
a i
£
g 60 53 54
Q0
2
= 43 43
o
¢ 40
=
c
<
) I
0
< 10 Beschaftigte 10 bis 49 Beschaftigte 50 bis 99 Beschaftigte > 100 Beschéftigte

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2010, 2015, 2020 und 2025.

Die Tatsache, dass die Zahl der ausbildungsberechtigten Betriebe insgesamt im Vergleich
zu den vergangenen Jahren gesunken ist, hdngt somit vor allem mit der abnehmenden
Anzahl von ausbildungsberechtigten Kleinst- und Kleinbetrieben zusammen. Dass in Berlin
weniger Betriebe die formalen Voraussetzungen zur Ausbildung erfiillen als im
Bundesdurchschnitt, kann dariiber hinaus auch mit der spezifischen Wirtschaftsstruktur
Berlins, speziell mit dem geringeren Gewicht des Produzierenden Gewerbes
zusammenhdngen. Im Produzierenden Gewerbe, insbesondere im Verarbeitenden
Gewerbe, ist der Anteil von ausbildungsberechtigten Betrieben traditionell grofier als im
Dienstleistungssektor. Bundesweit erfiillen 70 % der Betriebe des Produzierenden Gewerbes
die formalen Voraussetzungen zur Ausbildung, aber nur 47 % der Betriebe aus dem
Dienstleistungssektor. In Berlin |Gsst sich dieser Unterschied zwischen den beiden Sektoren
ebenfalls beobachten, wobei die Anteilswerte jeweils unter dem bundesweiten Niveau
liegen (Produzierendes Gewerbe: 46 %; Dienstleistungsgewerbe: 38 %). Von Einfluss auf die
Ausbildungsbeteiligung ist auch das Betriebsalter: Je dlter ein Betrieb, umso
wahrscheinlicher ist es, dass er ausbildungsberechtigt ist und sich an der Ausbildung
beteiligen kann. So erfiillt jeder zweite Betrieb, der 30 Jahre oder dlter ist, die formalen
Voraussetzungen, um selbst ausbilden zu diirfen, aber weniger als ein Drittel der nach 2015
gegriindeten Betriebe (vgl. Abbildung 45).
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Abbildung 45: Betriebe mit Ausbildungsberechtigung nach Betriebsalter
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025.

Einem nennenswerten Teil der Berliner Betriebe ist es somit aufgrund der fehlenden
formalen Voraussetzungen nicht méglich, den Bedarf an Fachkraften durch eigene
Ausbildung selbst zu decken. Dies schrénkt die Méglichkeiten der Fachkraftesicherung

erheblich ein.

Im Betrachtungszeitraum der aktuellen Befragung beteiligte sich rund jeder sechste Berliner
Betrieb entsprechend der hier verwendeten Definition an der Ausbildung. Die
Ausbildungsbeteiligung lag damit unter dem Niveau der Vorjahresbefragung (vgl.
Abbildung 46).

Abbildung 46: Entwicklung der betrieblichen Ausbildungsbeteiligung in Berlin und im Bundesdurchschnitt
(alle Betriebe)
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2010 bis 2025.
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Beschrdankt man die Betrachtung auf jene Betriebe, die iiber eine Ausbildungsberechtigung
verfiigen, ergibt sich folgendes Bild: Von diesen beteiligten sich entsprechend der hier
verwendeten Definition im aktuellen Beobachtungszeitraum 41 % an der Ausbildung.

Im Produzierenden Gewerbe gibt es nicht nur anteilig mehr Betriebe mit
Ausbildungsberechtigung, sondern es beteiligten sich im hier beobachteten Zeitraum mit
31 % auch deutlich mehr Betriebe an der Ausbildung als im Dienstleistungsgewerbe (13 %).
Der ermittelte Unterschied diirfte zum Teil mit den oben beschriebenen, unterschiedlichen
Ausbildungsvoraussetzungen in den beiden Teilen der Wirtschaft zusammenhdngen. Bei
einer Betrachtung ausschliefllich jener Betriebe, die iiber eine Ausbildungsberechtigung

verfligen, besteht dennoch eine grofe Liicke zwischen beiden Sektoren (vgl. Abbildung 47).

Abbildung 47: Betriebe mit Ausbildungsbeteiligung nach Wirtschaftssektoren
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025.

In den einzelnen Branchen des Produzierenden Gewerbes wurden folgende Anteilswerte
ermittelt: Im Verarbeitenden Gewerbe beteiligten sich zwei Drittel, im Baugewerbe sogar
fast drei Viertel der ausbildungsberechtigten Betriebe an der Ausbildung von jungen
Menschen - und damit deutlich mehr als im Landesdurchschnitt. In den einzelnen Bereichen
des Dienstleistungssektors waren die entsprechenden Anteilswerte dagegen - mit
Ausnahme des Gesundheits- und Sozialwesens - in der Regel deutlich geringer. Eine
mogliche Erklérung fiir die unterschiedliche Beteiligung der Branchen an der betrieblichen
Ausbildung konnte - neben den oben bereits angesprochenen, unterschiedlich hohen
Anteilen von ausbildungsberechtigten Betrieben - die branchenspezifisch unterschiedlich
starke Bedeutung von Tdtigkeiten sein, deren Ausiibung eine abgeschlossene berufliche
Ausbildung voraussetzt (siehe hierzu Kapitel 6.1). In Branchen mit einem
tiberdurchschnittlich hohen Anteil von Facharbeit diirfte prinzipiell eine héhere Bereitschaft
bestehen, in die Ausbildung von Fachkraften zu investieren, als in Bereichen der Wirtschaft

mit einem hohen Anteil von Helfertdtigkeiten. In Branchen, in denen liberdurchschnittlich
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hdufig Beschaftigte mit Hochschulabschluss eingesetzt werden, diirfte sich das Interesse der
Personalverantwortlichen dagegen eher auf Absolventinnen und Absolventen einschldgiger
Studiengdnge als auf die betriebliche Nachwuchsgewinnung im Rahmen einer klassischen
dualen Ausbildung richten. Einen erheblichen Einfluss auf die Ausbildungsbeteiligung hat
neben der Branche auch die Gréf3e eines Betriebes. Kleinere Betriebe erfiillen nicht nur
seltener die formalen Ausbildungsvoraussetzungen, sondern engagieren sich generell in
geringerem Maf3e an der Ausbildung als grof3ere Betriebe. Von den
ausbildungsberechtigten Kleinstbetrieben beteiligte sich rund jeder vierte an der
Ausbildung. Dies sind weniger als 10 % aller Betriebe dieser Grof3enklasse (vgl. Abbildung
48).

Abbildung 48: Betriebe mit Ausbildungsbeteiligung nach Betriebsgréf3enklassen
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025.

Fir die grof3enspezifisch unterschiedliche Ausbildungsbeteiligung - trotz des Vorliegens der
formalen Voraussetzungen - kdnnen verschiedene Griinde angefiihrt werden. Grof3betriebe
haben oft einen kontinuierlichen und planbaren Bedarf an Fachkraften. Sie wissen z. B.,
dass jedes Jahr Beschdftigte in Rente gehen. Bei kleineren Betrieben dagegen wird nicht
regelmdflig oder langfristig geplant eingestellt, sondern nur bei konkretem Bedarf, wenn z.
B. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter kiindigen oder altersbedingt ausscheiden oder
zusdatzliche Auftrage mit dem vorhandenen Personal nicht mehr bearbeitet werden kénnen.
Daneben spielen auch die unterschiedlichen Personalkapazitdten eine Rolle. In kleineren
Betrieben fehlen oft qualifizierte Ausbilderinnen bzw. Ausbilder oder Personal, um

Auszubildende intensiv begleiten zu kdnnen.

34 In der Befragung im Jahr 2024 wurde ermittelt, warum Betriebe sich nicht an der Ausbildung beteiligen. Am
hdufigsten wurde der Verzicht mit den unzureichenden lpersonellen Kapazitaten begriindet. In diesen Fdllen
waren die Beiriebefgrundsijtzlich bereit, selbst auszubilden, und prinzipiell auch in der Lage dazu (da sie
laut Selbstauskunft formal ausbildungsberechtigt waren, konnten aber kein Personal fiir die Ausbildung und
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In den bisherigen Ausfiihrungen wurde dargestellt, wie viele Betriebe sich iiberhaupt im hier
definierten Sinne an der Ausbildung beteiligen. Dies machte es méglich, einzuschdtzen, wie
breit die betriebliche Basis der beruflichen Ausbildung in Berlin ist. Entsprechend der
verwendeten, relativ weit gefassten Definition wurden hierbei auch jene Betriebe
einbezogen, die im beobachteten Zeitraum Ausbildungsplatze angeboten haben, diese
aber nicht besetzen konnten. Diese Betriebe gelten als ,,Betriebe mit
Ausbildungsbeteiligung” bzw. ,,Ausbildungsbetriebe®, auch wenn sie zum Stichtag der
aktuellen Befragung keine Auszubildenden beschdftigten. Die Zahl der ,,Betriebe mit
Ausbildungsbeteiligung” ist daher definitionsgemdf3 stets grofler als die Zahl der ,,Betriebe
mit Auszubildenden®. Den hochgerechneten Angaben der Befragung zufolge gab es zum
Stichtag der aktuellen Befragung in 12 % der Berliner Betriebe Auszubildende. Im
Zeitverlauf ist der Anteil von Betrieben mit Auszubildenden in Berlin - genau wie im
Bundesdurchschnitt - gesunken. Im Vergleich zum Ausgangsjahr betrégt der Riickgang

jeweils fiinf Prozentpunkte (vgl. Abbildung 49).

Abbildung 49: Entwicklung des Anteils von Betrieben mit Auszubildenden an allen Betrieben in Berlin und im
Bundesdurchschnitt
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2010 bis 2025. Auszubildende entsprechend der hier
verwendeten Definition.

Im Durchschnitt wurden 3,6 Auszubildende pro Ausbildungsbetrieb ausgebildet. Die
durchschnittliche Zahl der Auszubildenden war damit etwas héher als zum Stichtag der
Vorjahresbefragung (2024: 3,4). Wenn sich Kleinstbetriebe fiir eine Ausbildung entscheiden,

dann bilden sie in der Regel nur eine einzige Person aus. Dies traf fiir zwei Drittel der

Betreuung der Eoienziellen Auszubildenden abstellen (vgl. Frei, M.; Kriwoluzky, S.; Pohl, S.; Wittbrodt, L.:
Betriebspanel Berlin 2025. Studie im Auftrag der Senatsverwaltung fiir Arbeit, Soziales, G[eichsiellung,
Integration, Vielfalt und Antidiskriminierung. Berlin, 30. November 2025).
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Kleinstbetriebe mit Auszubildenden zu.

Der Riickgang des Anteils von Betrieben mit Auszubildenden diirfte vor allem mit der
Entwicklung des Ausbildungsengagements bei den zahlenmaflig dominierenden Kleinst-
und Kleinbetrieben zusammenhdngen. Wéhrend der Anteil bei den Betrieben mit 50 bis 99
sowie mit 100 oder mehr Beschdaftigten dem Niveau des Ausgangsjahres entspricht, sind die
Anteile bei den Kleinst- und Kleinbetrieben deutlich zuriickgegangen (vgl. Abbildung 50).

Abbildung 50: Entwicklung des Anteils von Betrieben mit Auszubildenden an allen Betrieben nach
Groflenklassen
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2010 bis 2025. Auszubildende entsprechend der hier
verwendeten Definition.

Dieser Riickgang kdnnte u. a. mit dem wirtschaftlichen Strukturwandel zusammenhdngen.
Die Zahl von (Kleinst-)Betrieben in traditionell ausbildungsaffinen Branchen, wie z. B. dem
Verarbeitenden Gewerbe, wird tendenziell kleiner. Neugriindungen erfolgen tiberwiegend in
Dienstleistungsbranchen. Ein nennenswerter Teil dieser Betriebe erfiillt nicht die formalen
Voraussetzungen, um selbst ausbilden zu kénnen. In einigen dieser Branchen spielt zudem
der Einsatz von Einfacharbeit eine relativ grof3e Rolle (z. B. Lieferdienste, Wach- und
Sicherheitsdienste), in anderen werden vor allem akademische Abschliisse nachgefragt

(Informations- und Kommunikationsbranche).

Die im zeitlichen Verlauf geringere Zahl von Betrieben mit Auszubildenden kdnnte neben
den erwdhnten strukturellen Griinden auch mit den in den letzten Jahren gewachsenen
Herausforderungen vieler Unternehmen bei der Besetzung von angebotenen
Ausbildungspldatzen zusammenhdngen. Anhaltende Schwierigkeiten oder ausbleibender
Erfolg bei der Gewinnung von Auszubildenden kénnen dazu fiihren, dass sich Betriebe aus
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der Ausbildung zuriickziehen.®® Im Rahmen der jéhrlichen Befragung wird standardmdafig
erhoben, wie gut es den Betrieben gelingt, die angebotenen Ausbildungsplatze zu
besetzen. Die Ergebnisse der aktuellen Befragung hierzu werden im nachfolgenden
Abschnitt prasentiert.

7.2 Erfolg bei der Besetzung von Ausbildungsplatzen

Den Angaben der Befragung zufolge hatte jeder vierte ausbildungsberechtigte Betrieb in
Berlin einen oder mehrere Ausbildungsplatze angeboten.® Im Durchschnitt wurden 2,5
Ausbildungspldtze je Betrieb mit Ausbildungsplatzangebot angeboten. Hinter diesem
Mittelwert verbergen sich erhebliche Unterschiede zwischen kleineren und gréfieren
Unternehmen. Kleinstbetriebe mit weniger als 10 Beschdftigten boten in der Regel nur einen
einzigen Ausbildungsplatz an. Lediglich 14 % der Betriebe dieser Grofle hatten mehr als
einen Ausbildungsplatz angeboten (vgl. Tabelle 17).

Tabelle 17:  Zahl der angebotenen Ausbildungspldtze nach Betriebsgréf3enklassen

Zahl der angebotenen Ausbildungspldtze Zahl der
Betriebsgréfenklasse 1 2 3 oder mehr angebotenen
% % % Ausbildungsplatze je
< 10 Beschdftigte 85 10 4 1,2
10 bis 49 Beschdftigte 48 41 11 1,7
50 bis 99 Beschdaftigte 23 26 50 2,8
= 100 Beschdaftigte 20 14 66 8,1
Insgesamt 53 26 21 2,5

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025. Teilgesamtheit: Betriebe mit Ausbildungsplatzangebot fiir
das zum Zeitpunkt der Befragung zu Ende gehende Ausbildungsjahr 2024/2025. *Aufgrund von

Rundungen der Einzelwerte kdnnen sich in der Summe Abweichungen zu 100 % ergeben.

Der Erfolg der Strategie, durch die eigene Ausbildung den betrieblichen Bedarf an
Fachkraften zu decken und damit drohenden Fachkrafteengpdssen aktiv vorzubeugen,
hdangt davon ab, wie gut es den Betrieben gelingt, passende Bewerberinnen und Bewerber

fir die angebotenen Ausbildungspldtze zu gewinnen. In Berlin ist der Anteil von Betrieben

35 Vgl. Eckelt, M. u. a.: Riickgang der betrieblichen Ausbildungsbeieilizqung: Griinde und
Unterstiitzungsmaf3nahmen mit Fokus auf Kleinstbetriebe. Bonn, 2020.

36 Wie viele der angebotenen Ausbildungsplétze bei den zustdndigen Stellen der Bundesagentur fiir Arbeit
gemeldet wurden und damit in das statistisch erfasste Ausbildungsplatzangebot eingeflossen sind, ldsst sich
mit den vorliegenden Daten nicht bestimmen. Es ist jedoch davon auszugehen, dass ein nicht unerheblicher
Teil der Betriebe mit zu besetzenden Ausbildungsplatzen darauf verzichfet. In einer bundesweiten Befragung
von rund 4.000 Betrieben wurde ermittelt, dass etwa ein Viertel der Befragten die zu besetzenden
Ausbildungspl'dtze nicht den Agenturen fur Arbeit gemeldet hatte g/?l Ebbinghaus, M.; Gerhards, C.; Heyer,
P.; Mohr, S.: Viel hilft viel?! Welche Wege Betriebe nutzen, um Ausbildungsplatzbewerber/-innen zu finden,
und wie erfolgreich sie damit sind. BIBB-Report 3-2023).
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mit Besetzungsschwierigkeiten in den letzten Jahren - parallel zur bundesweiten
Entwicklung - nahezu stetig gestiegen. Im Jahr 2023 kletterte der Anteil von Betrieben mit
nicht besetzten Ausbildungspldtzen bundesweit auf einen Rekordwert. Im darauffolgenden
Jahr ist der Anteil von Betrieben, die mindestens einen der angebotenen Ausbildungspldtze
nicht besetzen konnten, gegeniiber der Vorjahresbefragung gesunken. Im Jahr 2025 gab es
zum zweiten Mal in Folge weniger Betriebe, die angebotene Ausbildungspldtze nicht
besetzen konnten als im Vorjahr. Im Durchschnitt aller Bundeslander verlief die Entwicklung
dhnlich, der Anteil von Betrieben mit Besetzungsschwierigkeiten verringerte sich ebenfalls.
In Berlin ist der Anteil von Betrieben mit unbesetzten Ausbildungsplatzen jedoch zuletzt

deutlich starker gesunken als im Bundesdurchschnitt (vgl. Abbildung 51).3”

Abbildung 51:  Entwicklung des Anteils von Betrieben mit nicht besetzten Ausbildungspldtzen in Berlin und im
Bundesdurchschnitt
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2010 bis 2025. Teilgesamtheit: Betriebe mit angebotenen
Ausbildungspldtzen fiir das jeweilige Ausbildungsjahr.

In Berlin blieb hochgerechnet knapp ein Fiinftel der in den befragten Betrieben zu
besetzenden Ausbildungspldtze fiir das zum Zeitpunkt der Befragung zurlickliegende
Ausbildungsjahr 2024/2025 unbesetzt. Mit dem deutlich verringerten Anteil von Betrieben

37 Dass der Anteil von Betrieben mit unbesetzten Ausbildungsstellen deutlich kleiner ausfiel als im
Bundesdurchschnitt kdnnte mit der aus Sicht der Betriebe giinstigeren Relation von Angebot und Nachfrage
in Berlin zusammenhdngen. Wahrend die Zahl der Ausbildungsplatzangebote in vielen Bundesldndern die
Ausbildungsnachfrage ibersteigt, gibt es in Berlin rein rechnerisch deuflich mehr Bewerberinnen und
Bewerber als angebotene Ausbildungsstellen. Nach Angaben des Bundesinstituts fiir Berufsbildung éBIBB)
lo%die sogenannte erweiterte Angebots-Nachfrage-Relation (eANR) im Jahr 2025 bundesweit bei 94,7,

d. h. es kamen rund 95 Ausbildungsplatzangebote auf 100 Ausbildungsplatznachfragende - bei erheblichen
Unterschieden zwischen den Bundesldndern. Wahrend einzelne Lander Werte von teils deutlich iiber 100
erreichten (Bayern: 108,3; Boden—WUrHemberg: 102,1; Thiiringen: 100,4), lag der Wert in Berlin - wie schon
im Vorjahr - deutlich unter 100, d. h. die Zahl der Ausbildungsplatzangebote war kleiner als die Zahl der
Ausbildungsplatznachfragenden. Mit einer eANR von 78,3 lag Berlin auf dem letzten Rang aller
Bundeslander (vgl. Christ, A. et. al.: Der Ausbildungsmarkt im Jahr 2025: Analysen auf Basis der BIBB-
Erhebung iiber neu abgeschlossene Ausbildungsvertrdge und der Ausbildungsmarktstatistik der
Bundesagentur fiir Arbeit zum Stichtag 30. September. Version 1.0 Bonn, Dezember 2025).
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mit Besetzungsschwierigkeiten ist somit auch der Anteil der unbesetzten an den
angebotenen Ausbildungsstellen weiter gesunken (2024: 36 %).3®

In 28 % der Betriebe mit einem Ausbildungsangebot fiir das zum Zeitpunkt der Befragung
zu Ende gehende Ausbildungsjahr 2024/2025 blieben Ausbildungsplétze unbesetzt. Hinter
dem ermittelten Durchschnittswert verbergen sich erhebliche Unterschiede auf Ebene der
einzelnen Betriebe. In etwas mehr als einem Drittel dieser Betriebe konnte zumindest ein
Teil der angebotenen Ausbildungspldtze besetzt werden. Dies entspricht 10 % aller
Betriebe mit Ausbildungsangebot. Demgegeniiber konnten rund zwei Drittel (64 %) der
Betriebe mit Ausbildungsangebot keinen einzigen Neuvertrag abschlief3en. Dies entspricht
18 % aller Betriebe mit Ausbildungsangebot (vgl. Abbildung 52).

Abbildung 52: Erfolg bei der Besetzung von Ausbildungspldtzen fiir das zum Zeitpunkt der aktuellen
Befragung zu Ende gehende Ausbildungsjahr
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025. Teilgesamtheit: Betriebe mit angebotenen
Ausbildungspldtzen fiir das Ausbildungsjahr 2024/2025.

Der Erfolg bzw. Misserfolg bei der Gewinnung von Bewerberinnen und Bewerbern fiir die
angebotenen Ausbildungsplatze korreliert auch weiterhin stark mit der Unternehmensgréfle.
In Betrieben mit mindestens 100 Beschdftigten konnten nahezu alle der angebotenen
Ausbildungspldtze besetzt werden, lediglich weniger als ein Zehntel blieb unbesetzt.
Demgegeniiber blieben bei Betrieben mit weniger als 100 Beschaftigten zwischen 20 %

und 28 % der angebotenen Ausbildungsplatze unbesetzt (vgl. Tabelle 18).

Tabellel8: Betriebe mit unbesetzten Ausbildungspldtzen nach Betriebsgréf3enklassen

38 In Abhdngigkeit von der Erhebungsmethode wurden unterschiedliche Nichtbesetzungsquoten ermittelt. Zur
Erklarung dieser Unterschiede siehe: Fitzenberger, B.; Leber, U.; Schwengler, B.: Wie hoch ist der Anteil der
unbesetzten Berufsausbildungsstellen wirklich? Warum unterschiedliche Zahlen ous?ewiesen werden, In: |AB-
Forum 19. Juni 2024 sowie Bundesagentur fiir Arbeit ‘Hg.): Meldequoten von Ausbildungssuchenden und
Berufsausbildungsstellen auf Basis der institutionell erfassten Marktbeteiligten. Niirnberg, Mdarz 2025.
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Betriebe* mit unbesetzten Aus- .
Nichtbesetzungsquote

Betriebsgrofienklasse bildungspldtzen

% %
< 10 Beschdftigte 26 20
10 bis 49 Beschdftigte 28 28
50 bis 99 Beschdaftigte 39 27
= 100 Beschatftigte 19 8
Insgesamt 28 18

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025. *Teilgesamtheit: Betriebe mit Ausbildungsplatzangebot.

Bei Handwerksbetrieben - iberwiegend Kleinstbetriebe - war der Anteil von Betrieben mit
Ausbildungsplatzangebot iiberdurchschnittlich hoch: 40 % der Berliner Handwerksbetriebe
mit Ausbildungsberechtigung hatten mindestens einen Ausbildungsplatz zu besetzen. Zum
Vergleich: Bei allen anderen Betrieben betrug der Wert 22 %. Gleichzeitig hatten
Handwerksbetriebe weiterhin deutlich gréf3ere Schwierigkeiten, ihre Ausbildungspldtze zu
besetzen, als Betriebe aus anderen Bereichen. So blieben hochgerechnet 33 % der
Ausbildungspldtze hier unbesetzt, gegeniiber 15 % in allen anderen Bereichen. Da
Kleinstbetriebe wie auch Handwerksbetriebe in der Regel nur einen einzigen
Ausbildungsplatz zu besetzen hatten, blieben die nicht erfolgreichen unter ihnen hdufig

ganz ohne Auszubildende.

Fiir das zum Zeitpunkt der Befragung beginnende Ausbildungsjahr 2025/2026 hatte jeder
vierte der ausbildungsberechtigten Betriebe neue Ausbildungsvertrdge abgeschlossen oder
noch geplant. Mit der Unternehmensgréfie steigt die Wahrscheinlichkeit fiir den Abschluss
bzw. den beabsichtigten Abschluss von Neuvertragen. Wahrend mit 72 % bzw. 51 % die
Mehrheit der befragten Unternehmen in den beiden oberen Gréf3enklassen (50 bis 99 sowie
ab 100 Beschaftigte) neue Ausbildungsvertrdge abgeschlossen oder geplant hatte, war
dies nur bei 15 % der Kleinstbetriebe mit weniger als 10 Beschdftigten der Fall. Die grofle
Mehrheit der Kleinstbetriebe hatte demgegeniiber keine neuen Ausbildungsvertrdge
abgeschlossen und dies auch nicht geplant. In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage
nach einem mdglichen Einfluss des Erfolgs bei der Besetzung von angebotenen
Ausbildungspldtzen fiir das zurlickliegende Ausbildungsjahr auf die Bereitschaft, im
Folgejahr erneut Ausbildungspldtze anzubieten. Von den Betrieben, die keinen einzigen der
fir das Ausbildungsjahr 2024/2025 angebotenen Pldtze besetzen konnten, boten 56 %
Ausbildungspldtze auch im Folgejahr an (Neuvertrége bereits abgeschlossen oder
zumindest geplant). Die {ibrigen 44 % der erfolglosen Betriebe haben sich demgegeniiber
entschlossen, fiir das nachfolgende Ausbildungsjahr keinen Ausbildungsplatz mehr
anzubieten. Der fehlende Erfolg bei der Besetzung der angebotenen Ausbildungspldtze hat
moglicherweise dazu gefiihr, sich (voriibergehend) aus der eigenen Ausbildung

zuriickzuziehen. Insgesamt boten von den Betrieben, welche bereits im vorangegangenen
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Ausbildungsjahr 2024/2025 einen oder mehrere Ausbildungspldtze angeboten hatten -
unabhdngig vom Erfolg der Besetzung -, etwas mehr als zwei Drittel (68 %) auch fiir das
Folgejahr 2025/2026 neue Ausbildungspldtze an.

7.3 Ubernahme von Auszubildenden

Im Jahr 2025 haben den Daten der aktuellen Befragung zufolge in hochgerechnet 6 % aller
Berliner Betriebe Auszubildende ihre Ausbildung erfolgreich beendet. Insgesamt wurden
mehr als zwei Drittel der erfolgreich Ausgebildeten iibernommen bzw. verblieben nach
absolvierter Ausbildung in ihrem Ausbildungsbetrieb - und damit anteilig weniger als im
Vorjahr. Im Bundesdurchschnitt lag die Ubernahmequote ebenfalls unter dem Niveau der

vorangegangenen Befragung (vgl. Abbildung 53).

Abbildung 53:  Entwicklung des Anteils der iibernommenen Ausbildungsabsolventinnen und
Ausbildungsabsolventen in Berlin und im Bundesdurchschnitt
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2010 bis 2025. Teilgesamtheit: Betriebe mit
Ausbildungsabsolventinnen und Ausbildungsabsolventen.

Die beobachtete Entwicklung kénnte mit den herausfordernden wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen zusammenhdngen. So lassen sich bei einer Betrachtung der
Ubernahmequote im Zusammenhang mit verschiedenen Indikatoren, wie z. B. Ertragslage
und Umsatzerwartungen, deutliche Unterschiede identifizieren. Je besser die Ertragslage,

desto héher war die Ubernahmequote (vgl. Abbildung 54).
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Abbildung 54: Anteil der iibernommenen Ausbildungsabsolventinnen und Ausbildungsabsolventen nach
Ertragslage
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025. Teilgesamtheit: Betriebe mit Ausbildungsabsolventinnen
und Ausbildungsabsolventen.

In Betrieben, die mit einer Steigerung ihrer Umsdtze rechneten, betrug der Anteil der
ibernommenen Auszubildenden 81 %. In Betrieben, die demgegeniiber eine Verringerung
ihrer Umsdtze erwarteten, fiel die Ubernahmequote deutlich kleiner aus (vgl. Abbildung 55).

Abbildung 55:  Anteil der iibernommenen Ausbildungsabsolventinnen und Ausbildungsabsolventen nach
Umsatzerwartungen
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025. Teilgesamtheit: Betriebe mit Ausbildungsabsolventinnen
und Ausbildungsabsolventen.

Betriebe mit positiver Geschdftslage und erwarteten Umsatzsteigerungen planen mit
gréf3erer Wahrscheinlichkeit auch eine Erweiterung ihres Beschaftigtenbestandes (siehe
hierzu Kapitel 4). Dies zeigt sich auch bei der Betrachtung der Ubernahmequote: Betriebe
mit geplantem Beschaftigungsaufbau haben liberdurchschnittlich viele

Ausbildungsabsolventinnen und Ausbildungsabsolventen iibernommen. Bemerkenswert ist
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allerdings der Befund, dass auch in Betrieben, in denen Beschdaftigung abgebaut wird, die
grofBe Mehrheit der Auszubildenden ibernommen wurde (vgl. Abbildung 56).

Abbildung 56: Anteil der iibernommenen Ausbildungsabsolventinnen und Ausbildungsabsolventen nach
Beschaftigungserwartungen
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025. Teilgesamtheit: Betriebe mit Ausbildungsabsolventinnen
und Ausbildungsabsolventen.

Die gegeniiber dem Vorjahr gesunkene Ubernahmequote kénnte auch bedeuten, dass ein
groflerer Teil der Auszubildenden freiwillig den Ausbildungsbetrieb verlassen hat - trotz

eines moglicherweise vorhandenen Ubernahmeangebots.®

Fazit: Die eigene Ausbildung spielt eine zentrale Rolle dabei, den Bedarf an qualifiziertem
Personal im Unternehmen zu decken und Engpdsse friihzeitig zu vermeiden. Die Ergebnisse
der Befragung zeigen, dass dabei zahlreiche Herausforderungen bestehen. Viele
Unternehmen erfiillen nicht die notwendigen Voraussetzungen, um selbst ausbilden zu
konnen. Dies betrifft insbesondere kleine Unternehmen. Diese haben auch nicht von der
zuletzt leicht verbesserten Situation bei der Besetzung von angebotenen
Ausbildungsplatzen profitieren kénnen. Es fiel den zahlreichen Kleinstbetrieben nach wie vor
schwer, die von ihnen angebotenen Ausbildungspldtze zu besetzen. Die Ubernahmequote
hat sich gegeniiber dem Vorjahr verringert, was mit den aktuell herausfordernden
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen zusammenhdngen diirfte. Dass dennoch die grofie
Mehrheit der Absolventinnen und Absolventen in ein Beschdftigungsverhdltnis beim
Ausbildungsbetrieb wechseln konnte, belegt die hohe Bereitschaft der Wirtschaft, in die
Sicherung des Fachkraftenachwuchses zu investieren. Eine ebenso bewdhrte Strategie, den

Bedarf an qualifizierten Arbeitskrdéften zu decken, ist - neben der betrieblichen Ausbildung

39 Mit den vorliegenden Daten der Befragung kann nicht bestimmt werden, ob den nicht im Betrieb
verbliebenen Absolventinnen und Absolventen ein Ubernahmeangebot ihres Ausbildungsbetriebes
vorgelegen hatte.
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und der Ubernahme der Absolventinnen und Absolventen nach erfolgreicher Lehrzeit - die
betriebliche Weiterbildung. Uber die Entwicklungen hierzu informiert das folgende Kapitel 8.
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8. Weiterbildung

Ein weiterer Weg um Fachkrafte zu qualifizieren, besteht in der betrieblichen Weiterbildung
der vorhandenen Beschdaftigten. Im Unterschied zur Ausbildung, die den
Fachkraftenachwuchs adressiert, zielen betriebliche Maf3nahmen der Fort- und
Weiterbildung auf den Bestand an Arbeits- und Fachkraften ab. lhr grofler Vorzug liegt
darin, auf neue Qualifizierungserfordernisse der Belegschaft relativ zeitnah und
bedarfsspezifisch reagieren zu kénnen. Die betriebliche Unterstiitzung beim Erwerb neuer
Kenntnisse und Fdhigkeiten tradgt dazu bei, dass Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
langfristig beschaftigungsfahig bleiben, was wiederum die Sicherheit des Arbeitsplatzes
erhoht. In dieser Hinsicht wird die betriebliche Weiterbildung als eine zentrale Leitlinie und

Qualitatsmerkmal des Grundsatzes von ,,Guter Arbeit“ betrachtet.

Mit dem |AB-Betriebspanel wird die Weiterbildungsbeteiligung von Betrieben und
Beschdaftigten regelmdflig ermittelt. Nachfolgend werden die Befunde der aktuellen
Befragung hierzu présentiert, wobei die hier verwendete Definition von Weiterbildung zu

beriicksichtigen ist (siehe nachfolgenden Kasten).

Definition ,,Weiterbildung*

Im Rahmen der Befragung wird ausschliefllich betriebliche Weiterbildung erfasst, welche
von den Betrieben durch Freistellung und/oder Ubernahme aller beziehungsweise eines
Teils der Kosten unterstiitzt wird. Ausschlief3lich von den Beschdftigten selbst finanzierte

Weiterbildungsmaf3inahmen sind beim IAB-Betriebspanel ausdriicklich nicht Gegenstand

der Befragung.

Bei den untersuchten Mafinahmen kann es sich sowohl um Prasenzmafinahmen handeln
als auch um solche, die digital durchgefiihrt werden. Hier betrachtete
Weiterbildungsformate sind: externe und interne Kurse, Lehrgdnge, Seminare,
Weiterbildung am Arbeitsplatz (Unterweisung, Einarbeitung), Teilnahme an Vortrdgen,
Fachtagungen, Messeveranstaltungen u. 4., Arbeitsplatzwechsel (Job-Rotation),
selbstgesteuertes Lernen mit Hilfe von Medien (z. B. computerunterstiitzte
Selbstlernprogramme, Fachbiicher), Qualitatszirkel, Werkstattzirkel, Lernstatt,
Beteiligungsgruppe sowie sonstige Weiterbildungsmafinahmen.

Im Jahr 2025 lag der Anteil der Betriebe mit Weiterbildung bei 40 % und damit ungefdahr
auf dem Niveau der Vorjahresbefragung. In Berlin beteiligten sich anteilig etwas weniger
Betriebe an der Weiterbildung als im Bundesdurchschnitt (vgl. Abbildung 57).
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Abbildung 57:  Entwicklung der Weiterbildungsbeteiligung von Betrieben in Berlin und im
Bundesdurchschnitt
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2010 bis 2025. Weiterbildung jeweils im ersten Halbjahr.

Die Weiterbildungsquote der Beschdftigten, d. h. der Anteil von Beschdaftigten mit
Weiterbildung an allen Beschdftigten, betrug 27 % und lag damit ebenfalls ungefdhr auf
dem Vorjahresniveau (vgl. Abbildung 58).

Abbildung 58: Weiterbildungsbeteiligung von Beschdftigten in Berlin und im Bundesdurchschnitt
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2010 bis 2025. Weiterbildung jeweils im ersten Halbjahr.

Dass die Weiterbildungsbeteiligung von Betrieben und Beschaftigten auch Jahre nach der
Corona-Pandemie nicht wieder das friihere Niveau erreicht hat, liegt vermutlich nicht an nur
einem einzelnen Faktor, sondern an einem Zusammenspiel struktureller Verénderungen.
Wahrend der Corona-Zeit mussten viele Weiterbildungsangebote kurzfristig gestoppt oder

verschoben werden. Betriebe haben mdglicherweise ihre Strategien in dieser Zeit gedndert,
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so dass Weiterbildung heute in verdnderten Formaten stattfindet. Gleichzeitig sind die
Unternehmen mit neuen Krisen konfrontiert (gestiegene Energiepreise, Inflation,
geopolitische Unsicherheiten), was dazu fiihren kann, dass Weiterbildungsbudgets gekiirzt
oder geplante Weiterbildungsmaf3inahmen verschoben werden. So boten beispielsweise
48 % aller Betriebe mit guter bis sehr guter Ertragslage Weiterbildungsmafinahmen an,
aber nur 31 % der Unternehmen, bei denen die Ertragslage lediglich ausreichend oder
mangelhaft war (vgl. Abbildung 59).

Abbildung 59: Weiterbildungsbeteiligung von Betrieben nach Ertragslage
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025. Weiterbildung im ersten Halbjahr.

Letztlich konnte paradoxerweise auch der Fachkraftemangel ein Teil der Erkldrung fiir das
gegenwdrtig nachlassende Weiterbildungsengagement sein. Der Mangel erfordert
einerseits Investitionen in die Qualifikation der Beschdaftigten. Da diese jedoch aufgrund der
Personalknappheiten zeitlich ausgelastet sind, es an Zeit fiir Schulungen fehlt und Betriebe
ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter schwer freistellen kénnen, verharrt die
Weiterbildungsbeteiligung trotz des moglicherweise hohen Bedarfs auf dem gegenwdrtigen
Niveau.

In den einzelnen Bereichen der Wirtschaft haben die Betriebe die Weiterbildung ihrer
Beschdftigten unterschiedlich unterstiitzt. Besonders weit verbreitet waren
Weiterbildungsaktivitdten im Gesundheits- und Sozialwesen. Bezogen auf den Anteil der
Betriebe mit Weiterbildung waren es hier zwei Drittel aller Betriebe. Wie bereits in den
Vorjahren bildete das Gaststatten- und Beherbergungsgewerbe das Schlusslicht: Lediglich
16 % unterstiitzten die Fort- und Weiterbildung ihrer Beschdaftigten. In Branchen mit
iberdurchschnittlich hohen Anteilen von weiterbildungsaktiven Betrieben ist oftmals auch
der Anteil von Beschdftigten, die sich mit Unterstiitzung ihrer Betriebe weiterbildeten, hoher.

Als Beispiel kann hier das Gesundheits- und Sozialwesen genannt werden (vgl. Tabelle 19).
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Tabelle 19: Weiterbildungsbeteiligung von Betrieben und Beschdftigten nach Branchen

Betriebe Beschdftigte

Branche mit Weiterbildung mit Weiterbildung

% %
Verarbeitendes Gewerbe 34 19
Baugewerbe™ 25 18
Einzelhandel 34 25
Information und Kommunikation 49 34
Gaststatten- und Beherbergungsgewerbe® 16 11
Freiberufliche, wiss. und technische Dienstleistungen 53 37
Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen 23 16
Erziehung und Unterricht 48 19
Gesundheits- und Sozialwesen 66 45
Insgesamt 40 27

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025. *Aufgrund der geringen Fallzahl nur eingeschrdnkt
interpretierbar. Weiterbildung im ersten Halbjahr.

Das unterschiedliche Weiterbildungsengagement in den einzelnen Branchen kénnte mit
verschiedenen Faktoren zusammenhdngen. Ein Grund diirfte die branchenspezifische
Bedeutung des Einsatzes qualifizierter Arbeitskrafte sein. Branchen mit einem hohen Anteil
von Fachkraften haben ein starkeres Interesse daran, die Kenntnisse und Fahigkeiten ihrer
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter an mégliche Verdnderungen anzupassen, als Bereiche, in
denen die Erstellung von Giitern bzw. die Erbringung von Dienstleistungen weniger stark an
das Vorhandensein von formalen Qualifikationen gekoppelt ist. Dariiber hinaus diirften
auch gesetzliche Vorgaben eine Rolle spielen. So sind bestimmte Berufsgruppen gesetzlich

dazu verpflichtet, sich regelmaBig weiterzubilden.*

Ob ein Betrieb seine Belegschaftsmitglieder qualifiziert, hdngt auch mit der Betriebsgréfie
zusammen: Je gréf3er der Betrieb, desto hdufiger unterstiitzt er die Fort- und Weiterbildung
seiner Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Der beobachtete Zusammenhang ist wenig
iberraschend, da in gréf3eren Betrieben schon aufgrund der héheren Beschdftigtenzahl die
Wahrscheinlichkeit héher ist als in kleineren, dass mindestens eine Person einen
Weiterbildungsbedarf aufweist. Der Betrachtungswechsel von der Ebene der Betriebe auf
den Anteil der Beschdftigten, die an betrieblichen Weiterbildungsmaf3inahmen

40 In vielen Berufen ist regelmdflige Weiterbildung gesetzlich vor?eschrieben. Das betrifft vor allem Tétigkeiten
mit hoher Verantwortung fiir Gesundheit, Sicherheit oder Rechf. Das Gesetz iiber die Weiterbildung und
Fortbildung in den Medizinalfachberufen und in Berufen der Altenpflege (Weiterbildungsgesetz - WbG)
verpflichtet z. B. Gesundheits- und Krankenpflegerinnen bzw. -pfleger sowie Pflegefachkrdfte in Berlin zur
Fortbildung, um die Qualitét der Versorgung und das Fachwissen auf aktuellem Stand zu halten.
Typischerweise miissen alle zwei Jahre mindestens 16 Stunden an Fortbildungen absolviert werden.
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teilgenommen haben, zeigt dagegen nur geringe Unterschiede. Mit 22 % liegt der Anteil
der weitergebildeten Beschdftigten in Kleinstbetrieben nur um sechs Prozentpunkte unter
dem in Grof3betrieben (vgl. Tabelle 20).

Tabelle 20:  Weiterbildungsbeteiligung von Betrieben und Beschdftigten nach Betriebsgréf3enklassen

Betriebe Beschdftigte

Betriebsgrofienklasse mit Weiterbildung mit Weiterbildung

% %
< 10 Beschdftigte 32 22
10 bis 49 Beschdaftigte 56 27
50 bis 99 Beschdaftigte 77 25
= 100 Beschdaftigte 20 28
Insgesamt 40 27

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025. Weiterbildung im ersten Halbjahr.

Die Ergebnisse der aktuellen Befragung zur Weiterbildungsbeteiligung lassen sich zusdtzlich
nach Geschlecht und Qualifikation ausweisen. Hierbei zeigt sich, dass nicht alle
Beschdaftigtengruppen gleichermaflen von betrieblich unterstiitzter Weiterbildung
profitierten. So nahmen Frauen etwas haufiger an Weiterbildungen teil als Ménner. Die
folgende Abbildung 60 belegt, dass die Unterschiede seit Jahren bestehen. Lediglich
wdhrend der Corona-Pandemie, als Weiterbildung massiv zuriickgefahren werden musste,

waren die Weiterbildungsquoten nahezu identisch.

Abbildung 60: Entwicklung der Weiterbildungsbeteiligung von Frauen und Mdnnern
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Quelle: [AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2010 bis 2025. Weiterbildung im ersten Halbjahr.

Die beobachteten Unterschiede zwischen Frauen und Mdnnern diirften nicht unwesentlich
mit den oben beschriebenen, branchenspezifischen Weiterbildungsquoten
zusammenhdngen. Das Gesundheits- und Sozialwesen beispielsweise weist
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iiberdurchschnittlich hohe Quoten auf, das Baugewerbe vergleichsweise niedrige. Beide
Branchen unterscheiden sich wiederum erheblich im Hinblick auf die Anteile von Frauen und
Mdnnern an den Beschdftigten. Deutliche Unterschiede bestehen auch zwischen Personen,
die Tatigkeiten auf unterschiedlichem Anforderungsniveau verrichten. Der Blick auf die
Entwicklung der gruppenspezifischen Weiterbildungsquoten zeigt, dass hoher qualifizierte
Beschaftigte in allen Jahren stdrker von betrieblich unterstiitzter Weiterbildung profitierten
als Arbeitskrafte mit Helferjobs. Die Unterschiede sind allerdings immer kleiner geworden.
Wahrend die Weiterbildungsquoten der un- und angelernten Arbeitskrdafte in den letzten
Jahren - abgesehen von den Jahren der Corona-Pandemie - nahezu stabil zwischen 14 %
und 19 % lagen, waren die aktuellen Quoten der qualifizierten und hochqualifizierten
Beschdftigten niedriger als noch vor rund 15 Jahren (vgl. Abbildung 61).

Abbildung 61: Entwicklung der Weiterbildungsbeteiligung von Beschdftigten nach Tétigkeitsanforderungen
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2011 bis 2025. Fiir die Jahre 2010, 2012 und 2014 liegen keine
Angaben vor.

Auch wenn die Quoten sich zwischenzeitlich angendhert haben, bleiben die Unterschiede
grof3: Die Weiterbildungsquoten von Arbeitskraften, die qualifizierte bzw. hochqualifizierte

Tatigkeiten ausiiben, sind immer noch rund doppelt so hoch wie bei Un- und Angelernten.

Fazit: Betriebliche Investitionen in die Kenntnisse und Fertigkeiten der eigenen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind ein wichtiges Mittel, um den betrieblichen
Fachkraftebedarf zu decken und mdglichen Engpdssen aktiv vorzubeugen. Die Daten der
Befragung haben jedoch gezeigt, dass die Bereitschaft der Unternehmen, die berufliche
Weiterbildung der Beschaftigten durch teilweise oder vollsténdige Ubernahme der
Weiterbildungskosten oder Freistellungen zu unterstiitzen, in den letzten beiden Jahren
nachgelassen hat. Dies kann das Risiko von Kompetenzdefiziten erhéhen, die interne
Fachkrafteentwicklung erschweren und die Abhdngigkeit von einem zunehmend
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angespannten externen Arbeitsmarkt erhéhen. Dariiber hinaus kénnen negative Effekte auf
die Innovationsfdhigkeit, die Mitarbeiterbindung sowie die Wettbewerbsfdhigkeit von
Unternehmen entstehen. Die durch den Gesetzgeber mit dem
Qualifizierungschancengesetz geschaffenen Unterstiitzungsmoglichkeiten setzen hier an
und konnten ein Hebel sein, um trotz der gegenwdartigen wirtschaftlichen Herausforderungen
und Belastungen Weiterbildung in Unternehmen zu erhalten und nach der Krise
anschlussfdahig zu bleiben.
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9. Einsatz von Kiinstlicher Intelligenz

Die fortschreitende Digitalisierung, insbesondere der Einsatz von sogenannter Kiinstlicher
Intelligenz, hat Auswirkungen auf die Arbeitswelt und bringt Verdnderungen fiir
Unternehmen und Beschaftigte mit sich. Angesichts der Bedeutung des Themas wurden in
der aktuellen Befragung Daten zur Verbreitung von Kl, aber auch zu den betrieblichen
Griinden fiir den Verzicht auf solche Technologien, erhoben. Der Befragung zufolge setzt
derzeit rund jeder dritte Berliner Betrieb Kl-Technologien ein, die generative Kl (gKI)
und/oder nicht generative KI (ngKl) verwenden. Berlin liegt damit deutlich iiber dem
Bundesdurchschnitt (vgl. Abbildung 62).%*

Abbildung 62: Einsatz von Technologien, die generative Kl (gKl) und/oder nicht-generative KI (ngKl) nutzen,
in Berlin und im Bundesdurchschnitt
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025.

Wahrend die Verwendung von gKl relativ verbreitet ist, setzen bislang nur wenige Berliner
Betriebe ngKl ein. In Berlin betrdgt der Anteil 9 %, im Bundesdurchschnitt 6 %. Rund 25 %
der Berliner Betriebe setzen ausschliefllich gKl ein, 6 % nutzen sowohl gKI als auch ngKl und

3 % nutzen ausschliefllich ngKl. Ein Teil der Betriebe, die derzeit keine Kl einsetzen, plant

41 Da es keine allgemein akzeptierte, einheitliche Definition von Kl gibt, wurde den Befragten folgender Text
zur besseren Einordnung vorgelegt: ,Kiinstliche Intelligenz (KI) erméglicht es Computern und Robotern,
Aufgaben zu erledigen, die bisher menschliche Intelligenz erforderten. Sie analysiert grofe Datenmengen,
um selbstdndig Muster zu erkennen und Entscheidungen zu treffen. Seit Ende 2022 sind generative Kl-
Technologien, kurz gKl, breit verfligbar, die eigenstédndig sinnvolle Texte und Bilder generieren kénnen.
Beispiele ierfir sin thctGPT, MS Copilot, Google Gemini oder DALL-E.“ In einer nachgeordneten Frage
zu nicht-generativer Kl hief3 es: ,,Zu Formen nichf—generoﬁver Kl gehéren beispielsweise maschinelles
Lernen, neuronale Netzwerke, Natural Language Processing oder Computer Vision.“
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zumindest die Nutzung. Dies betrifft vor allem generative Kl, deren Einsatz 10 % der Berliner
Unternehmen planen. Die meisten Nutzerinnen und Nutzer von gKl greifen auf allgemein
zugdngliche gKI-Modelle wie z. B. ChatGPT zuriick (89 % der Betriebe mit Nutzung von
gkl). Der Einsatz von betriebsindividuellen Lésungen ist demgegeniiber weniger verbreitet:
Nur rund jeder fiinfte Berliner Betrieb mit Nutzung von gKl gab an, ein gKI-Modell
eingekauft zu haben, das mit betriebsinternen Daten trainiert wurde. Eine noch kleinere Zahl

hat ein eigenes gKI-Modell entwickelt und mit hauseigenen Daten trainiert (8 %).

Die Idee von Kiinstlicher Intelligenz ist im Prinzip nicht neu - der Begriff ,, Artificial
Intelligence” wurde bereits in der 50er Jahren geprdgt -, aber ihre breite praktische
Anwendung in der Wirtschaft ist ein relativ neues Phdnomen, wie die folgende Abbildung 63
belegt.*?

Abbildung 63: Entwicklung des Anteils von Betrieben mit Einsatz von gKl- und ngKl-Technologien
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025.

Im Jahr 2022 hatten erst 2 % der Berliner Betriebe generative KI-Technologien genutzt. Im
darauffolgenden Jahr ist der Anteil gestiegen, lag aber noch deutlich unter 10 %. Im Jahr
2024 gab es dann einen grof3en Sprung: Innerhalb eines Jahres hatte sich der Kreis der
Nutzer nahezu verdreifacht. Zuletzt kamen in 31 % der Berliner Betriebe generative KI-

Technologien, in 9 % auch oder ausschliefllich nicht-generative KI zur Anwendung.

42 In friheren Jahren war eine stdrkere Nutzung von K| gebremst durch unzureichende Rechenleistungen und
hohe Kosten. Erst mit moderner und preisgiinstiger Hardware wurde Kl breiter einsetzbar. KI braucht zudem
FroBe Datenmengen zum Lernen. Friher gab es diese nicht in digitaler Form. Heute dog?egen liefern
nternet, Smartphones, Sensoren und Plattformen riesige Datenstrome - die Grundlage tir funktionierende
Modelle. Die von OpenAl entwickelte Kl ,,ChatGPT“ wurde am 30. November 2022 fir die breite
Offentlichkeit freigegeben. Es startete als kostenloser Prototyp und [&ste kurz nach dem Release einen
weltweiten Boom im Bereich der Kl aus.
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Bei der Nutzung von generativen und nicht-generativen Kl-Technologien bestehen
erhebliche Unterschiede zwischen den einzelnen Wirtschaftsbereichen. Wahrend im
Produzierenden Gewerbe derzeit nur 15 % der Unternehmen Kl-Technologien einsetzen,
sind es im Dienstleistungssektor mit 36 % mehr als doppelt so viele. Die unterschiedliche
Verbreitung spiegelt sich auf der Ebene der einzelnen Branchen wider. Am verbreitetsten ist
Kl in den beiden Branchen Information und Kommunikation sowie Freiberufliche,
wissenschaftliche und technische Dienstleistungen: Dort setzt jeweils mehr als jeder zweite
Betrieb dieser Branche bereits Kl ein, weitere 15 % bzw. 12 % planen dies. In der
Baubranche und im Gaststdtten- und Beherbergungsgewerbe setzen dagegen nur sehr
wenige Betriebe KI-Technologien ein; die grofie Mehrheit hat dies auch zukiinftig nicht vor
(vgl. Tabelle 21).

Tabelle 21:  Einsatz von KI-Technologien nach Branchen

wird Einsatz weder eingesetzt

Branche eingesetzt ist geplant noch geplant

% % %
Verarbeitendes Gewerbe 22 3 75
Baugewerbe™ 9 7 85
Einzelhandel 36 6 58
Information und Kommunikation 59 15 26
Gaststatten- und Beherbergungsgewerbe™ 8 0 92
Freiberufliche, wiss. u. techn. Dienstleist. 52 12 36
Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen 40 5 55
Erziehung und Unterricht 50 7 43
Gesundheits- und Sozialwesen 28 17 55
Insgesamt 34 10 56

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025. *Aufgrund der geringen Fallzahl nur eingeschrénkt

interpretierbar.

Die Wahrscheinlichkeit fiir den Einsatz von KI-Technologien steigt mit der

Unternehmensgréfie (vgl. Tabelle 22).

Tabelle 22:  Einsatz von KI-Technologien nach Betriebsgréf3enklassen

wird Einsatz weder eingesetzt

Betriebsgrofenklasse eingesetzt ist geplant noch geplant

% % %
< 10 Beschdftigte 29 8 63
10 bis 49 Beschdftigte 42 15 43
50 bis 99 Beschdaftigte 65 5 30
= 100 Beschdftigte 60 20 21
Insgesamt 34 10 56

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025.
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Rund 80 % der Betriebe mit mindestens 100 Beschdftigten nutzen bereits generative
und/oder nicht-generative KI (60 %) oder haben dies geplant (20 %). Unter den
Kleinstbetrieben haben nur 37 % die Technologie bereits implementiert (29 %) oder geplant
(8 %). Interessant ist auch der Zusammenhang zwischen dem Betriebsalter und der Nutzung
von Kl-Technologien. Von den dlteren, d. h. vor 1990 gegriindeten Unternehmen, setzen

31 % solche Technologien ein. Von allen jungen, d. h. ab 2020 gegriindeten Unternehmen,

setzen dagegen bereits 38 % solche Technologien ein (vgl. Tabelle 23).

Tabelle 23:  Einsatz von KI-Technologien nach Betriebsalter

wird Einsatz weder eingesetzt

Griindungsjahr eingesetzt ist geplant noch geplant

% % %
vor 1990 31 14 56
1990 bis 1999 32 10 58
2000 bis 2019 35 9 56
ab 2020 38 10 52
Insgesamt 34 10 56

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025.

In Berlin setzen zwei Drittel (66 %) aller Betriebe derzeit keine Kl ein. Die Griinde dafiir sind

vielfaltig, wie die Ergebnisse der Befragung zeigen (vgl. Abbildung 64).

Abbildung 64: Griinde gegen den Einsatz von KI-Technologien

Keine Anwendungsmaoglichkeit . 93
Fehlendes Wissen N 34
Bedenken beim Datenschutz [N 30
Inkompatibilitdt mit vorhandener Technologie N 27
Mangel an Fachkriften [N 27
Rechtliche Unsicherheiten [N 25
Technologie noch zu teuer N 23
Sonstige Griinde [N 21
Probleme mit Verfligharkeit/Qualitdt der Daten [N 20
Probiert, Erwartungen aber nicht erfiillt |l 9

0 20 40 60 80 100

Anteil an Betrieben (in Prozent)

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025. Teilgesamtheit: Betriebe ohne Nutzung oder geplante

Nutzung von KI. Mehrfachnennungen méglich.

Der mit deutlichem Abstand am hdufigsten genannte Grund ist, dass die Betriebe
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gegenwdrtig keine Anwendungsmaglichkeiten sehen: Dies traf auf 93 % der Betriebe ohne
erfolgten oder geplanten Einsatz von Kl zu. Interessant ist der Befund, wonach rund jeder
dritte Betrieb ohne Nutzung angab, dass sie nicht iiber das erforderliche Wissen verfiigen,
um solche Technologien im eigenen Unternehmen einsetzen zu kénnen. Bei einer Zunahme
digitaler Kompetenzen kénnte der Kreis der potenziellen Nutzerbetriebe somit deutlich
grofier sein. Ebenfalls hdufig genannt wurden Bedenken beim Datenschutz bzw. der
Datensicherheit (30 %) und rechtliche Unsicherheiten (25 %). Ein Mangel an Fachkraften zur
Implementierung wie auch die Kosten fiir die Implementierung und Nutzung von K-
Technologien wurden ebenfalls hdufig als Hemmnisse genannt. Ein eher geringer Teil der
Unternehmen ohne Nutzung von Kl hat bereits KI-Anwendungen ausprobiert. Da diese nicht

den Erwartungen entsprachen, hat man sich entschieden, diese nicht mehr einzusetzen

Eine Betrachtung der Griinde gegen den Einsatz von Kl iiber die Branchen hinweg, zeigt
kaum groéf3ere Unterschiede. In allen Branchen spricht am hdufigsten gegen den Einsatz,
dass die Befragten hierfiir derzeit keine Anwendungsmaoglichkeiten sehen. Im Gesundheits-
und Sozialwesen wurden Bedenken wegen des Datenschutzes und rechtliche Unsicherheiten
als Griinde fiir die Nicht-Anwendung hdufiger als in anderen Branchen vorgebracht (vgl.
Tabelle 24).

Tabelle 24:  Griinde gegen den Einsatz von KI-Technologien nach Branchen

A B C D E F G H | J
Branche

% % % % % % % % % %
Verarbeitendes Gewerbe 87 21 28 42 32 26 30 30 15 26
Baugewerbe”® 94 38 42 40 34 27 35 26 7 23
Einzelhandel 87 31 50 37 38 16 30 28 10 22

Gaststatten- u. Beherbergungsgewerbe* 100 12 31 17 22 16 28 19 8 22
Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen 92 26 43 39 36 19 42 29 8 12

Gesundheits- und Sozialwesen 92 14 29 26 29 18 40 31 5 31
Insgesamt 93 23 34 27 27 20 30 25 9 21
A Keine Anwendungsméglichkeit D Mangel an Fachkréften G Bedenken beim Datenschutz

B Technologie noch zu teuer E Inkompatibilitdt. mit vorh. Technologie H Rechtliche Unsicherheiten
C Fehlendes Wissen F Verfiigbarkeit/Qualitat der Daten | Hat Erwartungen nicht erfiillt

J Sonstige Griinde

Quelle: [AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025. Teilgesamtheit: Betriebe ohne Nutzung oder geplante
Nutzung von KI. Mehrfachnennungen méglich. *Aufgrund der geringen Fallzahl nur eingeschrénkt

interpretierbar.

Die Griinde gegen den Einsatz von KI-Technologien unterscheiden sich auch zwischen

kleinen und grof3en Unternehmen kaum (vgl. Tabelle 25).
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Tabelle 25:  Griinde gegen den Einsatz von KI-Technologien nach Betriebsgré3enklassen

A B (3 D E F G H | J
Betriebsgroflenklasse
% % % % % % % % % %
< 10 Beschdftigte 93 22 33 26 26 18 29 23 9 19
10 bis 49 Beschdaftigte 92 29 38 30 31 28 34 34 9 28
50 bis 99 Beschdaftigte 76 26 29 38 33 18 35 18 12 18
= 100 Beschdftigte 72 7 19 20 30 32 25 25 9 19
Insgesamt 93 23 34 27 27 20 30 25 9 21
A Keine Anwendungsmdglichkeit D Mangel an Fachkraften G Bedenken beim Datenschutz
B Technologie noch zu teuer E Inkompatibilitat. mit vorh. Technologie H Rechtliche Unsicherheiten
C Fehlendes Wissen F Verfiigbarkeit/Qualitat der Daten | Hat Erwartungen nicht erfiillt

J Sonstige Griinde

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025. Teilgesamtheit: Betriebe ohne Nutzung oder geplante
Nutzung von KI. Mehrfachnennungen méglich.

Der Einsatz von Kl-Technologien verbindet sich fiir die betroffenen Beschdaftigten mit
vielfaltigen Herausforderungen. Hierbei geht es nicht nur um den Erwerb von Fahigkeiten®,
um Kl im Arbeitsalltag sinnvoll anwenden zu kdnnen, sondern auch um Fragen im
Zusammenhang mit rechtlichen Aspekten, ethischen Standards und Datenschutz (z. B.
DSGVO).

Die Ergebnisse der Befragung hierzu zeigen, dass nur in knapp einem Drittel der
Unternehmen, die bereits KI-Technologien einsetzen, hierzu Schulungen oder dhnliche
Maf3nahmen fiir ihre Beschaftigten angeboten werden oder wurden (31 %). In weiteren 17 %
der Betriebe sind solche Angebote zumindest geplant. In den librigen 52 % werden keine
Weiterbildungsmafinahmen oder Schulungen angeboten und sind auch zukiinftig nicht
geplant. Die Wahrscheinlichkeit fiir solche Angebote steigt mit der Unternehmensgréfle: In
nahezu allen Betrieben mit 100 oder mehr Beschdaftigten, die Kl einsetzen, wurden die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Umgang mit der neuen Technologie geschult. Bei
Kleinstbetrieben mit weniger als 10 Beschdaftigten erfolgt der Einsatz von Kl ganz

iberwiegend ohne entsprechende Angebote fiir die Beschdftigten (vgl. Abbildung 65).

Die Befragungsdaten zeigen, dass formale Regelungen zum Umgang mit KI-Technologien
in Unternehmen, wie z. B. Betriebsvereinbarungen, Leitfdden oder Handlungsanweisungen,
derzeit wenig verbreitet sind. Diese gibt es in nur rund einem Viertel (26 %) der Berliner
Betriebe, die generative Kl nutzen. In weiteren 21 % war deren Einfiihrung zumindest

43 Gemdf der europdischen KI-Verordnung miissen Arbeitgeber dafiir sorgen, dass ihre Beschdaftigten, die Ki-
Systeme im Auftrag ihres Arbeitgebers betrieblich nutzen, liber ein ausreichendes Maf3 an KI-Kompetenz
verfiigen. Dies gilt tiir alle KI-Systeme am Arbeitsplatz. So sieht es Artikel 4 der europdischen KI-Verordnung
vor, der seit dem 02. Februar 2025 gilt.
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geplant. Wie schon bei den Schulungsangeboten besteht auch bei den Regelungen ein

deutliches Gefdalle zwischen kleineren und gréf3eren Unternehmen (vgl. Abbildung 66).

Abbildung 65: Betriebliche Weiterbildungsmafinahmen oder Schulungen fiir Beschaftigte zum Einsatz von
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IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025. Teilgesamtheit: Betriebe mit Nutzung von generativer Kl.

Abbildung 66: Betriebliche Regelungen zum Umgang mit KI-Technologien nach BetriebsgréBenklassen
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IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025. Teilgesamtheit: Betriebe mit Nutzung von generativer Kl.

Der zunehmende Einsatz von Kl wird den Bedarf an Arbeitskraften stark verdndern: In

Bereichen, in denen Routinetdtigkeiten (z. B. Dateneingabe, einfache Produktion) von KI-

Technol
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sinken (Stichwort: Substituierung).** Gleichzeitig werden neue Jobs in anderen Bereichen
entstehen. Die Angaben der Befragten zur erwarteten Beschdaftigungsentwicklung zeigen,
dass KI-Nutzer deutlich optimistischer sind als Nicht-Nutzer: Knapp ein Fiinftel der Berliner
Betriebe mit KI-Technologieeinsatz rechnete damit, dass die Zahl der Beschaftigten
voraussichtlich steigen wird. In der Gruppe der Nicht-Nutzer war der entsprechende Anteil
nur halb so grof3.*

Fazit: In 34 % der Berliner Betriebe werden bereits Technologien eingesetzt, die generative
oder nicht-generative Kl nutzen. Der Anteil der Betriebe, die generative Kl nutzen, ist von

2 % im Jahr 2022 auf 31 % im Jahr 2025 gestiegen. Nicht-generative Kl fand zuletzt
Anwendung in 9 % der Berliner Betriebe. Kl wird hdufig in grof3en und jungen Betrieben
sowie in wissensintensiven Dienstleistungsbranchen wie Information und Kommunikation
oder freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen eingesetzt. Trotz
der sprunghaften Verbreitung bietet nur knapp ein Drittel der Nutzerbetriebe
Weiterbildungen zum Umgang mit generativer KI an und nur rund ein Viertel hat eine
Betriebsvereinbarung, einen Leitfaden oder eine Handlungsanweisung fiir den Ki-Einsatz.
Gegen eine noch breitere Nutzung sprechen derzeit verschiedene Griinde. Aus Sicht der
meisten Befragten fehlen aktuell noch die Moglichkeiten und das Wissen, solche
Technologien sinnvoll im Unternehmen anzuwenden. Dagegen sprechen auch Bedenken
hinsichtlich der Datensicherheit sowie generelle rechtliche Unsicherheiten. Es ist jedoch
davon auszugehen, dass die Anwendungsmaoglichkeiten von Kl weiterhin zunehmen und die
Arbeitswelt sich auch in den ndchsten Jahren tiefgreifend verdndern wird. Tarifvertrdge und
Betriebsrate stellen hierbei wichtige Sdulen dar, um diese Transformation fiir Betriebe und
Beschdaftigte gleichermaflen zu gestalten. Das ndchste Kapitel beschreibt die Entwicklung

der Taritbindung von Betrieben und Beschdaftigten sowie die Verbreitung von Betriebsraten.

44 Substituierbarkeitspotenziale geben an, wie sehr berufliche Aufgaben von Computern oder
computergestiitzten Maschinen vollautomatisch ausgefiihrt werden kdnnten. Die bisherige Entwicklung zeigt
auch in Berufen mit potenziell technologisch substituierbaren Tatigkeiten keinen Abbau von Beschdéftigung,
sondern lediglich ein in der Tendenz geringeres Wachstum. Teilweise nahm auch in hoch substituierbaren
Tatigkeitsprotilen die Beschaftigung zu (vgl. Grienberger, K.: Der IAB-Job-Futuromat:

Eesch’deﬁ éjgf;senfwicklung und Fachkrafteengpdsse variieren mit dem Substituierbarkeitspotenzial. IAB-
orum. .

45 Hierbei handelt es sich um einen statistischen Zusammenhang zwischen zwei Variablen, ohne dass daraus
direkt auf eine Kausalitat geschlossen werden kann.
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10.Tarifbindung und betriebliche
Interessenvertretung

Das deutsche Arbeitsbeziehungssystem zeichnet sich durch die partnerschaftliche
Zusammenarbeit zwischen Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern sowie Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern aus. Auf iiberbetrieblicher Ebene verhandeln Arbeitgeberverbdnde und
Gewerkschaften liber Mindeststandards fiir Léhne und Arbeitsbedingungen, die in
Flachentarifvertragen festgelegt sind. Der Einfluss der Tarifparteien auf die Festlegung von
Mindestarbeitsbedingungen in den Betrieben hdngt stark von der betrieblichen Reichweite
ab, also dem Anteil der tarifgebundenen Betriebe an allen Betrieben. Auf der betrieblichen
Ebene kénnen Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber auch direkt mit der Gewerkschaft einen
Firmentarifvertrag verhandeln. Zudem kdnnen auf betrieblicher Ebene Betriebsrate - bzw.
Personalrdte im Bereich des offentlichen Dienstes - als Interessenvertretung der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer gegeniiber der Geschdftsfiihrung agieren und damit

eine wichtige Schnittstelle zwischen Belegschaft und Fiihrungsebene bilden.

10.1 Tarifbindung

Das IAB-Betriebspanel erhebt seit vielen Jahren regelmdfiig relevante Daten, um die
Entwicklung der Tarifbindung in Deutschland insgesamt sowie in den einzelnen
Bundeslandern nachzuvollziehen. Die in den letzten Jahren erhobenen Paneldaten zeigen,
dass die Tarifbindung im gesamten Bundesgebiet tendenziell abgenommen hat. In Berlin
sind derzeit rund 14 % der Betriebe an einen Fldchen- oder Firmentarifvertrag gebunden; in
diesen Betrieben sind rund 45 % der Berliner Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
beschaftigt. Zum Vergleich: Im Jahr 2010 waren in Berlin noch 20 % der Betriebe
tarifgebunden; in diesen Betrieben waren 53 % der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
beschdaftigt. Bei bundesweit dhnlichen Entwicklungstendenzen - im Mittel aller Bundeslédnder
ist die Tarifbindung ebenfalls in den letzten Jahren zuriickgegangen - lag die Tarifbindung
in Berlin stets unter dem bundesweiten Niveau. Im Ergebnis der jlingsten Entwicklung hat
sich die Tarifliicke - gemessen am Anteil der in tarifgebundenen Betrieben beschdaftigten
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer - zwischen Berlin und dem Bundesdurchschnitt wieder
verringert (vgl. Abbildung 67).%6

46 Die Angaben zur Tarifbindung basieren auf einer Selbstauskunft der Befragten in den untersuchten
Betrieben. Die entsprechende Frage lautete: Gilt in diesem Betrieb ein Branchentarifvertrag, ein zwischen
?emf Beftrieb?und den Gewerkschatten geschlossener Haustarif- oder Firmentarifvertrag oder kein

arifvertrag?
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Abbildung 67: Entwicklung der Tarifbindung von Betrieben und Beschdftigten in Berlin und im
Bundesdurchschnitt
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2010 bis 2025.

Dass der Anteil der tarifgebundenen Beschaftigten zuletzt gestiegen ist, hdngt u. a. mit der
iberdurchschnittlich positiven Entwicklung in den Betrieben mit Tarifbindung zusammen. In
29 % der tarifgebundenen Betriebe ist die Zahl der Beschdftigten gestiegen. Der Anteil von
Betrieben mit positiver Beschdaftigungsentwicklung war damit gréfier als bei Betrieben ohne
Tarifbindung. Es gingen zwar gleichzeitig in 27 % der tarifgebundenen Unternehmen
Arbeitspldtze verloren. Diese Verluste konnten jedoch durch die Zuwdchse in den

tarifgebundenen Unternehmen mit positiver Entwicklung kompensiert werden (vgl. Tabelle
26).
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Tabelle 26:  Beschdftigungsentwicklung nach Tarifstatus

. Beschdftigungsaufbau Konstante Beschdftigung Beschdaftigungsriickgang
Tarifstatus
% % %
tarifgebunden 29 45 27
nicht tarifgebunden 25 50 24
Insgesamt 26 50 25

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025.

Die Prognosen zur weiteren Beschdaftigungsentwicklung deuten darauf hin, dass die
Beschdaftigtenreichweite von Tarifvertragen im folgenden Jahr voraussichtlich nicht weiter
steigen wird. Bei den derzeit tarifgebundenen Betrieben halten sich positive und negative
Erwartungen anndhernd die Waage. Bei den nicht tarifgebundenen Betrieben gibt es
dagegen mehr Betriebe, die Beschaftigung aufbauen wollen, als Betriebe, in denen sich die
Zahl der Arbeitspldtze voraussichtlich verringern wird. Im Ergebnis dieser Entwicklung wird
der Anteil von Beschdaftigten mit Tarifbindung voraussichtlich sinken, der Anteil von
Beschdaftigten ohne Tarifbindung vermutlich steigen (vgl. Tabelle 27).

Tabelle 27:  Erwartete Beschdftigungsentwicklung nach Tarifstatus

Die Beschdaftigtenzahl wird voraussichtlich...

Tarifstatus eher steigen . eiwa‘ eher fallen Kann .man jetzt
gleichbleiben noch nicht sagen
% % % %
tarifgebunden 9 71 8 12
nicht tarifgebunden 13 69 7 11
Insgesamt 12 70 7 11

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025.

In hochgerechnet 91 % der befragten Berliner Betriebe mit Tarifbindung gilt ein
Branchentarifvertag, in 9 % ein zwischen dem Betrieb und den Gewerkschaften
geschlossener Haustarif- bzw. Firmentarifvertrag. In den Betrieben mit Branchentarifvertag
arbeiten etwas mehr als drei Viertel der tarifgebundenen Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer, in den Betrieben mit Haustarif- bzw. Firmentarifvertrag knapp ein Viertel (vgl.
Abbildung 68).
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Abbildung 68: Art der Tarifbindung von Betrieben und Beschdftigten
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025. Teilgesamtheit: Betriebe mit Tarifbindung.

Fir den seit Jahren zu beobachtenden Riickgang der Taritbindung kénnen verschiedene
Faktoren verantwortlich gemacht werden. Ein wichtiger Faktor ist der wirtschaftliche
Strukturwandel, der dazu fiihrt, dass die Nachfrage nach bestimmten Produkten und
Dienstleistungen abnimmt. Dies hat wiederum negative Auswirkungen auf die Anzahl der
Beschdftigten in diesen Bereichen (z. B. im Fahrzeugbau). Im Zuge dieses Wandels verliert
insbesondere das Verarbeitende Gewerbe mit seinen grofien, traditionell tarifstarken
Unternehmen zunehmend an Gewicht, wdhrend der vergleichsweise tarifschwdchere
Dienstleistungssektor mit seiner kleineren Unternehmensstruktur wéchst. Zu einer
Tarifschwdchung tragt auch bei, dass viele neugegriindete Unternehmen keinem
Arbeitgeberverband beitreten oder eine Mitgliedschaft ohne Tarifbindung wahlen
(sogenannte OT-Mitgliedschaft). Hinzu kommen die nachlassende Organisationskraft und

damit auch das geschwdchte Durchsetzungsvermégen der Gewerkschaften.”

Die spezifische Wirtschaftsstruktur Berlins mit einem hohen Anteil von Beschdftigten im
Dienstleistungssektor und einem - verglichen mit dem Bundesdurchschnitt - sehr geringen
Anteil von Beschdftigten im Produzierenden Gewerbe diirfte u. a. erkléren, warum in Berlin
anteilig weniger Betriebe tarifgebunden sind als im Bundesdurchschnitt. So gab zwar jeder
dritte Betrieb (33 %) aus dem Produzierenden Gewerbe an, entweder durch einen

47 Wahrend die Zahl der Beschdaftigten seit 2005 nahezu jedes Jahr gewachsen ist, ist die Zahl der im
Deutschen Gewerkschaftsbund (DGB) organisierten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer kontinuierlich
gesunken, und zwar von bundesweit 6,8 Mio. im Jahr 2005 auf 5,6 Mio. im Jahr 2024. In der Folge dieser
%e%ensdizlichen Entwicklungen ist der gewerkschaftliche (Brutto-)Organisationsgrad im betrachfeten

eitraum von 19,4 % auf 1372 %;;esun en (vgl. Greef, Samuel [2025]: DGB-Gewerkschaften in Zahlen
%22054 gbgg]s)& Bieces - Online, 7 (1), ht’rps:/?www.somuel-greef.de/gewerkschclﬂen [abgerufen am:
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Flachentarif- oder einen Haustarifvertrag tarifgebunden zu sein, aber nur rund einer von
zehn aus dem Dienstleistungssektor (11 %). Innerhalb des Dienstleistungssektors bestehen
erhebliche Unterschiede: Die Spanne reicht dort von 2 % in der Branche Information und
Kommunikation bis zu 21 % im Gesundheits- und Sozialwesen. Die Unterschiede bei der
betrieblichen Reichweite spiegeln sich in den Anteilen der Beschaftigten wider, die in den
Geltungsbereich von Tarifvertragen fallen. Wahrend in den beiden Branchen Information
und Kommunikation sowie Freiberufliche, wissenschaftliche und technische Dienstleistungen
nur jeweils rund ein Fiinftel der Beschdaftigten in einem Unternehmen mit Tarifbindung
arbeitet, sind es in der Branche Erziehung und Unterricht mehr als drei Viertel und im

Gesundheits- und Sozialwesen knapp die Halfte der Beschdftigten (vgl. Tabelle 28).

Tabelle 28:  Tarifbindung von Betrieben und Beschdftigten nach ausgewdhlten Branchen

Betriebe Beschdftigte

Branche mit Tarifvertrag in Betrieben mit Tarifvertrag

% %
Verarbeitendes Gewerbe 24 28
Information und Kommunikation 2 20
Freiberufl. wiss. u. techn. Dienstleist. 3 18
Erziehung und Unterricht 19 84
Gesundheits- und Sozialwesen 21 49
Insgesamt 14 45

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025.

Die tiberdurchschnittlich hohe Tarifbindung in der Branche Erziehung und Unterricht‘® diirfte
u. d. damit zusammenhdngen, dass dort viele Betriebe und Einrichtungen in &ffentlicher
Hand sind, was die Wahrscheinlichkeit einer Tarifbindung deutlich erhéht. So gaben fast die
Halfte der befragten Betriebe und Einrichtungen im Eigentum der &ffentlichen Hand an,
tarifgebunden zu sein. Die Tarifbindung ist damit rund dreimal so hoch wie bei den

Betrieben, die ausschlie3lich oder mehrheitlich in Privateigentum sind (14 %).

Die unterschiedlich starke Tarifabdeckung in den einzelnen Branchen diirfte auch mit dem
jeweiligen Anteil von Kleinstbetrieben zusammenhdngen, da vor allem bei kleineren
Betrieben erhebliche Tariflicken bestehen. So gaben lediglich 10 % der Berliner Betriebe
mit weniger als 10 Beschaftigten an, dass in ihrem Unternehmen ein Tarifvertrag gilt. In der
Gruppe der Betriebe mit 100 oder mehr Beschdftigten ist demgegeniiber rund jeder zweite

tarifgebunden. In diesen tarifgebundenen Betrieben sind mehr als zwei Drittel aller

48 Hierzu gehoren folgende Bereiche: Kindertagesstdtten, Grundschulen, Schulen aus Sekundarbereich | und I,
Berufsbildungsstatten, Einrichtungen der Erwachsenenbildung sowie Fahrschulen.
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Beschaftigten tatig, die von einem Tarifvertrag profitieren (vgl. Tabelle 29).

Tabelle 29:  Tarifbindung von Betrieben und Beschdaftigten nach Betriebsgréfenklassen

Betriebe Beschdftigte
BetriebsgroBenklasse mit Tarifvertrag in Betrieben mit Tarifvertrag
% %
< 10 Beschdftigte 10 12
10 bis 49 Beschdaftigte 20 22
50 bis 99 Beschdaftigte 24 27
= 100 Beschdftigte 55 69
Insgesamt 14 45

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025.

Ein weiterer Einflussfaktor hinsichtlich der Tarifbindung ist das Betriebsalter. Altere Betriebe
sind tendenziell eher tarifgebunden als jlingere Betriebe. Der aufgezeigte Zusammenhang
zwischen Betriebsalter und Tarifbindung diirfte wiederum eng mit der Betriebsgréfie
zusammenhdngen, da dltere Betriebe in der Regel mehr Beschdftigte haben als jiingere
Betriebe. Von den Berliner Betrieben, die 30 Jahre oder dlter sind, ist rund jeder vierte
tarifgebunden. Bei den in spateren Jahren gegriindeten Betrieben fallen die Anteile
deutlich kleiner aus. Noch deutlicher ist die Liicke zwischen dlteren und jlingeren Betrieben
bei der Beschdftigtenreichweite von Tarifvertrdgen: Etwas mehr als die Hélfte der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die in einem mindestens 30 Jahre alten Betrieb
arbeiten, unterliegt einer Tarifbindung. Bei den Beschdaftigten in den vergleichsweise jungen,
d. h. weniger als fiinf Jahre alten Betrieben, sind es lediglich 13 % (vgl. Tabelle 30).

Tabelle 30:  Tarifbindung von Betrieben und Beschdaftigten nach Betriebsalter

Betriebe Beschdftigte
Betriebsalter mit Tarifvertrag in Betrieben mit Tarifvertrag
% %
<5 Jahre 11 13
5 bis 9 Jahre 10 30
10 bis 19 Jahre 10 43
20 bis 29 Jahre 14 49
30 Jahre oder dlter 24 52
Insgesamt 14 45

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025.

10.2 Orientierung an Tarifvertrdgen

In Berlin gaben 86 % der Unternehmen an, nicht tarifgebunden zu sein. Ein nicht kleiner Teil

dieser nicht tarifgebundenen Betriebe (25 % der Betriebe ohne Tarifbindung bzw. 22 % aller
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Betriebe) orientiert sich eigenen Angaben zufolge bei der Bestimmung von Léhnen und
Gehdltern an einem Branchentarifvertrag. In diesen Betrieben mit Tariforientierung ist rund
ein Finftel aller Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer beschdaftigt (22 %). Demgegeniiber
sind knapp zwei Drittel (64 %) der Berliner Betriebe nicht tarifgebunden und orientieren sich
auch nicht an einem Branchentarifvertrag. In diesen Betrieben ist ein Drittel aller Berliner
Beschdftigten tatig (vgl. Abbildung 69).

Abbildung 69: Tarifbindung und Tariforientierung von Betrieben und Beschdftigten in Berlin und im
Bundesdurchschnitt

Berlin Betriebe
[T 22 | 64
Bundesdurchschnitt
Berlin Beschaftigte
s 22 =
Bundesdurchschnitt
s 22 29

W tarifgebunden ohne Tarif, aber mit Orientierung ™ keine Tarifbindung, keine Orientierung

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025. Aufgrund von Rundungen der Einzelwerte kdnnen sich in
der Summe Abweichungen zu 100 % ergeben.

Fasst man die formal tarifgebundenen Betriebe und die nicht tarifgebundenen, sich aber an
Flachentarifvertrdgen orientierenden Betriebe zusammen, erstreckt sich der
Wirkungsbereich von Tarifvertrdgen auf 36 % aller Betriebe und 67 % der Beschdftigten.

Um besser beurteilen zu kénnen, was Orientierung konkret bedeutet, wurden die nicht
tarifgebundenen, sich aber an einem Fldchentarifvertrag orientierenden Betriebe danach
gefragt, wie sie die Arbeitsbedingungen in ihrem Betrieb im Vergleich zu dem fiir ihre
Branche relevanten Tarifvertrag einschatzen. Hierzu wurden die folgenden vier Aspekte
thematisiert: Entlohnung, vereinbarte Wochenarbeitszeit, Anzahl der Urlaubstage sowie
Sonderzahlungen (z. B. Urlaubsgeld). Die gréfte Ubereinstimmung besteht im Hinblick auf
die Anzahl der Urlaubstage. Hier gaben knapp zwei Drittel der Befragten an, dass diese
genau dem fiir ihre Branche geltenden Fldchentarifvertrag entsprdche. Bei 16 % ist die Zahl
sogar hoher. Ein dhnliches Bild zeigt sich bei der vereinbarten Wochenarbeitszeit. Bei rund
zwei Dritteln der Betriebe mit Tariforientierung entspricht diese laut Auskunft der Befragten
den tariflichen Regelungen. Deutlich geringer fallt demgegeniiber die Ubereinstimmung bei
der Entlohnung aus. Hier gab nur weniger als die Halfte der Befragten an, Lohne auf
Tarifniveau zu zahlen. Bei rund einem Viertel liegen diese eigenen Angaben zufolge
allerdings lber den im geltenden Fléachentarifvertrag fiir die Branche festgelegten

101



BETRIEBSPANEL BERLIN 2025

Verdiensten. Ein Lohnniveau unterhalb der Tarifléhne findet sich in 9 % der Betriebe mit
Tariforientierung. Ein nennenswerter Teil der Befragten (17 %) gab an, sich an einem
Flachentarifvertrag zu orientieren, konnte allerdings nicht beurteilen, ob die Entlohnung im
eigenen Unternehmen hdher, Ghnlich oder niedriger ausfallt (vgl. Abbildung 70).

Abbildung 70: Einschd&tzung der Arbeitsbedingungen in Betrieben mit Tariforientierung im Vergleich zu
tariflichen Regelungen
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025. Teilgesamtheit: Betriebe ohne Tarifbindung, aber mit
Orientierung an einem Branchentarifvertrag. Aufgrund von Rundungen der Einzelwerte kénnen sich in
der Summe Abweichungen zu 100 % ergeben.

Im Hinblick auf Sonderzahlungen zeigen die Daten der Befragung, dass es vielen Befragten
offensichtlich schwerfiel, hier eine genaue Einschdtzung abzugeben. Mit 31 % war die Zahl
der Befragten, die dies nicht beurteilen konnten, deutlich gréf3er als bei den anderen
abgefragten Aspekten. Insgesamt betrachtet dsst sich festhalten, dass die Regelungen von
Flachentarifvertragen offensichtlich einen starken Orientierungsrahmen bilden, und zwar
vorrangig hinsichtlich der Arbeitszeiten, aber auch im Hinblick auf andere betriebliche

Arbeitsbedingungen, wie z. B. die Entgeltstruktur.

10.3 Griinde gegen Taritbindung

Tarifvertradge bieten Planungssicherheit in der Personalkostenstruktur und verringern den
administrativen Aufwand fiir die Verwaltung von Arbeitsbedingungen und Léhnen. In Zeiten,
in denen die Gewinnung von qualifizierten Arbeitskraften schwierig ist, kann eine
Tarifbindung zudem als Pluspunkt bei der Besetzung neuer Stellen dienen und die
Attraktivitat des Unternehmens erhdhen. Gleichwohl ist die grofie Mehrheit der
Unternehmen in Berlin - Ghnlich wie in anderen Bundesldndern - nicht tarifgebunden. In der
aktuellen Befragung wurde daher versucht, zu ermitteln, aus welchen Griinden

102



BETRIEBSPANEL BERLIN 2025

Unternehmen nicht tarifgebunden sind. Hierzu wurde den Befragten eine Liste mit
verschiedenen Antwortmaoglichkeiten vorgelegt, auf der sie alle aus ihrer Sicht relevanten
Griinde angeben konnten (vgl. Abbildung 71).

Abbildung 71: Mégliche Griinde gegen eine Tarifbindung (Auszug aus dem Fragebogen)

Der Betrieb/die Dienststelle ist nicht tarifgebunden,

Weil .n WeiB
o ) o Ja Nein nicht
A die tarifvertraglichen Regelungen zu kompliziert
e L e o o e o o e o e e e i e e o e e O
B die Beitrdge im Arbeitgeberverband zu hoch sind ........ O
C die tarifvertraglichen Regelungen nicht genug
Flexibilitdt bei der Gestaltung von Léhnen bieten ......... O

D die tarifvertraglichen Regelungen nicht genug

OO0 O O O OO
OO0 O O O OO

Flexibilitdt bei der Gestaltung von Arbeitszeiten

bieten .. ... ... O
E wir grundsatzlich nicht Mitglied in einem

Arbeitgeberverband seinwollen ....................... O
F die tarifvertraglich vereinbarten Lohne und Gehalter

firans zOlhoch SInd| =z = =ccrcssersimmms e s s e s O
G es dazu bislang keinen Grundgab ..................... O
H Sonstiger Grund . ........... ...t O

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025.

Betriebe ohne Tarifbindung, die sich an einem Branchentarifvertrag orientieren sowie
Betriebe ohne Tarifbindung und ohne Orientierung, aber mit Kenntnis der tarifvertraglichen
Regelungen sollten die gesamte Liste der Items von A bis H beantworten. Bei diesen
Betrieben handelt es sich um zusammen 37 % aller nicht tarifgebundenen Betriebe.
Betrieben ohne Tarifbindung, die sich nicht an einem Flachentarifvertrag orientieren, und
die auch nicht die Regelungen des fiir ihre Branche geltenden Branchentarifvertrags
kennen, wurden die Griinde A, B, E, G und H, nicht aber C, D und F vorgelegt. Diese stellen
63 % der nicht tarifgebundenen Betriebe (vgl. Abbildung 72).
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Abbildung 72: Betriebe ohne Tarifbindung mit Orientierung an einem Branchentarifvertrag bzw. Kenntnis
der tarifvertraglichen Regelungen
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025. Teilgesamtheit: Betriebe ohne Tarifbindung. *Einschliefllich
Betrieben ohne Tarifvertrag, ohne Orientierung an einem Branchentarifvertrag und ohne Angabe zur
Kenntnis der Regelungen.

Fir eine formale Bindung an einen Tarifvertrag sehen viele der Betriebe, die nicht an einen
Tarifvertrag gebunden sind, bislang keinen Grund. Dies war die mit grof3em Abstand am

haufigsten gewdhlte Antwortmaglichkeit (vgl. Abbildung 73).

Abbildung 73: Betriebliche Griinde gegen eine Tarifbindung

gab bislang keinen Grund dazu (G) || N NN </
wollen kein Mitglied im Arbeitgeberverband sein (E) _ 25
Beitrdge im Arbeitgeberverband zu hoch (B) - 12
tarifliche Regelungen zu kompliziert (A) - 10
tarifliche Regelungen bei Lohnen zu unflexibel (C) - 9
tarifliche Regelungen bei Arbeitszeiten zu unflexibel (D) - 8

tarifliche Léhnessind zuhoch (F) [ 5

0 10 20 30 40 50 60 70

Anteil an Betrieben (in Prozent)

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025. Teilgesamtheit: Betriebe ohne Tarifbindung.
Mehrfachnennungen méglich. Items C, D und F wurden nur beantwortet von Betrieben, die sich an
einem Branchentarifvertrag orientieren oder mit Kenntnis der tarifvertraglichen Regelungen.
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Eine weitere Begriindung fiir die fehlende formale Tarifbindung ist aus Sicht der Betriebe,
dass sie grundsdtzlich nicht Mitglied in einem Arbeitgeberverband sein wollen. Ein
Flachentarifvertrag gilt automatisch nur fiir Mitglieder des Arbeitgeberverbands. Das heif3t:
Ein Unternehmen ist in der Regel nur dann direkt tarifgebunden, wenn es Mitglied im
entsprechenden Verband ist.* Die konkreten Inhalte der tariflichen Regelungen spielen bei
der Entscheidung gegen einen Eintritt in die Tarifbindung hingegen eine eher
untergeordnete Rolle. Dass die Befragten am hdufigsten angaben, dass es bislang keinen
Grund gab, sich an einen Tarifvertrag zu binden, wirkt auf den ersten Blick banal, ist aber
ziemlich aufschlussreich und ldsst sich wie folgt interpretieren. Fiir viele Betriebe ist eine
Tarifbindung kein ,,Muss“ mehr. In friiheren Jahren war es in vielen Branchen
selbstverstdndlich, tarifgebunden zu sein. Heute scheint das fiir viele Unternehmen keine
soziale Norm mehr zu sein. Tarifbindung hat an Selbstverstdndlichkeit und institutioneller
Bedeutung verloren. Das Ergebnis kann auch bedeuten, dass es keinen zwingenden Anlass
gibt, sich zu binden - also keinen Druck von Beschaftigten (z. B. durch starke
Gewerkschaften), seitens der Konkurrenz (wenn andere Firmen auch nicht tarifgebunden
sind) oder der Politik. Unternehmen sehen mdglicherweise auch einfach keinen konkreten
Nutzen, wie z. B. Planungssicherheit, weniger Konflikte, Arbeitgeberattraktivitat. Diesem
Argument zufolge werden Tarifvertrdge nicht aktiv abgelehnt, sondern eher als irrelevant
oder unnétig wahrgenommen. Wenn es einem Betrieb auch ohne formale Tarifbindung
gelingt, Personal zu finden und zu halten, sieht er vermutlich keinen Anlass, etwas zu

andern.

Im Hinblick auf die angefiihrten Griinde gegen eine Tarifbindung bestehen gewisse
Unterschiede zwischen kleineren und gréfieren Betrieben. Diese betreffen einerseits die
Frage nach einer Mitgliedschaft in einem Verband, andererseits Aspekte im
Zusammenhang mit der Lohngestaltung. Bei der Interpretation der grof3enspezifischen
Befunde ist zu beriicksichtigen, dass die nachfolgenden Aussagen der Betriebe mit 100
oder mehr Beschdftigten auf einer vergleichsweise kleinen Fallzahl basieren, da lediglich
45 % der Betriebe dieser Grofienklasse nicht tarifgebunden sind und damit die Frage
beantworten konnten. Mit der Grof3e der Unternehmen steigt der Anteil von Befragten, die
prinzipiell kein Mitglied in einem Arbeitgeberverband sein wollen. Die Beitréige einer
Mitgliedschaft in einem Arbeitgeberverband spielen demgegeniiber eine geringere Rolle,
sind aber fiir kleinere Unternehmen hdufiger ein Hemmnis als fiir grof3ere. Dagegen sind
Fragen im Zusammenhang mit der Gestaltung von Arbeitsbedingungen fiir groflere

Unternehmen relevanter: Fast jeder dritte nicht tarifgebundene Betrieb mit 100 oder mehr

49 Bei einer sogenannten OT-Mitgliedschaft kann ein Unternehmen Mitglied eines Arbeitgeberverbands sein,
kann dessen Dienstleistungen nutzen (z. B. Beratung, Netzwerke, Interessenvertretung), muss aber die
Flachentarifvertrdge nicht anwenden.
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Beschdaftigten war der Meinung, dass tarifliche Regelungen bei Léhnen zu unflexibel seien.®°
Der Anteil war damit rund dreimal so hoch wie im Durchschnitt aller Unternehmen. Noch
starker ist der Unterschied bei der Einschatzung der Tariflohne: Mehr als jeder vierte, nicht
tarifgebundene Betrieb mit 100 oder mehr Beschdaftigten empfindet die tariflichen Lohne als
zu hoch (vgl. Tabelle 31).

Tabelle 31:  Ausgewdhlte Griinde von nicht tarifgebundenen Betrieben gegen eine Tarifbindung nach

Betriebsgrof3enklassen

Der Betrieb/die Dienststelle ist nicht tarifgebunden, weil ...

wollen kein Beitrdge im tarifliche tarifliche Lhne
Betriebsgréfienklasse Mitglied im AG-  Arbeitgeberverba Regelungen bei sind zu hoch (F)
Verband sein (E) nd zu hoch (B) Léhnen zu
% % % %
< 10 Beschatftigte 24 12 8
10 bis 49 Beschdaftigte 23 11 11
50 bis 99 Beschdaftigte 33 2 14
= 100 Beschdaftigte™ 42 6 31 28
Insgesamt 25 12 9 5

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025. Teilgesamtheit: Betriebe ohne Tarifvertrag.
Mehrfachnennungen méglich. *Aufgrund der geringen Fallzahl nur eingeschrénkt interpretierbar.

10.4 Betriebliche Interessenvertretung

Im bundesdeutschen System zur Gestaltung von Arbeitsbedingungen werden Betriebsrdte
als die ,,zweite tfragende Sdule” betrachtet. Die gesetzliche Grundlage sieht keine
Verpflichtung zur Griindung eines Betriebsrates vor. Ohne einen Betriebsrat kénnen jedoch
Rechte gemdf3 dem Betriebsverfassungsgesetz (BetrVG), wie etwa die Mitbestimmung in
Bezug auf Arbeitszeit, Urlaub sowie Arbeits- und Gesundheitsschutz, nicht ausgelibt werden.
Im Rahmen des IAB-Betriebspanels werden regelmdflig Angaben zur Existenz von
Betriebsraten erhoben. Den Daten der aktuellen Befragung zufolge gibt es einen
Betriebsrat (bzw. Personalrat im Bereich des &ffentlichen Dienstes) in 4 % der Berliner
Betriebe.®* Wie der Blick auf die Entwicklung der letzten rund 15 Jahre zeigt, ist der Anteil

von Betrieben mit einem Betriebsrat nahezu stabil auf einem niedrigen Niveau. Im

50 Aufgrund der vergleichsweise geringen Fallzahl in der Gruppe der Unternehmen mit 100 oder mehr
Beschdaftigten ist der an dieser Stelle angegebene Wert nur eingeschrdnkt statistisch belastbar.

51 Die Wahl eines Betriebsrates ist entsprechend der giiltigen Gesetzeslage in Betrieben ab fiinf Beschaftigten
zulgssig. Die vorliegende Befragung umfasst, um die Betriebslandschaft représentativ_abzubilden, auch
Betriebe mit weniger als fiinf Beschaftigten. In Berlin haben 42 % der insgesamt rund 96,5 Tsd. Betriebe
weniger als fiinf Beschdftigte. Bei einer Ausklammerung dieser Gruppe fdllt der Anteil von Betrieben mit einem
Betriebsrat an allen Betrieben um zwei Prozentpunkte hoher aus und betrdgt 6 %.
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Zeitverlauf gibt es insgesamt nur geringfiigige Schwankungen (vgl. Abbildung 74).

Abbildung 74: Betriebe mit Betriebsrat/Personalrat in Berlin und im Bundesdurchschnitt
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2010 bis 2025.

Die Wahrscheinlichkeit fiir die Existenz einer betrieblichen Interessenvertretung hdngt,
dhnlich wie die Tarifbindung, sehr stark mit der Betriebsgrofie zusammen. Wahrend es in
den zahlreichen Kleinst- und Kleinbetrieben kaum Betriebsrdte gibt, haben immerhin 26 %
der Betriebe mit 50 bis 99 Beschdaftigten solch ein Gremium. Bei Betrieben mit 100 oder
mehr Beschaftigten gibt es sogar in fast zwei Dritteln einen Betriebsrat. Im Ergebnis ist der
Anteil der Beschdaftigten mit einer betrieblichen Interessenvertretung deutlich gréf3er als der
Betriebsanteil: Insgesamt sind 45 % der Berliner Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in
einem Betrieb beschdaftigt, in dem es einen Betriebsrat gibt (vgl. Tabelle 32).

Tabelle 32:  Betriebe und Beschdftigte mit Betriebsrat/Personalrat nach BetriebsgréBenklassen

Betriebe mit Beschdftigte in Betrieben mit
Betriebsgréf3enklasse Betriebsrat/Personalrat Betriebsrat/Personalrat
% %
< 10 Beschdftigte 0,3 0,3
10 bis 49 Beschdaftigte 5 7
50 bis 99 Beschdaftigte 26 30
= 100 Beschdftigte 62 80
Insgesamt 4 45

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025.

Die Wahl eines Betriebsrats ist grundsatzlich in allen Branchen méglich, aber wie hdufig er
tatsdchlich existiert, variiert stark. So bestehen teils erhebliche Unterschiede, vor allem bei
der Beschaftigtenreichweite (vgl. Tabelle 33).
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Tabelle 33:  Betriebe und Beschdéftigte mit Betriebsrat/Personalrat nach Branchen

Betriebe mit Beschdftigte in Betrieben mit

Branche Betriebsrat/Personalrat Betriebsrat/Personalrat

% %
Verarbeitendes Gewerbe 13 56
Baugewerbe* 1 5
Einzelhandel 5 15
Information und Kommunikation 8 35
Freiber., wiss. und technische Dienstl. 2 33
Sonstige wirt. Dienstleistungen 2 28
Erziehung und Unterricht 6 68
Gesundheits- und Sozialwesen 5 50
Insgesamt 4 45

Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025. *Aufgrund der geringen Fallzahl nur eingeschrénkt
interpretierbar.

Im Verarbeitenden Gewerbe sind Betriebsrate iiberdurchschnittlich hdufig vorhanden. Es
gibt zwar in nur rund jedem 10. Betrieb dieser Branche einen Betriebsrat. Da es sich bei

diesen jedoch meist um Betriebe mit mehreren hundert Beschaftigten handelt, sind auch

hier iberdurchschnittlich viele Beschdaftigte in einem Unternehmen mit einem Betriebsrat

tatig. Grofie Vertretungsliicken gibt es dagegen im Baugewerbe und im Einzelhandel.

Mit zunehmendem Alter des Betriebs ist die Wahrscheinlichkeit hdher, dass ein Betriebsrat
vorhanden ist (vgl. Abbildung 75).

Abbildung 75: Betriebe mit Betriebsrat/Personalrat nach Betriebsalter
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025.

Die beobachteten Unterschiede diirften u. a. damit zusammenhé&ngen, dass dltere, seit
vielen Jahren bestehende Unternehmen in der Regel gréfler sind. Jiingere Betriebe sind oft
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klein oder wachsen erst noch. Da sich Betriebsrdte in kleinen Betrieben schwerer etablieren
(trotz gesetzlicher Méglichkeit ab fiinf Beschaftigten), ist ihre Verbreitung dort geringer.
Dariiber hinaus konnten die Unterschiede auch damit zusammenhdngen, dass jiingere
Unternehmen iiberdurchschnittlich oft in neuen Dienstleistungsbranchen tatig sind, die oft
weniger gewerkschaftlich organisiert und stdrker individualisiert sind. Klassische
Industriebetriebe (typischerweise alter) haben dagegen traditionell héhere
Betriebsratsquoten.

Betriebe, in denen sowohl ein Tarifvertrag gilt als auch ein Betriebs- bzw. Personalrat
vorhanden ist, lassen sich als sogenannte ,,Kernzone® des dualen Systems der
Interessenvertretung bezeichnen. In Berlin fallen 2 % aller Betriebe in diese Kernzone. Da es
sich bei den Betrieben der Kernzone iiberwiegend um gréfiere Betriebe handelt, ist die
Beschaftigtenreichweite um ein Vielfaches héher als unter den Betrieben. So ist in Betrieben
mit Tarifbindung und mit Betriebs- bzw. Personalrat ein gutes Drittel der Berliner
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer beschaftigt (vgl. Abbildung 76).

Abbildung 76: Betriebe und Beschéftigte mit Tarifvertrag und Betriebsrat/Personalrat
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Quelle: |AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2025

Weitere 14 % der Betriebe sind entweder nur tarifgebunden oder haben nur eine
Personalvertretung. Die librigen 84 % sind demgegeniiber nicht tarifgebunden und haben
auch keine betriebliche Interessenvertretung. In diesen Betrieben sind 44 % der Berliner

Beschdaftigten tatig.

Fazit: Im Laufe der letzten Jahre ist die Tarifbindung tendenziell gesunken, was die
Einflussmoglichkeiten der Sozialpartner auf die Gestaltung der Arbeitsbedingungen

einschrdnkt. Die Daten der Befragung zu den Griinden gegen eine Tarifbindung haben
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gezeigt: Hauptgrund ist weniger eine aktive Ablehnung von Tarifvertrdgen als vielmehr ein
fehlender Anlass fiir einen Tarifvertrag. Eine Tarifbindung erscheint den befragten Betrieben
erst dann als sinnvoll, wenn ein konkreter Nutzen oder politischer Druck entsteht. Ein solcher
Anlass oder Ausléser kann z. B. das vom Bundestag im Februar 2026 beschlossene
Bundestariftreuegesetz sein. In Zukunft sollen 6ffentliche Auftrédge des Bundes ab einem
bestimmten Schwellenwert nur noch an Unternehmen vergeben werden, die ihre
Beschdaftigten nach Tarif bezahlen. Dies zwingt Unternehmen, die sich um 6ffentliche
Auftrdge bewerben, tarifvertragliche Regelungen zu akzeptieren, was die Verbreitung von
Tarifvertragen férdern soll. Es bleibt abzuwarten, ob sich der mit der Einfiihrung dieses

Gesetzes erwartete, positive Effekt auf die Tarifbindung tatsdchlich einstellen wird.

52 ,Unser Ziel ist eine hohere Tarifbindung. Tariflohne miissen wieder die Regel werden und dirfen nicht die
Ausnahme bleiben. Deswegen werden wir ein Bundestariffreuegesetz auf den Weg bringen® (vgl.
\:{g)rcmiwor’rung fur Deutschland. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD. 21. Legislaturperiode, S.
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Glossar

Atypische Beschdftigung

»Atypische Beschaftigungsverhdltnisse” werden in Abgrenzung zur
sozialversicherungspflichtigen, unbefristeten (Vollzeit-)Beschaftigung definiert. Weicht eine
Beschaftigungsform in mindestens einem Aspekt von diesem Normalarbeitsverhdltnis ab, so
wird sie als atypisch bezeichnet. Dies trifft auf befristete und geringfiigige Beschdaftigung,
auf Teilzeitarbeit sowie auf Leiharbeit zu. Haufig erfolgt eine zusdtzliche Differenzierung in
atypische Beschdaftigung im engeren Sinne, die befristete und geringfligige Beschdaftigung
sowie Leiharbeit umfasst, und atypische Beschdaftigung im weiteren Sinne, zu der auch
sozialversicherungspflichtige Teilzeitbeschaftigung gezahlt wird.

Auszubildende und Ausbildungsbetriebe

Im Rahmen des |AB-Betriebspanels gelten als ,,Auszubildende” sowohl Auszubildende als
auch Beamtenanwdrterinnen und Beamtenanwdarter. Ein Betrieb wird als
»Ausbildungsbetrieb” betrachtet, wenn mindestens eines der folgenden Merkmale zutrifft:
Ausbildung von Auszubildenden zum Befragungszeitpunkt, Abschluss von Neuvertrdgen fiir
das zum Zeitpunkt der Befragung zu Ende gehende Ausbildungsjahr oder fiir das
beginnende Ausbildungsjahr, geplanter Abschluss von Neuvertrégen fiir das zum Zeitpunkt
der Befragung beginnende Ausbildungsjahr, Ausbildung von Auszubildenden mit
erfolgreichem Abschluss der Ausbildung in den ersten Monaten des Befragungsjahres und
damit vor dem Stichtag der Befragung im dritten Quartal des Jahres. Diese Definition ist
somit relativ weit gefasst.

Beschdftigte

Im Rahmen des IAB-Betriebspanels gelten als ,,Beschaftigte® alle Personen, die einer
Erwerbstatigkeit nachgehen, und zwar unabhdngig davon, ob sie eine
sozialversicherungspflichtige oder eine nicht sozialversicherungspflichtige Tatigkeit
ausiliben, unabhdngig von der Dauer der tatsdchlich geleisteten oder vertragsmdflig zu
leistenden wochentlichen Arbeitszeit und unabhdngig von ihrer Stellung im Beruf. Als
Beschaftigte werden also auch Beamtinnen und Beamte, tatige Inhaberinnen und Inhaber,

mithelfende Familienangehdrige und geringfiigig Beschaftigte erfasst.

Betriebe

Im vorliegenden Bericht werden ausnahmslos ,,Betriebe“ betrachtet. Unter einem ,,Betrieb“
wird eine regional und wirtschaftlich abgegrenzte Einheit verstanden, in der mindestens eine
sozialversicherungspflichtig Beschaftigte bzw. ein sozialversicherungspflichtig Beschaftigter
tatig ist - entsprechend den Meldungen der Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber. Diese
erstatten fiir ihre sozialversicherungspflichtig (und geringfiigig) Beschaftigten Meldungen zur
Sozialversicherung. Die rechtliche Grundlage hierfiir ist § 28a Sozialgesetzbuch IV (SGB
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IV). Damit Betriebe an dem automatisierten Meldeverfahren zur Sozialversicherung
teilnehmen kénnen, bendtigen sie eine Betriebsnummer. Diese wird durch den
Betriebsnummernservice der Bundesagentur fiir Arbeit vergeben und ist das Kriterium fiir
die Abgrenzung eines Betriebes von anderen Betrieben im Sinne des Meldeverfahrens zur

Sozialversicherung.

Befristungen (mit und ohne Sachgrund)

Nach dem TzBfG gelten z. B. ein voriibergehender Arbeitskraftebedarf (Erntesaison,
Weihnachtszeit) oder die Vertretung erkrankter Beschdaftigter als sachliche
Befristungsgriinde. Als sachlich begriindet gilt auch der blof3e Wunsch der Arbeitgeberin
bzw. des Arbeitgebers, die Eignung von Arbeitnehmerinnen bzw. Arbeitnehmern zu
erproben. Eine Befristung ohne Sachgrund kann vereinbart werden, wenn die
Arbeitnehmerin bzw. der Arbeitnehmer zuvor kein Arbeitsverhdltnis im betreffenden Betrieb
hatte. Befristungen ohne Angabe eines sachlichen Grundes sind grundsatzlich auf maximal
zwei Jahre beschrdnkt. Bis zu dieser Hochstdauer ist eine hochstens dreimalige
Verldngerung zuldssig. Durch einen Tarifvertrag kénnen die Anzahl der Verldngerungen

oder die Héchstdauer der Befristung abweichend festgelegt werden.

Fachkrdfte

Als ,,Fachkrafte” bzw. ,,qualifizierte Arbeitskrafte” gelten im vorliegenden Bericht alle
Arbeitskrafte, die auf Stellen eingesetzt werden, die nach Einschatzung der befragten
Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber sowie Personalverantwortlichen eine Berufsausbildung
oder eine akademische Ausbildung voraussetzen.

Kiinstliche Intelligenz

Kiinstliche Intelligenz (KI) bezeichnet ein Teilgebiet der Informatik, das sich mit der
Entwicklung von Systemen beschaftigt, die Aufgaben ausfiihren kdnnen, die normalerweise
menschliche Intelligenz erfordern, wie Lernen, Problem|&sen, Wahrnehmung oder
Sprachverarbeitung. Man unterscheidet dabei zwischen generativer KI, die in der Lage ist,
neue Inhalte wie Texte, Bilder oder Musik zu erzeugen, und nicht-generativer Kl, die primar
darauf ausgelegt ist, Daten zu analysieren, Muster zu erkennen, Vorhersagen zu treffen oder
Entscheidungen zu unterstiitzen, ohne selbst neue Inhalte zu generieren.

Teilzeitbeschdftigte

Als , Teilzeitbeschaftigte“ gelten im vorliegenden Bericht alle Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer, deren vereinbarte Wochenarbeitszeit kiirzer ist als die einer vergleichbaren
vollzeitbeschdaftigten Arbeitnehmerin bzw. eines Arbeitnehmers im befragten Betrieb.
Betragt die durchschnittlich vereinbarte Wochenarbeitszeit in einem Betrieb bspw. 40
Stunden, dann gelten alle Beschdftigten dieses Betriebes mit einer vereinbarten
Wochenarbeitszeit von weniger als 40 Stunden als Teilzeitbeschaftigte.
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Weiterbildung

Im Rahmen des |AB-Betriebspanels gelten als ,,Weiterbildung” alle inner- und
auf3erbetrieblichen Maf3inahmen, fiir deren Teilnahme Arbeitskrafte freigestellt wurden bzw.
die Kosten ganz oder teilweise vom Betrieb iibernommen wurden. Das Spektrum der
erfassten Mafinahmen ist relativ breit definiert. Als Weiterbildung gelten sowohl die
Teilnahme an internen und externen Lehrgdngen und Kursen, die Teilnahme an Vortrdgen,
Fachtagungen u. 4. wie auch Arbeitsplatzwechsel (Job-Rotation) oder selbstgesteuertes

Lernen mit Hilfe von Medien (z. B. computergestiitzte Selbstlernprogramme).
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