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Kapitel Titel

Ansatz 2018:

Ansatz 2019:

Ist 2017: entfallt
Verfiigungsbeschrankungen 2018 :

Aktuelles Ist (Stand: )

ONONONON)!

Gesamtkosten: -

Das Abgeordnetenhaus hat in seiner oben bezeichneten Sitzung Folgendes beschlos-
sen:

,Der Senat wird aufgefordert, dem Hauptausschuss im Rahmen des Organisations- und
Prozesscontrollings zum Schulbauprogramm jahrlich, erstmalig zum 30. Juni 2018,
schulscharf zu berichten Uber den Stand der Organisationsentwicklung (Struktur, Per-
sonal [-bedarf, -bestand, -gewinnung], Controllinginstrumente, Vertragsgestaltung und -
abwicklung mit den Schultrédgern) und die Prozesse (Form und Inhalt der Kooperatio-
nen, Konzept Howoge sowie ggfs. Wirtschaftsplan der Howoge, Struktur und Verfahren
der ressortubergreifenden Zusammenarbeit/Abstimmung inkl. Realisierungszeitrahmen
zum Aufbau dieser Struktur und deren inhaltlicher Fortschreibung, Instrumente der Ver-
besserung von Effizienz und Qualitat bei der Umsetzung des Bau- und Sanierungspro-
gramms), Realisierung von Baustandards (energetisch, 6kologisch, gesundheitlich, pa-
dagogisch, verwendete Baustoffe, Erlauterungen zum Modulbau, Darstellung von
,/Amtsentwiirfen“ u.A., Raumstandards, Musterraumprogramme, Musterfunktionspro-
gramme und Musterausstattungsprogramme), Entwicklung des Bedarfs an Erweiterung
von Schulplatzkapazitat (Monitoring-Ergebnis jahrlich) entsprechend veranderter Schu-
lerzahlprognosen, wesentliche Ergebnisse der Taskforce Schule, themenrelevante Stel-



2

lungnahmen des Rates der Birgermeister und deren Bewertung, Risiken der Umset-
zung der Schulbauoffensive und GegenmalRnahmen, Aktivitaten zur Beschleunigung
sowie im Hinblick auf die Gewahrleistung der Partizipation von Schiler/innen, Eltern
und Lehrkraften und hinsichtlich des Offentlichkeitskonzepts.*

Es wird gebeten, mit nachfolgendem Bericht den jahrlichen Berichtsauftrag als erledigt
anzusehen.

0. Vorbemerkungen zum Bericht

In den Sitzungen vom 11.04.2017 und 27.06.2017 hat der Senat von Berlin die struktu-
rellen und organisatorischen Rahmenbedingungen fur die Berliner Schulbauoffensive
(BSO) definiert. Das Abgeordnetenhaus hat mit Beschluss vom 14.12.2017 den Senat
aufgefordert, in Form eines Malinahmen- und Finanzcontrollings halbjéahrlich und eines
Organisations- und Prozesscontrollings jahrlich tber die Entwicklung der Berliner
Schulbauoffensive zu informieren. Mit dem ersten am 24. April 2018 vom Senat be-
schlossenen Bericht zum Mafinahmen- und Finanzcontrolling (Rote Nr. 1189 B) wurde
bereits umfassend schulscharf Uber den Stand der Schulbauaktivitdten informiert. Mit
diesem Bericht zum Organisations- und Prozesscontrolling wird Uber den
erreichten Stand des Organisationsaufbaus berichtet.

1. Stand der Organisationsentwicklung

Struktur

Die bereits zum 1. Bericht zum Organisations- und Prozesscontrolling (Rote Nr. 1189 H)
dargestellte Organisationsstruktur der Berliner Schulbauoffensive mit Taskforce, Steu-
ergruppe der Taskforce und dem Landesbeirat Schulbau ist etabliert. Die Aufgabenver-
teilung zwischen dem politischen Entscheidungsgremium der Taskforce, der Steuer-
gruppe als Arbeitsebene der Taskforce und dem beratenden Gremium des Landesbei-
rats hat sich im laufenden Arbeits- und Entscheidungsprozess bewahrt. Die Taskforce
trat mit Stand April 2019 zu 26 Sitzungen zusammen, die Steuergruppe zu 75 Sitzun-
gen und der Landesbeirat Schulbau tagte bisher sechs Mal.

Fir die berufsbildenden- und zentralverwalteten Schulen wurde ein Nutzerbeirat aus
Vertretern der Senatsverwaltung fur Bildung, Jugend und Familie (SenBildJugFam) und
Schulleitungen bei der Berliner Immobilienmanagement GmbH (BIM) eingerichtet. Hier-
durch soll insbesondere eine engere und transparentere Abstimmung zwischen Dienst-
leister (BIM), Mieterin (SenBildJugFam) und Nutzern (Schulleitungen) sichergestellt
werden. Die erste Sitzung des Nutzerbeirates fand am 29. Januar 2019 statt.
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Organigramm der Berliner Schulbauoffensive //
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Auf bezirklicher Ebene wurde zur Unterstitzung der Berliner Schulbauoffensive eine
gemeinsame Geschaftsstelle Schulbauoffensive der Berliner Bezirke (GGSt BSO) ge-
schaffen und im Bezirk Neukdlln angesiedelt. Der GGSt BSO obliegt die Koordination
der Zusammenarbeit der Berliner Bezirke. Ziel ist es, die Kommunikation zwischen allen
Beteiligten sicherzustellen und zu verbessern. Die gezielte Einbindung von Stakehol-
dern innerhalb der Berliner Verwaltung, die Rollenklarung und das Schaffen von Struk-
turen und Netzwerken bilden neben den Stellenbesetzungsverfahren fir die neu ge-
schaffenen Stellen derzeit den Schwerpunkt in der bezirklichen Aufbauphase. Sobald
die Stellen fur die Leitung der Geschaftsstellen der Regionalverbiinde und fur die Pla-
nungs- und Umzugskoordinatoren besetzt sind, bietet die gemeinsame Geschéftsstelle
die Moglichkeit der Hospitation und Begleitung der Einarbeitungsphase fir die neuen
Rollen- und Funktionstragenden an.

Zusatzlich haben sich die Berliner Bezirke zur besseren Koordination schulischer Be-
lange in den drei Regionalverbiinden Nordwest, Stidwest und Ost zusammengefunden,
die arbeitsteilig unterschiedliche inhaltliche Schwerpunktsetzungen haben.

Schwerpunkte der Regionalverbiinde siehe Kapitel 4.

Die ,Politische Steuerungsgruppe Schulbauoffensive“ der Bezirke hat am 14.03.2019
erstmalig getagt; sie setzt sich aus den Bezirksbirgermeisterinnen und -birgermeistern
zusammen und dient der Koordinierung, Beratung und Information auf bezirklicher Ebe-
ne. Insbesondere in der strukturellen Aufbauphase ist die Klarung von bezirklichen Fra-
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gestellungen unabdingbar, um nachhaltige und verlassliche Strukturen schaffen und die
Zusammenarbeit konsolidieren zu kénnen.

Sofern es sich im Fortgang der Berliner Schulbauoffensive als erforderlich erweisen
sollte, werden strukturelle Anpassungen vorgenommen.

Personalbestand, -bedarf und -gewinnung

Mit dem Doppelhaushalt wurden 47 VZA im Bereich Hochbau bzw. eine VZA fir
Realisierungswettbewerbe Schulen bei der Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung und
Wohnen geschaffen. Zum 30.04.2019 sind im Bereich Hochbau fiir 40 VZA
Bewerberinnen und Bewerber ausgewahlt; in 32 Vorgangen sind die Einstellungen
abgeschlossen, bei acht Bewerber/innen ist der Abschluss von Arbeitsvertragen
avisiert.

Der Personalaufwuchs fir Schulbau und Schulsanierung in den Bezirken erfolgt nicht
trennscharf zu anderen Tatigkeiten im Hochbauamt bzw. Schulamt.

Grundsatzlich gilt, dass 2017 und 2018 fur die Bezirke fur Hochbau und Tiefbau
347 Stellen geschaffen wurden, darunter 96 speziell fir Schulbau und Schulsanierung.
In 2019 wurden 140 weitere Stellen in den Bezirken zur freien Verfigung geschaffen,
die auch fur die Berliner Schulbauoffensive genutzt werden kénnen.

Der Besetzungsstand der 96 aufgabengebundenen Stellen kann nachstehender Tabelle
enthommen werden:

Hochbau
Bezirk Zur Verflgung | Besetzungs-
gestellt stand
(in VZA) (01.04.2019) Anmerkung
31 | Mitte 8,00 4,00 | fur weitere 4,0 Stellen "Hochbau"
lauft eine Dauerausschreibung, auf
die sich allerdings noch keine geeig-
neten Kandidat/inn/en beworben
haben
32 | Friedrichshain- 8,00 8,00
Kreuzberg
33 |Pankow 8,00 6,99
34 |Charlottenburg- 8,00 7,00
Wilmersdorf
35 |Spandau 8,00 8,00
36 |Steglitz- 8,00 5,00
Zehlendorf
37 |Tempelhof- 8,00 8,00
Schdneberg
38 |Neukolln 8,00 7,00
39 |Treptow- 8,00 6,75
Kopenick
40 Marzahn- 8,00 5,00
Hellersdorf




41 |Lichtenberg 8,00 6,00 | Stellenausschreibung fur den Hoch-
bau ist initiiert
42 | Reinickendorf 8,00 7,00 | Hochbau:

Die vakante Stelle wird vorauss.

z. 01.06.19 besetzt (nach einer er-
folglosen Stellenausschreibung nun
in einem zweiten Verfahren)

Gesamt 96,00 78,74

Hinzu kommen die zur Implementierung der neuen Strukturen zur Zusammenarbeit von
Bezirken und Hauptverwaltung im Bereich der Schulbauoffensive geschaffenen Stellen.
Die Steuergruppe der Taskforce Schulbau ist eine standige Projektgruppe aus
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der betroffenen Senatsverwaltungen, die auf
mindestens zweiwdchentlicher Basis das Vorhaben des Schulbaus und der —sanierung
im Zusammenspiel der vielen beteiligten Akteure vorantreibt und in Abstimmung
untereinander die Information der Taskforce sicherstellt. Die Aktivitat in der
Projektgruppe ist eine prioritire Aufgabe der jeweiligen Mitarbeiterin oder des
Mitarbeiters. Es entfallen funf Stellen auf die Senatsverwaltung fur Bildung, Jugend und
Familie, zwei Stellen auf die Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung und Wohnen, zwei
Stellen auf die Senatsverwaltung fir Finanzen und eine Stelle auf die Senatskanzlei.

Die Besetzung der fur die Steuergruppe vorgesehenen Stellen/
Beschaftigungspositionen konnte bis zum 01.05.2019 abgeschlossen werden.

Von den fur die Geschéftsstelle der Bezirke vorgesehenen zehn Stellen sind mit Stand
15.05.2019 ebenfalls alle Stellen besetzt.

Gemeinsame Geschéftsstelle Schulbauoffensive
der Berliner Bezirke
(Sitz: Neukdlin)

1
Offentlich-

[ [
i keitsarbeit

Personal Daten-
gewinnung

management

|
Prozess-
begleitung
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Den drei Regionalverbiinden wurden am 15.01.2018 bis zu vier Stellen zugesagt, vor-
behaltlich der noch vorzulegenden Aufgabenabgrenzungen und eines Finanzplanes.
Die differenzierte personelle Ausstattung der Geschaftsstellen der Regionalverbiinde
wurde am 30. August 2018 durch die AG Ressourcensteuerung festgelegt. Bisher konn-
te eine Stelle besetzt werden (Assistenz im Regionalverbund Nordwest). Die Ubrigen
Stellen wurden - bis auf die noch nicht ndher bestimmte sechste Stelle des Regional-
verbundes Ost sowie das IT-Management im Regionalverbund Stidwest - ausgeschrie-
ben. Die Stellenbesetzungsverfahren befinden sich zum Teil kurz vor dem Abschluss.

Regionalverbund Regionalverbund Regionalverbund
Ost Nordwest Stidwest
(Sitz: Marzahn-Hellersdorf) (Sitz: Reinickendorf) (Sitz: Steglitz-Zehlendorf)

2. Controllinginstrumente

Fir die Steuerung der Berliner Schulbauoffensive wurden folgende Gremien bzw.
Instrumente installiert:

Taskforce Schulbau

Die Taskforce tagt monatlich und entscheidet Uber Fragen grundsatzlicher und/oder
politischer Art, die auf operativer Ebene nicht zu |6sen sind. Die Leitung der Taskforce
obliegt Staatssekretarin Beate Stoffers.

Steuergruppe der Taskforce Schulbau

Die Steuergruppe bearbeitet alle Aspekte und Hindernisse, die in Zusammenhang mit
Schulneubau bzw. Schulsanierung und der Verfahrensoptimierung auftreten. Durch den
verwaltungsubergreifenden Ansatz und die Einbeziehung der Bezirke ist eine hohe ope-
rative Nahe zu den Projekten und Problemen vor Ort und durch die personelle und poli-
tische Anbindung an die Taskforce ein hohes Mal3 an Verbindlichkeit der Festlegungen
gewabhrleistet. Die Leitung der Steuergruppe erfolgt durch Norbert llliges.

Bericht zum Mallnahmen- und Finanzcontrolling

Dem Beschluss des Abgeordnetenhauses vom 14. Dezember 2017 entsprechend, ist
dem Hauptausschuss im Rahmen des Malinahmen- und Finanzcontrollings zum Schul-
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bauprogramm halbjéhrlich schulscharf tber die Bau-, Sanierungs- und Unterhaltungs-
mafinahmen im Rahmen der Schulbauoffensive zu berichten und hierbei insbesondere
die Gesamtkosten, Mittelverteilung nach Jahresscheiben, -abfluss und -herkunft (z.B.
Landes-, Bundes-, EU-Mittel), zu schaffende Kapazitaten (Schulplatze) sowie die Um-
setzung der MalBnahmen (Priorisierung, Aufgabentrager, Planungsstand [Bedarfspro-
gramm, VPU, BPU bzw. EVU], Schulart, Sporthalle, Standort, Standortprobleme, Zu-
standigkeiten fir die Planung und die Baumaflinahme, Bauart [MEB, MOBS, Typenbau,
Erweiterung, Sanierung], Baubeginn, Fertigstellung, Veranderungen/Abweichungen und
deren Grinde, Nutzungsbeginn, Gebaudewert laut Anlagenbuchhaltung) darzustellen.
Der zweite Bericht zum MalRRnahmen- und Finanzcontrolling liegt dem Hauptausschuss
seit dem 29. Mai 2019 vor.

Bericht zum Organisations- und Prozesscontrolling zum Schulbauprogramm

Dem Hauptausschuss wird dem Beschluss des Abgeordnetenhauses vom 14.12.2017
folgend im Rahmen des Organisations- und Prozesscontrollings zum Schulbaupro-
gramm jahrlich schulscharf berichtet Uber den Stand der Organisationsentwicklung
(Struktur, Personal [-bedarf, -bestand, -gewinnung], Controllinginstrumente, Vertrags-
gestaltung und -abwicklung mit den Schultragern) und die Prozesse (Form und Inhalt
der Kooperationen, Konzept HOWOGE sowie ggf. Wirtschaftsplan der HOWOGE,
Struktur und Verfahren der ressortiibergreifenden Zusammenarbeit/Abstimmung inkl.
Realisierungszeitrahmen zum Aufbau dieser Struktur und deren inhaltlicher Fortschrei-
bung, Instrumente der Verbesserung von Effizienz und Qualitat bei der Umsetzung des
Bau- und Sanierungsprogramms), Realisierung von Baustandards (energetisch, dkolo-
gisch, gesundheitlich, padagogisch, verwendete Baustoffe, Erlauterungen zum Modul-
bau, Darstellung von ,Amtsentwirfen® u.a., Raumstandards, Musterraumprogramme,
Musterfunktionsprogramme und Musterausstattungsprogramme), Entwicklung des Be-
darfs an Erweiterung von Schulplatzkapazitat (Monitoring-Ergebnis jahrlich) entspre-
chend veranderter Schilerzahlprognosen, wesentliche Ergebnisse der Taskforce
Schulbau, themenrelevante Stellungnahmen des Rats der Birgermeister und deren
Bewertung, Risiken der Umsetzung der Schulbauoffensive und GegenmalRnahmen,
Aktivitaten zur Beschleunigung sowie im Hinblick auf die Gewéhrleistung der Partizipa-
tion von Schiiler/innen, Eltern und Lehrkraften und hinsichtlich des Offentlichkeitskon-
zepts.

Mit diesem Bericht erfolgt nach 2018 die zweite Berichterstattung zum Organisations-
und Prozesscontrolling im Schulbauprogramm.

Schulfachliches Monitoringverfahren

Seit 2014 werden mit den bezirklichen Schul- und Stadtplanungsamtern sowie der Se-
natsverwaltung fur Stadtentwicklung und Wohnen (SenStadtWohn) unter Federfiihrung
der Senatsverwaltung fur Bildung, Jugend und Familie jahrlich die erwartete mittel- und
langfristige Schulplatzentwicklung ermittelt und Handlungsbedarfe formuliert. Die Moni-
toringgesprache 2019 wurden im Zeitraum von April bis Juni durchgefihrt.

MalRhahmencontrolling

Zur Abstimmung des Sachstandes und zur Steuerung insbesondere der bezirklichen
Schulbaumal3nahmen erfolgt die maflRnahmenscharfe Erdrterung von Schulbaumal3-
nahmen in Gesprachen mit allen Bezirken. Dies ermdglicht eine standortbezogene
Problemerdrterung und ein frihzeitiges Gegensteuern bei Bedarf. Erstmalig wurde das
Maflinahmencontrolling im Zeitraum von Januar bis Méarz 2018 durchgefihrt.



Projektbezogene Abstimmungen

Der BSO-Jour-Fixe dient dem regelmaldigen Austausch zwischen den an der Bedarfs-
programmerstellung operativ beteiligten Fachbereichen der SenStadtWohn und der
SenBildJugFam. Er findet auf Referentenebene in einem Zwei-Wochen-Turnus bei der
SenStadtWohn statt. Etwaige Probleme werden durch die Erstellung von Standortunter-
suchungen und baufachlichen Gutachten im Auftrag der SenStadtWohn friihzeitig er-
kannt, um gemeinsam mit der SenBildJugFam kooperative Lésungsansatze zu erarbei-
ten. Im Rahmen der BSO-Jour-Fixe finden zudem regelmé&Rig Partizipationsbespre-
chungen mit den von Schulneubaumaflinahmen betroffenen Bezirksamtern statt. Hier
werden die von der SenStadtWohn in Amtshilfe erarbeiteten Planungsgrundlagen und
Baumassenstudien noch vor der Aufstellung des Bedarfsprogramms prasentiert und
offene Fragestellungen, bspw. hinsichtlich des Planungs- oder Denkmalrechts, unmit-
telbar amtertibergreifend und I6sungsorientiert abgearbeitet.

Fir die Baumal3nahmen in Verantwortung der HOWOGE Wohnungsbaugesellschaft
mbH (HOWOGE) werden planungs- und baubegleitend malRhahmenbezogene, monat-
liche Bauherrensitzungen unter Teilnahme der SenBildJugFam, des Bezirkes und der
HOWOGE und unter Einbeziehung der beauftragten Projektcontroller und —steuerer
durchgefuhrt.

3. Vertragsgestaltung und Abwicklung mit den Schultragern

Soweit es sich um Schulneubau-, Grof3sanierungs- (It. Gebaudescan 2016 Gesamtkos-
tentdber 10 Mio. € in Prio 1) und optierte Sanierungsmallinahmen (entsprechend Ge-
samtkosten zwischen 5,5 und 10 Mio. €) handelt, geschieht dies durch die Senatsver-
waltung fur Stadtentwicklung und Wohnen in Amtshilfe. Mit Schreiben vom 9. August
2018 hat die SenStadtWohn den Bezirken beschieden, welche MalRnahmen von ihr
durchgeftihrt werden. Bezuglich der Amtshilfeersuchen fur Sanierungsmal3hahmen zwi-
schen 5,5 und 10 Mio. € gem. Gebaudescan 2016 wurden die Bezirke darUber infor-
miert, dass diese von der SenStadtWohn Gibernommen werden, wenn ausreichend Per-
sonal zur Verfligung steht und termingerecht fiir eine Ubernahme der MaRnahme durch
das Land optiert wurde (HA-Vorlage Rote-Nr.: 0131 H).

Der Rahmenvertrag tber die Einbindung der HOWOGE in die BSO wurde in 2018 ver-
einbart. Bis Ende des Jahres wurde er in der Taskforce Schulbau, im Senat von Berlin,
im Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses sowie im Rat der Blrgermeister und
dessen Finanzausschuss sowie im Aufsichtsrat der HOWOGE behandelt und zur
Kenntnis genommen.

Mit der Unterzeichnung des Vertrages durch die Senatsverwaltungen fur Bildung, Ju-
gend und Familie, fir Stadtentwicklung und Wohnen und fur Finanzen sowie durch die
HOWOGE im Dezember 2018 und Januar 2019 erlangte der Rahmenvertrag seine
grundsétzliche Wirksamkeit. In der Folgezeit bis zum 06. Februar 2019 haben alle elf
von BaumalRnahmen der HOWOGE betroffenen Bezirke den Rahmenvertrag mit unter-
schrieben. Dort sind die von der HOWOGE durchzufiihrenden Neubau- und Sanie-
rungsmaf3nahmen unter Verweis auf die jeweils geltende BSO-Liste festgelegt.

Der unterschriebene Vertrag ist zusammen mit dem das Verhdltnis Bezirke - Senats-
ebene erlauternden Sideletter auf der Homepage der Senatsverwaltung flr Finanzen
veroffentlicht.

Die fur Berlin tGblichen Regelungen bei der Bestellung von Erbbaurechten finden grund-
satzlich Anwendung. Die Bezirke werden auf der Grundlage eines Mustervertrags die
grundsticksbezogene Situation und deren Besonderheiten in den abzuschlieRenden
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konkreten Erbbaurechtsbestellungsvertragen berucksichtigen. Parallel mit der Bestel-
lung des Erbbaurechts schlieRen der Bezirk als Schultrdger und die HOWOGE einen
Mietvertrag Uber das zu errichtende bzw. zu sanierende Schulgebaude. Ein Mustererb-
baurechtsvertrag und ein Muster fur die Mietvertrage zwischen HOWOGE und den Be-
zirken bezuglich der einzelnen Schulen ist unter Mitwirkung einzelner Bezirke erstellt
worden. Nach Befassung in der Steuergruppe und der Taskforce Schulbau werden sie
dem Senat, dem Rat der Burgermeister und dem Hauptausschuss des Abgeordneten-
hauses von Berlin vorgelegt.

4. Prozesse

Form und Inhalt der bezirklichen Kooperationen

Am 6. November 2017 haben sich die Berliner Bezirke im Rahmen einer Klausurtagung
im Schloss Britz auf einen 10-Punkte-Plan zur Umsetzung der BSO geeinigt. Kernpunkt
des Papiers ist neben der Identifizierung von Aufgabenfeldern die Griindung von vier
neuen Organisationseinheiten: eine gemeinsame Geschaftsstelle aller Bezirke sowie
drei Regionalverbiinde.

Die Struktur zur Umsetzung der Berliner Schulbauoffensive wurde durch die in den da-
rauffolgenden Monaten getroffenen Beschlisse des Rates der Burgermeister (RdB)
gescharft. Am 19. Juli 2018 hat der RdB die Konzepte - einschlie3lich der Aufgaben-
schwerpunkte - fir die nachfolgend aufgefihrten vier Organisationseinheiten beschlos-
sen:

Gemeinsame
Geschaftsstelle Regionalverbund Regionalverbund Regionalverbund
Schulbauoffensive der Ost Nordwest Siidwest
Berliner Bezirke

Bezirke:

*Steglitz-
Zehlendorf

s*Neukdlin

sTempelhof-
Schoneberg

Bezirke: Bezirke:

Standort: eMarzahn- *Reinickendorf

sCharlottenburg-
sFriedrichshain- Wilmersdorf
Kreuzberg *Mitte

slichtenberg *Spandau
* Personalgewinnung ePankow

* Datenmanagement «Treptow-
* Prozessbegleitung Képenick

« Offentlichkeitsarbeit
RN Schwerpunkt:
«Tynenbauweise sBaufachliche
yp Standards

Pro Regionalverbund wurde eine Geschaftsstelle eingerichtet:

Bezirksamt Neukdlln Hellersdorf

Schwerpunkte:

Schwerpunkt:
*|T-Management

e Geschéftsstelle Regionalverbund Ost (GSt RV Ost) mit Sitz im Bezirksamt
Marzahn-Hellersdorf von Berlin

e Geschéftsstelle Regionalverbund Nordwest (GSt RV NW) mit Sitz im Bezirksamt
Reinickendorf von Berlin

e Geschéftsstelle Regionalverbund Sudwest (GSt RV SW) mit Sitz im Bezirksamt
Steglitz-Zehlendorf.
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Diese unterstitzt die Bezirke ihres Regionalverbundes bei der gemeinsamen Wahr-
nehmung der sich aus der BSO ergebenden Aufgaben und Pflichten. Sie fordert die
bezirksubergreifende Zusammenarbeit innerhalb des Regionalverbundes und daruber
hinaus, um Synergieeffekte zu nutzen sowie die Qualitat, Effizienz und Produktivitat zu
steigern. Zudem vertritt sie den Regionalverbund gegentber der GGSt BSO sowie der
Hauptverwaltung in Bezug auf die in die Zustandigkeit der Regionalverbinde fallenden
Themenkreise.

Im Zusammenhang mit der Umsetzung der BSO obliegt der GGSt BSO die Koordinati-
on der Zusammenarbeit der Berliner Bezirke zur Verbesserung der Kommunikation zwi-
schen den Bezirken und mit den Gremien auf Senatsebene. Ziel ist es, Verfahrensab-
laufe und Geschaftsprozesse zu optimieren bzw. zu beschleunigen und Transparenz zu
erreichen.

Die GGSt BSO nimmt in Zusammenarbeit mit den Geschéftsstellen der Regionalver-
binde eine wichtige Schnittstellenfunktion gegentber der Hauptverwaltung ein.

Sie unterstitzt die Bezirke vor allem in den nachfolgend genannten Aufgabenfeldern:

Aufgabenfeld 1: Personalgewinnung
Aufgabenfeld 2: Datenmanagement
Aufgabenfeld 3: Prozessbegleitung bei Querschnittsthemen
Aufgabenfeld 4: Offentlichkeitsarbeit

Sie steuert jedoch nicht die Bauprojekte selbst; jegliches operative Handeln der Bezirke
erfolgt eigenstandig und eigenverantwortlich. Die Durchfuhrung der Projekte (Bauvor-
haben) verbleibt eindeutig in der Eigenverantwortung und der Zustandigkeit der Bezirke.

Konzept HOWOGE

Das Konzept zur Einbindung der HOWOGE in die Berliner Schulbauoffensive wurde am
25. September 2018 im Senat beschlossen. Der Hauptausschuss hat den Entwurf eines
Rahmenvertrages mit der HOWOGE (Rote-Nr.: 1479 A) und die Modellkonzeption zu
Neubau und Sanierung durch die HOWOGE (Rote-Nr.: 1479) am 12. November 2018
zustimmend zur Kenntnis genommen.

Der Rat der Biurgermeister hat am 20. Dezember 2018 die von der SenFin vorgelegte
Vorlage tber den Rahmenvertrag zwischen dem Land Berlin und der HOWOGE im Zu-
sammenhang mit der Berliner Schulbauinitiative (BSO) unter MalRgabe verschiedener
Aspekte zur Kenntnis genommen. Die seitens der Bezirke benannten Aspekte wurden
in einem dem Rahmenvertrag beigefligten Sideletter zur Erlauterung des Verhéaltnisses
von Senats- und Bezirksebene berticksichtigt.

Ein Wirtschaftsplan fur den gesonderten Buchungskreis Schulbau der HOWOGE wird
im Laufe des Jahres erarbeitet.
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5. Instrumente der Verbesserung von Effizienz und Qualitat bei der Umset-
zung des Bau- und Sanierungsprogramms

Beschleunigung von Schulbaumalinahmen

Im Rahmen der Berliner Schulbauoffensive wird zur Verbesserung der Effizienz bei der
Umsetzung des Bau- und Sanierungsprogramms testweise und in Abweichung zu den
bestehenden Regelungen ein beschleunigter Planungs- und Baudurchfiihrungsablauf
angewendet. Diesem Verfahren hat der Hauptausschuss in seiner Sitzung am
29. Marz 2017 zugestimmt, siehe dazu Rote Nr. 0305, 0305 A sowie Gemeinsames
Rundschreiben SenStadtwWohn Z MH/V M Nr. 1/2017. Dariber hinaus wird eine
wesentliche Beschleunigung in der Baudurchfuhrung durch die im Rahmen von Pla-
nungswettbewerben in 2018 entwickelten Typenbauten, die aufgrund ihrer hohen Vor-
fertigungsgrade und der modularen Bauweise schnell, kostengunstig und Okologisch
errichtet werden kdnnen, erreicht.

Bauliche Qualitat

In einer verwaltungsiubergreifenden Arbeitsgruppe unter Beteiligung der Senatsverwal-
tungen fur Stadtentwicklung und Wohnen, fur Bildung, Jugend und Familie, fur Finan-
zen, fur Umwelt, Verkehr und Klimaschutz, und fur Inneres und Sport, der Senatskanz-
lei, der BIM Berliner Immobilienmanagement GmbH und der HOWOGE Wohnungsbau-
gesellschaft mbH sowie der Bezirke wurden im Jahr 2018 Standards fir den Neubau
von Schulen erarbeitet und im Dezember 2018 nach Beschluss der Taskforce mit ge-
meinsamem Rundschreiben SenBildJugFam und SenStadtWohn in Kraft gesetzt. Mit
den neuen ,Standards fur den Neubau von Schulen im Rahmen der Berliner Schulbau-
offensive”, die im Februar 2019 auch als Broschiire erschienen sind, lasst sich sicher-
stellen, dass zeitgeméaf3e und qualitativ hochwertige Schulbauten fir Berlin entstehen.
Sie formulieren einheitliche Vorgaben fiur alle, die an Planung und Bau neuer Schulen
beteiligt sind und vermeiden zeitaufwendige Einzelabstimmungen.

Zu den notwendigen Schulneubauten kommen weitere Mallnahmen zur Sanierung, Er-
weiterung und Reaktivierung von Bestandsschulen, die sowohl von der SenStadtWohn,
der HOWOGE, der BIM bzw. den Bezirken realisiert werden. Deshalb ist mit den glei-
chen Beteiligten die Erarbeitung eines Leitfadens fir die Sanierung von Schulen erfolgt.
Dieser wird gegenwartig mit den Bezirken als Mitherausgeber sowie dem Landesbeirat
Schulbau abgestimmt. Fur das 4. Quartal 2019 ist die Veroffentlichung durch Rund-
schreiben geplant.

Energetische, 6kologische und gesundheitliche Qualitat

Aus Grunden der Nachhaltigkeit und des Umweltschutzes legt das Land Berlin verstark-
tes Augenmerk auf die Beschaffung umweltvertraglicher Leistungen und Produkte. Dies
gilt auch fur die Beschaffung neuer Gebaude — und damit fur die Berliner Schulbauof-
fensive. Bei den neuen Schulbauten ist daher die Verwaltungsvorschrift Beschaffung
und Umwelt (VwWVBU) einzuhalten. Sie gibt mittels Beschaffungsbeschrankungen und
spezifischen Leistungsblattern fur diverse Produkte und Dienstleistungen verbindliche
Anforderungen an den Umweltschutz vor. Um Nachhaltigkeitskriterien zu erftllen, sieht
die VwWVBU vor, bei Planung und Bau neuer Schulen das vom Bund eingefiihrte Bewer-
tungssystem Nachhaltiges Bauen (BNB) anzuwenden (VwVBU Leistungsblatt 26). Dazu
werden einzelne Qualitéaten und zu erfillende Parameter definiert. Grundlage sind dabei
die festgelegten Standards fir den Schulneubau. Die Anwendung ist bis zum
31.12.2021 befristet, um zwischenzeitlich die Wirkung des Bewertungssystems zu eva-
luieren.
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Als Leitfaden dienen zudem der Kriterienkatalog des BNB und die im Rahmen der
Schulbauoffensive entwickelte Standard-Zielvereinbarungstabelle.

Padagogische Qualitat

Die padagogischen Standards fur die Berliner Schulbauoffensive wurden in den Jahren
2016/2017 in einem intensiven Diskussions- und Abstimmungsprozess unter Beteili-
gung der Stadtgesellschaft sowie verschiedener Senatsverwaltungen in der ,Fachar-
beitsgruppe Schulraumqualitat® erarbeitet. Die FAG Schulraumqualitat hat im Februar
2017 ihre Empfehlungen ,Berlin baut Bildung“ dem Senat Ubergeben. Kernstuck dieser
Empfehlungen ist die Abkehr vom Prinzip der Flurschulen hin zu einem Konzept eines
Berliner Lern- und Teamhauses, das eine zeitgemal3e Padagogik ermoglicht.

Aufbauend auf den Empfehlungen der FAG Schulraumqualitdt wurden detaillierte
Raum- und Funktionsprogramme fir jede Schulart (Grundschule, ISS, Gymnasium,
Gemeinschaftsschule) und fur jede SchulgroRe nach Zigen entwickelt, die bei allen
Verfahren zum Schulneubau Anwendung finden. Die Musterraum- und Funktionspro-
gramme sind auf der Homepage der SenBildJugFam verflgbar.!

Verwendete Baustoffe

Durch die Anwendung eines Standards entsprechend dem Silberstandard des Bewer-
tungssystems Nachhaltiges Bauen (BNB) liegt eine grundsétzliche Standardsetzung in
Richtung nachhaltige Baustoffe vor. Erganzend dazu erfolgen Festlegungen zu den zu
verwendenden Baustoffen in den als Rundschreiben veroéffentlichten ,Standards fur den
Neubau von Schulen®.

Erlauterungen zum Modulbau

Die heute auf dem Markt vorhandene Fertigteilbauweise ist als baukonstruktiv ausge-
reift, energietechnisch optimiert und architektonisch gleichgestellt mit konventionell
errichteten Bauten anzusehen. Sie ist nicht als glnstiger Ersatz, sondern als qualitativ
gleichwertige und innovative Alternative fir das konventionelle Bauen zu betrachten.

Die Typenentwiirfe in vorgefertigter modularer Bauweise fir die Grundschulen der Ber-
liner Schulbauoffensive, welche fir die SenStadtWohn in einem Planungswettbewerb
gemalR Richtlinie fur Planungswettbewerbe (RPW, 2013) in 2018 entwickelt und nun-
mehr weiter geplant und ausgefuhrt werden, basieren sowohl fur die drei- als auch fur
die vierzugigen Grundschulen auf einem Modulsystem in teilvorfabrizierter Beton-
respektive Holz-Beton-Verbundbauweise.

Hierdurch ergeben sich folgende Vorteile:
Verkirzung der Planungs- und Genehmigungsablaufe

Mit dem jeweiligen Typentwurf flr drei- und vierziigige Grundschulen kann durch
Varianten (bspw. Spieglung oder Drehung der Module, Geschossigkeit) auf unter-
schiedliche Grundstiickssituationen reagiert werden.

Durch die Wettbewerbsverfahren nach RPW ist eine hohe gestalterische Qualitat und
Partizipation gewahrleistet. Alle fir eine Baugenehmigung relevanten Aspekte des Ge-
baudes (Brandschutz, Tragwerk, Barrierefreiheit, usw.) werden einmalig exemplarisch
am Typenentwurf durchgeplant und geprift. Fir die konkreten Standorte kdnnen dann
effiziente Baugenehmigungsverfahren im Zustimmungsverfahren gem. § 77 BauO Bin
durch die Landesbaudienststelle durchgefihrt werden.

1 https://www.berlin.de/schulbau/neubau/planungsvorgaben/musterprogramme-782451.php
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Verkiirzung der Bauzeit

Durch den Einsatz von Fertigelementen (bspw. Holz- oder Betonfertigelemente) sind
gegenuber einer konventionellen Bauweise fir die Rohbauarbeiten und grofRe Teile der
Ausbauarbeiten Zeiteinsparungen im Gesamtbauablauf zu erwarten. Unter der Voraus-
setzung eines leistungsfahigen Marktes erfolgt eine direkte und schnelle Umsetzung
von der Planung in den Bau.

Die Fundamente werden konventionell vor Ort erstellt, wahrend gleichzeitig die einzel-
nen Module in witterungsgeschitzten und konditionierten Werkhallen produziert wer-
den. Verzdgerungen durch schlechte Witterungsbedingungen entfallen weitestgehend.

Qualitat der Vorfabrikation beim Fertigteilbau

Die Detailqualitat der vorab und nicht baubegleitend geplanten Ausfiihrung ist regelma-
Big sehr hoch, da die Module unter optimalen Betriebsbedingungen auf einer Produkti-
onsstralle erstellt werden. Auch Oberflachen (Wande, Bodenbelage), Sanitarobjekte,
Beleuchtungselemente, Medientrassen und andere Festeinbauten kénnen bereits teil-
weise im Werk vorabinstalliert werden. Die in konventioneller Bauart tiblichen Mal3tole-
ranzen treten beim Fertigteilbau wesentlich geringfugiger auf.

Die Endmontage vor Ort erfolgt in der Regel durch eingespielte Teams, die regelmafig
zusammenarbeiten und insofern effizient kooperieren. Neben kirzeren Bauzeiten und
qualitativ hochwertigen Details und Standards ist gegentber dem konventionellen Bau-
en eine wesentlich héhere Termin- und Kostensicherheit gegeben.

Umweltschutz und 6kologisch-6konomischer Einsatz von Materialien und Energie sowie
Betrachtung des gesamten Lebenszyklus eines Gebaudes

Fur die Modulbauweise kdnnen beispielsweise durch den computergesteuerten Laser-
einsatz beim Zuschnitt die Abfallmengen sowie der Gesamtenergiebedarf reduziert
werden. Der Ressourceneinsatz wird durch die optimierten Fertigungsbedingungen der
Modulelemente grundsatzlich verringert. Die Baustelle vor Ort beschrankt sich auf die
Erstellung der Fundamente sowie die Endmontage der Fertigelemente. Baustellenbe-
lastungen wie Larm, Staub, Abgase und Erschitterungen werden reduziert, ebenso der
Baustellenverkehr.

Abschlie3end sei angemerkt, dass bei einem modularen Typenbau mit vorgefertigten
Elementen aufgrund der weitestgehend additiven Bauweise fast das gesamte Gebaude
vollstandig und somit umweltschonend recycelt werden kann. Dies stellt im Rahmen der
Lebenszyklusbetrachtung einen wesentlichen Vorteil hinsichtlich der Nachhaltigkeit ge-
genuber einem konventionell, monolithisch erstellten Schulgeb&aude dar.

Musterraumprogramme, Musterfunktionsprogramme und Musterausstattungs-
programme

Zur Umsetzung der funktionalen und réaumlichen Anforderungen der Compartment-
schule wurden folgende Musterraum- , Musterfunktions- und Musterfreiflachenpro-
gramme entwickelt und online zum Download zur Verfligung gestellt.?

Grundschulen:
e Funktionsprogramm Grundschule
e Musterfreiflachenprogramm Grundschule
e Musterraumprogramm Schulneubau Grundschule 2 Ziige
e Musterraumprogramm Schulneubau Grundschule 3 Ziige
e Musterraumprogramm Schulneubau Grundschule 4 Zige
e Musterraumprogramm Schulneubau Grundschule 5 Ziige

2 https://www.berlin.de/schulbau/neubau/planungsvorgaben/musterprogramme-782451.php


https://www.berlin.de/schulbau/neubau/planungsvorgaben/190108_g_funktionsschema.pdf
https://www.berlin.de/schulbau/neubau/planungsvorgaben/190108_muster_freiflaechen_g.pdf
https://www.berlin.de/schulbau/neubau/planungsvorgaben/190108_rp_g_2_zuege.pdf
https://www.berlin.de/schulbau/neubau/planungsvorgaben/190108_rp_g_3_zuege.pdf
https://www.berlin.de/schulbau/neubau/planungsvorgaben/190108_rp_g_4_zuege.pdf
https://www.berlin.de/schulbau/neubau/planungsvorgaben/190108_rp_g_5_zuege.pdf
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Gymnasien:

Funktionsprogramm Gymnasium
Musterfreiflachenprogramm Gymnasium
Musterraumprogramm Schulneubau Gymnasium 0-3 Zuge
Musterraumprogramm Schulneubau Gymnasium 0-4 Zlge
Musterraumprogramm Schulneubau Gymnasium 0-5 Ziuge
Musterraumprogramm Schulneubau Gymnasium 0-6 Zlge
Musterraumprogramm Schulneubau Gymnasium 1-3 Ziuge
Musterraumprogramm Schulneubau Gymnasium 1-4 Zlge
Musterraumprogramm Schulneubau Gymnasium 1-5 Ziuge
Musterraumprogramm Schulneubau Gymnasium 1-6 Zlge
Musterraumprogramm Schulneubau Gymnasium 2-3 Ziuge
Musterraumprogramm Schulneubau Gymnasium 2-4 Zlge
Musterraumprogramm Schulneubau Gymnasium 2-5 Ziuge
Musterraumprogramm Schulneubau Gymnasium 2-6 Zlge
Musterraumprogramm Schulneubau Gymnasium 3-5 Ziuge

Integrierte Sekundarschulen (ISS)

Funktionsprogramm ISS
Musterfreiflachenprogramm ISS
Musterraumprogramm Schulneubau ISS 4-0 Zuge
Musterraumprogramm Schulneubau ISS 4-2 Zlige
Musterraumprogramm Schulneubau ISS 4-3 Ziuge
Musterraumprogramm Schulneubau ISS 4-4 Zlige
Musterraumprogramm Schulneubau ISS 5-0 Zige
Musterraumprogramm Schulneubau ISS 6-0 Zlige
Musterraumprogramm Schulneubau ISS 6-2 Ziige
Musterraumprogramm Schulneubau ISS 6-4 Zlige
Musterraumprogramm Schulneubau ISS 6-6 Zlige

Gemeinschaftsschulen

Funktionsprogramm Gemeinschaftsschule
Musterfreiflachenprogramm Gemeinschaftsschule
Musterraumprogramm Gemeinschaftsschule 2-3-0 Zige
Musterraumprogramm Gemeinschaftsschule 2-3-2 Zlge
Musterraumprogramm Gemeinschaftsschule 2-4-0 Zige
Musterraumprogramm Gemeinschaftsschule 2-4-2 Zlge
Musterraumprogramm Gemeinschaftsschule 2-6-0 Zige
Musterraumprogramm Gemeinschaftsschule 2-6-2 Zige
Musterraumprogramm Gemeinschaftsschule 2-6-4 Ziige
Musterraumprogramm Gemeinschaftsschule 3-3-0 Zige
Musterraumprogramm Gemeinschaftsschule 3-3-2 Ziige
Musterraumprogramm Gemeinschaftsschule 3-4-0 Zige
Musterraumprogramm Gemeinschaftsschule 3-4-2 Ziige
Musterraumprogramm Gemeinschaftsschule 3-6-0 Zige
Musterraumprogramm Gemeinschaftsschule 3-6-2 Ziige
Musterraumprogramm Gemeinschaftsschule 3-6-4 Zige
Musterraumprogramm Gemeinschaftsschule 4-4-0 Zige
Musterraumprogramm Gemeinschaftsschule 4-4-2 Zige
Musterraumprogramm Gemeinschaftsschule 4-6-2 Ziige
Musterraumprogramm Gemeinschaftsschule 4-6-4 Zige


https://www.berlin.de/schulbau/neubau/planungsvorgaben/190115_gym_funktionsschema.pdf
https://www.berlin.de/schulbau/neubau/planungsvorgaben/190108_muster_freiflaechen_gym.pdf
https://www.berlin.de/schulbau/neubau/planungsvorgaben/190115_rp_gym_0_3_zuege.pdf
https://www.berlin.de/schulbau/neubau/planungsvorgaben/190115_rp_gym_0_4_zuege.pdf
https://www.berlin.de/schulbau/neubau/planungsvorgaben/190115_rp_gym_0_5_zuege.pdf
https://www.berlin.de/schulbau/neubau/planungsvorgaben/190115_rp_gym_0_6_zuege.pdf
https://www.berlin.de/schulbau/neubau/planungsvorgaben/190115_rp_gym_1_3_zuege.pdf
https://www.berlin.de/schulbau/neubau/planungsvorgaben/190115_rp_gym_1_4_zuege.pdf
https://www.berlin.de/schulbau/neubau/planungsvorgaben/190115_rp_gym_1_5_zuege.pdf
https://www.berlin.de/schulbau/neubau/planungsvorgaben/190115_rp_gym_1_6_zuege.pdf
https://www.berlin.de/schulbau/neubau/planungsvorgaben/190115_rp_gym_2_3_zuege.pdf
https://www.berlin.de/schulbau/neubau/planungsvorgaben/190115_rp_gym_2_4_zuege.pdf
https://www.berlin.de/schulbau/neubau/planungsvorgaben/190115_rp_gym_2_5_zuege.pdf
https://www.berlin.de/schulbau/neubau/planungsvorgaben/190115_rp_gym_2_6_zuege.pdf
https://www.berlin.de/schulbau/neubau/planungsvorgaben/190115_rp_gym_3_5_zuege.pdf
https://www.berlin.de/schulbau/neubau/planungsvorgaben/190115_iss_funktionsschema.pdf
https://www.berlin.de/schulbau/neubau/planungsvorgaben/190108_muster_freiflaechen_iss.pdf
https://www.berlin.de/schulbau/neubau/planungsvorgaben/190115_rp_iss_4_0_zuege.pdf
https://www.berlin.de/schulbau/neubau/planungsvorgaben/190115_rp_iss_4_2_zuege.pdf
https://www.berlin.de/schulbau/neubau/planungsvorgaben/190115_rp_iss_4_3_zuege.pdf
https://www.berlin.de/schulbau/neubau/planungsvorgaben/190115_rp_iss_4_4_zuege.pdf
https://www.berlin.de/schulbau/neubau/planungsvorgaben/190115_rp_iss_5_0_zuege.pdf
https://www.berlin.de/schulbau/neubau/planungsvorgaben/190115_rp_iss_6_0_zuege.pdf
https://www.berlin.de/schulbau/neubau/planungsvorgaben/190115_rp_iss_6_2_zuege.pdf
https://www.berlin.de/schulbau/neubau/planungsvorgaben/190115_rp_iss_6_4_zuege.pdf
https://www.berlin.de/schulbau/neubau/planungsvorgaben/190115_rp_iss_6_6_zuege.pdf
https://www.berlin.de/schulbau/neubau/planungsvorgaben/190108_muster_freiflaechen_gems.pdf
https://www.berlin.de/schulbau/neubau/planungsvorgaben/190108_muster_freiflaechen_gems.pdf
https://www.berlin.de/schulbau/neubau/planungsvorgaben/190108_muster_freiflaechen_gems.pdf
https://www.berlin.de/schulbau/neubau/planungsvorgaben/190108_muster_freiflaechen_gems.pdf
https://www.berlin.de/schulbau/neubau/planungsvorgaben/190108_muster_freiflaechen_gems.pdf
https://www.berlin.de/schulbau/neubau/planungsvorgaben/190108_muster_freiflaechen_gems.pdf
https://www.berlin.de/schulbau/neubau/planungsvorgaben/190108_muster_freiflaechen_gems.pdf
https://www.berlin.de/schulbau/neubau/planungsvorgaben/190108_muster_freiflaechen_gems.pdf
https://www.berlin.de/schulbau/neubau/planungsvorgaben/190108_muster_freiflaechen_gems.pdf
https://www.berlin.de/schulbau/neubau/planungsvorgaben/190108_muster_freiflaechen_gems.pdf
https://www.berlin.de/schulbau/neubau/planungsvorgaben/190108_muster_freiflaechen_gems.pdf
https://www.berlin.de/schulbau/neubau/planungsvorgaben/190108_muster_freiflaechen_gems.pdf
https://www.berlin.de/schulbau/neubau/planungsvorgaben/190108_muster_freiflaechen_gems.pdf
https://www.berlin.de/schulbau/neubau/planungsvorgaben/190108_muster_freiflaechen_gems.pdf
https://www.berlin.de/schulbau/neubau/planungsvorgaben/190108_muster_freiflaechen_gems.pdf
https://www.berlin.de/schulbau/neubau/planungsvorgaben/190108_muster_freiflaechen_gems.pdf
https://www.berlin.de/schulbau/neubau/planungsvorgaben/190108_muster_freiflaechen_gems.pdf
https://www.berlin.de/schulbau/neubau/planungsvorgaben/190108_muster_freiflaechen_gems.pdf
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Sporthallen
¢ Planungshandbuch Fachraum Sport wurde in Abstimmung mit der Senatsverwal-

tung fiur Inneres und Sport Uberarbeitet und neu verdffentlicht mit Stand
Januar 20109.

Musterausstattungsprogramme

Musterausstattungsprogramme (Compartmentschulen) fur die Grundschule und fur die
Integrierte Sekundarschule befinden sich nach Uberpriifung (Erfahrungen aus Ausstat-
tungsplanung BSO 1) in Uberarbeitung (Fertigstellung der tberarbeiteten Ausstattungs-
programme im Mai (Grundschule) bzw. 3. Quartal 2019 (ISS). Fur Gemeinschaftsschule
und Gymnasium werden die Musterausstattungsprogramme neu erarbeitet. Das Aus-
stattungsprogramm der Sporthallen wurde durchgesehen, aktualisiert und mit Stand
Januar 2019 als Bestandteil des Uberarbeiteten Planungshandbuchs Fachraum Sport
neu veroffentlicht.

6. Bedarf an Schulplatzen und MalRnahmen zur Sicherung

Siehe hierzu die Erlauterungen im Bericht zum Mal3nahmen- und Finanzcontrolling zum
31.12.2018 gemal Auflagenbeschluss I1.B 61a.

7. Wesentliche Ergebnisse der Taskforce Schulbau

Die Taskforce erortert in den monatlichen Sitzungen den erreichten Sachstand der
Schulbauoffensive, standortbezogene sowie verfahrensbezogene Fragestellungen und
den Sachstand definierter Arbeitspakete und trifft hierzu die erforderlichen Entschei-
dungen. Dies sind u.a. Entscheidungen zu:

Unterstiitzung der Bezirke durch Ubernahme von Planungs- und Bauleistungen
Formulierung von Arbeitspaketen und Benennung von Verantwortlichkeiten
Klarung von Zustandigkeiten im Planungs- und Bauprozess
Abstimmung von baulichen und padagogischen Standards
Umsetzung der Empfehlungen der FAG Schulraumqualitat in Musterraum- und
Funktionsprogramme

e Vorgaben zum Berichtswesen und zum Verfahrenscontrolling

¢ Einbindung der HOWOGE in die Schulbauoffensive

¢ Priorisierung von SchulbaumalRnahmen
Zur Schaffung einer verbindlichen und eindeutigen Beschlusslage werden der
Taskforce seit 2018 durch die Steuergruppe Entscheidungsvorlagen unterbreitet. Im
Einzelnen wurden bisher folgende Beschliisse gefasst:

Beschluss 01/2018: Partizipation

Beschluss 02/2018: Strukturelle Modernisierung
Beschluss 03/2018: Lenau-Grundschule

Beschluss 04/2018: Ausstattung Schulen

Beschluss 05/2018: Rahmenvertrag HOWOGE
Beschluss 06/2019: Grundschule am Blockdammweg
Beschluss 01/2019: Martin-Buber-Grundschule
Beschluss 02/2019: Sanierung-Ersatzneubau

Die Beschlisse konnen durch registrierte Nutzer im eingerichteten Fachnetzwerk ein-
gesehen werden.
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8. Politische Steuerungsgruppe Schulbauoffensive der Bezirke

Die politische Steuerungsgruppe Schulbauoffensive der Bezirke ist bereits im Konzept
der GGSt BSO, welches am 19. Juli 2018 durch den RdB beschlossen wurde, veran-
kert. Dieses Gremium wurde - in konsensualer Abstimmung mit den Vertretungen der
Regionalverbiinde - erstmalig seit Bestehen der vier Geschaftsstellen am 14. Marz
2019 einberufen. Dieses Gremium dient der Aufbereitung, Beratung und Information auf
bezirklicher Ebene und hat zum Ziel, nachhaltige und verlassliche Strukturen zu schaf-
fen und Regelungen der Zusammenarbeit zu konsolidieren. In der ersten Sitzung wur-
den schwerpunktmaRig die Themen im Aufgabenfeld der Personalgewinnung und
Offentlichkeitsarbeit, der durch die GGSt BSO erarbeitete Entwurf einer Geschéftsord-
nung fur die bezirkliche Ebene, das Geschaftsmodell des Fliegenden Klassenzimmers
und das Duale Studium Architektur vorgestellt und erortert.

9. Themenrelevante Stellungnahmen des Rates der Blrgermeister

Mit Beschluss vom 19. Juli 2018 hat der Rat der Blurgermeister in Verbindung mit dem
,10-Punkte-Plan zur Kooperation der Berliner Bezirke im Rahmen der Berliner Schul-
bauoffensive” (Stand November 2017) die Konzepte fur nachfolgend genannte Organi-
sationseinheiten beschlossen:

den Regionalverbund Nordwest der Berliner Schulbauoffensive (GSt RV NW)
den Regionalverbund Ost der Berliner Schulbauoffensive (GSt RV Ost)

den Regionalverbund Sudwest der Berliner Schulbauoffensive (GSt RV SW)
die Gemeinsame Geschaftsstelle Schulbauoffensive der Berliner Bezirke (GGSt
BSO).

Der Rat der Burgermeister hat am 14. Marz 2019 die Neustrukturierung der Haushalts-
mittelverteilung im Bereich der bezirklichen Aufgaben der Schultragerschaft beschlos-
sen.

Am 20.12.2018 hat der Rat der Blrgermeister die von der SenFin vorgelegte Vorlage
Uber den Rahmenvertrag zwischen dem Land Berlin und der HOWOGE im Zusammen-
hang mit der Berliner Schulbauoffensive (BSO) unter Mal3gabe verschiedener Einzel-
aspekte zur Kenntnis genommen.

10. Risiken der Umsetzung der Schulbauoffensive und Gegenmalinahmen

Die bereits im ersten Bericht zum Organisations- und Prozesscontrolling benannten und
sich verlangsamend oder begrenzend auf die Umsetzung der Berliner Schulbauoffensi-
ve auswirkenden Faktoren haben sich bestatigt und haben unverandert ihre Gultigkeit:

e Ungleichzeitigkeit von besetzten Stellen und Bauvolumen durch Dauer der Stel-
lenbesetzungsverfahren, nicht besetztes Personal in den Behdrden, aber auch
fehlenden Ressourcen bei Planern und Bauausfihrenden

¢ Marktlage im Bausegment und dem sich daraus ergebenden begrenzten Bieter-
kreis mit freien Kapazitaten bei Ausschreibungen

¢ Hohe Nachfrage nach Baugrundstiicken im wohnungswirtschaftlichen und ge-
werblichen Bereich fihrt zu einer zunehmenden Verknappung der flr Schulbau-
maf3nahmen geeigneten Grundstiicksflachen
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e Aufhebungen von Ausschreibungen aufgrund unwirtschaftlicher Ergebnisse oder
keine Angebotsabgabe bei der Vergabe von Bauleistungen, bedingt durch die
konjunkturell angespannte Marktlage im Bausektor

e |nsolvenzrisiko bei Baufirmen

Die Steuergruppe der Taskforce Schulbau arbeitet weiterhin kontinuierlich daran, diese
Hemmnisse zu identifizieren und soweit moglich zu beseitigen. Durch die unter Pkt. 2.
benannten Controllinginstrumente werden Hemmnisse malinahmenscharf identifiziert
und ausgeraumt.

DarUber hinaus sind in folgenden Bereichen Beschleunigungen, Unterstitzungen und
Vereinfachungen vorgesehen: Bauplanung und -durchfihrung, Verfahrensstandards,
Personalaufstockung und Beschleunigung im Bereich Haushaltsrecht. Beispiele dafir
sind:

Bauplanung und -durchfiihrung

e Vereinfachtes Verfahren fur SchulbaumalRnahmen. Die SenStadtWohn hat ein
Rundschreiben betreffend ,Beschleunigung des Verfahrens zur Vorbereitung von
Hochbaumalnahmen des Landes Berlin bei allgemeinbildenden Schulen und Kinder-
tagesstatten fir den Pilotierungszeitraum bis Ende 2019 erlassen (siehe dazu Rote
Nr. 0305, 0305 A sowie Gemeinsames Rundschreiben SenStadtWohn Z MH/V M Nr.
1/2017). Die dort genannten Regelungen gelten auch fur die SchulbaumaflZnahmen,
die Uber das SIWANA finanziert werden

¢ Die Nutzung von Typenbauten zum beschleunigten Neubau

¢ Die Verabschiedung einheitlicher baufachlicher Standards fur den Neubau von Schu-
len

¢ Raumliche Erweiterung der Akquise von Planungsbiros auch Uber verstarkte EU-
weite Verfahren

e Erstellung von gut strukturierten Auslobungsunterlagen mit differenzierten, verstand-
lichen und attraktiven Leistungsbildern fir mafRgeschneiderte Angebote im Bereich
von Planungsleistungen

Verfahrensstandards

¢ Die verwendeten Verfahren werden einer laufenden Revision unterzogen, Beschleu-
nigungsmaoglichkeiten umgesetzt. Das betrifft die Entwidmung von Sportflachen, die
Zusammenarbeit im Bereich Denkmalschutz, Schnittstellen zwischen den Verwaltun-
gen.

e FUr den Bereich Partizipation ist die Standardisierung der Verfahren durch die
Taskforce beschlossen worden. Eine Handreichung, um durch Beteiligung Beschleu-
nigung zu erreichen, liegt seit Mai 2019 vor.

e Die Regionalverbadnde bereiten gemeinsame Ausschreibungen vor, um aufwéndige
Einzelausschreibungen zu vermeiden.

Grundstuicksflachen

e Frihzeitige Klarung des Standortbedarfs im schulfachlichen Monitoring und Malfl3-
nahmencontrolling

e Geltendmachung schulischer Bedarfe in Flachennutzungs- und Bebauungsplanver-
fahren

e Sicherung von offentlichen Flachen im Portfolioausschuss.
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Personal

Es wurden 96 neue Stellen in bauenden Bereichen bereitgestellt, im Rahmen der
bezirklichen Schwerpunktsetzung konnen die Bezirke weitere Stellen schaffen.

Durchfiihrung einer AG Personalbedarf im Rahmen der Steuergruppe zur Erhebung
des Personalbedarfs, u.a. bei den Bezirken zur Durchfiihrung von Partizipationsver-
fahren und zur schulfachlichen Begleitung von BaumafRnahmen

Die GGSt BSO wird bezirksubergreifend im Bereich Personalgewinnung, Qualifikati-
on und Marketing aktiv sein. Ein sog. ,zweiter Mandant” im E-Recruiting Fachverfah-
ren Rexx ist seit Oktober 2018 bereits vorhanden. Hier erschwert jedoch die Vorgabe
der verbindlichen Implementierung von zentralen Bewerbungsbiros aus dem Perso-
nalpolitischen Aktionsprogramm 2019/2020 den Aufbau des Aufgabenfeldes Perso-
nalgewinnung.

Permanente Stellenausschreibungen, Anpassung der Anforderungsprofile
Umstrukturierung intern zur Verhinderung von Abwanderung

Beschleunigung im Bereich Haushalt und Investitionsplanung

Planungsmittelfreigabe und Anmeldung von MalRnahmen in den Investitionspro-
grammen 2018-2022 und 2019-2023 ohne Vorlage von Erlauterungsberichten, wenn
deren Erstellung nicht fristgeman abgeschlossen werden konnte

Bereitstellung zusatzlicher Mittel im Rahmen der Investitionspauschale fir Zwecke
des Schulbaus, sofern in dem jeweiligen Bezirk ein Mindestanteil aus der pauschalen
Zuweisung fir Investitionen in MalRnahmen der BSO verwendet wird (mehr als 35%)

Zusatzliche Bereitstellung von Bauvorbereitungsmitteln im Haushaltsplan 2018/2019
im Kapitel 2910 und Gber SIWANA 1V, die zur Erganzung ggf. nicht ausreichend ver-
anschlagter Bauvorbereitungsmittel zur Verfigung stehen

Schaffung eines SIWANA-Titels tber 40 Mio. € fur kurzfristig notwendige Ausweich-
und Ersatzstandorte zur Schaffung von Baufreiheit

Ferner ergeben sich zeitliche Risiken insbesondere aus der Grundstiicksakquisition von
planungs- und baureifen landeseigenen Liegenschaften, die fiir den Schulbau in den
jeweiligen Schulregionen nur begrenzt zur Verfiigung stehen. Im Rahmen ihrer Zustan-
digkeit mussen die Bezirke zeit- und bedarfsgerecht geeignete Grundstiicksflachen
identifizieren und durch Klarung u.a. eigentums-, planungs- denkmal- und artenschutz-
rechtlicher Fragen die Voraussetzungen fur den Schulbau schaffen. Beispielsweise
muss, sofern noch kein Planungsrecht existiert, dieses mittels eines Bebauungsplanver-
fahrens hergestellt werden. Hieraus entstehen regelm&Rig Verzugszeiten von rd. zwei
Jahren.
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11.Aktivitaten zur Beschleunigung sowie im Hinblick auf die Gewahrleistung
der Partizipation von Schiuler/innen, Eltern und Lehrkr&ften und hinsicht-
lich des Offentlichkeitskonzepts

Partizipation

Der Berliner Senat legte 2017 fest, dass die Partizipation der bezirklichen und schuli-
schen Offentlichkeit bei SchulbaumaRnahmen auf geeignete Weise sichergestellt wird.
Zur Erprobung von Partizipationsverfahren fand im ersten Halbjahr 2018 ein Modellpro-
jekt an drei Berliner Schulen statt. In Abstimmung mit den Bezirken und den Schullei-
tungen wurden fur dieses Modellprojekt folgende Schulen ausgewahlt:

e Anna-Seghers-Gemeinschaftsschule, Bezirk Treptow-Kopenick
e Bornholmer Grundschule, Bezirk Pankow
e Grundschule an der Béke, Bezirk Steglitz-Zehlendorf

Die genannten Schulen eint, dass bei allen in den nachsten Jahren umfangreiche Er-
weiterungs- und Umbaumafnahmen anstehen. Die Planungen der Baumalnahmen
befinden sich bei allen drei Schulen dartber hinaus in einem friihen Stadium. Damit war
die wesentliche Voraussetzung fir die Einbeziehung der Schulgemeinschaften an der
Erarbeitung eines Raumkonzeptes gegeben.

Ende 2017 beauftragte die SenBildJugFam erfahrene Planungsbiiros mit der Durchfiih-
rung der Partizipationsverfahren. Die Aufgabe flir die ausgewdahlten Biros lautete, mit
allen Verfahrensbeteiligten abgestimmte Raum- und Funktionskonzepte zu entwickeln,
die als Grundlage fur die weiteren Planungsschritte dienen sollen. Das Raumkonzept
des Berliner Lern- und Teamhauses diente dabei als Orientierung. Dank der guten und
kooperativen Zusammenarbeit aller Beteiligten konnten die Partizipationsverfahren in-
nerhalb eines halben Jahres bis zum Ende des Schuljahres 2017/18 erfolgreich abge-
schlossen werden.

Die positiven Ergebnisse und Erfahrungen aus dem Modellprojekt bildeten einen wichti-
gen Baustein, um die Leitlinien zur Durchfiihrung von Partizipationsverfahren als Regel-
verfahren zu erarbeiten.

Unter Bertcksichtigung der Erkenntnisse aus den Modellprojekten wurden im Rahmen
einer Arbeitsgruppe der Steuergruppe Grundsatze fur die Durchfihrung von Partizipati-
onsverfahren entwickelt. Hierbei wurden unterschiedliche Regelverfahren und Beteili-
gungsintensitaten fir verschiedene Fallgruppen (reine Sanierungsmafl3nahmen,
Schulumbau- und Erweiterungsmafnahmen und Schulbaumalnahmen) definiert. Die
Grundsétze fur die Durchfihrung von Partizipationsverfahren wurden am 5. November
2018 durch die Taskforce Schulbau beschlossen. Bis zum Sommer 2019 erfolgte die
Erarbeitung einer anwendungs- und nutzerbezogenen Handreichung zur Umsetzung
der Partizipationsverfahren.

Der Anfang 2018 konstituierte Landesbeirat flr Schulbau hat seine beratende Tatigkeit
zur Schulbauoffensive fortgesetzt und sich im Jahr 2018 im Schwerpunkt mit den The-
men Partizipation und Baustandards positioniert. Der fachlich und institutionell breit auf-
gestellte Landesbeirat gewahrleistet die Biindelung sektoraler Positionen, die Herstel-
lung des Informationsflusses in und aus verschieden Gremien mit Schulbaubezug und
stellt ein konstruktives Korrektiv in Entscheidungsprozessen der Schulbauoffensive dar.



20

Offentlichkeitsarbeit

Die Offentlichkeitsarbeit ist als Arbeitspaket der Taskforce Schulbau im Verantwor-
tungsbereich der Senatsverwaltung fur Bildung, Jugend und Familie angegliedert.

Seit Mai 2018 wurden bisher funf Newsletter zur Berliner Schulbauoffensive herausge-
geben. Der Newsletter informiert Uber aktuelle Entwicklungen, jeweils zu einem
Schwerpunktthema und tber Nachrichten aus den Bezirken.

Auf den Webseiten der Senatsverwaltungen fur Bildung, Jugend und Familie sowie Fi-
nanzen wird laufend tber die Berliner Schulbauoffensive berichtet.

Mit der Besetzung der fir die Offentlichkeitsarbeit der Schulbauoffensive vorgesehenen
Stelle seit dem 1. Januar 2019 liegen die personellen Voraussetzungen zur Entwicklung
eines Konzeptes zur Offentlichkeitsarbeit und geeigneter Informationsformate vor.

Auf Grundlage eines Grundkonzeptes wird ab Mai 2019 in einer Arbeitsgruppe der
Steuergruppe die weitere Offentlichkeitsarbeit ressortiibergreifend abgestimmt.

Im Mérz 2019 wurde die Stelle ,Offentlichkeitsarbeit* in der GGSt BSO besetzt. Damit
wurden die Voraussetzungen daflr geschaffen, dass sie die Presse und die sonstige
allgemeine Offentlichkeit aktiv Uiber die Entwicklungen im Zusammenhang mit der Um-
setzung der Schulbauoffensive informieren kann. Dies erfolgt in enger Abstimmung mit
den Senatsfachverwaltungen, einzelnen Bezirken und Regionalverbinden - je nach
Themenschwerpunkt und Zustandigkeit. Eine Abstimmung der Offentlichkeitsarbeit zwi-
schen der SenBildJugFam und der GGSt BSO sowie die damit verbundene Rollenkla-
rung erfolgt seit Mai 2019 im Rahmen einer Arbeitsgruppe vorgesehen.

Der Senat von Berlin

Sandra Scheeres
Regierender Burgermeister Senatorin fur Bildung,
Jugend und Familie




