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Vorwort der Prasidentin

In diesem Jahr hatte die Arbeit des Rechnungshofs mit der Sonderpriifung des
Rundfunk Berlin-Brandenburg (RBB) einen besonderen Schwerpunkt. Mit mehre-
ren Prifungsgebieten hat der Rechnungshof die Themen wirtschaftliche Gesamt-
situation, Vergutungsstruktur der Leitungsebene und Digitales Medienhaus un-
tersucht. Dabei prifte der Rechnungshof nach gemeinsamer Abstimmung mit
dem Landesrechnungshof Brandenburg, der die Arbeit der Aufsichtsgremien
analysierte. Aus den Erkenntnissen der Prifungen wurden tber 100 Vorschlage
in den Entwurf des neuen RBB-Staatsvertrags ibernommen, insbesondere auch
die Empfehlung, das Intendantengehalt am Gehaltsgefiige des offentlichen
Dienstes zu orientieren.

Entscheidend fur die Zukunft Berlins ist die Finanzlage des Landes. Diese berei-
tet dem Rechnungshof Sorge. Als besonders problematisch sieht der Rech-
nungshof im geplanten Doppelhaushalt 2024/2025 die weitgehende Auflésung
der Rucklagen und den groRen Umfang globaler Minderausgaben an. Aus der
Finanzplanung ist ein strukturelles Defizit von jeweils 2 bis 3 Mrd. € in den kom-
menden Jahren erkennbar. Hier besteht ein enormer Handlungsbedarf.

Kritisch bewertet der Rechnungshof auch die Errichtung des geplanten Sonder-
vermogens ,Klimaschutz, Resilienz und Transformation“ mit einem Kreditbedarf
von 5 bzw. 10 Mrd. €. Berlin ist mit knapp 66 Mrd. € schon jetzt hoch verschuldet.
Die steigenden Zinsausgaben verringern die kiinftige fiskalische Handlungsfahig-
keit Berlins. Hinzu kommen Risiken fir den Landeshaushalt wegen der fragilen
konjunkturellen Lage und erheblichen Kostensteigerungen etwa im Bau- und
Energiesektor.

Eine wesentliche Aufgabe des Rechnungshofs ist es, auf Probleme und Fehlent-
wicklungen hinzuweisen sowie Empfehlungen fir das kinftige Handeln der Ver-
waltungen zu geben. In diesem Jahresbericht finden Sie hierzu 11 weitere Bei-
trage, die sich z. B. mit der IT-Sicherheit in offentlichen Institutionen, der Organi-
sation des Vergabewesens und der ,Wohnraumversorgung Berlin“ befassen.

Mein herzlicher Dank gilt den Mitgliedern sowie den Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern des Rechnungshofs fir ihre sehr engagierte Arbeit. Ebenso bedanke ich
mich fur die gute Zusammenarbeit mit dem Senat, den Verwaltungen und dem
Abgeordnetenhaus.

Mit der RBB-Priifung ist es gelungen, schnell und tibergreifend ein aktuelles The-
ma zu prufen und wichtige Ergebnisse vorzulegen. Ich freue mich darauf, dass
der Rechnungshof diese Form der Prifungstatigkeit in Zukunft verstéarken wird.

lhre

o 22y

Karin Klingen
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Der Rechnungshof ist gemaf Art. 95 Verfassung von Berlin (VvB) eine unabhén-
gige, nur dem Gesetz unterworfene oberste Landesbehérde. Seine Mitglieder
besitzen richterliche Unabhangigkeit. Stellung und Organisation des Rechnungs-
hofs sind im Rechnungshofgesetz (RHG) geregelt, seine Aufgaben und Befug-
nisse ergeben sich im Wesentlichen aus der Landeshaushaltsordnung (LHO).

Il.

Der Jahresbericht 2023 ist vom GrofRen Kollegium des Rechnungshofs geman
§ 4 Abs. 1 RHG durch die Mitglieder des GroR3en Kollegiums

Prasidentin Karin Klingen,

Vizeprasident Django Peter Schubert,

Direktor bei dem Rechnungshof Gerald Jank,

Direktor bei dem Rechnungshof Stefan Finkel und

Leitende Senatsrétin Claudia Langeheine
am 24. Oktober 2023 beschlossen worden.
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(v.l.n.r)
Direktor Finkel, Leitende Senatsratin Langeheine, Vizeprasident Schubert, Prasidentin Klingen, Direktor Jank

D



. Rechnungshof von Berlin Jahresbericht 2023

Inhaltsverzeichnis

Textziffer  Seite
Allgemeines
1 Vorbemerkungen 1 12

2 Finanzlage des Landes Berlin 9 14

Prifung der Haushalts- und Vermégensrechnung sowie
der Kreditaufnahme fir das Haushaltsjahr 2021

3 Haushalts- und Vermdgensrechnung 60 81

4 Kreditaufnahme 100 105

Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung
des Landes Berlin

5 Ein Kessel Buntes: Die Berliner Vergabeorganisation
braucht einen Neustart 111 114

6 Ungenutzte Potenziale des landesweiten Wissens-
managements heben 146 129

7 Optimierungspotenziale bei der Bestellung von Erbbau-
rechten und bei der gesamtstadtischen Steuerung des
bezirklichen Immobilienmanagements 174 143

8 Dringender Handlungsbedarf bei der Wohnraum-
versorgung Berlin 193 155

9 Unzureichende Wahrnehmung gesamtstadtischer
Aufgaben bei der Schuldner- und Insolvenzberatung
in Berlin 235 175

10 Uberzahlungen fiir die Betreuung an Privatschulen
aufgrund fehlender Kontrollen 265 188

11 Erhebliche Steuerausfalle bei der Kurzzeitvermietung
von Ferienwohnungen und Ferienh&usern tber
Internetportale 284 196

12 Versaumnisse beim Einsatz von eGovernment-
Ldsungen zur elektronischen Beantragung der Beihilfe 306 204



Rechnungshof von Berlin

Jahresbericht 2023

Prufung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
von juristischen Personen des dffentlichen Rechts
und von privatrechtlichen Unternehmen Berlins

13  Wirtschaftliche Schieflage des Rundfunk Berlin-
Brandenburg verlangt konsequente Sparmaf3nahmen

14  Mangelhaftes Informationssicherheits- und Notfall-
management in Unternehmen und Einrichtungen des
Landes Berlin

Anlage 1

Erwartete Stellungnahmen zum Jahresbericht 2023

Anlage 2

Ubersicht zu weiteren vorgelegten Berichten

332

377

213

240

254

255



Rechnungshof von Berlin Jahresbericht 2023

Abkurzungsverzeichnis

ABI. Amtsblatt fur Berlin

AGInsO Gesetz zur Ausfithrung der Insolvenzordnung

AG-SGB Xl Gesetz zur Ausfilhrung des Zwdlften Buches Sozial-
gesetzbuch

AO Abgabenordnung

ArbRAktuell Zeitschrift Arbeitsrecht Aktuell

ARD Arbeitsgemeinschaft der 6ffentlich-rechtlichen Rund-
funkanstalten der Bundesrepublik Deutschland

AT aulertariflich

AV Ausfihrungsvorschrift(en)

AV-AGInsO Ausflhrungsvorschriften zur Anerkennung von Verbrau-
cherinsolvenzberatungsstellen

AV LHO Ausfuihrungsvorschriften zur Landeshaushaltsordnung

AZG Gesetz uber die Zustandigkeiten in der Allgemeinen
Berliner Verwaltung (Allgemeines Zustandigkeitsgesetz)

BBB Berliner Bader-Betriebe

BEN BEN Berlin Energie und Netzholding GmbH

BerlAVG Berliner Ausschreibungs- und Vergabegesetz

berlinovo Berlinovo Immobilien Gesellschaft mbH

BerlSchuldenbremseG

Gesetz zur landesrechtlichen Umsetzung der Schulden-
bremse

BGBI. Bundesgesetzblatt

BHO Bundeshaushaltsordnung

BIM BIM Berliner Immobilienmanagement GmbH

BIP Bruttoinlandsprodukt

BSI Bundesamt fur Sicherheit in der Informationstechnik
BSR Berliner Stadtreinigungsbetriebe

BVerfGE Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts



Rechnungshof von Berlin

Jahresbericht 2023

BVG

BWB
COVID-19
DBI.
degewo
DKLB

Drs

EGovG

ErbbauRG
ERP-System
EU

EUR

Euzw

FBB

frSchulRV

GESOBAU
Gewobag
GG

GO Sen
Gro

GSK

GVBI.

GV Sen

GwWB

Berliner Verkehrsbetriebe
Berliner Wasserbetriebe
Coronavirus-Erkrankung
Dienstblatt des Senats von Berlin
degewo Aktiengesellschaft
Deutsche Klassenlotterie Berlin

Drucksache (des Abgeordnetenhauses von Berlin,
soweit nicht anders angegeben)

Gesetz zur Forderung des E-Government (E-Govern-
ment-Gesetz Berlin)

Gesetz Uber das Erbbaurecht (Erbbaurechtsgesetz)
Enterprise Resource Planning-System

Europaische Union
Einnahmeniberschussrechnung

Europaische Zeitschrift fir Wirtschaftsrecht
Flughafen Berlin Brandenburg GmbH

Rahmenvereinbarung tber die Leistungserbringung und
Finanzierung der Ganztagsangebote an Grundschulen
und Schulen mit sonderpadagogischem Fdorderschwer-
punkt in freier Tragerschaft (Rahmenvereinbarung
Schulen in freier Tragerschaft)

GESOBAU AG

Gewobag Wohnungsbau-Aktiengesellschaft Berlin
Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland
Geschaftsordnung des Senats von Berlin
Grundstucksordnung
IT-Grundschutz-Kompendium

Gesetz- und Verordnungsblatt fir Berlin
Geschaéftsverteilung des Senats von Berlin

Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen



Rechnungshof von Berlin

Jahresbericht 2023

HG 20/21

HG 22/23

HOWOGE

HtR
IBB
i.d.F.
IEC
IFF
IKT

InfoSic-LL

InsO
ISBJ
ISMS
ISO

IT
ITDZ

i V. m.

KEF

KK
LBG
LBhVO

LHO

LVWA

Gesetz uber die Feststellung des Haushaltsplans
von Berlin fur die Haushaltsjahre 2020 und 2021
(Haushaltsgesetz 2020/2021)

Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans
von Berlin fir die Haushaltsjahre 2022 und 2023
(Haushaltsgesetz 2022/2023)

HOWOGE Wohnungsbaugesellschaft mit beschrankter
Haftung

Haushaltstechnische Richtlinien
Investitionsbank Berlin

in der Fassung

International Electrotechnical Commission
Innovationsforderfonds

Informations- und Kommunikationstechnik

Leitlinie zur Informationssicherheit der Landesverwal-
tung des Landes Berlin (Informationssicherheitsleitlinie)

Insolvenzordnung

Integrierte Software Berliner Jugendhilfe
Informationssicherheitsmanagementsystem(e)
International Organization for Standardization
Informationstechnik
IT-Dienstleistungszentrum Berlin

in Verbindung mit

Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs der Rund-
funkanstalten

Konjunkturkomponente(n)
Landesbeamtengesetz

Verordnung Uber die Gewahrung von Beihilfen in
Krankheits-, Pflege-, Geburts- und sonstigen Féallen
(Landesbeihilfeverordnung)

Landeshaushaltsordnung

Landesverwaltungsamt Berlin



Rechnungshof von Berlin

Jahresbericht 2023

LWU
m. w. N.

NHG 20

NHG 20/21

ProFiskal

PSITG

RBB

RBB-Staatsvertrag

RHG

Rn.

RStV

SchiuFovO

SGB |
SGB

SGB Xl

SILB

SIWA

SROI

STADT UND LAND

Landeseigene Wohnungsunternehmen
mit weiteren Nachweisen

Gesetz zur Anderung des Haushaltsgesetzes 2020/2021
(Nachtragshaushaltsgesetz 2020)

Zweites Gesetz zur Anderung des Haushaltsgesetzes

IT-Verfahren fur das Haushalts-, Kassen- und Rech-
nungswesen des Landes Berlin

Gesetz Uber die Meldepflicht und den automatischen
Austausch von Informationen meldender Plattform-
betreiber in Steuersachen (Plattformen-Steuertrans-
parenzgesetz)

Rundfunk Berlin-Brandenburg

Staatsvertrag Uiber die Errichtung einer gemeinsamen
Rundfunkanstalt der Lander Berlin und Brandenburg

Gesetz Uber den Rechnungshof von Berlin (Rechnungs-
hofgesetz)

Randnummer(n)

Staatsvertrag fir Rundfunk und Telemedien (Rund-
funkstaatsvertrag)

Verordnung Uber die erganzende Férderung und Be-
treuung und die au3erunterrichtliche Férderung und Be-
treuung von Schilerinnen und Schilern (Schulerférde-
rungs- und -betreuungsverordnung)

Sozialgesetzbuch — Erstes Buch — Allgemeiner Teil

Sozialgesetzbuch — Zweites Buch — Grundsicherung fur
Arbeitsuchende

Sozialgesetzbuch — Zwdlftes Buch — Sozialhilfe
Sondervermdgen Immobilien des Landes Berlin
Sondervermogen Infrastruktur der Wachsenden Stadt
Social Return on Investment

STADT UND LAND Wohnbauten-Gesellschaft mit
beschrankter Haftung

10



Rechnungshof von Berlin

Jahresbericht 2023

TV-L
Tz.

UnStG

UStG
Vivantes
\AY

VvB

VV-BHO

VV Org-ProFiskal

WBM

WOoVErG

WVB

ZustKat AZG

ZwVbG

Textziffer(n) im Jahresbericht des Rechnungshofs
Tarifvertrag fur den oOffentlichen Dienst der Lander
Textziffer(n) in anderen Schriftsatzen

Gesetz iber eine Ubernachtungsteuer in Berlin
(Ubernachtungsteuergesetz)

Umsatzsteuergesetz

Vivantes — Netzwerk fir Gesundheit GmbH
Verwaltungsvorschrift(en)

Verfassung von Berlin

Allgemeine Verwaltungsvorschriften zur Bundeshaus-
haltsordnung

Verwaltungsvorschriften flir das Verfahren in den
Organisationseinheiten bei Einsatz des IT-Verfahrens
ProFiskal

WBM Wohnungsbaugesellschaft Berlin-Mitte mit
beschrankter Haftung

Gesetz zur Errichtung der ,Wohnraumversorgung Berlin
— Anstalt 6ffentlichen Rechts®

Wohnraumversorgung Berlin

Allgemeiner Zustandigkeitskatalog (zu 8§ 4 Abs. 1 Satz 1
AZG) — Aufgaben der Hauptverwaltung auf3erhalb der
Leitungsaufgaben (Planung, Grundsatzangelegenheiten,
Steuerung, Aufsicht)

Gesetz Uber das Verbot der Zweckentfremdung von
Wohnraum (Zweckentfremdungsverbot-Gesetz)

11



Rechnungshof von Berlin Jahresbericht 2023

Allgemeines

1 Vorbemerkungen

1.1 Umfang und Ziele der Priifung

Der Rechnungshof prift die gesamte Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung Berlins.
Die Prifungen erstrecken sich auf alle Einzelplane des Haushaltsplans von Ber-
lin, die Sondervermogen! und Betriebe? Berlins sowie die landesunmittelbaren
juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts®. Er prift zudem die Betéatigung bei
privatrechtlichen Unternehmen, an denen Berlin unmittelbar oder mittelbar betei-
ligt ist*. Im Rahmen seiner Priifungen kann er unter bestimmten Voraussetzun-
gen auch bei sonstigen Stellen aufRerhalb der Verwaltung Berlins Erhebungen
vornehmen, z. B. bei Empfangern staatlicher Zuwendungen.

Der Rechnungshof prift in gesetzlich vorgesehenen Fallen die Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung von juristischen Personen privaten Rechts, z. B. bei beste-
henden gesetzlichen Zuschuss- oder Garantieverpflichtungen Berlins. Dartber
hinaus ist der Rechnungshof zur Prifung von juristischen Personen privaten
Rechts nur berechtigt, wenn ihm entsprechende Priifungsbefugnisse eingeraumt
worden sind, z. B. durch den Abschluss von Prifungsvereinbarungen.

Der Rechnungshof bestimmt Zeit, Art und Umfang der Prifungen aufgrund seiner
Unabhangigkeit selbst. Zugleich setzt er wegen der Vielzahl und der unterschied-
lichen Bedeutung der zu prufenden Einrichtungen und Vorgange Schwerpunkte.
Dabei werden aktuelle Entwicklungen einbezogen.

Die Prifungen zielen darauf ab, die OrdnungsmaéaRigkeit der Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung der gepruften Einrichtungen zu sichern, ihre Wirtschaftlichkeit
zu verbessern und Fehlentwicklungen zu vermeiden sowie zu einem verantwor-
tungsvollen Umgang mit den 6ffentlichen Mitteln beizutragen.

1 z. B. Sondervermdgen Immobilien des Landes Berlin, Sondervermégen Infrastruktur der Wachsenden
Stadt, Kindertagesstatten in bezirklicher Tragerschaft (Kita-Eigenbetriebe)

2 z. B. Landesbetrieb fiir Gebaudebewirtschaftung, Staatliche Miinze Berlin, Konzert- und Theaterbetriebe
des Landes Berlin

3 z. B. Berliner Verkehrsbetriebe, IT-Dienstleistungszentrum Berlin, Staatliche Hochschulen Berlins,
Rundfunk Berlin-Brandenburg

4 z. B. BIM Berliner Immobilienmanagement GmbH, Berlinovo Immobilien Gesellschaft mbH,
HOWOGE Wohnungsbaugesellschaft mbH
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Die Prufung der OrdnungsmafRigkeit umfasst die Beachtung von Vorschriften und
Grundsatzen bei der Leistung von Ausgaben, der Erhebung von Einnahmen und
dem Eingehen von Verpflichtungen. Die Prifung erstreckt sich nicht nur auf Fra-
gen des Haushaltsvollzugs, sondern bezieht sich auch auf alle anderen rechtli-
chen und fachlichen Gesichtspunkte, sofern diese finanzwirksam sein kénnen.

Bei der Prifung der Wirtschaftlichkeit wird untersucht, ob das gtinstigste Verhalt-
nis zwischen dem verfolgten Zweck und den eingesetzten Mitteln angestrebt und
erreicht wurde. Sie umfasst die Notwendigkeit und Wirksamkeit einschlief3lich der
Zielerreichung sowie die ZweckmalRigkeit des Verwaltungshandelns. Die Prufung
befasst sich auch mit der Frage, ob kostenglnstigere alternative Lésungsmaog-
lichkeiten ermittelt und die eingesetzten Mittel auf den zur Erfillung der Aufgaben
notwendigen Umfang beschrankt wurden.

Im Sinne einer zukunftsorientierten Finanzkontrolle verbindet der Rechnungshof
seine Prifungsfeststellungen mit Erwartungen und Empfehlungen. Er tberwacht
zudem, ob notwendige Folgerungen gezogen werden. Er hat jedoch nicht das
Recht, die gepruften Stellen anzuweisen oder Sanktionen gegen sie zu verhan-
gen. Gleichwohl werden Hinweise des Rechnungshofs in vielen Fallen aufgegrif-
fen und fuihren zu Verbesserungen.

1.2 Gegenstand des Jahresberichts

Der Rechnungshof fasst wesentliche Ergebnisse seiner Prifungen jahrlich in
einem Bericht zusammen, den er dem Abgeordnetenhaus und dem Senat zulei-
tet (8§ 97 LHO) und der Offentlichkeit vorstellt. Der Jahresbericht 2023 dient dem
Abgeordnetenhaus als Grundlage fur seine Entscheidung Uber die Entlastung
des Senats fur das Haushaltsjahr 2021, ggf. einzuleitende MalRhahmen und die
Missbilligung von Verwaltungshandeln.

Der Jahresbericht beinhaltet

e allgemeine Ausfuhrungen zur Finanzlage und zur finanzwirtschaftlichen
Entwicklung Berlins,

o Feststellungen zur Haushalts- und Vermégensrechnung von Berlin fur das
Haushaltsjahr 2021 (vgl. Drs 19/0559) sowie

o Beitrdge Uber ausgewahlte Prifungsergebnisse zur Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung von erheblicher finanzieller oder exemplarischer Bedeutung.

Der Jahresbericht soll einen Uberblick tber die Haushalts- und Wirtschaftsfih-
rung Berlins vermitteln. Er kann jedoch kein vollstandiges oder représentatives
Bild von der Qualitat des Verwaltungshandelns geben. Die vom Rechnungshof
getroffene Auswahl und Schwerpunktsetzung kann dazu fuhren, dass zu einigen
Bereichen umfangreicher als zu anderen berichtet wird. Aus der Haufigkeit von
Bemerkungen zu einzelnen Ressorts oder Bereichen kann daher nicht ohne Wei-
teres gefolgert werden, dass dort generell in geringerem MalRe auf die Einhaltung
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der einschlagigen Vorschriften und Grundséatze der Haushalts- und Wirtschafts-
fuhrung geachtet worden ist als in anderen Bereichen.

Bevor der Rechnungshof offentlich berichtet, teilt er seine Prifungsfeststellungen
in dem gesetzlich dafur vorgesehenen Verfahren den gepriften Stellen zur AuRRe-
rung mit und gibt ihnen zudem Gelegenheit, sich im Vorfeld des Jahresberichts
zu aul3ern. Soweit Stellungnahmen fristgerecht vorliegen, werden sie berticksich-
tigt. Die den Beanstandungen zugrunde liegenden Sachverhalte sind daher im
Regelfall unstreitig. Das Abgeordnetenhaus gibt dem Senat und ggf. den Bezir-
ken vor Beginn der parlamentarischen Beratungen regelméafig Gelegenheit, zu
den einzelnen Beitrdgen des Jahresberichts Stellung zu nehmen.

Der Rechnungshof erwartet, dass alle Behtérden und Einrichtungen des
Landes Berlin die Forderungen und Empfehlungen des Rechnungshofs
auswerten und entsprechende Schlussfolgerungen fir ihre Bereiche zie-
hen.

2 Finanzlage des Landes Berlin

Der Berliner Landeshaushalt hatte Ende 2022 trotz finanzieller Belastungen in-
folge der Corona-Pandemie und des Angriffskrieges auf die Ukraine ein positives
Ergebnis. Es wurde sogar ein Finanzierungsiberschuss von rd. 992 Mio. € fest-
gestellt.

Mit dem Entwurf des Doppelhaushalts 2024/2025 plant der Senat, Riicklagen im
Umfang von 4,6 Mrd. € fiir den Haushaltsausgleich einzusetzen, fiir 2023 ist dies
mit 2,5 Mrd. € ebenfalls vorgesehen. Damit wiirden die entsprechenden finanzi-
ellen Reserven des Landes in naher Zukunft erschopft sein. In den Jahren 2024
und 2025 sollen auRBerdem jeweils 1,5 Mrd. € pauschale Minderausgaben veran-
schlagt werden. Der Senat hat sich das Ziel gesetzt, spatestens zum Doppel-
haushalt 2028/2029 einen strukturell ausgeglichenen Haushalt zu verabschie-
den. Nach der Finanzplanung 2023 bis 2027 wirde eine Fortschreibung des fir
2024 und 2025 geplanten Ausgabeniveaus in den Planungsjahren 2026 und
2027 zu negativen Finanzierungssalden von jeweils mehr als 3 Mrd. € fiihren.
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Die Verschuldung Berlins verharrte Ende 2022 mit 65,9 Mrd. € auf dem sehr ho-
hen Niveau des Vorjahres. Daher sieht der Rechnungshof die Errichtung des
geplanten Sondervermégens ,Klimaschutz, Resilienz und Transformation“ mit
einem Kreditbedarf von 5 Mrd. € bzw. 10 Mrd. € mit Sorge. Die steigenden Zins-
ausgaben, die fur das Jahr 2027 in der Finanzplanung mit 1,6 Mrd. € ausgewie-
sen sind, verringern die kunftige fiskalische Handlungsfahigkeit Berlins. Risiken
fur den Landeshaushalt bestehen auch insbesondere wegen einer fragilen kon-
junkturellen Lage, erheblichen Kostensteigerungen, z. B. im Bau- und Energie-
sektor, und bundesseitig geplanter Steuerrechtsanderungen. Um den zuneh-
menden Risiken wirksam zu begegnen, sollte zeitnah wieder ein deutlicher
Schuldenabbau angestrebt werden.

Eine groRRe fiskalische Herausforderung stellt auch der enorme Sanierungsstau
des Landes dar. Der Rechnungshof erwartet, dass der Senat den Sanierungs-
stau vollstandig strukturiert erfasst sowie einen mittel- und langfristiger Abbau-
pfad hierfir aufzeigt.

21 Verschuldung
211 Verschuldungslage des Landes Berlin

Kredite der Gegenwart binden durch die Verpflichtung zu Zins- und Tilgungszah-
lungen Finanzmittel in zukinftigen Haushalten. Je héher die Schuldenlast, desto
starker beeinflussen Zinsanderungen die entsprechenden Ausgaben und desto
groRRer ist das Risiko, dass hohere Zinssatze die fiskalische Handlungsfahigkeit
des Landes Berlin zumindest mittelfristig beeintrdchtigen. Eine nachhaltige
Haushaltswirtschaft erfordert daher, die Hohe und die Entwicklung der Verschul-
dung und die damit verbundenen Risiken in den Blick zu nehmen.

Der Schuldenstand des Landes Berlin lag Ende 2022 bei 65,9 Mrd. € und damit
nahezu unverandert auf dem Niveau des Vorjahres. Einer Tilgung der Schulden
bei Kreditinstituten, Versicherungen, dem Bund sowie dem Lastenausgleichs-
fonds stand erneut ein Anstieg der inneren Verschuldung gegenuber. Letztere
erhohte sich durch Kreditaufnahmen, z. B. bei der Konjunkturausgleichsricklage
sowie dem Sondervermdgen Infrastruktur der Wachsenden Stadt (SIWA), auf
5,8 Mrd. €.
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Ansicht 1: Schuldenstand des Landes Berlin beim 6ffentlichen und
nicht-6ffentlichen Bereich einschlieBlich innere Darlehen’
sowie Nettokreditaufnahme am Kreditmarkt? (in Mio. €)
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Quelle: Darstellung Rechnungshof, Jahre 2012 bis 2021: Schuldenstand am 31. Dezember gemaf Statisti-
schem Bundesamt: Schulden der 6ffentlichen Haushalte, Fachserie 14 Reihe 5; Jahr 2022: Schuldenstatistik
der Senatsverwaltung fur Finanzen, innere Darlehen — eigene Berechnung; Jahr 2023: Fortschreibung des
Schuldenstandes mit Nettokreditaufnahme und Tilgungen an Verwaltungen gemafR Nachtrag zum Haushaltsge-
setz von Berlin fiir die Haushaltsjahre 2022/2023°%; Jahre 2024 bis 2027 Fortschreibung mit Finanzplanung 2023
bis 2027°

1 Fur den Schuldenstand der Jahre 2023 bis 2026 wurden die inneren Darlehen auf dem Niveau von 2022
fixiert.
2 Nettokreditaufnahme ohne Titel 32501 (Tilgung bei Sondervermdgen) fir Vergleichbarkeit mit Vorjahren

Nach Berechnungen des Rechnungshofs wird der Schuldenstand bis zum Ende
des Finanzplanungszeitraums im Jahr 2027 auf rd. 66,8 Mrd. € steigen. Ursach-
lich hierfir sind die geplanten Kreditaufnahmen am Kapitalmarkt von
rd. 2,3 Mrd. €, die sich fur den Betrachtungszeitraum aus dem Nachtragshaushalt
2022/2023 sowie aus der Finanzplanung fur die Jahre 2023 bis 2027 ergeben.
Demgegenuber belduft sich die im selben Zeitraum vorgesehene Tilgung auf
insgesamt nur etwa 1,3 Mrd. €. Sie umfasst Tilgungsbetrage fir notsituations-
bedingte Kredite, die nach dem Tilgungsplan des Nachtragshaushaltsgesetzes
2020/2021 ab dem Jahr 2023 bis 2049 zu erbringen sind und sich auf jahrliche
Raten von rd. 270 Mio. € belaufen. Der geplante Tilgungsbetrag von 0,8 Mrd. €

5 Gesetz uber die Feststellung des Haushaltsplans von Berlin fir die Haushaltsjahre 2022 und 2023
(Haushaltsgesetz 2022/2023 — HG 22/23) vom 28. Juni 2022 (GVBI. S. 430, berichtigt S. 503)
i. d. F. vom 15. November 2022 (GVBI. S. 611)

6 Vorlage des Senats Uber die Finanzplanung von Berlin 2023 bis 2027 vom 19. September 2023 an das
Abgeordnetenhaus (Drs 19/1187)
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im Jahr 2023 ergibt sich ausweislich der Erlauterung zum Haushaltsplan
2022/2023 aus der Tilgungsrate 2023 und den vorgezogenen Tilgungen der Jah-
resraten 2024 und 2025.

Die nominale Wirtschaftsleistung Berlins ist im Jahr 2022 gegeniber dem Vorjahr
um 8,4 % gestiegen. Dadurch sank bei nahezu unverdndertem Schuldenstand
die Schuldenstandsquote gegeniiber dem Vorjahr um drei Prozentpunkte und lag
mit 37 % wieder auf dem Niveau von 2019.

Ansicht 2: Verschuldung des Berliner Kernhaushalts einschlieBlich innere Darle-
hen (in % des nominalen BIP) und Berliner BIP (in Mio. €) jeweils zum
31. Dezember
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Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Daten der Statistischen Amter der Lander (Februar 2023):
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander, Reihe 1, Landerergebnisse Band 1, Tabellenblatt 1.1.,
Senatsverwaltung fur Finanzen, jeweils Schulden zum 31. Dezember, eigene Berechnungen

Trotz des deutlichen Anstiegs der Verschuldung seit dem Jahr 2020 lagen die
Zinsausgaben im Jahr 2022 fast 200 Mio. € unter dem Niveau des Jahres 2019.
Berlin profitierte hier von dem sehr niedrigen Zinsniveau der letzten Jahre. Hatte
Berlin im Jahr 2022 beispielsweise die im Jahr 2012 geltenden durchschnittlichen
Zinssatze zahlen mussen, waren bereits 2022 zusatzlich 1,3 Mrd. € Zinszahlun-
gen zu leisten gewesen.

Seit dem Jahresbeginn 2022 ist das Zinsniveau fur Anleihen der offentlichen
Hand deutlich gestiegen und liegt auch 2023 weit Uber dem Niveau der vergan-
genen zehn Jahre. Absehbar werden daher bei unverandertem Schuldenstand
die Zinsausgaben des Landes steigen.
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Ansicht 3: Umlaufrenditen fiir Anleihen der 6ffentlichen Hand (in %)’

3,0

25 ./

2,0

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Daten der Deutschen Bundesbank (2023): Umlaufrenditen
inlandischer Inhaberschuldverschreibungen / Anleihen der 6ffentlichen Hand / Monatswerte,

abgerufen am 6. September 2023, https://api.statistiken.bundesbank.de/rest/download/BBSIS/
M.LUMR.RD.EUR.S13.B. A A.R.AA._Z._Z A?format=csv&lang=de

1 gewichtete Umlaufrenditen aller Laufzeiten, aller Falligkeitsjahre und aller Zinssétze auf Monatsbasis fiir
Inhaberpapiere des Staatssektors

Steigende Zinsausgaben gefahrden die zukinftige fiskalische Handlungsfahigkeit
des Landes. Um diesem und anderen Risiken fiir den Landeshaushalt (fragile
konjunkturelle Lage, erhebliche Kostensteigerungen im Energiesektor, Auswir-
kungen des Zensus und geplanter Steuerrechtséanderungen) wirksam zu begeg-
nen, erwartet der Rechnungshof, dass sich der Senat verstarkt fir einen Schul-
denabbau einsetzt.

21.2 Verschuldungslage der Berliner Landesunternehmen

Die Kreditverbindlichkeiten der Berliner Landesunternehmen sind im Jahr 2021
erneut deutlich gestiegen und beliefen sich insgesamt auf 28,7 Mrd. €. Mit 24 %
fiel das Wachstum der Verbindlichkeiten sogar noch héher aus als in den beiden
Vorjahren. Der Anstieg ist auch darauf zurtickzufiihren, dass das Beteiligungs-
portfolio des Landes mit der BEN Berlin Energie und Netzholding GmbH um ein
weiteres Landesunternehmen erweitert wurde.

Ansicht 4 gibt die Entwicklung der Kreditverbindlichkeiten fir ausgewéhlte Unter-
nehmen des Landes wieder. Neu hinzugetreten sind die Kreditverbindlichkeiten
der BEN Berlin Energie und Netzholding GmbH in Hohe von rd. 2,2 Mrd. €.
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Ansicht 4: Kreditverbindlichkeiten der unmittelbaren Beteiligungen und aus-
gewahlter Anstalten des 6ffentlichen Rechts des Landes Berlin

(in Mio. €)"
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5.000
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
H Sonstige 111 99 85 81 111 112 105 103
Vivantes 39 64 84 161 154 142 152 140
BSR 273 184 144 145 145 145 1M1 M
mBVG 712 703 693 682 750 810 1.037 1.249
HBEN 0 2.180
FBB 2446 2.540 2490 2450 2.468 2814 3.220 3.196
=BWB 3.562 3.556 3.559 3435 3.184 3.080 2.988 3.072
berlinovo 0 0 0 7 6 6 1.259 1.668
B Wohnungsbaugesellschaften 7.922 8.036 8.508 9.226 10.047 12.826 14.193 16.965

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Beteiligungsberichte 2015 bis 2022

1 Vivantes = Vivantes — Netzwerk fiir Gesundheit GmbH, BSR = Berliner Stadtreinigungsbetriebe (Anstalt des
offentlichen Rechts), BVG = Berliner Verkehrsbetriebe (Anstalt des &ffentlichen Rechts), BEN = BEN Berlin
Energie und Netzholding GmbH, FBB = Flughafen Berlin Brandenburg GmbH, BWB = Berliner Wasserbe-
triebe (Anstalt des offentlichen Rechts) und im Jahr 2014 einschlief3lich BWB Rekom Berlin GmbH & Co.
KG, berlinovo = Berlinovo Immobilien Gesellschaft mbH, Wohnungsbaugesellschaften = degewo Aktienge-
sellschaft, GESOBAU AG, Gewobag Wohnungsbau-Aktiengesellschaft Berlin, HOWOGE Wohnungsbauge-
sellschaft mit beschrankter Haftung, STADT UND LAND Wohnbauten-Gesellschaft mit beschrankter Haf-
tung, WBM Wohnungsbaugesellschaft Berlin-Mitte mit beschrénkter Haftung

In gréRerem Umfang sind die Kreditverbindlichkeiten der Berliner Verkehrsbetrie-
be gestiegen (+0,2 Mrd. €), deren Schuldenstand in den letzten sechs Jahren um
rd. 80 % auf 1,249 Mrd. € angewachsen ist. Erheblich beschleunigt hat sich auch
der Anstieg der Kreditverbindlichkeiten der Wohnungsbaugesellschaften, deren
Verschuldung um rd. 2,8 Mrd. € auf nahezu 17 Mrd. € gestiegen ist. Innerhalb
von sechs Jahren hat sich deren Schuldenstand damit fast verdoppelt. Um
rd. 32 % erhdhten sich gegentber dem Vorjahr die Kreditverbindlichkeiten der
Berlinovo Immobilien Gesellschaft mbH, die nun bei rd. 1,7 Mrd. € liegen.

Eine detaillierte Sicht auf die Entwicklung der Kreditverbindlichkeiten fur die ein-
zelnen sechs Berliner Wohnungsbaugesellschaften sowie die Berlinovo Immobi-
lien Gesellschaft mbH ist der folgenden Ansicht zu entnehmen.
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Ansicht 5: Kreditverbindlichkeiten der landeseigenen Wohnungsbaugesell-
schaften und der Berlinovo Immobilien Gesellschaft mbH (in Mio. €)'
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m berlinovo 0 0 7 6 6 1.259 1.668
WBM 903 943 974 1.042 1.120 1.139 1.215
u STADT UND LAND 1.294 1.347 1413 1.639 2.054 2.087 2.166
= HOWOGE 1.098 1.232 1.299 1.456 1.627 1.846 3.658
Gewobag 1.765 1.969 2.345 2.522 4.362 4.687 5.061
GESOBAU 1.003 1.047 1.182 1.294 1.452 1.720 1.939

u degewo 1.972 1.970 2.012 2.095 2.211 2.713 2.925

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Beteiligungsberichte 2015 bis 2022

1 degewo Aktiengesellschaft, GESOBAU AG, Gewobag Wohnungsbau-Aktiengesellschaft Berlin, HOWOGE
Wohnungsbaugesellschaft mit beschréankter Haftung, STADT UND LAND Wohnbauten-Gesellschaft mit
beschrankter Haftung, WBM Wohnungsbaugesellschaft Berlin-Mitte mit beschrankter Haftung, Berlinovo
Immobilien Gesellschaft mbH

Ein Anstieg der Kreditverbindlichkeiten ist insbesondere bei Gesellschaften zu
verzeichnen, die verstarkt Wohnungsankaufe aus Bestanden privater Immobi-
lienunternehmen getatigt haben. So haben beispielsweise die HOWOGE Woh-
nungsbaugesellschaft mit beschrankter Haftung, die Berlinovo Immobilien Ge-
sellschaft mbH und die degewo Aktiengesellschaft im September 2021 insgesamt
rd. 14.750 Wohnungen und 450 Gewerbeeinheiten erworben.” Davon entfallen
rd. 8.500 Wohnungen und Gewerbeeinheiten auf die HOWOGE.

Zu etwaigen Risiken aus dem Ankauf hat der Rechnungshof zwischen Ende
2021 und Fruhjahr 2023 bei allen drei Gesellschaften eine Prifung durchgefihrt.
Dabei hat der Rechnungshof schwerpunktm&fig untersucht, ob fur die kinftige
wirtschaftliche Leistungs- und Handlungsfahigkeit der Gesellschaften Risiken
bestehen. Die Prifungsergebnisse wurden den Gesellschaften in vertraulichen
Prufungsmitteilungen zur Kenntnis und Beachtung gebracht.

7 vgl. Pressemitteilung der Senatsverwaltung fur Finanzen Nr. 2021-016 vom 17. September 2021
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Die sechs landeseigenen Wohnungsbaugesellschaften haben sich mit der
Roadmap ,400.000 bezahlbare Wohnungen im Landeseigentum® vom April 2016
und der Kooperationsvereinbarung ,Leistbare Mieten, Wohnungsneubau und
soziale Wohnraumversorgung“ vom April 2017 auf ambitionierte Ziele zum Be-
standszuwachs (Wohnungsneubau und Bestandsankaufe) verpflichtet. Vor dem
Hintergrund der Zunahme unbesicherter Kapitalmarktfinanzierungen® sowie stei-
gender Zinsen und Baukosten wird der Rechnungshof die Verschuldungslage der
Wohnungsbaugesellschaften weiter kritisch begleiten. Dabei wird der Rech-
nungshof die Uberwachungstatigkeiten und Vorgaben des Landes Berlin als Ge-
sellschafter fur die Landesunternehmen verstarkt einbeziehen.

2.1.3 Landesunternehmen und Landeshaushalt

Die Zufihrungen des Landes Berlin an die Landesunternehmen (ohne Kapitalzu-
fuhrungen) sanken im Jahr 2021 leicht gegentber dem Vorjahr (vgl. Ansicht 6).
Von den Gesamtzufilhrungen in Héhe von 1,25 Mrd. € entfiel mit 0,89 Mrd. € der
Grolteil auf die Berliner Verkehrsbetriebe. Die Zufiihrungen liegen aber immer
noch rd. 36 % Uber dem Niveau vor Beginn der Corona-Pandemie und weit Uber
dem kumulierten Jahresergebnis der Berliner Landesunternehmen.

Das kumulierte Jahresergebnis der Berliner Landesunternehmen konnte sich
gegeniuber dem Vorjahr deutlich verbessern und stieg von einem Defizit in Hohe
von 0,43 Mrd. € auf einen Uberschuss von 0,41 Mrd. €. Grund dafir ist vor allem
das gegentber 2020 verbesserte Jahresergebnis bei der Flughafen Berlin Bran-
denburg GmbH, die ihr Defizit von knapp 1,1 Mrd. € auf 0,57 Mrd. € reduzieren
konnte. Die Verbesserung des kumulierten Jahresergebnisses ist zum Teil auch
durch leicht sinkende Investitionsausgaben bedingt. Gegenuber 2020 war ein
Rickgang um 0,17 Mrd. € auf knapp 3,8 Mrd. € zu verzeichnen. Damit sanken
die Investitionsausgaben der Beteiligungsunternehmen im zweiten Jahr in Folge.

8 vgl. z. B. HOWOGE in 2021 Anleihen von 1.200.000 Tsd. € (Jahresabschluss 2021),
Gewobag in 2021 Anleihe von 500.325 Tsd. € (Jahresbericht 2021),
degewo in 2022 Schuldscheindarlehen von 500.000 Tsd. € (Jahresabschluss 2022)
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Ansicht 6: Kumuliertes Jahresergebnis, kumulierte Gewinnabfiihrungen® und
kumulierte Zufiihrungen? des Landes Berlin an die unmittelbaren
Beteiligungen und Anstalten des 6ffentlichen Rechts des Landes
Berlin (in Mio. €)
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m Jahresergebnis m Zufiihrungen des Landes Berlin Gewinnabfiihrungen ohne DKLB

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Beteiligungsberichte 2019 und 2022 (Abschnitt 4.2/4.3)

1 Gewinnabfiihrungen ohne Gewinne der Deutschen Klassenlotterie Berlin (DKLB) — Anstalt des 6ffentlichen
Rechts

2 Zahlungen oder rechtsverbindliche Zahlungszusagen an Beteiligungsunternehmen durch die 6ffentliche
Hand ohne Leistungen aus marktiiblichen gegenseitigen Vertragen, wie sie auch beliebige Dritte schlieBen
wiirden, und ohne KapitalmaBnahmen der Gesellschafter (vgl. Beteiligungsbericht 2022, S. 13)

Deutlich zuriickgegangen sind im Jahr 2021 die Gewinnabfihrungen an das
Land Berlin. Verantwortlich hierfir sind vor allem die um 40 % gesunkenen Ab-
fuhrungen der Berliner Wasserbetriebe. Deren Zahlungen bestimmen seit Jahren
den Umfang der Gewinnabfiihrungen und waren im Jahr 2021 fiir 99 % der Zah-
lungen verantwortlich. Lediglich 2018 und 2019 steuerten die Berliner Stadtreini-
gungsbetriebe mit rd. 80 Mio. € bzw. 100 Mio. € ebenfalls relevante Betrage bei,
gemessen am Gesamtvolumen der Gewinnabfiihrungen.

Zur Sicherung oder Ausweitung der Geschéftstatigkeit stellt das Land weitere
Finanzmittel in Form von Kapitalzufihrungen oder Gesellschafterdarlehen aus
dem Landeshaushalt und dem SIWA zur Verfugung. In den zehn Jahren von
2010 bis 2019 waren dies insgesamt 1,2 Mrd. €. In den folgenden vier Jahren
von 2020 bis Ende 2023 wird das Land mit 2,3 Mrd. € sogar fast doppelt so viel
gezahlt haben.
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Ansicht 7: Kapitalzufiihrungen und Gesellschafterdarlehen des Landes Berlin im
Zeitraum 2010 bis 2023 aus dem Landeshaushalt und SIWA (in Mio. €)
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Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der elektronischen Daten der Senatsverwaltung fur Finanzen
zur Haushaltswirtschaft der Jahre 2010 bis 2022 und Haushaltsplan 2022/2023) sowie SIWA-Controllinglisten

Ansicht 8: Wesentliche getétigte und geplante Kapitalzufiihrungen und Darlehen
des Landes an Landesunternehmen im Zeitraum 2010 bis 2023 aus
dem Landeshaushalt und SIWA (in Mio. €)

2010 bis | 2020/2021 | 2022/2023 Summe Anteil an
2019 2010 bis | Insgesamt
Ist Ist IstPlan | 2023
Flughafen Berlin Brandenburg GmbH 871 237 436 1.544 45%
Vivantes — Netzwerk fiir Gesundheit GmbH 165 402 260 826 24 %
Tegel Projekt GmbH 0 0 372 372 1%
Messe Berlin GmbH 25 191 14 229 7%
Wohnungsbaugesellschaften 62 140 22 223 6%
IT-Dienstleistungszentrum Berlin 56 0 0 56 2%
(Anstalt des 6ffentlichen Rechts)
Berliner Stadtwerke GmbH 23 19 20 62 2%
Berliner Verkehrsbetriebe 0 34 4 38 1%
(Anstalt des offentlichen Rechts)
WISTA Management GmbH 0 14 21 35 1%
Berliner Bader-Betriebe 0 0 55 55 2%
(Anstalt des 6ffentlichen Rechts)
BIM Berliner Immobilienmanagement GmbH 0 0 15 15 0%
fiir die Berliner Bodenfonds GmbH
Einrichtung einer Berliner Turnaround- 0 0 10 10 0%
Gesellschaft (Sanierungsbeteiligungs-
gesellschaft) bei der IBB Unternehmensver-
waltung (Anstalt des &ffentlichen Rechts)
Insgesamt 1.201 1.035 1.229 3.466 100 %
darunter:
Kapitalzufiihrungen 656 605 1.209 2.469 1%
Darlehen 546 431 20 996 29%

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der elektronischen Daten der Senatsverwaltung fur Finanzen
zur Haushaltswirtschaft der Jahre 2010 bis 2022 und Haushaltsplan 2022/2023 sowie SIWA-Controllinglisten
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Der grofite Anteil der Zahlungen entfallt im Zeitraum 2010 bis 2023 mit 45 % auf
die Flughafen Berlin Brandenburg GmbH. Bereits von 2010 bis Ende 2021 zahlte
das Land rd. 1,1 Mrd. € an dieses Unternehmen. Ausweislich der Konzernbilanz
zum 31. Dezember 2022 ergab sich auch 2022 ein nicht durch Eigenkapital ge-
deckter Fehlbetrag. Dieser hatte sich gegentber dem Vorjahr aber um tber 50 %
auf 225 Mio. € reduziert.®

Landesunternehmen und Landeshaushalt sind wechselseitig voneinander ab-
hangig. Ohne die bisher gezahlten Kapitalzufiihrungen und Gesellschafterdarle-
hen hatten die Landesunternehmen ihre Geschaftstatigkeit und damit ihre Aufga-
ben im Interesse des Landes nicht oder nicht im nétigen Umfang wahrnehmen
konnen. Der Umfang der Kapitalmaflinahmen ist auch vom wirtschaftlichen Erfolg
der Unternehmen abhéangig. Anhaltend steigende Schuldenstdnde erhéhen zu-
sammen mit dem steigenden Zinsniveau tendenziell die unternehmerischen Risi-
ken. Um fiskalische Risiken des Landes zu verringern, missen auch die Schul-
denstande der Landesunternehmen reduziert werden.

2.1.4 Der Beirat des Stabilitatsrats zur Entwicklung der
Verschuldung

Die grundgesetzliche Schuldenbremse soll haushalterische Risiken begrenzen,
die sich als Folge einer steigenden Verschuldung ergeben kénnten. Diese risiko-
begrenzende Wirkung der Schuldenbremse droht verloren zu gehen. Bereits im
Dezember 2022 aulerte der Beirat des Stabilitétsrats Bedenken im Hinblick auf
das Vorgehen von Bund und La&ndern im Zusammenhang mit der Schuldenbrem-
se. So wirden — abweichend von den européischen Fiskalregeln — die Regelun-
gen der Schuldenbremse aufgrund veranderter Buchungsregeln nur noch einge-
schrankt fir Sondervermdgen gelten. Wichtige Aufgaben wirden in Bund und
Landern Uber Sondervermégen und Nebenhaushalte finanziert und nicht mehr
transparent im Kernhaushalt abgebildet.’® Es sei kaum noch mdglich, einen
Uberblick tiber die Vorgehensweise der Lander zu erhalten.** Umfangreiche Not-
lagenkredite wurden nicht benétigt und sollen unter Umstanden nun als Puffer fur
kunftige Vorhaben — ohne Krisenbezug — dienen. Notlagenkredite sollten die
Ausnahme sein und entsprechend hohen Anforderungen geniigen.? Im Mai 2023
problematisierte der Beirat die sich fortsetzende Tendenz, auch tber die Corona-
Krise hinaus MaRhahmen in Extrahaushalte auszulagern und deren Kreditfinan-
zierung mit der Bek&mpfung von Notlagen zu begriinden. Die Extrahaushalte
wirden es ermoglichen, die Haushaltsgrundsatze der Jahrlichkeit und Falligkeit
nicht einzuhalten, und dazu fihren, dass Defizite auch in den Folgejahren ent-

9 vgl. Flughafen Berlin Brandenburg GmbH, Geschéftsbericht 2022, S. 50

10 gl 19. Stellungnahme des unabhéngigen Beirats des Stabilitétsrates zur Einhaltung der Obergrenze fur
das strukturelle gesamtstaatliche Finanzierungsdefizit vom 9. Dezember 2022, S. 21

11 wvgl.a.a. 0O.,S.22
12 wvgl.a.a.0.,S.19
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stehen wirden. Der zunehmende Einsatz von Extrahaushalten gefahrde die Ein-
haltung des europaischen strukturellen Defizits, auch wenn die grundgesetzliche
Schuldenbremse moglicherweise formal eingehalten werde.*®* Auch der Stabili-
tatsrat mahnte im Mai 2023 an, dass die Finanzpolitik verstarkt wieder die Trag-
fahigkeit der 6ffentlichen Haushalte in den Blick nehmen musse. Dies, die weiter-
hin pandemischen Unsicherheiten und die Notwendigkeit einer Transformation zu
einer digitalen, wettbewerbsfahigen und klimaneutralen Volkswirtschaft stelle die
offentlichen Haushalte vor grof3e Herausforderungen.

Der Rechnungshof teilt die Bedenken des Beirats — bezogen auf die Finanzpolitik
des Landes Berlin — insbesondere im Hinblick auf

o die seit dem Jahr 2020 (Beginn der Corona-Pandemie) stark zunehmende
Verschuldung des offentlichen Haushalts,

¢ die Aufnahme von groRvolumigen Notlagenkrediten fir einen nicht konkret
nachgewiesenen Bedarf, sondern auf Vorrat, und

¢ die Verschiebung von Schulden in Extrahaushalte (Sondervermogen).

Er hat auf diese Bedenken und daraus resultierende Erwartungen bereits in sei-
nen friheren Jahresberichten hingewiesen. Die Erklarungen der Prasidentinnen
und Prasidenten der Rechnungshéfe des Bundes und der Léander bei ihren
Konferenzen in Hildesheim (September 2020), Berlin (Oktober 2021)*® und
Munchen (April 2023) spiegeln diese Bedenken ebenfalls wider.

2.2 Riicklagen und Sondervermogen

2.21 Zunahme der Geldbestiande bei Riicklagen und der
Zufiihrungen an die Sondervermogen des Landes Berlin

Der Rechnungshof hatte im Vorjahresbericht (T 16 bis 19) auf die Bedeutung der
Sondervermdgen und Rucklagen fur einen umfassenden Uberblick iber die
Finanzlage des Landes hingewiesen und uber die Entwicklung berichtet. Die
praktische Relevanz resultiert aus den erheblichen Zufiihrungen an die Sonder-
vermdgen und die gewachsenen Geldbestande der Rucklagen in den letzten
Jahren. Die Haushaltsgesetze sehen regelmafig eine Erméachtigung vor, innere
Darlehen durch Kreditaufnahme bei bestimmten Sondervermégen und Rickla-
gen aufzunehmen (vgl. T 10). Bereits im Vorjahresbericht (T 16) hatte der Rech-

13 gl 20. Stellungnahme des unabhéngigen Beirats des Stabilitétsrates zur Einhaltung der Obergrenze fur
das strukturelle gesamtstaatliche Finanzierungsdefizit zur Sitzung des Stabilitatsrates am 2. Mai 2023,
S.1,22

14  Hildesheimer Erklarung zur Neuverschuldung des Bundes und der Lander im Zusammenhang mit der
Covid-19-Pandemie vom 21. September 2020

15  Berliner Erklarung fir eine nachhaltige Finanzpolitik vom 6. Oktober 2021

16  Rechnungshdfe des Bundes und der Lander fordern: Notlagenkredite nicht tberdehnen, Schuldenbremse
einhalten, Schwachstellen bei Krisenbewaltigung beseitigen — Prasidentenkonferenz verabschiedet
Munchner Erklarung vom 25. April 2023
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nungshof darauf hingewiesen, dass der stetig wachsende Anteil an inneren Dar-
lehen offenbart, dass diese Sondervermogen und Rucklagen tber einen Bestand
verfuigen, der fUr die jeweiligen gesetzlich festgelegten Zwecke jedenfalls kurz-
fristig nicht bendtigt wird.

Der Rechnungshof erwartet, dass der Senat bei einem Umfang der inneren Dar-
lehen von zuletzt mehr als 5 Mrd. € bei der Aufstellung kinftiger Haushaltsplane
Uberprift, ob die im jeweiligen Haushaltsentwurf vorgesehenen Zuflhrungen an
Sondervermdgen und Rucklagen fur die zu erfillenden Zwecke tatsachlich erfor-
derlich sind.

Sondervermdgen sind rechtlich unselbstandige abgesonderte Teile des
Vermogens, die durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes entstanden und zur
Erfullung einzelner Aufgaben Berlins bestimmt sind.!” Bei Sondervermogen sind
nur die Zufuhrungen oder die Ablieferungen im Haushaltsplan zu veranschlagen.
Uber die Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungserméchtigungen der Sonder-
vermogen sind Ubersichten dem Haushaltsplan als Anlagen beizufiigen oder in
die Erlauterungen aufzunehmen.*®

PlanméaRig sollten den Sondervermdgen Berlins im Haushaltsjahr 2022 Mittel von
rd. 545 Mio. €° zugefuhrt werden. Tatsachlich wurden jedoch insgesamt
rd. 808 Mio. €2° und damit rd. 263 Mio. € mehr als urspriinglich geplant zugefihrt.
Zu verzeichnen war damit ein deutlicher Anstieg gegenliiber dem Haushaltsjahr
2021 um rd. 582 Mio. €. Die H6he der Zufihrungen an die Sondervermdgen na-
hert sich damit wieder dem Niveau vor Beginn der Pandemie an (2019:
1,09 Mrd. €).

Die Abweichung im Haushaltsjahr 2022 zwischen den im Haushaltsplan vorge-
sehenen und den tatsachlich erfolgten Zuflihrungen an die Sondervermdgen be-
ruht mafgeblich auf einer Zufiihrung an das SIWA in H6he von rd. 242 Mio. €.
Die Hohe dieser Zuflihrung wurde nach Angabe der Senatsverwaltung fur Finan-
zen gemaf § 15 Abs. 2 Haushaltsgesetz 2022/2023 (HG 22/23) im Zusammen-
hang mit dem Finanzierungsuberschuss fur das Jahr 2022 ermittelt. Da die Zu-
fihrungen an das SIWA haushaltssystematisch in der Hauptgruppe 8 darzustel-

17 Nr.11.1 Satz 1 AV § 26 LHO
18 §26 Abs. 2 LHO

19 elektronische Daten der Senatsverwaltung fur Finanzen zur Haushaltswirtschaft des Jahres 2022 zu den
Buchungsstellen 0930/63430, 1295/88402, 1295/88405, 1295/88409, 2910/88407, 2940/42400,
2940/42401, 2940/43400, 9810/33200

20 elektronische Daten der Senatsverwaltung fir Finanzen zur Haushaltswirtschaft des Jahres 2022
zu den Buchungsstellen 0930/63430, 1295/88402, 1295/88405, 1295/88409, 2910/88407, 2940/42400,
2940/42401, 2940/43400, 9810/33200; darin enthalten ist ausweislich des Schreibens der Senats-
verwaltung fir Finanzen vom 29. Marz 2023 an den Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses
(rote Nr. 19/0932), S. 3, ein Teilbetrag des vom IT-Dienstleistungszentrum Berlin an den Landeshaushalt
abzufuhrenden Jahresuberschusses in Hohe von 30 Mio. €
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len sind, veranderte sich angabegemaf die Summe der Investitionen und damit
letztlich auch der abschlieBend ermittelte Finanzierungsiberschuss.

Das in 815 Abs. 2 HG 22/23 festgelegte Verfahren einer erst zum Jahresab-
schluss zu ermittelnden Hohe der Zufiihrung an das SIWA fihrte dazu, dass der
Finanzierungsuberschuss nicht zur Schuldentilgung zur Verfligung stand. Eben-
so konnte der Finanzierungsuberschuss folglich nicht zur Vermeidung der Ent-
nahme aus der Pandemieriicklage und damit zur Deckung pandemiebedingter
Ausgaben verwendet werden (vgl. T 24). Die Hoéhe der Zufiihrung an das SIWA
folgt dabei dem am Ende des Jahres rechnerisch zur Verfigung stehenden
Finanzierungsuberschuss unter Berlcksichtigung der gesetzlich festgelegten
Zufiihrung an eine Haushaltsentlastungsriicklage.

Eine a&hnliche Entwicklung zeigt sich beim Geldbestand der Rducklagen.
Ruicklagen sind ,Geldbestéande, die aus der jahrlichen Haushaltswirtschaft aus-
geschieden [...] werden, um der Aufgabenerfiillung in néherer oder ferner Zu-
kunft zu dienen“?2. GemaR 8§62 LHO konnen Kassenverstarkungsricklagen
(Abs. 1), andere Rucklagen (Abs. 2) und Erfolgsricklagen (Abs. 3) gebildet wer-
den. Der Rechnungshof hatte im Vorjahresbericht (T 18) darauf hingewiesen,
dass insbesondere andere Ricklagen in erheblichem Umfang gebildet worden
sind. Hierzu zahlen die Pandemieriicklage, die Ricklage fir den Innovationsfor-
derfonds oder die Ricklage zur Vorsorge fur Baukostensteigerungen. Andere
Rucklagen dirfen nur gebildet werden, wenn fir die Ansammlung von Mitteln fur
einen konkret beschriebenen, eng begrenzten Zweck ein dringendes Erfordernis
besteht und eine wirtschaftliche und sparsame Verwendung der Mittel geférdert
wird.?® Diese Rucklagen sind aufzulésen, wenn und soweit ihr Verwendungs-
zweck entfallt.*

Der Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses hat die Senatsverwaltung flr
Finanzen gebeten, mit dem Bericht zum Jahresabschluss 2022 u. a. eine Uber-
sicht tiber die Bestande der Ricklagen nachzureichen.?® Dem ist die Senatsver-
waltung zwar nachgekommen; fir die Geldbestande der Ricklagen der Bezirke
hat sie, anders als bei den Geldbestanden der Ricklagen der Hauptverwaltung,
jedoch keine Summen gebildet, und zwar weder bezirksweise noch insgesamt.?®
Damit fehlt in ihrem Bericht zugleich eine Angabe Uber die Hohe der Geldbestan-
de der Ricklagen des Landes insgesamt. Nach Auffassung des Rechnungshofs

21  vgl. Schreiben der Senatsverwaltung fur Finanzen vom 15. Mai 2023 an den Hauptausschuss des Abge-
ordnetenhauses (rote Nr. 19/0832 A), S. 18

22  Tappe, in: Gropl (Hrsg.), Bundeshaushaltsordnung/Landeshaushaltsordnungen, 2. Aufl. 2019,
Anhang zu 8 62 BHO Rn. 1

23 vgl. Nr. 1.1 Satz 2 AV § 62 LHO
24 vgl. Nr. 1.2 Satz 1 AV § 62 LHO

25  vgl. Beschlussprotokoll des Hauptausschusses des Abgeordnetenhauses vom 18. Januar 2023
(19/30), S. 10 f.

26  vgl. Schreiben der Senatsverwaltung fiir Finanzen vom 15. Mai 2023 an den Hauptausschuss des
Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/0832 A), Anlage 3 (Ubersicht der Riicklagen-Endbestande der Haupt-
verwaltung 2022) sowie Anlage 4 (Ubersicht der Riicklagen-Endbesténde in den Bezirken)
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verhindert diese Form der Berichterstattung einen Uberblick iiber den Geld-
bestand der Riicklagen.

Die Entwicklung des Geldbestandes einzelner Ricklagen stellt sich wie folgt dar:

Ansicht 9: Geldbestand der Riicklagen ohne Pandemieriicklage am Ende der
Haushaltsjahre 2021 und 2022 (in Mio. €)

900
N
&
3 3
800 +— Geldbestand 2021 = Geldbestand 2022 = =~

Konjunkturausgleichsriicklage
Haushaltsentlastungsriicklage 2019
Haushaltsentlastungsriicklage 2022

Ricklagen der Bezirke

Riicklage fiir Mittel der Ausgleichsabgabe
Sonstige Riicklagen der Hauptverwaltung

mit der S-Bahn Berlin GmbH
Riicklage fiir die S-Bahn-Fahrzeuggesellschaft

Ricklage Gesellschaftsdarlehen an die HOWOGE
Riicklage fiir den Innovationsférderfonds (IFF)
Riicklage zur Vorsorge von Baukostensteigerungen

und zur Umsetzung des EGoVG"

Riicklage fiir nicht verbrauchte Mittel aus dem Verkehrsvertrag
im offentlichen und privaten Bereich

Riicklage "Absicherung des Betriebs der verfahrensunabhéngigen IKT
Riicklage zur Vorsorge fiir die Auswirkungen des Zensus 2022

Riicklage zur Vorsorge im Zusammenhang mit Energiekostensteigerungen
Riicklage zur Vorsorge fiir Mehrausgaben fiir Coronafolgen und Resilienz

Quelle: Darstellung Rechnungshof fur das Jahr 2021 auf Basis der Buchungsdaten im IT-Verfahren fiir das
Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen des Landes Berlin (ProFiskal) fir die Riicklagenbestande (Sach-
buch fur den Geldbestand der Riicklagen) sowie eigener Berechnungen, fur das Jahr 2022 auf der Grundlage
der Daten im Schreiben der Senatsverwaltung fur Finanzen vom 15. Mai 2023 an den Hauptausschuss des
Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/0832 A), Anlagen 3 und 4
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Der Geldbestand der Ricklagen ist im Haushaltsjahr 2022 weiter angewachsen,
und zwar sowohl bei den Riicklagen der Hauptverwaltung als auch bei den Rick-
lagen der Bezirke. Der Geldbestand der Riicklagen betrug Ende des Haushalts-
jahres 2020 rd. 7,72 Mrd. €,2 Ende des Haushaltsjahres 2021 rd. 7,60 Mrd. €28
und erhéhte sich zum Ende des Haushaltsjahres 2022 erheblich auf nunmehr
rd. 8,35 Mrd. €2°.

Dieser Zuwachs erfolgte, obwohl im Haushaltsjahr 2022 aus der Pandemiertck-
lage Mittel in H6he von rd. 1,96 Mrd. € entnommen wurden (vgl. T 23) und die
bestehende Haushaltsentlastungsriicklage 2019 in H6he von 700 Mio. € aufge-
l6st wurde. Es hat jedoch Zufiihrungen in erheblichem Umfang an zahlreiche
bestehende und neue Riicklagen gegeben. Das betrifft insbesondere die Riickla-
ge zur Vorsorge im Zusammenhang mit Energiekostensteigerungen im 6ffentli-
chen und privaten Bereich (rd. 822 Mio. €), die Ricklage zur Vorsorge fiir Mehr-
ausgaben fur Coronafolgen und Resilienz (750 Mio. €), die Haushaltsentlastungs-
ricklage 2022 (750 Mio. €), die Rlcklage zur Vorsorge von Baukostensteigerun-
gen (rd. 410 Mio. €) und die Konjunkturausgleichsrticklage (163,5 Mio. €).

Der Geldbestand der Ricklagen der Bezirke stieg um rd. 163 Mio. € auf nunmehr
rd. 451 Mio. €. Dies beruht malfigeblich auf der Bildung der sogenannten Ergeb-
nisricklagen Ende des Haushaltsjahres 2022 (vgl. T 55 f.). Diese Ergebnisriick-
lagen haben einen Umfang von rd. 114 Mio. €.

Die Zufuhrungen an Sondervermdgen und Rucklagen am Ende eines Haushalts-
jahres dienen finanziellen Bedarfen in Folgejahren. Die o. g. Zufihrung an das
SIWA (T 18) wurde gemal § 15 Abs. 2 HG 22/23 nach dem am Ende des Haus-
haltsjahres rechnerisch zur Verfligung stehenden Finanzierungsiiberschuss unter
Bertiicksichtigung der Zufiihrung an eine Haushaltsentlastungsriicklage ermittelt.
Die Haushaltsentlastungsriicklage dient unbestimmten finanziellen Bedarfen in
Folgejahren. Die beiden Zuflihrungen haben einen Umfang von rd. 992 Mio. €.
Diese Mittel standen damit nicht flr andere finanzielle Bedarfe des Haushaltsjah-
res, insbesondere zur Vermeidung der Inanspruchnahme der Pandemierticklage
oder der Schuldentilgung, zur Verfligung.

Der Rechnungshof erwartet, dass die Senatsverwaltung fur Finanzen im Rahmen
der Haushaltswirtschaft des Haushaltsjahres sowie des Jahresabschlusses 2023
pruft, ob Entnahmen aus der kreditfinanzierten Pandemierticklage (vgl. T 24)
dadurch vermieden oder verringert werden konnen, dass die Zufihrungen an
Sondervermdgen und Ricklagen, bei denen die Hohe der Zufihrungen erst wah-
rend der Arbeiten fiir den Jahresabschluss zu ermitteln sind, entsprechend ange-

27  vgl. Rechnungshof von Berlin, Jahresbericht 2022, Ansicht 7

28 eigene Berechnungen auf der Grundlage der Buchungsdaten im IT-Verfahren fir das Haushalts-, Kassen-
und Rechnungswesen des Landes Berlin (ProFiskal) fiir die Ricklagenbestande (Sachbuch fir den Geld-
bestand der Rucklagen)

29 eigene Berechnungen auf der Grundlage der Daten im Schreiben der Senatsverwaltung fir Finanzen vom
15. Mai 2023 an den Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/0832 A), Anlagen 3 und 4

29



Rechnungshof von Berlin Jahresbericht 2023

21

passt werden. Dies hat nach Auffassung des Rechnungshofs insbesondere dann
zu erfolgen, wenn die pandemiebedingten Ausgaben wahrend des laufenden
Haushaltsjahres aus dem Kernhaushalt finanzierbar waren und eine Enthahme
aus der kreditfinanzierten Pandemieriicklage erst im Rahmen der Arbeiten fir
den Jahresabschluss vorgenommen werden soll.

2.2.2 Sondervermogen , Klimaschutz, Resilienz und Transformation“

Der Senat hat in seiner Sitzung am 25. Juli 2023 einen Gesetzentwurf Uber die
Errichtung eines Sondervermdgens Klimaschutz, Resilienz und Transformation
beschlossen und dem Abgeordnetenhaus vorgelegt.>® Danach soll das nicht
rechtsfahige Sondervermdgen zum 1. Januar 2024 errichtet werden.®! Es soll
den Zweck haben, zusatzliche MaRhahmen zu finanzieren, die geeignet und er-
forderlich sind, um die energiepolitischen Abhangigkeiten des Landes Berlin ins-
besondere von fossilen Energietrédgern schnell und spirbar zu verringern. Zu-
gleich sollen hierdurch die in § 3 Abs. 1 des Berliner Klimaschutz- und Energie-
wendegesetzes definierten Klimaschutzziele des Landes Berlin beschleunigt er-
reicht sowie die Resilienz des Landes Berlin gegeniiber den Auswirkungen des
Klimawandels gestarkt werden, um den Schutz von Leib und Leben der Berliner
Bevolkerung zu gewabhrleisten.®? Der Gesetzentwurf sieht zur Finanzierung der
MaRnahmen eine Kreditermachtigung in Héhe von 5 Mrd. € vor.3® Auf Basis einer
bis spatestens zum Jahresende 2026 durchzufilhrenden Evaluation von Mittel-
verwendung und Zweckerreichung kann die Krediterm&chtigung um bis zu weite-
re 5 Mrd. € erhdht werden. Die Erhéhung setzt einen zustimmenden Beschluss
des Abgeordnetenhauses voraus.®*

Aus dem Sondervermdgen sollen Mal3nahmen aus den Bereichen Gebaudesek-
tor, Energieerzeugung und -versorgung, Mobilitat und klimagerechte Transforma-
tion der Wirtschaft finanziert werden konnen.® Uber die Mittelverwendung soll
der Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses auf Vorschlag des Senats ent-
scheiden. Die Vorschlage werden von einem Lenkungsausschuss vorbereitet.3®

30 Drs 19/1099

31 vgl. § 9 Gesetzentwurf Uber die Errichtung eines Sondervermdgens Klimaschutz, Resilienz und Transfor-
mation (Drs 19/1099)

32  vgl. § 2 Gesetzentwurf Uber die Errichtung eines Sondervermdgens Klimaschutz, Resilienz und Transfor-
mation (Drs 19/1099)

33 vgl. § 4 Abs. 2 Gesetzentwurf Uber die Errichtung eines Sondervermdgens Klimaschutz, Resilienz und
Transformation (Drs 19/1099)

34  vgl. 8 4 Abs. 5 Gesetzentwurf Uber die Errichtung eines Sondervermdgens Klimaschutz, Resilienz und
Transformation (Drs 19/1099)

35 vgl. 8§ 5 Abs. 1 Gesetzentwurf Uber die Errichtung eines Sondervermdgens Klimaschutz, Resilienz und
Transformation (Drs 19/1099)

36 vgl. 8§ 5 Abs. 3 und 4 Gesetzentwurf Gber die Errichtung eines Sondervermégens Klimaschutz, Resilienz
und Transformation (Drs 19/1099)
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Die im Errichtungsgesetz vorgesehene Krediterméchtigung setzt nach Auffas-
sung des Rechnungshofs zwingend die Feststellung einer auf3ergewothnlichen
Notsituation im Sinne des § 2 Abs. 1 BerlSchuldenbremseG?’ voraus. Ein solcher
Hinweis fehlt im Gesetzentwurf (Drs 19/1099). Ob die Voraussetzungen hierflr
vorliegen, geht aus der Gesetzesbegriindung nicht ausreichend hervor. Ein Fest-
stellungsbeschluss im Sinne des § 2 Abs. 2 BerlSchuldenbremseG miusste das
Vorliegen der tatbestandlichen Voraussetzungen ausfiihrlich darlegen, insbeson-
dere hinsichtlich einer auBergewdhnlichen Notsituation sowie der erheblichen
Beeintrachtigung der Finanzlage. Bei letzterer ware nach Auffassung des Rech-
nungshofs zwingend eine Berechnung des finanziellen Bedarfs nach Jahren zu
unterscheiden.

Im Ubrigen halt der Rechnungshof eine weitere Verschuldung durch die beab-
sichtigte Kreditaufnahme vor dem Hintergrund steigender Zinsausgaben fir be-
denklich. Nach Einschéatzung der Bundesbank im Mai 2023 wirde durch das ge-
plante Berliner Sondervermdgen die Regelgrenze der Schuldenbremse faktisch
mehrjahrig ausgesetzt und die Bindungswirkung der Schuldenbremse stark be-
eintrachtigt; die Schulden lieRen sich so effektiv kaum noch begrenzen.®

Die konkrete Verwendung der Kredite wirde durch das im Gesetzentwurf vorge-
sehene Verfahren nicht zwingend durch das Plenum des Abgeordnetenhauses
festgelegt, sodass auch Zweifel bestehen, ob die parlamentarischen Beteili-
gungsrechte ausreichend gewahrt sind. Der Rechnungshof hat im Jahresbericht
2017 (T 132 ff.) im Zusammenhang mit dem SIWA ausfihrlich auf die erhebli-
chen Nachteile von Auslagerungen aus dem Haushalt durch die Errichtung von
Sondervermdgen berichtet.

2.2.3 Pandemierliicklage

Das Haushaltsgesetz 2020/2021 (HG 20/21) sah fir das Haushaltsjahr 2020 eine
notsituationsbedingte Kreditermachtigung in Héhe von 7,3 Mrd. € vor. Diese wur-
de vollstandig in Anspruch genommen. Dabei sollte die Kreditermachtigung be-
reits die coronabedingten finanziellen (Mehr-)Bedarfe der Folgejahre bertcksich-
tigen. Im Haushaltsjahr 2020 wurden rd. 1,9 Mrd. € verwendet. Im Zusammen-
hang mit dem vorlaufigen Jahresabschluss 2020 sind der Rucklage nach
8§ 62 LHO (sogenannte Pandemiericklage) gemall § 2 Abs. 1 Satz 2 HG 20/21
daher rd. 5,4 Mrd. € zugefuhrt worden. Die Pandemierlcklage ist kreditfinan-
ziert.®®

37  Gesetz zur landesrechtlichen Umsetzung der Schuldenbremse (BerlSchuldenbremseG) vom 25. Novem-
ber 2019 (GVBI. S. 742)

38  vgl. Deutsche Bundesbank (2023), Monatsbericht Mai 2023, S. 68 f.
39  vgl. Rechnungshof von Berlin, Jahresbericht 2021, Band 2, T 8
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Der Geldbestand der Pandemieriicklage betrug am Ende des Haushaltsjahres
2022 rd. 3,43 Mrd. €. Damit wurden der Ricklage Mittel in H6he von
rd. 1,96 Mrd. € entnommen. Der Haushaltsplan sah noch eine Entnahme von
rd. 2,3 Mrd. € vor.*® Die vollstandige Inanspruchnahme der notsituationsbeding-
ten Kreditermachtigung im Jahr 2020 in Hohe von 7,3 Mrd. €* hat sich auch bis
zum Ende des Jahres 2022 als nicht erforderlich erwiesen.

Der Geldbestand der Pandemierticklage hat sich seit dem Jahr 2020 wie folgt
entwickelt:

Ansicht 10: Geldbestand der Pandemieriicklage (in Mrd. €)

6,00

5,35 5,39
5,00

4,00
3,43

3,00

2,00 4

1,00 4

0,00 -

2020 2021 2022

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Zahlenangaben im Vorjahresbericht (T 18) fir das Jahr 2020,
im IT-Verfahren fir das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen des Landes Berlin (ProFiskal) fur die
Riicklagenbestande (Sachbuch fiir den Geldbestand der Riicklagen) fur das Jahr 2021 sowie im Schreiben
der Senatsverwaltung fir Finanzen vom 15. Mai 2023 an den Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses
(rote Nr. 19/0832 A), Anlage 3 (Ubersicht der Riicklagen-Endbestande der Hauptverwaltung 2022) fiir das
Jahr 2022

Die Veranderungen im Geldbestand verdeutlichen, dass gerade fur das Haus-
haltsjahr 2021 notsituationsbedingte Kredite nicht erforderlich waren. Der Zu-
wachs von immerhin rd. 35 Mio. € im Vergleich zum Haushaltsjahr 2020 Iasst
darauf schlieBen, dass der Pandemierticklage auch nicht kreditfinanzierte Mittel
zugefuhrt wurden.

Der Rechnungshof erwartet, dass der Senat im Rahmen der Haushaltswirtschaft
2023 dafur sorgt, dass kreditfinanzierte und nicht kreditfinanzierte Mittel der Pan-
demierticklage unterschieden werden konnen. Fiur die Verwendung kreditfinan-
zierter Mittel ist vor Entnahme aus der Rucklage ein inhaltlicher und zeitlicher
Verursachungszusammenhang zu prifen und das Ergebnis zu dokumentieren
(vgl. Vorjahresbericht, T 24).

40  Buchungsstelle 2910/35903
41 vgl. Rechnungshof von Berlin, Jahresbericht 2022, T 23 m. w. N.
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Die Senatsverwaltung fur Finanzen hat mit Schreiben vom 5. Juni 2023 an den
Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses Uber die Verwendung der Mittel der
Pandemierlicklage berichtet. Danach erfolgten fUr das Haushaltsjahr 2022 vier
Entnahmen in H6he von insgesamt rd. 1,96 Mrd. € sowie eine Zufuhrung an die
Rucklage in Hohe von rd. 1,9 Mio. €. Zwei der Entnahmen erfolgten erst durch
Buchungen im Jahr 2023. So wurden der Pandemierlicklage im Januar 2023
Mittel in H6he von 1,92 Mrd. €*2 fur das Haushaltsjahr 2022 durch eine einzelne
pauschale Buchung entnommen und damit ein maf3geblicher Anteil der Mittel.
Weitere rd. 10,8 Mio. €* wurden erst im Zuge der Arbeiten zum Jahresabschluss
2022 entnommen. Das buchungstechnische Vorgehen bei diesen beiden (pau-
schalen) Entnahmen aus der Pandemierticklage nach dem Jahresende 2022
fuhrt dazu, dass nicht abschlielend erkennbar ist, woflr die Mittel konkret ver-
wendet wurden.

Die Berichterstattung der Senatsverwaltung an den Hauptausschuss ermdglicht
auch keine abschlieRende Beurteilung des Vorliegens eines Verursachungszu-
sammenhangs fir die Mehrzahl der finanzierten Malinahmen. Zwar fiihrt die Se-
natsverwaltung fur die beiden o. g. Entnahmen, die erst im Jahr 2023 erfolgten,
tabellarisch die hiermit finanzierten Ausgaben auf. Sie untergliedert diese nach
konsumtiven und investiven Ausgaben, Personalausgaben und Riicklagenzufih-
rungen.** Die konsumtiven pandemiebedingten Ausgaben in Hohe von
rd. 169 Mio. € sind zwar nach Einzelplanen, nicht aber nach Titeln unterschie-
den.®

Auf gesonderte Anfrage des Rechnungshofs hat die Senatsverwaltung fir Finan-
zen angegeben, dass die Entnahme aus der Pandemierticklage der Veranschla-
gungslogik fir den Haushalt 2022/2023 folge und diese ausgabeseitig bereits
vollstandig planerisch beriicksichtigt worden sei. Die Senatsverwaltung teilte wei-
terhin mit, dass zusatzliche Sachverhalte nur insoweit beriicksichtigt werden
konnten, wie Planansétze fir coronabedingte Ausgaben nicht ausgeschopft wur-
den. Die Entnahme in H6he von 1,92 Mrd. € soll angabegemal aufgrund der
Erfahrungen aus dem Vorjahr erfolgt sein. Die Entnahme in Hohe von
rd. 10,8 Mio. € erklare sich durch den verbleibenden Bedarf zur Erreichung eines
kassenmafigen Ergebnisses von null Euro. Weder diese Ausfihrungen noch das
Schreiben vom 5. Juni 2023 an den Hauptausschuss legen Uberzeugend dar, fur
welche konkreten MaRRhahmen die Mittel aus der Pandemierlicklage verwendet
wurden.

42 vgl. Schreiben der Senatsverwaltung fiir Finanzen vom 5. Juni 2023 an den Hauptausschuss des
Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/0805 A), Tabelle 2, Nr. 3

43 vgl. rote Nr. 19/0805 A, Tabelle 2, Nr. 4
44 vgl. rote Nr. 19/0805 A, S. 3 bis 6
45  vgl. rote Nr. 19/0805 A, Tabelle 3
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Ausweislich der urspriinglichen Angaben der Senatsverwaltung fir Finanzen soll-
ten aus der Pandemieriicklage finanzielle Mittel entnommen werden, um diese
u. a. der Konjunkturausgleichsriicklage, der Ricklage Innovationsférderfonds
und der Ricklage Resilienz und Coronafolgen zuzufiihren.*® Letztlich wurde nach
dem Bericht der Senatsverwaltung im Jahr 2022 nur die Zufihrung an die Rick-
lage Resilienz und Coronafolgen in H6he von 750 Mio. € durch Entnahme aus
der Pandemierticklage finanziert.#” Diese Angabe der Senatsverwaltung ist infol-
ge des dargestellten Buchungsverhaltens nicht nachprifbar. Auf die fehlende
Transparenz hatte der Rechnungshof bereits im Vorjahresbericht (T 24) hinge-
wiesen.

Die Verwendung von Mitteln aus der Pandemierticklage fur Zufihrungen an eine
andere Ricklage fiihrt zu einer Intransparenz der Mittelverwendung notsituati-
onsbedingter Kredite. Der Rechnungshof hatte im Vorjahresbericht (T 19) darauf
hingewiesen, dass im Ergebnis auch solche Ricklagen kreditfinanziert sind mit
der Folge, dass an die Entnahme die gleichen Anforderungen zu stellen sind wie
bei der Pandemiertcklage.

Der Rechnungshof erneuert seine Erwartung aus dem Vorjahresbericht (T 24),
dass vor Entnahmen aus den kreditfinanzierten Rucklagen durch die zustandige
Verwaltung der Verursachungszusammenhang gepruft und dokumentiert wird.
Vor dem Hintergrund des abnehmenden Pandemiegeschehens gilt das Erforder-
nis insbesondere fir das Vorliegen des zeitlichen Verursachungszusammen-
hangs.

Fur andere Riicklagen im Sinne des § 62 Abs. 2 LHO und damit auch fir die im
Zusammenhang mit der Corona-Pandemie gebildeten kreditfinanzierten Rick-
lagen gilt, dass sie aufzulésen sind, wenn und soweit ihr Verwendungszweck
entfallt.*® Fur die Pandemierlicklage war eine Auflésung am Ende des Haushalts-
jahres 2023 vorgesehen (vgl. Vorjahresbericht, T 24). Ausweislich des Entwurfs
des Senats fur den Doppelhaushalt 2024/2025* sind Entnahmen aus der Pan-
demierticklage auch in den Haushaltsjahren 2024 (rd. 255 Mio. €) und 2025
(rd. 272 Mio. €) vorgesehen.%°

Der Rechnungshof erwartet, dass die Senatsverwaltung fur Finanzen im Rahmen
der Haushaltswirtschaft prift, ob eine Auflésung der kreditfinanzierten Ricklagen
bzw. bei teilweise kreditfinanzierten Ricklagen eine entsprechende Entnahme
aus der Ricklage unter Berticksichtigung des Pandemiegeschehens mit dem Ziel
der Sondertilgung maglich ist.

46  vgl. Rechnungshof von Berlin, Jahresbericht 2022, T 24 und 25
47  vgl. rote Nr. 19/0805 A, Tabelle 7

48  vgl. Nr. 1.2 Satz 1 AV § 62 LHO

49  Drs 19/1100

50 Buchungsstelle 2910/35903
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2.2.4 Innovationsforderfonds

Der Innovationsforderfonds (IFF) ist eine Ricklage im Sinne des § 62 Abs. 2
LHO. Der Rechnungshof hatte im Vorjahresbericht (T 19) darauf hingewiesen,
dass er die weite Zwecksetzung des IFF kritisch sieht, und die Erwartung geau-
Rert, dass der Zweck bei anderen Rucklagen im Sinne des § 62 Abs. 2 LHO eng
begrenzt wird.

Der Rechnungshof hatte ebenfalls darauf hingewiesen, dass die Zufihrung an
den IFF in H6he von 450 Mio. € im Jahr 2020 kreditfinanziert ist. Insofern sind an
die Verwendung der Mittel in der Ricklage dieselben Anforderungen zu stellen
wie an die Enthahmen aus der Pandemierlicklage. Der Senat hat in seiner Stel-
lungnahme zum Vorjahresbericht dieser Rechtsauffassung zugestimmt.>* Er hat
ausgefihrt, dass bei jeder Enthahme aus der IFF-RUcklage ein inhaltlicher und
zeitlicher Verursachungszusammenhang mit den Coronafolgen und der Mehr-
ausgaben zu prufen sei. Dem IFF wurden im Haushaltsjahr 2022 Mittel in H6he
von 100 Mio. € zugefiihrt,>? die anders als geplant nicht durch Entnahme aus der
Pandemieriicklage finanziert wurden (vgl. T 24). Der IFF ist damit nur teilweise
kreditfinanziert.

Der Rechnungshof erwartet, dass der Senat im Rahmen der Haushaltswirtschaft
dafur sorgt, dass kreditfinanzierte und nicht kreditfinanzierte Mittel des IFF unter-
schieden werden kénnen. Fur die Verwendung kreditfinanzierter Mittel ist vor
Entnahme aus der Ricklage ein inhaltlicher und zeitlicher Verursachungszu-
sammenhang zu prifen und das Ergebnis zu dokumentieren (vgl. T 24).

Dem IFF wurden im Jahr 2022 auf Antrag der damaligen Senatsverwaltung fur
Kultur und Europa 6 Mio. € entnommen und dem SIWA zur Verstarkung des
SIWA-Titels 9810/83038 zugefiihrt. Die Mittel sollen zur Finanzierung von Maf3-
nahmen zur Sanierung und Herrichtung der Alten Miinze in Berlin-Mitte dienen.>3
Das Abgeordnetenhaus hatte im Mai 2018 den Senat aufgefordert, die Alte Mln-
ze als Kultur- und Kreativstandort zu entwickeln.

Aus der Begriindung im o. g. Schreiben ist nicht ersichtlich, inwiefern diese Mal3-
nahme einen sachlichen, insbesondere aber einen zeitlichen Verursachungszu-
sammenhang zur Corona-Pandemie aufweist. Zur Begrindung reicht es nicht
aus, auf einen friiheren Antrag im Zusammenhang mit der Herrichtung von Kul-
turimmobilien hinzuweisen.>*

51 vgl. Drs 19/0925, S. 38

52 vgl. Schreiben der Senatsverwaltung fur Finanzen vom 15. Mai 2023 an den Hauptausschuss des
Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/0832 A), S. 17

53 vgl. Schreiben der Senatsverwaltung fur Kultur und Europa vom 31. Oktober 2022 an den Hauptaus-
schuss des Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/0635)

54 vgl. Schreiben der Senatsverwaltung fur Kultur und Europa vom 31. Oktober 2022 an den Hauptaus-
schuss des Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/0635), S. 4, mit Hinweis auf ein vorangegangenes Schrei-
ben der Senatsverwaltung vom 23. Juli 2021 (rote Nr. 18/3682)
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Der Rechnungshof erwartet, dass der Senat sicherstellt, dass die zustéandigen
Verwaltungen vor einer Vorlage an den Hauptausschuss bzw. Enthahme aus
dem IFF prifen, ob die Voraussetzungen (sachlicher und zeitlicher Verursa-
chungszusammenhang) vorliegen. Das Ergebnis ist zu dokumentieren und trans-
parent gegentber dem Hauptausschuss darzulegen, soweit dieser Uber eine
Entnahme entscheidet. Mit zunehmendem zeitlichen Abstand zum Beginn der
Pandemie und mit abnehmendem Pandemiegeschehen steigen die Anforderun-
gen an die Begrindung der Fachverwaltung im Zusammenhang mit dem Vorlie-
gen des Verursachungszusammenhangs.

23 Steigender Anteil unbesetzter Stellen

Das Land Berlin ist als ein grof3er Arbeitgeber und Dienstherr ein bedeutender
Beschaftigungsfaktor. Im Januar 2022 waren im unmittelbaren Landesdienst in
der Hauptverwaltung und in den Bezirksverwaltungen®® 130.418 Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter beschéftigt; dies entsprach 121.269 Vollzeitaquivalenten.>® Fakto-
ren fur Stellenbesetzungen sind u. a. demografische Entwicklungen, Fachkrafte-
mangel, Arbeitgeberattraktivitat, Aus-, Fortbildungs- und Infrastrukturkapazitéten,
Personalbedarfs- bzw. Personalaufbaukonzepte sowie die Stellenbesetzungsver-
fahren. Neben den Austritten sind Eintritte durch Nachbesetzungen vorhandener
Stellen und Besetzungen neuer Stellen entscheidend fir die Entwicklung des
Personalbestandes.

Politische Vorgaben und die ,wachsende Stadt* bewirkten in der 18. Wahl-
periode, dass der Personalabbau im Land Berlin beendet wurde; das bisherige
Personalbedarfskonzept erhielt im Jahr 2019 die Bezeichnung Personalaufbau-
konzept. Bei der Fortschreibung dieses Konzepts sollen — ausgehend von einer
bestandig fortzuschreibenden Analyse des Ist-Zustandes — alle Instrumente der
Deckung des Personalbedarfes qualitativ (z. B. duale Studiengénge) und quanti-
tativ (z. B. Neueinstellungen) dargestellt werden.5” Die Statistikstelle Personal der
Senatsverwaltung fur Finanzen erstellt regelmaRig Berichte Uber den Personal-
bestand (Personalbestandsberichte) und die Fluktuation (Fluktuationsberichte) im
unmittelbaren Landesdienst Berlins. Bislang waren vor allem Fluktuationsprogno-
sen die Basis der Personalbedarfskonzepte bzw. des Personalaufbaukonzepts;>®
anerkannte Methoden der Personalbedarfsermittiung wurden seit rd. 25 Jahren

55 Die Grundgesamtheit umfasst Beschaftigte des unmittelbaren Landesdienstes, die im Verfahren Integrier-
te Personalverwaltung gefiihrt werden; nicht enthalten sind die Beschaftigten der Verwaltung des Abge-
ordnetenhauses, des Rechnungshofs, des Berliner Beauftragten fur Datenschutz und Informationsfreiheit,
der Betriebe nach § 26 LHO und der Eigenbetriebe sowie die Beschaftigten in Ausbildung.

56  vgl. https://b—intern.de/wb/statistikstelle—personal/auswertungsergebnisse/lange—reihen/lange—reihen—
427703.php, abgerufen am 17. April 2023

57  vgl. Personalaufbaukonzept des Senats vom 1. Juli 2019, Schreiben des Senats vom 6. August 2019 an
den Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses (rote Nr. 18/1583 D)

58 vgl. Rechnungshof von Berlin, Jahresbericht 2022, Prognosen zur Entwicklung des Personalbestandes,
T 37 bis 42
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im Land Berlin selten angewendet.>® Der Rechnungshof weist darauf hin, dass
Vorausberechnungen zum Personalbestand und seiner Entwicklung nur den Sta-
tus quo als Basis nutzen und allein rechnerisch prognostizieren, wie viel Personal
aufgrund der Austritte des vorhandenen Personals kinftig zu ersetzen ist. Unent-
behrlich sind dartber hinaus aufgabenkritische Untersuchungen®, Geschéftspro-
zessanalysen und Geschéftsprozessoptimierungen und darauf basierende Per-
sonalbedarfsermittiungen. Fir die Steuerung eines begriindeten Personalauf-
baus liefern diese Organisationsuntersuchungen fundierte Daten Uber den Bedarf
an zuséatzlichem Personal in den einzelnen Bereichen der Verwaltung. Der Rech-
nungshof fordert seit Jahren, dass Organisationsuntersuchungen genutzt wer-
den, um die Berliner Verwaltung effektiver und effizienter zu gestalten. Auch das
Abgeordnetenhaus hat am 8. September 2022 dem Senat gegentiber die Erwar-
tung geaullert, dass er kinftig Personalbedarfsermittiungen nach anerkannten
Methoden fir das Landespersonal sicherstellt und regelmafig fortschreibt. Im
Rahmen der Haushaltsplanaufstellung und bei der Aufstellung von Personalbe-
darfskonzepten mussen deren Ergebnisse als eine Entscheidungsgrundlage fur
den Haushaltsgesetzgeber berticksichtigt werden.®® Der Rechnungshof unter-
streicht diese Erwartungen. Zugleich bewertet er positiv, dass die Richtlinien der
Regierungspolitik vom 16. Mai 2023 vorsehen, dass der Senat bis Ende der Le-
gislatur eine belastbare und langfristige Personalbedarfsplanung aufstellen
wird.5?

Die Steuerungsgruppe zur Verbesserung der gesamtstadtischen Verwaltungs-
steuerung stellte in ihrem Abschlussbericht vom Mai 2018 u. a. fest, dass Berlin
in den nachsten Jahren ,zehntausende Stellen in der éffentlichen Verwaltung neu
besetzen“ muss.®® Bei einer groRen Anzahl an Nach- und Neubesetzungen ist
eine zeitnahe Stellenbesetzung elementar fir den Erhalt der Funktionsfahigkeit
der Verwaltung. Hinzu kommt, dass das Land Berlin mit anderen Arbeitgebern
bei der Personalgewinnung im Wettbewerb steht. So hatte das Abgeordneten-
haus bereits im Jahr 2015 beschlossen, dass der Senat eine ziigige und schnelle
Besetzung von freien Stellen u. a. durch optimierte Verfahrensablaufe zu gewahr-
leisten hat.®* Daraufhin wurden organisatorische und rechtliche Anderungspoten-
ziale identifiziert. Uber die Ergebnisse der eingeleiteten MaRnahmen berichtete
der Senat regelmafig.®® Eine Optimierung der Stellenbesetzungsprozesse war
auch Inhalt des Personalmanagementberichts 2015/2016, der von der damals flr

59  vgl. Rechnungshof von Berlin, Jahresbericht 2021, Band 1, Unzureichende Personalbedarfsermittiung in
Behorden des Landes Berlin, T 46 bis 75

60 vgl. Grundséatze der Rechnungshdéfe des Bundes und der Lénder fiir die Verwaltungsorganisation vom
5. Dezember 2016; S. 5 f., veroffentlicht u. a. auf der Homepage des Rechnungshofs von Berlin

61 vgl. Beschluss des Abgeordnetenhauses vom 8. September 2022 (Plenarprotokoll 19/15, S. 1307)
62  vgl. Drs 19/0980, S. 74

63  vgl. Abschlussbericht der Steuerungsgruppe zur Verbesserung der gesamtstadtischen Verwaltungs-
steuerung vom Mai 2018 (Drs 18/1202), S. 23 f.

64  vgl. Auflagenbeschluss des Abgeordnetenhauses zum Doppelhaushalt 2016/2017 vom
10. Dezember 2015, A.22 (Plenarprotokoll 17/73, S. 7626 f.)

65 vgl. Drs 17/2815 vom 22. Méarz 2016, Drs 18/0010 vom 1. November 2016 und Drs 18/0380 vom
30. Mai 2017
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das Personalmanagement zustandigen Senatsverwaltung fur Inneres und Sport
vorgelegt wurde.®® Die Verbesserung der Personalrekrutierung war ebenso ein
Ziel der Berliner Regierung in der 18. Wahlperiode. Daher erstellte die flr das
Landespersonal nun zustandige Senatsverwaltung fur Finanzen mehrere Perso-
nalpolitische Aktionsprogramme®’, in denen ,Stellenbesetzungsverfahren be-
schleunigen® einen Arbeitsschwerpunkt darstellten. Die Steuerungsgruppe zur
Verbesserung der gesamtstadtischen Verwaltungssteuerung stellte in ihrem Ab-
schlussbericht vom Mai 2018 fest, dass die Berliner Verwaltung offene Stellen
deutlich schneller besetzen muss, und empfahl hierzu ein Bundel an Maf3nah-
men.% Auch im Zukunftspakt Verwaltung des Senats und der Bezirksbirgermeis-
terinnen und Bezirksburgermeister vom 14. Mai 2019 wurden wegen der notwen-
digen Personalgewinnung schnellere Stellenbesetzungen thematisiert und Mal3-
nahmen abgeleitet.®® Im Jahr 2014 betrug die durchschnittliche Dauer der Beset-
zungsverfahren 5,3 Monate. Seitdem ist sie kontinuierlich gesunken und lag in
den Jahren 2019 und 2020 landesweit bei 3,5 Monaten; angestrebt werden drei
Monate.”® Die Richtlinien der Regierungspolitik vom 18. Januar 2022 enthielten
keine Hinweise zu Optimierungen von Stellenbesetzungen, sahen jedoch weiter-
hin die Schaffung neuer Stellen vor.”* Die Richtlinien der Regierungspolitik vom
16. Mai 2023 nennen das Ziel, die Zahl der unbesetzten Stellen stark zu reduzie-
ren; mit dem Doppelhaushalt 2024/2025 sollen geeignete MaRhahmen ergriffen
werden, um dieses Ziel zu erreichen.”

Vor diesem Hintergrund hat der Rechnungshof zunéchst die Entwicklung der
Stellenanzahl in den Jahren 2020 bis 2022 betrachtet.

Ansicht 11: Entwicklung der Stellen und Beschaftigungspositionen

Stellen/Beschéftigungspositionen im Verédnderungen
Haushaltsjahr 2020 bis 2022
2020 2021 2022 absolut in %
Hauptverwaltung 94.717 96.570 98.742 4.025 4,25
Bezirksverwaltungen 23.753 24178 25.097 1.344 5,66
Summe 118.470 120.748 123.839 5.369 4,53

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Angaben der Senatsverwaltung fur Finanzen auf gesonderte
Anfrage des Rechnungshofs

Aus der vorstehenden Tabelle ist ersichtlich, dass sowohl in der Hauptverwaltung
als auch in den Bezirksverwaltungen die Anzahl der Stellen und Beschaftigungs-
positionen zugenommen hat. In einem zweiten Schritt wertete der Rechnungshof

66  Seit dem Personalmanagementbericht vom 2. Mérz 2017 (Drs 18/0261) wurde kein Bericht veroffentlicht.
67  Personalpolitische Aktionsprogramme 2017/2018, 2019/2020, 2020/2021 und 2022/2023

68  vgl. Abschlussbericht der Steuerungsgruppe zur Verbesserung der gesamtstadtischen Verwaltungs-
steuerung vom Mai 2018 (Drs 18/1202), S. 26 f.

69  vgl. Zukunftspakt Verwaltung vom 14. Mai 2019 (Drs 18/1956), Projektsteckbrief Nr. 8 ,Beschleunigung
von Stellenbesetzungsverfahren®

70  vgl. Personalpolitisches Aktionsprogramm 2020/2021 (Drs 18/4127), S. 5
71 vgl. Drs 19/0114, S. 76
72 vgl. Drs 19/0980, S. 75
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die Veranderung bei der Besetzung der Stellen und Beschéftigungspositionen
aus.

Ansicht 12: Entwicklung der Besetzung der Stellen und Beschaftigungspositionen

Stellen/Beschéftigungspositionen
im davon unbesetzt am im davon unbesetzt am
Haushalts- 31.12.2020 Haushalts- 31.12.2022
2R absolut in % A absolut in %
Hauptverwaltung 94.717 2.710 2,86 98.742 4.084 414
Bezirksverwaltungen 23.753 2.494 10,50 25.097 2.730 10,88
Summe 118.470 5.205 4,39 123.839 6.814 5,50

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Angaben der Senatsverwaltung fur Finanzen auf gesonderte
Anfrage des Rechnungshofs

Sowohl in der Hauptverwaltung als auch in den Bezirksverwaltungen sind die
absolute Zahl sowie der prozentuale Anteil der unbesetzten Stellen und Beschaf-
tigungspositionen innerhalb von zwei Jahren angestiegen. Der prozentuale Antell
der unbesetzten Stellen und Beschéftigungspositionen ist in den Bezirksverwal-
tungen zum 31. Dezember 2022 rd. 2,5-fach hoher als in der Hauptverwaltung.
Die Auswertung zeigt, dass es den Bezirksverwaltungen in den letzten drei Jah-
ren in einem hohen Malfie nicht gelungen ist, die ausgebrachten Stellen und Be-
schéaftigungspositionen zu besetzen. Fir die Hauptverwaltung deutet sich eine
entsprechende Entwicklung an. Der Rechnungshof stellt fest, dass trotz aller
Bemuhungen des Senats, Stellenbesetzungsverfahren zu beschleunigen, der
Anteil unbesetzter Stellen zugenommen hat.

Rechtsgrundlagen fir Veranderungen im Stellenbestand im Land Berlin sind das
jeweilige Haushaltsgesetz mit dem Haushaltsplani. V. m. 8 17 LHO. Insbesonde-
re sind der strikte Zusammenhang zwischen Stelle und Daueraufgabe’®, die Zu-
ordnung zu Kapiteln’ sowie die Voraussetzungen, unter denen eine Verande-
rung des Stellenrahmens zulassig ist,”> zu beachten. Eine Regelung wie in der
Bundeshaushaltsordnung, nach der Planstellen und Stellen, die entbehrlich sind
oder nicht nur voriibergehend nicht besetzt werden kénnen und fiir die auch eine
Umsetzung nicht in Betracht kommt, im Haushaltsplan fur das nachste Haus-
haltsjahr nicht wieder ausgebracht werden diirfen,’® existiert in der Landeshaus-
haltsordnung nicht.

Damit nur Stellen geschaffen werden, die im jeweiligen Haushaltsjahr auch be-
setzt werden konnen, erwartet der Rechnungshof, dass die Senatsverwaltung fur
Finanzen dem Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses jahrlich mit Stand
31. Dezember, spatestens jedoch im Vorfeld der Haushaltsberatungen, zur Stel-

73 vgl. §17 Abs. 5 LHO und Nr. 3.2 AV § 17 LHO
74  vgl.Nr. 3.3 AV 8 17 LHO
75 vgl.Nr.5AV § 17 LHO

76  vgl. Allgemeine Verwaltungsvorschriften zur Bundeshaushaltsordnung (VV-BHO), hier: Nrn. 4.4.2 und
4.43VV zu § 17 BHO
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lensituation (Stellensoll sowie Stellenbesetzungsstand und -entwicklung) berich-
tet.”” FUr den Haushaltsgesetzgeber ist es aufgrund der dauerhaften finanziellen
Folgen wichtig, die Stellensituation in der Berliner Verwaltung zu kennen, um
angemeldete Stellenbedarfe, die auf Ergebnissen von Organisationsuntersu-
chungen (einschlieB3lich Personalbedarfsermittiungen) beruhen sollten, bewerten
zu kénnen. Ansonsten besteht die Gefahr, dass Stellen geschaffen werden, die
nicht dem tatsachlichen Bedarf entsprechen und damit ggf. fur die Erledigung
anderer Aufgaben nicht zur Verfligung stehen. Der Rechnungshof empfiehlt hier-
zu die Durchfuihrung von Erfolgskontrollen.

Der Rechnungshof erwartet, dass die Senatsverwaltung fur Finanzen die Auf-
nahme einer Regelung in die Landeshaushaltsordnung oder in deren Ausfih-
rungsvorschriften prift, nach der Planstellen und Stellen, die entbehrlich sind
oder nicht nur voribergehend nicht besetzt werden kénnen, im nachsten aufzu-
stellenden Haushaltsplan nicht wieder ausgebracht werden. Die fiir das Landes-
personal verantwortliche Senatsverwaltung fir Finanzen sollte ihre gesamtstadti-
sche Verantwortung’® wahrnehmen und dafir sorgen, dass Verwaltungen, die
einen steigenden Anteil unbesetzter Stellen aufweisen, ihren Personalbedarf (er-
neut) prifen und belegen. AuRerdem sollten sie nachweisen, welche Malinah-
men sie ergriffen haben, um den Anteil unbesetzter Stellen zu reduzieren. Sollten
diese Nachweise ergeben, dass der ermittelte Personalbedarf zur Aufgaben-
wahrnehmung tatsachlich erforderlich ist, aber eine Stellenbesetzung nicht ge-
lingt, sind aufgabenkritische Untersuchungen und Geschaftsprozessoptimierun-
gen durchzufihren.

24 Sanierungsstau
241 Der Sanierungsstau in Berlin — eine unbekannte GroRe

Das Land Berlin sieht sich in vielen Bereichen mit einem erheblichen Sanie-
rungsstau konfrontiert. Aufgrund unzureichender Instandhaltung und nicht aus-
reichender Investitionen in die Modernisierung der Bausubstanz und Technik
offentlicher Gebaude und Anlagen (Sanierungsstau) ist eine zeitgemafle Nutz-
barkeit zahlreicher Einrichtungen nicht in dem erforderlichen MafRRe gegeben.
Eine Ursache fur den Sanierungsstau ist der Konsolidierungsdruck infolge des
rasanten Anstiegs der Verschuldung nach der Deutschen Einheit. Der Schulden-
stand des Landes erhdhte sich im Zeitraum 1991 bis 2002 um das Vierfache und
stieg von 11 Mrd. € auf Uber 46 Mrd. €. Nachdem das Bundesverfassungsgericht
im Jahr 2006 einen Anspruch des Landes auf Sonderbedarfs-Bundesergan-

77  z.B. aufgrund der Anlage 4 der Verwaltungsvorschriften zur Haushalts- und Wirtschaftsfihrung
gemaR § 5 LHO (Haushaltswirtschaftsrundschreiben 2023)

78  Art. 67 Abs. 1 und 2 Verfassung von Berlin (VvB) i. V. m. § 3 Abs. 1, § 4 Abs. 1 Allgemeines Zustandig-
keitsgesetz (AZG) i. V. m. dem Allgemeinen Zustandigkeitskatalog (ZustKat AZG) sowie Abschnitt IV
Nr. 20 und 23 Geschéftsverteilung des Senats von Berlin (GV Sen) vom 21. April 2017 (ABI. S. 2031)
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zungszuweisungen zur Haushaltssanierung verneinte,’”® verstarkte sich der Kon-
solidierungsdruck. Davon betroffen waren auch die Ausgaben flur Investitionen
und fur UnterhaltungsmaRnahmen.® Im Jahr 2013 erreichte die Investitionsquo-
te, als Verhdltnis der Investitionsausgaben zu den bereinigten Ausgaben, mit
weniger als sechs Prozent einen Tiefstand.

Ansicht 13: Bruttoinvestitionen (in Mio. €) und Investitionsquote (in %)
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Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Zahlenangaben der Zentralen Datenstelle der Landesfinanz-
minister, eigene Berechnungen

Die Ausgaben fiir die Unterhaltung der Gebaude und Straflen sind im Zeitraum
1995 his 2004 gefallen und steigen seit 2005 tendenziell an. Das Ausgabeniveau
des Jahres 1997 wurde erstmals wieder 2021 erreicht. Gemessen an den berei-
nigten Ausgaben verharren die Ausgaben fir Bauunterhaltung aber seit dem
Jahr 2001 auf niedrigem Niveau bzw. gehen weiter zurick.

79
80

Bundesverfassungsgericht, Urteil vom 19. Oktober 2006 — 2 BvF 3/03

vgl. Geppert/Gornig/Vesper/Wilke, Berlin zwischen Wachstumschancen und anhaltend hoher Arbeitslo-
sigkeit, April 2005, S. 47
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Ansicht 14: Ausgaben fiir Bauunterhaltung
(in Mio. € und in % der bereinigten Ausgaben)
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Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Haushaltsrechnungen fiir die Jahre 1995 bis 2006 sowie der
elektronischen Daten der Senatsverwaltung fir Finanzen zur Haushaltswirtschaft der Jahre 2007 bis 2021

Trotz der Erwirtschaftung von Haushaltsiiberschiissen im Zeitraum 2012 bis
2019 und einer im Vergleich zu den Vorjahren deutlich hoheren Investitionsquote
zwischen 2015 und 2019 konnte der Sanierungsstau nicht aufgelost werden.
Dies geht aus Berichten des Senats zum Sanierungsstau in einzelnen Bereichen
hervor, deren Daten der Rechnungshof nachfolgend zusammengefasst hat. Wei-
terhin fehlt jedoch ein Gesamtiberblick tGber den Sanierungsstau (konsumtiv und
investiv).

24.2 Sanierungsstau bei dem vom Sondervermoégen Immobilien
des Landes Berlin gefiilhrten Immobilienbestand

Seit dem Jahr 2020 berichtet der Senat gegeniber dem Hauptausschuss des
Abgeordnetenhauses jahrlich Gber die Entwicklung des Sanierungsstaus bei dem
vom Sondervermégen Immobilien des Landes Berlin (SILB) gefuhrten Immobi-
lienbestand. Fir diesen Teilbereich liegen damit regelmafig aktualisierte Anga-
ben auf der Grundlage eines Gebaudescans vor.
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Ansicht 15: Entwicklung des Sanierungsstaus bei Immobilien des SILB
von 2020 bis 2023 (in Mio. €)'

Stand: 11.03.2020 Stand: 25.03.2021 m Stand: 01.04.2022 m Stand: 13.04.2023
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Bestand anstalten Gefliichteter

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Schreiben des Senats bzw. der Senatsverwaltung fir Finanzen
vom 16. Juni 2020, Juni 2021, 24. Juni 2022 und 9. Juni 2023 an den Hauptausschuss des Abgeordnetenhau-
ses (rote Nrn. 18/3119, 18/3119 A, 19/0401, 19/1026)

1 Die Immobilien fir die Unterbringung von Gefliichteten sind im Bericht 2022 erstmals erfasst worden.

Aus der Gegenlberstellung der Berichte 2020 bis 2023 ergibt sich, dass der Sa-
nierungsstau von insgesamt ca. 3,4 Mrd. €81 im Jahr 2020 auf ca. 4,7 Mrd. €82 im
Jahr 2023 Uber fast alle Segmente des Immobilienbestandes hinweg angewach-
sen ist. Hiervon wurden notwendige MaRnahmen mit einem Volumen von uber
818 Mio. € in der hochsten Prioritat eingestuft.

Am auffélligsten ist der hohe Sanierungsstau am Immobilienbestand fur die Poli-
zei, der sich im Jahr 2023 auf ca. 1,6 Mrd. € belief.

Dem Gesamtzuwachs des Sanierungsstaus seit dem Jahr 2020 von
ca. 1,3 Mrd. € standen Ausgaben von ,nur® 829 Mio. € fir dessen Abbau gegen-
uber.®* Daran zeigt sich, dass diese Ausgaben nicht ausreichen, dem Negativ-
trend entgegenzuwirken. Selbst die Ausgaben fur die ,Berliner Schulbauoffensi-
ve“, dem seit dem Jahr 2016 grof3ten Investitionsvorhaben des Senats zur Sanie-
rung und dem Neubau von Schulen, konnten den Substanzwertverlust bei den
Bestandsimmobilien im Segment ,Schulen nicht ausgleichen. Eine der Ursachen
durfte darin liegen, dass der bis zum Frihjahr 2023 amtierende Senat dem Neu-

81  Schreiben des Senats vom 16. Juni 2020 an den Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses
(rote Nr. 18/3119), S. 2

82  Schreiben der Senatsverwaltung fur Finanzen vom 9. Juni 2023 an den Hauptausschuss des Abgeordne-
tenhauses (rote Nr. 19/1026), S. 2 und Anlage 2

83  vgl. rote Nr. 19/1026, S. 2

84  eigene Berechnung auf Basis der Schreiben des Senats bzw. der Senatsverwaltung fiir Finanzen vom
16. Juni 2020, Juni 2021, 24. Juni 2022 und 9. Juni 2023 an den Hauptausschuss des Abgeordneten-
hauses (rote Nrn. 18/3119, 18/3119 A, 19/0401, 19/1026)
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bau von Schulen weiterhin Vorrang vor deren Sanierung eingeraumt hatte, um
die Kapazitat an Schulplatzen fir die wachsende Stadt zu erhéhen.®

Allein von 2022 bis 2023 nahm der Sanierungsstau bei den SILB-Immobilien um
tber 482 Mio. € zu. Nach den Angaben der Senatsverwaltung fur Finanzen seien
insbesondere die Baupreissteigerung von ca. 17,5 % im Jahr 2022 und die An-
passungen an die heutigen Anforderungen und Normen sowie an die Marktlage
mafgeblich fiir diesen Anstieg.®® Bezogen auf Brutto-Grund-Flachen lag der Sa-
nierungsstau zum Stichtag 13. April 2023 bei 884 € pro m? und damit hoher als in
den Vorjahren (zum 11. Marz 2020 = 711 € pro m?, zum 25. Marz 2021 = 752 €
pro m?, zum 1. April 2022 = 788 € pro m?).%’

In der 0. g. Gesamtsumme zum 13. April 2023 sind geschétzte weitere Ausgabe-
bedarfe von insgesamt ca. 2,8 Mrd. € fir MalRnahmen zur Erreichung der Ziele
des Landes Berlin gemaR dem Berliner Klimaschutz- und Energiewendegesetz
und der Barrierefreiheit gemafd Masterplan zur Umsetzung der UN-Behinderten-
rechtskonvention noch nicht berticksichtigt.28 Diese werden begrifflich nicht dem
Sanierungsstau zugerechnet.

2.4.3 Sanierungsstau Briicken

Der Rechnungshof hatte bereits in seinem Jahresbericht 2016 die dramatische
Verschlechterung des Zustands der Bricken seit dem Jahr 2005 beschrieben
(vgl. dort T 75 ff.). Die damalige Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung und Um-
welt schatzte im Juli 2015 den Finanzbedarf fur Instandsetzungsmafinahmen und
Ersatzneubauten zum Abbau des Sanierungsstaus bei 54 Briicken ihrer Projekt-
liste auf 375 Mio. €. Angabegemal basierte diese Schatzung auf ,Kostenannah-
men*, denen zum Teil noch keine vertieften Planungen zugrunde lagen. Aufgrund
der Zustandsnoten fur die seinerzeit 821 Bricken in der Baulast Berlins und der
danach erforderlichen Instandsetzungs- und Erneuerungsmal3nahmen an
603 Briicken schatzte der Rechnungshof den Finanzbedarf zur Beseitigung des
Erhaltungsriickstands auf dieser Basis damals grob Uberschlagig auf mehr als
1 Mrd. € (vgl. Jahresbericht 2016, T 114). Der Rechnungshof hat auch die deutli-
che Unterschreitung der Planansatze fur die Unterhaltung der Briicken in den
Jahren 2005 bis 2014 um insgesamt 17,5 % problematisiert und gefordert, be-
reitgestellte Finanzmittel zweckgerichtet und konsequent fir den Brickenerhalt
zu verausgaben (vgl. Jahresbericht 2016, T 80 und 149).

85 vgl. Finanzplanung 2022 bis 2026 (Drs 19/0566), S. 49

86  vgl. Schreiben der Senatsverwaltung fur Finanzen vom 9. Juni 2023 an den Hauptausschuss des Abge-
ordnetenhauses (rote Nr. 19/1026), S. 2

87 vgl. Schreiben des Senats bzw. der Senatsverwaltung fur Finanzen vom 16. Juni 2020, Juni 2021,
24. Juni 2022 und 9. Juni 2023 an den Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses (rote Nrn. 18/3119,
3119 A, 19/0401, 19/1026)

88  vgl. Schreiben der Senatsverwaltung fur Finanzen vom 9. Juni 2023 an den Hauptausschuss des Abge-
ordnetenhauses (rote Nr. 19/1026), S. 2 f.
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Im Dezember 2021 hat die damalige Senatsverwaltung fur Umwelt, Verkehr und
Klimaschutz zum Thema ,Bricken® ausgeflihrt, dass von den zwischenzeitlich
835 Briicken in der Baulast Berlins insbesondere 35 als sanierungsbediuirftig ein-
zustufen sind. Davon seien fur 32 Briicken die Sanierung, der Riick- und Ersatz-
bau bereits in Vorbereitung, Planung oder Ausfiihrung. Fur 23 dieser Briicken hat
sie Kosten von Uber 500 Mio. € prognostiziert.®° Diese Kostenprognose umfasste
demzufolge nur zwei Drittel der 35 durch die Senatsverwaltung als sanierungs-
beddrftig eingestuften Bricken.

Im August 2022 informierte die damals zustandige Senatsverwaltung fir Umwelt,
Mobilitat, Verbraucher- und Klimaschutz dartiber, dass konkrete Aussagen zur
zwischenzeitlichen Baukostenentwicklung der BriickenbaumalRnahmen nicht ab-
gegeben werden kénnten; grundsatzlich kdnne jedoch von einer Steigerung der
Baukosten aufgrund der aktuellen Marktsituation und der Materialpreisentwick-
lung ausgegangen werden.®® Bei einer Anhorung mehrerer Sachkundiger im
Fachausschuss des Abgeordnetenhauses im Marz 2022 bezifferte die Senats-
verwaltung den Instandhaltungsriickstau bei nunmehr 100 Briicken auf einen
Betrag von 700 Mio. € fur die n&chsten zehn Jahre. Demgegeniber stehe ein
jahrliches Auftragsvolumen zur planmaRigen Bauwerkserhaltung von 11 Mio. €.%1

Der Rechnungshof hat — wie bereits fur den Zeitraum 2005 bis 2014 — festge-
stellt, dass die verfligbaren Haushaltsmittel fiir den Briickenunterhalt auch in den
Jahren 2017 bis 2022 haufig nicht vollstandig verwendet wurden.

Ansicht 16: Ausgaben fiir die Unterhaltung von Briicken (in Mio. €)
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Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der elektronischen Daten der Senatsverwaltung flr Finanzen zur
Haushaltswirtschaft der Jahre 2017 bis 2022 fir die Buchungsstelle 0740/52102

89  vgl. Antwort der Senatsverwaltung fir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz vom 2. Dezember 2021 auf
eine Schriftliche Anfrage (Drs 19/10082)

90 vgl. Antwort der Senatsverwaltung fir Umwelt, Mobilitat, Verbraucher- und Klimaschutz vom
8. August 2022 auf eine Schriftliche Anfrage (Drs 19/12668), S. 3

91  vgl. Wortprotokoll des Ausschusses fiir Mobilitat des Abgeordnetenhauses vom 2. Marz 2022 (19/3),
S. 23
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Der Sanierungsstau an den Briicken Berlins ist demzufolge selbst auf der Grund-
lage der Schatzungen und Angaben der Senatsverwaltungen seit dem Jahr 2016
weiter angestiegen. Problematisch ist hierbei nicht nur die steigende Anzahl sa-
nierungsbedurftiger Bricken, sondern auch der erh6hte Finanzbedarf aufgrund
der Baukostensteigerungen in Kombination mit der Nichtausschopfung vorhan-
dener Haushaltsmittel in mehreren Jahren.

244 Sanierungsstau Hochschulen

Fir die elf staatlichen Berliner Hochschulen (ohne Charité — Universitatsmedizin
Berlin, einschlieBlich Botanischer Garten) wurde der Instandsetzungsbedarf zum
Jahresende 2022 auf 5,1 Mrd. € beziffert. Allein auf die Technische Universitat
Berlin und die Freie Universitat Berlin entfallen hiervon zusammen Uber
3 Mrd. €.92

Im April 2018 belief sich der Instandsetzungsbedarf fiir die Hochschulen insge-
samt noch auf 3,2 Mrd. €. Der Anstieg von 1,9 Mrd. € ist nach den Angaben der
damaligen Senatsverwaltung fur Wissenschaft, Gesundheit, Pflege und Gleich-
stellung maf3geblich (mit 1,3 Mrd. €) auf baupreisindizierte Mehrkosten zurtickzu-
fuhren.%

Die Senatsverwaltung hat ausgefihrt, dass flr den Abbau des Sanierungsstaus
fuir die Hochschulen (einschlieBlich Charité und Botanischer Garten) bezogen auf
den Zeitraum 2017 bis 2036 durchschnittlich insgesamt 250 Mio. € pro Jahr an
Investitionsmitteln fur die genannten Einrichtungen vorgesehen sind.%

2.4.5 Sanierungsstau Landesbrunnen

Die Versorgung der Bevolkerung im Katastrophenfall mit Trinkwasser ist in Berlin
eine Aufgabe des Katastrophenschutzes. In Berlin gab es im Jahr 2021 insge-
samt 2.070 StralRenbrunnen (sogenannte Trinkwassernotbrunnen), von denen
901 Bundesbrunnen und 1.169 Landesbrunnen waren. Die Ermittlung des ,Inves-
titionsbedarfes an allen Brunnen erfolgt Gber eine Friuhjahrs- und Herbstbege-
hung durch die bezirklichen Stralen- und Grinflachenadmter. Bei der Herbst-
begehung 2020 ist fur 476 Landesbrunnen ein ,Investitionsbedarf‘ von insgesamt
ca. 5,3 Mio. € nur fir Reparaturen und Uberbohrungen ermittelt worden. Die In-
vestitionskosten fir 112 Neubohrungen von 3,7 Mio. € sind hierin nicht enthal-
ten.®*Nach der Berichterstattung Uber den Zustand der Brunnen im Jahr 2022

92  vgl. Antwort der Senatsverwaltung fur Wissenschaft, Gesundheit, Pflege und Gleichstellung vom
31. Januar 2023 auf eine Schriftliche Anfrage (Drs 19/14581), S. 1 und 3

93 vgl. Drs 19/14581, S. 2
94  vgl. Drs 19/14581, S. 4

95  vgl. Schreiben der Senatsverwaltung fir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz vom 1. Juni 2021 an den
Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses (rote Nr. 18/2948 B), S. 1 f. und Anlage 1
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belief sich deren Gesamtzahl auf insgesamt 2.079 (davon 901 Bundes- und
1.178 Landesbrunnen). Fiur 487 dieser Landesbrunnen hatte man im Rahmen
der Herbstbegehung 2021 Reparaturen und Uberbohrungen als erforderlich an-
gesehen sowie einen Bedarf von 184 Neubohrungen ermittelt. Der Investitions-
bedarf fir die Landesbrunnen erhéhte sich auf insgesamt 13,3 Mio. €, wobei hier
eine getrennte Ausweisung fir Instandhaltung und Brunnenneubau nicht erfolg-
te.®® Auch in der fur das Jahr 2023 vorgelegten Berichterstattung verzichtete die
Senatsverwaltung fur Umwelt, Mobilitat, Verbraucher- und Klimaschutz auf eine
Aufschlisselung des ,Investitionsbedarfs fir Reparaturen und Uberbohrungen
sowie fur neue Brunnen. Insgesamt wurden 18,7 Mio. € als erforderlich ermittelt.
Reparaturen und Uberbohrungen waren danach fiir 492 Landesbrunnen erforder-
lich, gleichzeitig stieg der Bedarf an neuen Brunnen auf 195 Stiick an (Bedarf
ermittelt bei der Herbstbegehung 2022).%7

Auch wenn die Berichterstattung der Senatsverwaltung sich nicht nur auf bereits
vorhandene sanierungsbedirftige Brunnen bezieht, sondern auch den Investiti-
onsbedarf fur neue Brunnen umfasst, wird deutlich, dass die finanziellen Bedarfe
fur die Landesbrunnen insgesamt jahrlich steigen.

246 Sanierungsstau bei 6ffentlichen Sportanlagen der Bezirke

Aufgrund entsprechender Auflagen des Abgeordnetenhauses® berichtet der
Senat jahrlich Uber das sogenannte Sportstattensanierungsprogramm. Uber die-
ses Programm werden die baulichen Unterhaltungsmafinahmen an den im Fach-
vermoégen Sport befindlichen Sportanlagen der Bezirke geférdert. Fir die Haus-
haltsjahre 2021 bis 2023 waren hierfur jeweils ca. 17 Mio. € bzw. 18 Mio. €
zweckgebunden in den Haushaltsplanen vorgesehen.®® Die Inanspruchnahme
der Mittel erfolgte im Jahr 2021 mit 16,1 Mio. € zu ca. 90 %.1®

Mit der Berichterstattung soll der Senat auch den weiterhin bestehenden Sanie-
rungsbedarf fur die offentlichen Sportanlagen abschatzen. Im Marz 2022 legte
der Senat den entsprechenden Bericht fur das Jahr 2021 vor. Danach verbleibe
fur die Jahre 2023 bis 2026 ein mittelfristiger Sanierungsbedarf fur die von den
bezirklichen Sportdmtern verwalteten 6ffentlichen Sportanlagen auf einem hohen
Niveau. Der nach der Bezirksumfrage 2021 ermittelte Sanierungsbedarf fir die

96 vgl. Schreiben der Senatsverwaltung fir Umwelt, Mobilitat, Verbraucher- und Klimaschutz vom
17. Juni 2022 an den Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/0391), S. 2

97  vgl. Schreiben der Senatsverwaltung fir Umwelt, Mobilitat, Verbraucher- und Klimaschutz vom
21. April 2023 an den Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/0970), S. 3

98 z. B. Auflagenbeschluss des Abgeordnetenhauses zum Doppelhaushalt 2020/2021 vom
12. Dezember 2019, B.26 (Plenarprotokoll 18/51, S. 6168)

99  Kapitel 2705 Titel 51915

100 vgl. Schreiben des Senats vom 4. Marz 2022 an den Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses
(rote Nr. 19/0179), S. 3
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Jahre 2023 bis 2026 belief sich auf 326,5 Mio. €; ein Jahr zuvor betrug er noch
314,7 Mio. €.11

Bei einem Vergleich der Zahlen aus den einzelnen Bezirken hat der Senat jedoch
festgestellt, dass sich diese erheblich unterscheiden und die Richtigkeit der Zah-
len durch den Senat nicht abschlie3end beurteilt werden kdénne. Erst mit dem
Abschluss einer zentralen Stammdatenerhebung kdnne eine einheitliche und
zwischen den Bezirken vergleichbare Datenbasis sichergestellt werden.1%?

Mit dem Bericht zum Sportstattensanierungsprogramm fir das Jahr 2022 bezif-
ferte der Senat den Sanierungsbedarf auf bereits 351,4 Mio. €.1%

247 Sanierungsstau bei bezirklichen Liegenschaften

Die Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen hat im
September 2022 in der Antwort zu einer Schriftlichen Anfrage ausgefihrt, dass in
nahezu allen 6ffentlichen bezirklichen Liegenschaften ein Sanierungsbedarf be-
stehe. Ausgenommen hiervon seien Gebaude und Einrichtungen, die in den letz-
ten Jahren errichtet wurden. Bekannt seien dem Senat und dem Abgeordneten-
haus aufgrund der Berliner Schulbauoffensive der Sanierungsbedarf an Schulen
und dessen Priorisierung. Eine Datenerhebung zu anderen Liegenschaften und
eine detaillierte Einzelaufstellung tber die Sanierungsbedarfe lagen hingegen
flachendeckend nicht vor. Die Bewertung von Sanierungsbedarfen sowie die Pri-
orisierung und Einordnung erfolge durch die Bezirke. Dem Senat lagen daher
keine weiteren Erkenntnisse vor.1%*

Im Oktober 2022 erganzte die Senatsverwaltung fir Finanzen aufgrund einer
erneuten Schriftlichen Anfrage, dass nach Angaben der Bezirke eingeschatzt
werde, dass weiterhin fur fast alle offentlichen Gebdude Sanierungsbedarf be-
stehe, die Ermittlungen jedoch meist nur anlass- und objektbezogen erfolgen.1®

Die Bezirke wurden in diesem Zusammenhang um Auskunft gebeten, welchen
Sanierungsbedarf sie selbst sehen und wie hoch sie ihn beziffern. Die von der
Senatsverwaltung aufbereiteten Antworten bestatigten, dass in den Bezirken kei-
ne flachendeckenden Erkenntnisse zum dortigen Sanierungsstau und Plane fir
dessen Abbau vorliegen.

101 vgl. Schreiben des Senats vom 4. Marz 2022 an den Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses
(rote Nr. 19/0179), S. 13 f.

102 vgl. Schreiben des Senats vom 4. Méarz 2022 an den Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses
(rote Nr. 19/0179), S. 14

103 vgl. Schreiben des Senats vom 18. April 2023 an den Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses
(rote Nr. 19/0877 B), S. 11 f.

104 vgl. Drs 19/12966, S. 2
105 vgl. Drs 19/13564, S. 2
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Ansicht 17: Sanierungsbedarf bei bezirklichen Liegenschaften

Bezirk Erfolgt eine Erfassung Sanierungsbedarf | Sanierungsbedarf In welchen
des Sanierungsbedarfs und im kulturellen bezirklicher Lie- Bereichen und
wie dieser wann behoben Bereich? genschaften, die welcher Hohe
werden soll? nicht von der BIM sehen Bezirke
verwaltet werden? | Sanierungsbedarf?
Mitte
Spandau keine Angaben
Steglitz-
Zehlendorf
Friedrichshain- | Gebaudescan Schule
Kreuzberg
Pankow Gebaudescan Schule
Ubersicht Dienstgebaude
Lichtenberg | Gebaudescan Schule keine Erfassung
Priorisierung Bauunterhaltung
Reinickendorf | Priorisierung flir Gebaude ab
250 m2 Nutzflache (Fokus energe-
tische Sanierung)
Charlottenburg- | Gebaudescan Schule 1 Einrichtung
Wilmersdorf Sportstattensanierungskatalog
Energetischer Sanierungsfahrplan )
Investitionsplanung keine Erfassung
Treptow- Gebaudescan Schule 2,675 Mio. €
Kopenick Instandhaltungsplanungen
Tempelhof- Gebaudescan Schule keine Erfassung
Schoéneberg Priorisierung Bauunterhaltung
Marzahn- Gebaudescan Schule, teilweise keine Erfassung Schatzung ca. 400 Mio. €
Hellersdorf Sanierungstibersicht nach Fach-
vermdgen
Neukdlln strukturierte Datenbank zur Erfas- GB Il Bildung, Schatzung ca. 597 Mio. €
sung/jahrlichen Fortschreibung Kultur, Sport
von erforderlichen Sanierungs- ca. 531 Mio. €
mafnahmen

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Angaben in der Anlage zu Drs 19/13564

Drei Bezirke haben keine Angaben gemacht, weitere sechs Bezirke haben die
Hohe des Sanierungsbedarfs nicht erfasst. Lediglich zwei Bezirke haben den
Sanierungsbedarf insgesamt beziffert und ihn auf zusammen ca. 1 Mrd. € ge-
schatzt. Fur alle zwolf Bezirke ist von einem Sanierungsbedarf von mehreren
Milliarden Euro auszugehen.

2.4.8 Sanierungsstau der Bader

Ein Grofteil der Berliner Bader!®® wird durch die Berliner Bader-Betriebe (BBB)
unterhalten. Fur den Ausgleich ihrer Betriebsverluste erhalten die BBB jahrliche
konsumtive Zuschisse aus dem Landeshaushalt.’?” Im Geschaftsbericht fir das

106 60 Bader zum 31. Dezember 2021, vgl. Geschéftsbericht BBB 2021, S. 24
107 Im Geschaftsjahr 2021 betrug dieser 62 Mio. € (a. a. O.).
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Jahr 2021 haben die BBB u. a. darauf hingewiesen, dass es aufgrund des hohen
Sanierungsstaus in vielen Badern zu ungeplanten zeitweisen oder dauerhaften
Ausféallen kommen konne.'®® Die BBB schatzten den Sanierungsstau an den von
ihnen zu erhaltenden Badern mit Stand August 2021 auf ca. 400 Mio. €, ohne
dass darin die Kosten fir Neu-/Ersatzneubauten enthalten seien.®®

Daneben verflgt das Land Berlin Uber funf Bader, die sich in seinem direkten
Eigentum befinden und nicht verpachtet sind, aber dennoch von den BBB betrie-
ben werden. Die BBB sind zwar nicht zustandig fir Erhalt und Entwicklung der
landeseigenen Bader, sie schatzten den Sanierungsbedarf fur die landeseigenen
Bader jedoch auf ca. 75 Mio. €, ohne dass detaillierte Bauzustandsanalysen
durchgefiihrt worden seien.%°

Die BBB haben auch den Gesamtfinanzbedarf bis zum Jahr 2030 fir alle Bader
(auch die landeseigenen) ermittelt. Dabei haben sie neben der Sanierung auch
die Kosten fir Neubau, Ersatzneubau, zusatzliche Interimsbéader, aber auch fur
Risiken aus Zustandsverschlechterungen und fir bisher nicht geplante Sanierun-
gen berlcksichtigt. In der Summe haben sie hierfir im Marz 2022 einen Betrag
von ca. 700 Mio. € angegeben.!!

249 Sanierungsstau U-Bahn

Die damalige Senatsverwaltung fir Umwelt, Mobilitdt, Verbraucher- und
Klimaschutz hat im November 2022 im Ausschuss fur Mobilitdt dargelegt, dass
sich im Berliner U-Bahn-Netz tber Jahrzehnte ein Sanierungsstau angehauft
habe.'? In der Antwort auf eine Schriftliche Anfrage hat die Senatsverwaltung auf
Grundlage der Stellungnahme der Berliner Verkehrsbetriebe hierzu eine Kosten-
schatzung abgegeben. Danach belauft sich der Sanierungsbedarf im Berliner
U-Bahn-Netz und der U-Bahnhdofe auf Basis der aktuellen Vorhabenplanung flr
den Zeitraum 2023 bis 2035 auf insgesamt ca. 3,532 Mrd. €13

108 vgl. Geschéftsbericht BBB 2021, S. 30

109 vgl. Wortprotokoll des Ausschusses fir Sport des Abgeordnetenhauses vom 11. Mérz 2022 (19/4), S. 13
110 vgl. Wortprotokoll des Ausschusses fiir Sport des Abgeordnetenhauses vom 11. Marz 2022 (19/4), S. 16 f.
111 vgl. Wortprotokoll des Ausschusses fir Sport des Abgeordnetenhauses vom 11. Mérz 2022 (19/4), S. 18

112 vgl. Inhaltsprotokoll des Ausschusses fur Mobilitat des Abgeordnetenhauses vom 9. November 2022
(19/14), S. 1

113 vgl. Antwort der Senatsverwaltung fir Umwelt, Mobilitat, Verbraucher- und Klimaschutz vom 20. Okto-
ber 2022 auf eine Schriftliche Anfrage (Drs 19/13457), S. 3
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2410 Gesamtsumme des zuvor aufgezeigten Sanierungsstaus

Aus den offentlich zuganglichen Informationen ergibt sich allein fir die zuvor
beschriebenen Sachverhalte ein Finanzierungsbedarf zur Auflésung des Sanie-
rungsstaus von insgesamt Uiber 15,8 Mrd. €.

Ansicht 18: Gesamtsumme des zuvor dargestellten Sanierungsstaus (in Mio. €)

Bereich Sanierungsstau
SILB-Immobilien 4.667
davon:
Allgemeiner Bestand 545
Gerichte 202
Schulen 638
Polizei 1.555
Feuerwehr 235
Kultur 762
Justizvollzugsanstalten 546
Unterbringung Gefliichteter 183
Briicken 700
Hochschulen (ohne Charité — Universitatsmedizin Berlin) 5.100
Brunnen (Landesbrunnen) 19!
Sportanlagen der Bezirke 351
Bezirkliche Liegenschaften (Angabe nur fir 2 Bezirke) 1.000
Berliner Bader (ohne Neu-/Ersatzneubauten, einschl. landeseigener Bader) 475
U-Bahn (Netz und Bahnhéfe) 3.532
Insgesamt 15.844

1 Hierin sind die Investitionsausgaben fiir 195 neue Brunnen enthalten, da diese in der Berichterstattung nicht
separat ausgewiesen sind.

Uber weitere Sanierungsbedarfe in erheblichem Umfang hat der Rechnungshof
in mehreren Jahresberichten informiert (z. B. fur den Bereich der offentlichen
Stral3en zuletzt im Jahresbericht 2015, T 60 ff.).

Es fehlt ein zahlenmafiger Gesamtiberblick Gber den Sanierungsbedarf im Land
Berlin. Der Rechnungshof erwartet daher vom Senat eine strukturierte Erfassung
und Fortschreibung des Sanierungsbedarfs insgesamt und davon abgeleitet ei-
nen Pfad fur dessen mittel- und langfristigen Abbau.

2.5 Einnahmen und Ausgaben 2018 bis 2027
2.51 Ubersicht

Die nachstehende Tabelle stellt die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben
des Landes in den Jahren 2018 bis 2027 dar:
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Ansicht 19: Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben im Zeitraum 2018 bis 2027

(in Mio. €)
Art der Einnahmen 2018 2020 2022 2023 2024 2025 2026 2027
und Ausgaben (Ist) (Ist) (Ist (Plan) | (Plan) | (Plan) | (Plan) | (Plan)

05/2023)

EINNAHMEN
Steuern ohne steuerahnliche | 17.026,9 | 20.732,3 | 27.220,1 | 26.811,7 | 27.534,0 | 28.831,0 | 29.961,0 | 30.938,0
Abgaben
Landerfinanzausgleich 4.516,1 -86,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bundesergénzungszuwei- 22885 21794 19108 | 20052 | 2.030,0| 2.123,0| 2.188,0 | 2.244,0
sungen/Zuweisungen vom
Bund
Sonstige Einnahmen 5508,2 [ 8.644,7 | 82918 | 6.3328| 6.302,0| 6.391,0 | 6.314,0 | 6.434,0
(ohne Entnahme aus Riicklagen
und Entnahme aus Uberschiis-
sen und Verrechnungen)'
Nettokreditaufnahme -1.585,8 | 6.225,0 -473,4 102,5 379,0 379,0 160,0 -88,0
Bereinigte Einnahmen 29.339,7 | 31.470,4 | 37.422,7 | 35.149,7 | 35.866,0 | 37.345,0 | 38.463,0 | 39.616,0
Primareinnahmen 29.294,6 | 31.448,2 | 37.392,9 | 35.125,6 | 35.853,0 | 37.332,0 | 38.452,0 | 39.606,0
= bereinigte Einnahmen ohne
VermogensverauRerungen
Gesamteinnahmen 29.456,8 | 40.103,9 | 41.052,8 | 39.165,6 | 39.063,0 | 40.313,0 | 39.208,0 | 40.027,0
AUSGABEN
Personalausgaben 8.854,4 | 9.858,4 | 10.940,8 | 11.377,0 | 12.228,0 | 12.799,0 | 12.885,0 | 13.200,0
Konsumtive Ausgaben 15.067,6 | 19.809,8 | 21.114,4 | 21.277,2 | 21.362,0 | 21.859,0 | 20.985,0 | 21.281,0
(ohne Ausgaben fiir den
Schuldendienst)
davon pauschale 0,0 0,0 0,0] 12347 | -3480( -202,0 667,0 806,0
Minderausgaben
Investitionsausgaben? 26385 22180 | 3.6326 | 3.992,7| 3.841,4 | 3.869,3 | 3.400,0 | 3.400,0
Zinsausgaben 1.228,8 980,2 9656 | 1.080,0 | 1.180,0 | 1.330,0 | 1.500,0 | 1.630,0
(auch an Kdrperschaften)
Sonstige Ausgaben 29,6 35,2 19,3 18,4 17,0 15,0 14,0 14,0
(ohne Zufiihrungen an eigene
Riicklagen und Ausgaben zur
Deckung von Fehlbetragen und
Verrechnungen)'
Bereinigte Ausgaben 27.818,9 | 32.901,6 | 36.672,7 | 37.745,3 | 38.628,4 | 39.872,3 | 38.784,0 | 39.525,0
Primarausgaben? 26.590,1 | 31.921,5 | 35.707,1 | 36.665,3 | 37.448,4 | 38.542,3 | 37.284,0 | 37.895,0
= bereinigte Ausgaben ohne
Zinsausgaben
Gesamtausgaben? 29.456,8 | 40.103,9 | 41.052,8 | 39.165,6 | 39.063,4 | 40.315,3 | 39.208,0 | 40.028,0
Finanzierungssaldo 1.523,9 | -1.430,1 751,8 | -2.595,6 | -2.764,4 | -2.527,3 -322,0 90,0
gemaR § 82 Abs. 2 ¢) LHO
Primérsaldo 2.704,6 -473,3 | 1.685,8 | -1.539,7 | -1.595,4 | -1.210,3 | 1.168,0 | 1.711,0

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Zahlenangaben der Senatsverwaltung fir Finanzen in den
Haushaltsrechnungen 2018 bis 2021, im Nachtrag zum Haushaltsgesetz 2022/2023 i. d. F. vom 15. Novem-
ber 2022 (GVBI. S. 611) und in der Finanzplanung 2023 bis 2027; 2022: Ist der Senatsverwaltung fir Finanzen,
Stand: 10. Mai 2023

1 Die sonstigen Einnahmen und Ausgaben wurden als Differenzwerte ermittelt.

2 2018 bis 2023 inklusive (geplanter) Zufiihrung an das SIWA; 2019 auch mit Zufihrung an den Schulbau-
finanzierungsfonds und die Haushaltsentlastungsriicklage
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In der vorstehenden Ansicht wird die Nettokreditaufnahme fir das Jahr 2022 mit
-473,4 Mio. € ausgewiesen. Dieser Betrag enthalt Tilgungen fir Kredite am Kre-
ditmarkt (-331 Mio. €)'** und fur Ausleihungen bei Sondervermégen, d. h. bei
inneren Darlehen, in Hohe von -143 Mio. €!*°, Die Senatsverwaltung fir Finanzen
hat in ihrem Bericht zum vorlaufigen Jahresabschluss 2022 die Nettokreditauf-
nahme hingegen mit 0 € angegeben.!’® Die Abweichung zur Darstellung des
Rechnungshofs resultiert daraus, dass die Senatsverwaltung die o. g. Tilgungen
von insgesamt 473,4 Mio. € mit der Aufnahme neuer innerer Darlehen bei Rlck-
lagen®'” in gleicher Hohe saldiert hat. Sie ist insofern einer anderen Darstellungs-
form geschuldet.

2.5.2 Finanzierungs- und Primarsaldo
In der Finanzierungsrechnung werden die Einnahmen den Ausgaben gegen-

Ubergestellt, jeweils bereinigt um besondere Finanzierungsvorgange (vgl. An-
sicht 19).

Ansicht 20: Entwicklung des Finanzierungssaldos in den Jahren 2018 bis 2027

2500 Finanzierungssaldo Bereinigte Einnahmen und Ausgaben 44000
2000 )—a— 40.000
1.500 - —— 36.000
1.000 - 32.000
500 - 28.000
0 4 - 24.000
-500 + 20.000
-1.000 - 16.000
-1.500 - 12.000
-2.000 - 8.000
-2.500 - 4.000
-3.000 0
Ist Ist Ist Ist Ist Plan Plan Plan Plan Plan
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
mmm Finanzierungssaldo 1.521 796 -1.431 -122 750 -2596 -2.762 -2527  -321 91
e bereinigte Einnahmen  29.340  29.844 31470 35897 37423 35150 35866 37.345 38463 39.616
e bereinigte Ausgaben  27.819  29.048 32902 36.019 36.673 37.745 38628 39.872 38784 39.525

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Zahlenangaben der Senatsverwaltung fir Finanzen in den
Haushaltsrechnungen 2018 bis 2021, im Nachtrag zum Haushaltsgesetz 2022/2023 i. d. F. vom 15. Novem-
ber 2022 (GVBI. S. 611) und in der Finanzplanung 2023 bis 2027; 2022: Ist der Senatsverwaltung fir Finanzen,
Stand: 10. Mai 2023

114 Kapitel 2902 Titel 32500
115 Kapitel 2902 Titel 32501

116 vgl. Schreiben der Senatsverwaltung fur Finanzen vom 15. Mai 2023 an den Hauptausschuss des
Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/0832 A), S. 2, 6 und 8, Anlage 2

117 Kapitel 2902 Titel 35931
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Nach einem hohen Finanzierungsdefizit von 1.430,1 Mio. € im Jahr 2020 fiel im
Jahr 2021 das Defizit mit 121,7 Mio. € gering aus. Im Doppelhaushalt 2022/2023
waren bzw. sind fir beide Jahre erhebliche Finanzierungsdefizite von
2.321,6 Mio. € und 2.595,6 Mio. € geplant, die insbesondere durch Entnahmen
aus Rucklagen ausgeglichen werden soll(t)en. Der vorlaufige Jahresabschluss
fur das Jahr 2022 weist nach der Zufuhrung an das SIWA von 241,5 Mio. €
einen Finanzierungsuberschuss von 751,8 Mio. € aus, der gemald § 15 Abs. 2
HG 22/23 der Haushaltsentlastungsriicklage zugefihrt wurde.!® In der Finanz-
planung 2023 bis 2027 sind auch in den Jahren 2024 und 2025 erhebliche Fi-
nanzierungsdefizite ausgewiesen. Daher sei eine deutliche Begrenzung des
Ausgabenwachstums unabdingbar. Als Strategie werden in der Finanzplanung
fur die Jahre 2026 und 2027 hierzu ,lediglich indikativ fur die notwendigen Gré-
Renordnungen und in der Sache beispielhaft* Begrenzungen bzw. Plafonierun-
gen bei den grol3en Ausgabenaggregaten vorgeschlagen. Die genaue Aufteilung
auf einzelne MalRnahmen werde Gegenstand politischer Entscheidungen sein.!°
Erst im Jahr 2027 wird Berlin nach der Planung wieder einen Finanzierungsuber-
schuss erzielen.

Der Primarsaldo zeigt, inwieweit im Landeshaushalt die bereinigten Einnahmen
abzuglich der Einnahmen aus Vermoégensaktivierungen (Primareinnahmen) zur
Deckung der bereinigten Ausgaben abziglich der Zinsaufwendungen (Primér-
ausgaben) ausreichen. Die folgende Ansicht veranschaulicht die Entwicklung des
Primarsaldos und der Zinsausgaben des Landes:

118 vgl. Schreiben der Senatsverwaltung fir Finanzen vom 15. Mai 2023 an den Hauptausschuss des Abge-
ordnetenhauses (rote Nr. 19/0832 A), S. 18; es ergeben sich geringfugige Rundungsdifferenzen zwischen
der Berichterstattung der Senatsverwaltung und der o. g. Ansicht 19

119 Finanzplanung 2023 bis 2027 (Drs 19/1187), S. 43
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Ansicht 21: Primérsaldo und Zinsausgaben in den Jahren 2018 bis 2027 (in Mio. €)

3.000

2.500 |

2.000

1500 - —

1000 - —

500 - —_— 1 —
N il

-500

-1.000

-1.500

-2.000

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
® Primarsaldo 2.704,6 1.893,4 -473,3 933,0 16858  -1.539,7 -15954  -1.2103  1.168,0 1.711,0
Zinsausgaben  1.228,8 1.142,6 980,2 1.085,1 965,6 1.080,0 1.180,0 1.330,0 1.500,0 1.630,0

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Zahlenangaben der Senatsverwaltung fir Finanzen in den
Haushaltsrechnungen 2018 bis 2021, im Nachtrag zum Haushaltsgesetz 2022/2023 i. d. F. vom 15. Novem-
ber 2022 (GVBI. S. 611) und in der Finanzplanung 2023 bis 2027; 2022: Ist der Senatsverwaltung fiir Finanzen,
Stand: 10. Mai 2023

In den Jahren 2018 und 2019 Uberstieg der Primartberschuss die Zinsausgaben
deutlich. Dies zeigt die gute damalige Einnahmesituation des Landes. Durch die
Corona-Pandemie erhohten sich die Primareinnahmen und -ausgaben in den
Jahren 2020 bis 2022 erheblich. Die Primarausgaben stiegen im Jahr 2020
schneller an als die Primareinnahmen, obwohl der Bund einen erheblichen Teil
der Ausgaben abfederte. Dies fihrte im Jahr 2020 zu einem Priméardefizit von
473,3 Mio. €. Durch ein héheres Steueraufkommen als zu Beginn der Pandemie
erwartet und durch weitere Zuweisungen des Bundes konnte das Land in den
Jahren 2021 und 2022 wieder Priméariberschiisse von 933,0 Mio. € bzw.
1.685,8 Mio. € erzielen. Fur das Jahr 2023 ist entsprechend dem Haushaltsplan
wieder ein negativer Primarsaldo geplant (rd. 1,5 Mrd. €). Nach der Finanzpla-
nung 2023 bis 2027 werden auch fir die Jahre 2024 und 2025 erhebliche Pri-
mardefizite erwartet (rd. 1,6 Mrd. € und rd. 1,2 Mrd. €). Hinzu kommt, dass die
Zinswende an den Kapitalméarkten zu deutlich steigenden Zinssatzen gefthrt hat.
Dies wird sich zumindest mittelfristig bei neu aufzunehmenden Krediten zur Til-
gung der Altschulden in steigenden Zinsausgaben auch beim Land Berlin be-
merkbar machen. Fehlende oder niedrige Primaruberschiisse und steigende Zin-
sen wirden den haushaltspolitischen Gestaltungsspielraum deutlich einschran-
ken (vgl. T 12). So wird der fir das Jahr 2026 geplante Primariberschuss die fir
dieses Jahr geplanten Zinsausgaben nicht abdecken.
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2.5.3 Einnahmen
2.5.3.1 Struktur und Entwicklung der Einnahmen

Die nachstehende Grafik stellt die Entwicklung der Einnahmestruktur im Zeitraum
2018 bis 2027 dar:

Ansicht 22: Entwicklung der Einnahmestruktur im Zeitraum 2018 bis 2027

80 %

70 %

60 %

50% -

40% -

30% -

20% -

10% A I
0% -

-10%
Steuern und Landerfinanzaus- sonstige Verwaltungs- Schulden- sonstige
steuerdhnliche gleich und Bundes- Zuweisug en einnahmgn aufnahme Einnahmen
Abgaben erganzungszuw. g (inkl. Erlése)
2018 57,9 % 231% 9.8 % 59 % 5,4 % 87 %
2020 51,8 % 52% 15,4 % 4,0% 15,5 % 82%
2022 66,4 % 47 % 132 % 47 % 12% 12,1 %
w2024 70,6 % 52% 10,0 % 45% 1,0 % 87 %
2027 774 % 56 % 97 % 45% 0,2 % 30%

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Zahlenangaben der Senatsverwaltung fir Finanzen in den
Haushaltsrechnungen 2018 bis 2021, im Nachtrag zum Haushaltsgesetz 2022/2023 i. d. F. vom 15. Novem-
ber 2022 (GVBI. S. 611) und in der Finanzplanung 2023 bis 2027; 2022: Ist der Senatsverwaltung fir Finanzen,
Stand: 10. Mai 2023

Bis zum Jahr 2019 erzielte Berlin regelmafig ca. 80 % seiner Einnahmen aus
Steuern, dem L&nderfinanzausgleich und Bundeserganzungszuweisungen. Nach
der Neuregelung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen ab dem Jahr 2020 hat
sich dies grundsatzlich nicht ge&ndert, auch wenn es hierdurch Niveauverschie-
bungen beim Anteil der Steuern und steuerdhnlichen Abgaben sowie beim
Finanzkraftausgleich und bei den Bundesergdnzungszuweisungen gegeben hat.
Dies zeigt die weiterhin starke Abhangigkeit des Landes von der bundesweiten
Entwicklung der Steuereinnahmen.

Deutlich erkennbar ist auch die pandemiebedingte Strukturverschiebung der Ein-
nahmen in den Jahren 2020 bis 2022. Im Jahr 2020 sorgten neben der hohen
Schuldenaufnahme mit einem Anteil von 15,5 % auch die erhdhten sonstigen
Zuweisungen mit 15,4 % fur einen deutlich gesunkenen Anteil der Steuern und
steueréhnlichen Abgaben mit 51,8 % an den Gesamteinnahmen. Im Jahr 2021
gab es pandemiebedingt nochmals einen weiteren Anstieg des Anteils der sons-
tigen Zuweisungen auf 17,4 %, aber auch der Anteil der Steuern und steuerahn-
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lichen Abgaben von 64,6 % ist gegenuber dem Jahr 2020 nennenswert gestie-
gen. Im Jahr 2022 sorgten die Soforthilfen des Bundes weiterhin fiir einen erhéh-
ten Anteil der sonstigen Zuweisungen von 13,2 % an den Gesamteinnahmen.
Auch der Anteil der Steuern hat sich weiter auf 66,4 % erhoht. In den Jahren
2021 bis 2023 ist aber auch ein erhdhter Anteil der sonstigen Einnahmen an den
Gesamteinnahmen erkennbar. Dies resultiert vorrangig aus den Entnahmen aus
den inzwischen zahlreichen Ricklagen des Landes (vgl. T 19). So wurde im Jahr
2022 die in 2019 gebildete Haushaltsentlastungsricklage (700 Mio. €) vollstandig
aufgelost. Weiterhin  gab es Entnahmen aus der Pandemieriicklage
(1.962 Mio. €), aus dem Investitionsférderfonds (34 Mio. €) und aus der Energie-
kostenrtcklage (41 Mio. €). Nach der Finanzplanung 2023 bis 2027 wird sich der
Anteil der Steuern und steueréhnlichen Abgaben an den Einnahmen von 70,6 %
im Jahr 2024 auf 77,4 % im Jahr 2027 erhthen. Die sonstigen Zuweisungen
werden im Finanzplanungszeitraum mit rd. 10 % ihren Ublichen Anteil wieder
erreichen. Wahrend die Ricklagen des Landes nach dem Haushaltsplan
2022/2023 bereits bis zum Ende des Jahres 2023 aufgezehrt sein sollten'?°, sieht
der Entwurf des Doppelhaushalts 2024/2025 dies nun bis zum Ende des Jahres
2025 vor.'?! Gleichzeitig zeigt die Finanzplanung 2023 bis 2027 Mdglichkeiten
auf, wie durch eine disziplinierte Haushaltsfiihrung in den Haushaltsjahren 2024
und 2025 die geplanten Ricklagenentnahmen reduziert und damit die notwendi-
gen Ausgabenbeschrankungen in den Folgejahren abgemildert werden kdnn-
ten.122

2.5.3.2 Steuereinnahmen

Die tatsachlichen Einnahmen aus Steuern und steuerahnlichen Abgaben waren
im Jahr 2022 rd. 910 Mio. € hoéher als im Nachtrag zum Haushaltsgesetz
2022/2023'?% veranschlagt. Dieses Einnahmewachstum war stark durch die Ef-
fekte der hohen Inflation getrieben, was zu erheblichen Zuwachsen bei der Um-
satzsteuer fihrte. In den Mehreinnahmen durch die Umsatzsteuer sind aber auch
aktuelle Rechtséanderungen zu Zahlungen des Bundes an die Lander im Zusam-
menhang mit den Kosten fir Migration und Asyl enthalten, die noch im Dezember
2022 in der Umsatzsteuerverteilung kassenwirksam geworden sind. Gleichzeitig
haben sich in Berlin, wie schon in den Vorjahren, auch die Lohn- und Einkom-
mensteuer positiv entwickelt, was die Uberdurchschnittliche Beschéaftigungsent-
wicklung in Berlin widerspiegelt.*>*

120 vgl. Finanzplanung 2022 bis 2026 (Drs 19/0566), S. 37, und Nachtrag zum Haushaltsgesetz 2022/2023
i. d. F. vom 15. November 2022 (GVBI. S. 611, dort Finanzierungsibersichten 2022 und 2023)

121 vgl. Finanzplanung 2023 bis 2027 (Drs 19/1187), S. 37 f.
122 vgl. Finanzplanung 2023 bis 2027 (Drs 19/1187), S. 45
123 i. d. F. vom 15. November 2022 (GVBI. S. 611)

124 vgl. Schreiben der Senatsverwaltung fir Finanzen vom 15. Mai 2023 an den Hauptausschuss des
Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/0832 A), S. 7
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Gegentber der Steuerschatzung im Oktober 2022 kann Berlin im Gegensatz zu
dem bundesweiten negativen Ergebnis der Steuerschatzung vom Mai 2023 im
Jahr 2023 mit stabilen Steuereinnahmen rechnen. Ein wesentlicher Grund dafur
ist, dass Berlin bereits fur die Steuerschatzung im Oktober 2022 bevorstehende
Steuerrechtsdnderungen, die sich noch im Gesetzgebungsverfahren befanden,
im Umfang von 588 Mio. € berucksichtigt hatte. Hierzu zahlen das Inflationsaus-
gleichsgesetz, mit dem die Folgen der sogenannten kalten Progression gedampft
werden, und das Jahressteuergesetz 2022.1° Im Nachtrag zum Haushaltsgesetz
2022/2023'% wurde dieser Betrag als pauschale Mindereinnahme veran-
schlagt.'?’

Seit dem Jahr 2020 erfolgt der Finanzkraftausgleich ausschlief3lich tber die Ver-
teilung des Landeranteils an der Umsatzsteuer. Die entsprechenden Einnahmen
werden daher als Bestandteil der Umsatzsteuer bei den Steuerschatzungen be-
ricksichtigt. Mit der Berichterstattung Uber die regionalisierten Ergebnisse der
Steuerschatzung weist die Senatsverwaltung fir Finanzen zudem die prognosti-
zierten Allgemeinen Bundeserganzungszuweisungen aus. Die nachfolgende An-
sicht veranschaulicht, wie sich die Prognosen iber die Entwicklung der Steuer-
einnahmen (einschlieBBlich Finanzkraftausgleich und Allgemeine Bundesergan-
zungszuweisungen) vom Oktober 2022 bis Mai 2023 verandert haben.

Ansicht 23: Prognosen laut Steuerschatzungen (einschlieBlich Finanzkraft-
ausgleich und Allgemeine Bundeserganzungszuweisungen) im
Oktober 2022 und Mai 2023 fiir die Jahre 2023 bis 2026 (in Mio. €)

33.000

32.000

31.000 —

30.000 —

29.000 —

28.000 - I
27.000 - —
26.000 - —
25,000 - I
24,000 —

23.000 -

2023 2024 2025 2026
m Steuerschatzung Oktober 2022 27.959 29.218 30.721 31.789
Steuerschatzung Mai 2023 28.005 29.294 30.684 31.879

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Schreiben der Senatsverwaltung fiir Finanzen vom
10. November 2022 und 24. Mai 2023 an den Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses (rote Nrn. 19/0024 D
und 19/0987 A)

125 vgl. Schreiben der Senatsverwaltung fur Finanzen vom 10. November 2022 an den Hauptausschuss des
Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/0024 D), S. 4

126 i. d. F. vom 15. November 2022 (GVBI. S. 611)
127 Kapitel 2900 Titel 37201
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Fur die Jahre bis 2026 wurde unverandert wie schon in den letzten Steuerschét-
zungen der ,Pakt fur den o6ffentlichen Gesundheitsdienst bericksichtigt, der zu
einem erhohten Umsatzsteueranteil fir Berlin von bis zu 33 Mio. € im Jahr fihren
soll. Weiterhin berticksichtigt ist die aktuelle Beschlusslage von Bund und L&n-
dern zu Zahlungen des Bundes im Zusammenhang mit Asyl und Migration mit
Einnahmen von rd. 194 Mio. € im Jahr 2023 und 51 Mio. € ab dem Jahr 2024.128

Ansicht 24: Regionalisiertes Ergebnis der Steuerschatzung im Mai 2023 fiir Berlin
fiir die Jahre 2023 bis 2027 (in Mio. €)

2023 2024 2025 2026 2027
Steuern laut Steuerschatzung Mai 2023 26.280 27.534 28.831 29.961 30.938
darin berlcksichtigt:
Pakt fiir den offentlichen Gesundheitsdienst 22 26 31 33 -
Zahlungen des Bundes an die Lander im 194 51 51 51 51
Zusammenhang mit Asyl und Migration
Allgemeine Bundeserganzungszuweisungen 1.725 1.760 1.853 1918 1.974
Steuern und Finanzausgleich 28.005 29.294 30.684 31.879 32.912

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Zahlenangaben im Schreiben der Senatsverwaltung fiir
Finanzen vom 24. Mai 2023 an den Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/0987 A)

Die Senatsverwaltung fur Finanzen erwartet in den nachsten Jahren erhebliche
Steuermindereinnahmen aus Rechtsanderungen. Dies betrifft u. a. MaRnahmen,
die im Koalitionsvertrag des Bundes vorgesehen sind (Kindergrundsicherung,
Steuergutschrift fir Alleinerziehende, Superabschreibungsprogramm, mdogliche
Freibetrage bei der Grunderwerbsteuer). Diese seien aktuell jedoch noch nicht so
belastbar einzuschatzen, um Berucksichtigung zu finden. Auch kdnnten weitere
Entlastungspakete im Zusammenhang mit der Inflation bzw. MalBnhahmen im Zu-
sammenhang mit den hohen Energiepreisen hinzutreten. Eine weitere Unsicher-
heit sei der aktuelle Zensus mit Stichtag 15. Mai 2022, der eines der groten
Haushaltsrisiken darstellt. Die Zensusergebnisse werden im Marz 2024 erwartet.
Sie fliel3en danach zeitnah in die Finanzverteilung von Bund und Landern ein und
haben damit auch erhebliche Auswirkungen auf den Berliner Haushalt. Der fiska-
lische Zensuseffekt fir Berlin sei jedoch vorab grundsatzlich nicht quantifizier-
bar.12°

128 vgl. Schreiben der Senatsverwaltung fir Finanzen vom 24. Mai 2023 an den Hauptausschuss des
Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/0987 A), S. 2f.

129 vgl. Schreiben der Senatsverwaltung fir Finanzen vom 24. Mai 2023 an den Hauptausschuss des
Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/0987 A), S. 3
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Die Entwicklung ausgewahlter Steuereinnahmen stellt sich unter Berlcksichti-
gung der Steuerschatzung vom Mai 2023 fur die Jahre 2018 bis 2027 wie folgt
dar:

Ansicht 25: Anteil und Entwicklung maRgeblicher Steuereinnahmen im
Zeitraum 2018 bis 2027 (in Mio. €)

30.000

25.000 —

Umsatzsteuer

20.000 —

= Landessteuern
15.000
= Gewerbesteuer

10.000 -

= Einkommensteuer
5.000

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Zahlenangaben der Senatsverwaltung fur Finanzen in den
Haushaltsrechnungen 2018 bis 2021 und im Schreiben der Senatsverwaltung fiir Finanzen vom 24. Mai 2023
an den Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/0987 A); 2022: Ist der Senatsverwaltung fur
Finanzen, Stand: 10. Mai 2023

Erkennbar ist der pandemiebedingte Einbruch der Gewerbe- und Landessteuern
im Jahr 2020, der aber 2021 mit einem deutlichen Anstieg wieder ausgeglichen
wurde. Der erkennbare Aufwuchs bei der Umsatzsteuer resultiert aus der Neure-
gelung fur den Finanzkraftausgleich Uber die Umsatzsteuer ab dem Jahr 2020.

Der signifikante Rickgang bei der Umsatzsteuer im Jahr 2023 resultiert aus
Steuerrechtsdnderungen, wie den Umsatzsteuersatzsenkungen auf Gas und
Fernwarme, aber auch aus abrechnungsbedingten Effekten im Finanzkraftaus-
gleich unter den Landern. Die Senatsverwaltung fur Finanzen weist darauf hin,
dass aufgrund der sehr starken Steuerentwicklung im Jahr 2022 die aktuellen
vorlaufigen Zahlungen an Berlin deutlich geringer ausfallen. Allerdings wirde hier
auf Basis der tatséchlichen Entwicklung regelmafig nachgesteuert werden.

Ebenfalls erkennbar ist ein fir das Jahr 2023 prognostizierter Riickgang der Lan-
dessteuern. So geht bundesweit — aber auch in Berlin — die Grunderwerbsteuer
infolge der schwierigen Marktbedingungen im Immobilienbereich stark zurtick.**°

130 vgl. Schreiben der Senatsverwaltung fir Finanzen vom 24. Mai 2023 an den Hauptausschuss des
Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/0987 A), S. 5
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Bei der City-Tax, die Berlin zur Erhéhung der eigenen Finanzkraft zum
1. Januar 2014 eingefiihrt hat, konnte im Jahr 2022 mit 46,7 Mio. € die Einnah-
mehohe des Vor-Corona-Jahres 2019 mit 55,2 Mio. € noch nicht wieder erreicht
werden. Allerdings ist gegentber den Jahren 2020 und 2021 wieder ein deutli-
cher Anstieg zu verzeichnen.

Fur die Zweitwohnungsteuer wurden ab dem Jahr 2019 hoéhere Steuereinnah-
men als davor veranschlagt. Diese Einnahmen konnten in den vergangenen Jah-
ren mit rd. 15 Mio. € jahrlich annahernd erwirtschaftet werden.

Ansicht 26: Entwicklung ausgewahlter Landessteuern im Zeitraum 2018 bis 2022

(in Mio. €)
1.000 -+
100 +—
10 +—
2018 2019 2020 2021 2022
Grunderwerbsteuer (Plan) 980,0 1.015,0 1.020,0 1.150,0 1.420,0
H Grunderwerbsteuer (Ist) 1.064,2 1.461,5 1.069,4 1.351,2 1.416,2
u City-Tax (Plan) 50,0 52,0 21,0 30,0 44,0
u City-Tax (Ist) 51,2 552 20,7 174 46,7
Zweitwohnungsteuer (Plan) 3,0 9,0 15,0 15,0 15,0
H Zweitwohnungsteuer (Ist) 36 10,4 15,5 14,7 14,5

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Zahlenangaben der Senatsverwaltung fur Finanzen in den
Haushaltsrechnungen 2018 bis 2021 und in den Haushaltsplanen 2018 bis 2022; 2022: Ist der Senatsverwal-
tung fur Finanzen, Stand: 10. Mai 2023

2.5.4 Ausgaben
2.5.4.1 Struktur und Entwicklung der Ausgaben

Die nachstehende Grafik stellt die Entwicklung der Ausgabenstruktur im Zeitraum
2018 bis 2027 dar:
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Ansicht 27:  Entwicklung der Ausgabenstruktur im Zeitraum 2018 bis 2027

60 %

50% -

40% -

30% -

20% -

10%

0% -

konsumtive Personal- Investitions- Schuldendienst (Zins- besondere
Sachausgaben ausgaben ausgaben und Tilgungsausgaben)  Finanzierungsausgaben
2018 51,2 % 30,1 % 9,0 % 43 % 5,6 %
2020 49,4 % 24,6 % 55 % 25% 18,0 %
2022 514 % 26,7 % 8,8 % 2,4 % 10,7 %
2024 54,7 % 313% 98 % 31% 11%
2027 53,2 % 33,0% 85% 41 % 1,3 %

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Zahlenangaben der Senatsverwaltung fir Finanzen in den
Haushaltsrechnungen 2018 bis 2021, im Nachtrag zum Haushaltsgesetz 2022/2023 i. d. F. vom 15. Novem-
ber 2022 (GVBI. S. 611) und in der Finanzplanung 2023 bis 2027; 2022: Ist der Senatsverwaltung fir Finanzen,
Stand: 10. Mai 2023

Den groRten Anteil an den Ausgaben im Jahr 2022 hatten die konsumtiven
Sachausgaben mit 51,4 %. Auch wenn sie damit in etwa den gleichen Anteil an
den Gesamtausgaben wie im Jahr 2018 hatten, sind sie in den Jahren 2018 bis
2022 um 8 % gestiegen. Dies resultiert daraus, dass erhebliche Mittel zur Be-
kadmpfung der Corona-Pandemie, aber auch fur die Unterstitzung der Bevolke-
rung und der Unternehmen, eingesetzt wurden.

Der zweitgréRte Ausgabenblock im Jahr 2022 waren die Personalausgaben mit
26,7 %. Immer noch erhoht ist auch der Anteil der besonderen Finanzierungs-
ausgaben an den Gesamtausgaben mit 10,7 %. Dies resultiert aus den hohen
Zufuhrungen an Rucklagen (vgl. T 19). Der Anteil der besonderen Finanzie-
rungsausgaben soll sich in den kommenden Jahren wieder verringern, sodass
der Anteil der anderen Ausgabenbldocke an den Gesamtausgaben in den Folge-
jahren wieder steigen wird.

Die Investitionsausgaben hatten einen Anteil von 8,8 % an den Gesamtausgaben
und entsprachen damit dem gesetzten Schwerpunkt der Regierungspolitik, die
haushaltsfinanzierten Investitionen auf 8 % der bereinigten Ausgaben zu verste-
tigen.

Einen noch immer geringen Anteil an den Gesamtausgaben hatten im Jahr 2022
die Ausgaben fir den Schuldendienst mit 2,4 %. Dieser Anteil wird sich in den
folgenden Jahren infolge steigender Zinsausgaben erhéhen (vgl. Ansicht 19).
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2.5.4.2 Konsumtive Sachausgaben

Die konsumtiven Sachausgaben setzen sich aus den sachlichen Verwaltungs-
ausgaben (ohne Schuldendienst) und den Ausgaben fir Zuweisungen und Zu-
schisse (mit Ausnahme flr Investitionen) zusammen.

Ansicht 28: Entwicklung der konsumtiven Sachausgaben im Zeitraum 2018
bis 2027 (in Mio. €)

Art der Ausgaben 2018 2020 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Konsumtive Sach- | 15.067,6 | 19.809,8 | 21.114,4 | 21.277,2 | 21.362,0 | 21.859,0 | 20.985,0 | 21.281,0
ausgaben insgesamt

Veranderung ggi. +5,0 +27,2 -1,8 +0,8 +0,4 +2,3 -4,0 +1,4
dem Vorjahr (in %)

darunter:

Sachliche Verwal- 3.3426 | 41735 | 54176 | 55315 | 6.0450 | 6.61450 | 5.535,0 | 5.580,0
tungsausgaben

Verénderung ggu. +6,4 +20,4 +6,2 +2,1 +9,3 +1,7 9,9 +0,8
dem Vorjahr (in %)

Ausgaben fiir 11.725,0 | 15.636,3 | 15.696,7 | 14.511,1 | 15.665,0 | 15.916,0 | 14.783,0 | 14.895,0

Zuweisungen und
Zuschiisse (ohne
Investitionen)

Veranderung ggi. +4,6 +29,2 4,3 -7,6 +8,0 +1,6 -1 +0,8
dem Vorjahr (in %)

nachrichtlich:

Transferausgaben 6.483,0 | 6.993,0 | 7.4034 k. A. k. A. k. A. k. A. k. A.
der Bezirke'

Veranderung ggil. +3,6 +4.4 +3,0

dem Vorjahr (in %)

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Zahlenangaben der Senatsverwaltung fir Finanzen und der
Bezirke in den Haushaltsrechnungen 2018 bis 2021, im Nachtrag zum Haushaltsgesetz 2022/2023 i. d. F. vom
15. November 2022 (GVBI. S. 611) und in der Finanzplanung 2023 bis 2027; 2022: Ist der Senatsverwaltung fur
Finanzen, Stand: 10. Mai 2023

1 Schreiben der Senatsverwaltung fur Finanzen an den Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses
(rote Nrn. 18/1652 D, 18/0081 V und 19/0495 B); 2022 Transferberichterstattung der Bezirke im Intranet
des Landes Berlin

Insgesamt ist ein deutlicher Anstieg der konsumtiven Sachausgaben in den Jah-
ren 2020 bis 2023 gegenlber den Vor-Corona-Jahren erkennbar. Obwohl auch
im Jahr 2022 vom Bund zusatzliche Mittel zur Bekdmpfung der Folgen der
Corona-Pandemie geflossen sind, nahm der Anteil der Zuweisungen und Zu-
schisse an den konsumtiven Sachausgaben gegeniiber dem Jahr 2021 ab.
Gleichzeitig erhoht sich der Anteil der sachlichen Verwaltungsausgaben an den
konsumtiven Sachausgaben kontinuierlich von 22,2 % in 2018 auf geplante
26,0 % in 2023. Aus der Ansicht 29 ist erkennbar, dass der Anstieg der sachli-
chen Verwaltungsausgaben vor allem auf héheren Kosten beruht fur

o Geschéftsbedarf und Kommunikation sowie Gerdate und Ausstattungs-
gegenstande,

o Verbrauchsmittel (infolge der Corona-Pandemie), Haltung von Fahrzeugen,
e sonstige séchliche Verwaltungsausgaben.
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Wahrend die Ausgaben fur Verbrauchsmittel sowie sonstige séchliche Verwal-
tungsausgaben im Jahr 2023 nach den Planungen wieder sinken, soll sich der
Aufwuchs der Kosten fur Geschaftsbedarf und Kommunikation sowie Gerate und
Ausstattungsgegensténde verstetigen. Die Mittel fur die Digitalisierung der Berli-
ner Verwaltung sollen mit dem Haushalt 2024/2025 gegentber dem Ansatz 2023
jeweils um rd. 43 Mio. € erhoht werden. Ziele sind u.a. die Erhohung der
IKT-Sicherheit, die technische Ertlichtigung der Behérden und die Umsetzung
der One-Device-Strategie zum weiteren Ausbau der ortsunabhangigen Arbeits-
fahigkeit der Berliner Verwaltung. Dafur sollen den Behdrden insgesamt
rd. 20 Mio. € mehr als in den Vorjahren zur Verfiigung gestellt werden. Die Um-
setzung des Projektes zur Einfihrung der elektronischen Akte und die Zentrali-
sierung der IKT-Betriebes (OnelT@Berlin) der Berliner Verwaltung sollen dabei
weiterhin im Mittelpunkt stehen.3!

Ansicht 29: Wachstumsraten der sachlichen Verwaltungsausgaben im Zeitraum
2018 bis 2023

600 %

500 %

400 %

300 %

200% - —_— _ =

100 %

0% -

2018 2019 2020 2021 2022 2023

mmmmm Geschaftsbedarf und Kommunikation sowie Gerate und Ausstattungsgegenstande
Verbrauchsmittel, Haltung von Fahrzeugen

mmmm Bewirtschaftung der Grundstiicke, Gebaude und Réume
Mieten und Pachten

mmmmm Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen und des sonstigen unbeweglichen Vermdgens
sonstige sachliche Verwaltungsausgaben

e sachliche Verwaltungsausgaben ohne Schuldendienst gesamt

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Zahlenangaben der Senatsverwaltung fir Finanzen in den
Haushaltsrechnungen 2018 bis 2021 und im Nachtrag zum Haushaltsgesetz 2022/2023 i. d. F. vom 15. No-
vember 2022 (GVBI. S. 611); 2022: Ist der Senatsverwaltung fur Finanzen, Stand: 10. Mai 2023

131 vgl. Begriindung zum Entwurf des Haushaltsgesetzes 2024/2025 (Drs 19/1100), S. 24
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Einen bedeutenden Anteil an den konsumtiven Sachausgaben hatten mit 35,1 %
auch im Jahr 2022 die Transferausgaben der Bezirke. Nach einem Anstieg der
Transferausgaben um rd. 300 Mio. € im Jahr 2020 sind sie in den Jahren 2021
und 2022 um weitere rd. 200 Mio. € pro Jahr gestiegen. Die fur 2022 veran-
schlagten Haushaltsplanansatze wurden um rd. 85 Mio. € iberschritten.!32

Ansicht 30: Entwicklung maBgeblicher Transferausgaben der Bezirke im Zeitraum
2018 bis 2022 (in Mio. €)'

2.500

2.000

1.500 -

1.000 -

500 - ——

2018 2019 2020 2021 2021 2022
m Ausgaben fiir Kita und Tages-
oflege in Familien 1.832 1.975 2.205 2.286 2270 2.381
Ausgaben fiir Unterkunft und
Heizung, Ifd. Leistungen 1.500 1.444 1.522 1.511 1.511 1.455
u Hilfen in besonderen Lebens-
lagen (ohne Krankenhiffe) 1.241 1.298 1.235 1.294 1.295 1.268
 Hilfen zur Erziehung 600 621 647 660 660 677
Grundsicherung SGB XII 547 575 583 583 636 679
H Hilfen zum Lebensunterhalt Asyl 38 48 59 66 66 135
Wohngeld 43 40 52 57 57 74

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Zahlenangaben in den Schreiben der Senatsverwaltung fiir
Finanzen an den Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses (rote Nrn. 18/1652 D, 18/2683 A, 18/0081 V und
19/0122 A); 2022: Transferberichterstattung der Bezirke im Intranet des Landes Berlin

1 Angaben zur Hilfe zum Lebensunterhalt Asyl aus der Transferberichterstattung der Bezirke im Intranet des
Landes Berlin

Die Ansicht verdeutlicht, dass die Transferausgaben maRgeblich von dem konti-
nuierlichen Anstieg der Ausgaben fur die Kindertagesbetreuung gepragt sind. Die
Griunde dafir liegen in den immer weiter steigenden Fallzahlen, verstarkt durch
die Betreuung der gefliichteten Kinder aus der Ukraine. Aber auch die kontinuier-
lichen Anpassungen der Personal- und Sachkosten an die Tarif- bzw. allgemeine
Kostenentwicklung verstarken diese Entwicklung.*® Die Ausgaben fir Grund-
sicherung nach SGB XII sowie fur Wohngeld sind seit dem Jahr 2018 ebenfalls
deutlich angestiegen. Im Jahr 2022 resultiert der Anstieg der Grundsicherung
nach SGB XIlI aus der Einmalzahlung des Heizkostenzuschusses im Juni des

132 vgl. Schreiben der Senatsverwaltung fir Finanzen vom 6. Dezember 2022 an den Hauptausschuss des
Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/0495 B), S. 9, sowie Transferberichterstattung der Bezirke im Intranet
des Landes Berlin

133 vgl. rote Nr. 19/0495 B, S. 9
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Jahres sowie aus der Uberfilhrung des anspruchsberechtigten Personenkreises
der Gefllichteten aus der Ukraine in die Grundsicherung. Auch wenn das Wohn-
geld im Jahr 2022 mit 74 Mio. € einen eher geringen Anteil an den Transfer-
kosten hatte, so ist die Uberschreitung des geplanten Haushaltsansatzes um
20 Mio. € (rd. 37 %) doch erwahnenswert. Sie resultierte aus den Energiekosten-
steigerungen, die sich in héheren Nachzahlungen und héheren Abschlagszah-
lungen an die Berechtigten manifestierten.®* Fur die Ausgaben fur Unterkunft
und Heizung nach SGB Il hatte die Senatsverwaltung flr Finanzen noch im De-
zember 2022 eine Uberschreitung der Planansatze erwartet. Sie rechnete wegen
der Ubertragung der Zustandigkeit fur die Versorgung einer Vielzahl von Gefliich-
teten aus der Ukraine seit dem 1. Juni 2022 auf die Jobcenter mit erheblich stei-
genden Fallzahlen.'® Nach der Transferberichterstattung der Bezirke im Intranet
des Landes Berlin sind die tatsachlichen Ausgaben jedoch mit rd. 1,5 Mrd. unter-
halb der Anséatze geblieben. Wieder deutlich erhdht in den letzten Jahren haben
sich die Ausgaben fir Hilfen zum Lebensunterhalt nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz. Sie sind von rd. 38 Mio. € im Jahr 2018 auf rd. 135 Mio. € im
Jahr 2022 gestiegen und haben sich damit mehr als verdreifacht.

2.5.4.3 Ausgaben im Zusammenhang mit der Fluchtbewegung
(Ukraine)

Zur Abbildung der durch die Versorgung und Unterbringung der Geflichteten aus
der Ukraine entstandenen und weiter entstehenden Ausgaben wurde im Haus-
haltsplan 2022/2023 ein neues Kapitel 2931 — Landesweite Aufgaben im Zu-
sammenhang mit der Fluchtbewegung (Ukraine) — eingerichtet. Hier wurden fir
das Jahr 2022 Verstarkungs- und Verfigungsmittel von rd. 655 Mio. € als Vor-
sorge fur erwartete hohere Ausgaben veranschlagt.**® Rund 159 Mio. € der Ver-
starkungsmittel wurden entsprechend der verbindlichen Erlauterung des Titels zu
den Kopfkapiteln der Einzelpléane bzw. zum Kapitel 2729 umgesetzt. Die Mittel
bei Kapitel 2729 kénnen auch als Ausgleich fur notwendige Basiskorrekturen der
Globalsummenzuweisung der Bezirke fir hdhere Ausgaben im Zusammenhang
mit der Fluchtbewegung aus der Ukraine dienen.

Daruber hinaus wurden pauschale Mehreinnahmen von 284 Mio. € fur die erwar-
tete Erstattung des Bundes veranschlagt. Wie die Senatsverwaltung fur Finanzen
in ihrem Bericht zum vorlaufigen Jahresabschluss 2022 darlegt, war diese Vor-
sorge insgesamt ausreichend fur die Ausgaben fir das Drehkreuz in Tegel mit
allen weiteren Kosten im Umfeld und den weiteren Ausgaben in den dafir vorge-
sehenen Regelsystemen.?’

134 vgl. rote Nr. 19/0495 B, S. 10
135 vgl. rote Nr. 19/0495 B, S. 10
136 Kapitel 2931 Titel 97110 und 97120

137 vgl. Schreiben der Senatsverwaltung fir Finanzen vom 15. Mai 2023 an den Hauptausschuss des
Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/0832 A), S. 13
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Der Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses hatte die Senatsverwaltung fir
Finanzen im Marz 2022 gebeten, eine pauschalierte Ubersicht der fliichtlingsbe-
dingten/zuwanderungsbedingten Ausgaben einzelplantbergreifend aufzulie-
fern.1%® Die Senatsverwaltung berichtete dem Hauptausschuss im Mai 2022, dass
zur Ermittlung der laufenden Ausgaben fir die Unterbringung, Versorgung und
Betreuung fur Kriegsgefliichtete aus der Ukraine seit dem 25. Marz 2022 ein ka-
merales Monitoring Uber ein gesondertes Unterkonto (777) sowie eine gesonder-
te Auswertung (insbesondere der Transferausgaben) vorbereitet seien. Uber die
Auswertung dieses Unterkontos und das Monitoring auf Ebene der Kapitel werde
dem Hauptausschuss regelmafig berichtet.'*® Eine entsprechende Berichterstat-
tung gegentber dem Hauptausschuss des Abgeordnetenhaus lag nicht vor. In
ihrem Bericht zum vorlaufigen Jahresabschluss 2022 vom 15. Mai 2023 hat die
Senatsverwaltung fur Finanzen zwar die entsprechenden Planzahlen dargestellt,
aber keine Angaben Uber die Hohe der Ist-Ausgaben fir diese Zwecke ge-
macht.}° Erst mit Schreiben vom 15. August 2023 an den Hauptausschuss des
Abgeordnetenhauses stellte die Senatsverwaltung flr Finanzen auch Ist-Zahlen
fur das Jahr 2022 tber die Kosten fur Migration und Fluchtunterbringung dar. Aus
diesem Schreiben ergeben sich Transferausgaben fir Geflichtete aus der Ukrai-
ne von 161 Mio. €. Die Zuweisung des Bundes hierfur betrug 110 Mio. €. Daruber
hinaus wurden Uber das auf die Fluchtbewegung aus der Ukraine bezogene ka-
merale Monitoring einzelplanibergreifend einschlief3lich der bezirklichen Leistun-
gen Ausgaben fir die Unterbringung, Versorgung und Betreuung von gefliichte-
ten Menschen aus der Ukraine in Hohe von ca. 356 Mio. € ermittelt. Darin sind
u. a. auch Ausgaben im Zusammenhang mit dem Drehkreuz auf dem Geléande
des ehemaligen Flughafens Tegel und allgemeine Verwaltungsausgaben er-
fasst.14

Das Land Berlin hat im Jahr 2022 erhebliche Ausgaben fir die Unterbringung,
Versorgung und Betreuung der Kriegsgefliichteten aus der Ukraine geleistet. Da
die Unterstitzungsleistungen fir die Gefliichteten auch weiterhin zu leisten sind,
erwartet der Rechnungshof, dass der Senat die hierfir anfallenden Mehrausga-
ben in ihrer Art und Hohe transparent und so umfassend wie mdglich darstellt
und dem Hauptausschuss dazu regelmafig berichtet wird.

138 vgl. Beschlussprotokoll des Hauptausschusses des Abgeordnetenhauses vom 16. Méarz 2022 (19/5), S. 9
zuTOP 6 A

139 vgl. Schreiben der Senatsverwaltung fir Finanzen vom 5. Mai 2022 an den Hauptausschuss des Abge-
ordnetenhauses (rote Nr. 19/0280), S. 3

140 vgl. Schreiben der Senatsverwaltung fir Finanzen vom 15. Mai 2023 an den Hauptausschuss des Abge-
ordnetenhauses (rote Nr. 19/0832 A), S. 13

141 vgl. Schreiben der Senatsverwaltung fir Finanzen vom 15. August 2023 an den Hauptausschuss des
Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/1123), S. 3 f.
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2.5.4.4 Personalausgaben

Die Personalausgaben in der unmittelbaren Berliner Verwaltung (ohne landes-
eigene Betriebe nach § 26 LHO) waren auch im Jahr 2022 mit 26,7 % der zweit-
grofdte Ausgabeblock (vgl. Ansicht 27). In den Jahren 2018 bis 2022 erhéhten
sich die Personalausgaben von rd. 8.854 Mio. € auf rd. 10.941 Mio. €. Die Perso-
nalausgaben sind damit um 23,6 % angestiegen. Nach der Planung sollen sie im
Jahr 2023 mit rd. 11.377 Mio. € um 28,5 % Uber den Ausgaben des Jahres 2018
liegen. Auch in den kommenden Jahren wird es wegen des immer noch steigen-
den Umfangs des Aufgaben- und Fallzahlenvolumens, vor allem im Bereich der
Berliner Schulen, aber auch in den birgernahen Bereichen der Berliner Bezirke
und der Hauptverwaltung, zu einem moderaten Anstieg des Personalbestandes
und damit der Personalausgaben kommen.'*? In der Finanzplanung 2023 bis
2027 ist ein Anstieg von 12.228 Mio. € (2024) auf 13.200 Mio. € (2027) vorgese-
hen (vgl. Ansicht 19).

Ansicht 31: Wachstumsraten der Personalausgaben im Zeitraum 2018 bis 2023

200 %

150 %
100 % - —
50% - —
0% -

2018 2019 2020 2021 2022 2023

mmmmm Aufwendungen fiir Abgeordnete, personalbezogene Ausgaben
Beziige, Entgelte und Nebenleistungen

= Versorgungsbez(ige und dgl.
Beihilfen, Unterstiitzungen, Fiirsorgeleistungen und dgl.

e Personalausgaben (insgesamt)

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Zahlenangaben der Senatsverwaltung fur Finanzen in den
Haushaltsrechnungen 2018 bis 2021 und im Nachtrag zum Haushaltsgesetz 2022/2023 i. d. F. vom 15. No-
vember 2022 (GVBI. S. 611); 2022: Ist der Senatsverwaltung fiir Finanzen, Stand: 10. Mai 2023

142 vgl. Begriindung zum Entwurf des Haushaltsgesetzes 2024/2025 (Drs 19/1100), S. 23
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Auch wenn die Wachstumsrate der Aufwendungen fir Abgeordnete, Bezirksver-
ordnete und ehrenamtlich Tatige und personalbezogene Ausgaben in den Jahren
2018 bis 2023 in der vorstehenden Ansicht am augenfalligsten ist, sind sie we-
gen ihres geringen Anteils von unter 1 % fur das Wachstum der Personalausga-
ben insgesamt kaum von Bedeutung. Dieses wird vielmehr mafgeblich durch
Bezlige, Entgelte und Versorgungsbeziige bestimmt, denn deren Anteil an den
Personalausgaben belauft sich im Jahr 2022 auf rd. 94 %. Nach den Angaben
der Senatsverwaltung fur Finanzen wurden die Ansatze fir die Personalausga-
ben im Jahr 2022 insgesamt um 82 Mio. € unterschritten, davon u. a. 50 Mio. €
bei den Bezligen, Entgelten und Nebenleistungen, 23 Mio. € bei den Ausbil-
dungsmitteln und 11 Mio. € bei den Versorgungsausgaben.!*® Die Senatsverwal-
tung beschreibt diese Ansatzunterschreitung wegen der Gesamtausgaben fir
Personal von rd. 11 Mrd. € als ,nahezu eine Punktlandung®. Zwar erscheint die
Nichtausschopfung der veranschlagten Personalmittel vor diesem Hintergrund
tatsachlich als sehr gering. Dennoch verbirgt sich dahinter auch die Problematik
unbesetzter Stellen, auf deren steigenden Anteil der Rechnungshof in T 29 aus-
fuhrlich eingeht.

Die Ansatze der Versorgungsbeziige wurden im Jahr 2022 zwar unterschritten,
stiegen jedoch von 2018 bis 2022 um 14,5 %. Laut der Prognosen des Versor-
gungsberichts 2023 steigt die Zahl der Versorgungsfalle auch in den kommenden
Jahren kontinuierlich an. Den hdchsten Stand an Versorgungsempfangerinnen
und Versorgungsempfangern wird es voraussichtlich im Jahr 2031 geben.'#
Nachdem fir die Jahre 2020 und 2021 die Zahlungen an das Sondervermdgen
,versorgungsricklage des Landes Berlin“ ausgesetzt waren, erfolgte flr 2022
wieder eine Zahlung von 80,5 Mio. €.1° Dies entspricht der Hohe des im Versor-
gungsricklagegesetz in der Fassung vom 10. Februar 2023 festgelegten Min-
destbetrages. Zukinftig sollen wegen der Verbeamtung von Lehrkraften weitere
Zufiihrungen erfolgen.46

Nach maRigen Anstiegen der Ausgaben fir Beihilfen, Unterstitzungen und Fir-
sorgeleistungen in den Jahren 2018 bis 2021 sind diese im Jahr 2022 deutlich
um 13,9 % angestiegen. Dieser Anstieg resultiert aus den zunehmenden Fallzah-
len, aber auch aus den steigenden Kosten im Gesundheitswesen. Im Entwurf des
Doppelhaushalts 2024/2025 geht die Senatsverwaltung fur Finanzen von stei-
genden Ausgaben von durchschnittlich 50 Mio. € jahrlich aus.#

143 vgl. Schreiben der Senatsverwaltung fir Finanzen vom 15. Mai 2023 an den Hauptausschuss des
Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/0832 A), S. 9

144 vgl. Schreiben der Senatsverwaltung fir Finanzen vom 16. August 2023 an den Hauptausschuss des
Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/1095), S. 28

145 elektronische Daten der Senatsverwaltung fuir Finanzen zur Haushaltswirtschaft des Jahres 2022,
Abschluss 2022 (Buchungsstellen 2940/42400 und 2940/42401)

146 vgl. 8 6 Abs. 1 und 2 Gesetz Uber eine Versorgungsriicklage des Landes Berlin (Versorgungsriicklage-
gesetz), zuletzt geandert durch Art. 5 des Gesetzes vom 10. Februar 2023 (GVBI. S. 66)

147 vgl. Begriindung zum Entwurf des Haushaltsgesetzes 2024/2025 (Drs 19/1100), S. 24
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2.5.4.5 Entwicklung der Investitionsausgaben im Kernhaushalt

Die Investitionsausgaben erhdhten sich von 2.638,5 Mio. € im Jahr 2018 auf
3.632,6 Mio. € im Jahr 2022 und hatten damit einen Anteil von 8,8 % an den Ge-
samtausgaben.

Fur die Jahre 2024 bis 2027 sieht die Finanzplanung 2023 bis 2027 eine Plafo-
nierung der Investitionsausgaben auf 3,4 Mrd. € jahrlich vor. Dies soll u. a. mit
Hilfe pauschaler Minderausgaben erreicht werden. Trotz der Plafonierung wirde
die Investitionsquote immer noch 9 % der bereinigten Ausgaben betragen.48
Daruber hinaus ware zu bericksichtigen, dass Investitionen auch durch den Ein-
satz von Mitteln aus dem SIWA und dem geplanten Sondervermdgen ,Klima-
schutz, Resilienz und Transformation® getéatigt werden.4°

Ansicht 32: Entwicklung einzelner Investitionsausgaben im Zeitraum 2018
bis 2027 (in Mio. €)
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Zuschiisse fiir Investitionen
1.200 VAN . an sonstige Bereiche

1.000 ‘ e Sachinvestitionen

| =\ —
—

T —— e 7uweisungen fiir Investitionen
an offentlichen Bereich

/ \ A / Erwerb von Beteiligungen

400

200 - e Darlehen/Inanspruchnahme
) aus Gewahrleistungen

O 4
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Zahlenangaben der Senatsverwaltung fur Finanzen in den
Haushaltsrechnungen 2018 bis 2021, im Nachtrag zum Haushaltsgesetz 2022/2023 i. d. F. vom 15. Novem-
ber 2022 (GVBI. S. 611) und in der Finanzplanung 2023 bis 2027; 2022: Ist der Senatsverwaltung fiir Finanzen,
Stand: 10. Mai 2023

Deutlich erkennbar ist eine tendenzielle Zunahme der Sachinvestitionen in den
Jahren 2018 bis 2022. Zu den Sachinvestitionen zahlen die Mal3hahmen des
Hoch- und des Tiefbaus sowie der Erwerb von beweglichen und unbeweglichen
Sachen. Wie schon in den Vorjahren unterschreiten jedoch auch im Jahr 2022
die Ist-Ausgaben im Bereich des Hoch- und des Tiefbaus (711,9 Mio. €) die
Planansatze (879,3 Mio. €). Die bei der Mittelbewirtschaftung bereits erkannte
Unterschreitung begriindete die Senatsverwaltung fir Finanzen in ihrem Status-
bericht vom Dezember 2022 mit dem Zeitverzug infolge der vorlaufigen Haus-

148 vgl. Finanzplanung 2023 bis 2027 (Drs 19/1187), S. 44
149 vgl. Finanzplanung 2023 bis 2027 (Drs 19/1187), S. 45
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haltsfiihrung in der etatlosen Zeit bis Anfang Juli 2022.1%° Gleichwohl sei ein Teil
der Bauausgaben durch Baukostensteigerungen bedingt.!5!

Auch fir das Jahr 2023 ist noch eine Zunahme der Sachinvestitionen geplant.
Fur die Folgejahre wirde die Plafonierung der Investitionsausgaben auch zu ei-
ner Verringerung der Sachinvestitionen fiihren.152

Die stetig wachsenden Zuweisungen fur Investitionen an den 6ffentlichen Bereich
sind, neben den Ausgaben fir diverse Infrastrukturmanahmen, u. a. auch durch
die Zufihrungen an das SIWA gepragt. Im Jahr 2022 hatten sie einen Umfang
von insgesamt 381,7 Mio. € (vgl. T 53).

Der deutliche Anstieg der Zuschusse flr Investitionen an sonstige Bereiche resul-
tiert maf3geblich aus den Zufuhrungen an die Landesunternehmen (vgl. T 15).

2.5.4.6 Investitionen des Sondervermogens Infrastruktur der
Wachsenden Stadt (SIWA)

Die Senatsverwaltung fiir Finanzen hat dem Hauptausschuss des Abgeordne-
tenhauses fristgemalR die Rechnungslegung fur das Sondervermégen zum
31. Dezember 2022 vorgelegt.?>® Danach belief sich zu Beginn des Jahres 2022
das Vermoégen des SIWA auf 1,8 Mrd. €.

Gemal 8§ 15 Abs. 2 HG 22/23 werden aus dem Haushalt nicht verbrauchte Mittel
bis zu einer Hohe von 750 Mio. € der Haushaltsentlastungsricklage zugeflhrt.
Den Betrag von 750 Mio. € (ibersteigende Uberschiisse werden dem SIWA zuge-
fuhrt. Aufgrund des im Jahr 2022 erzielten Uberschusses von rd. 992 Mio. € ist
an das SIWA — noch zugunsten des Haushaltsjahres 2022 — eine Regelzufiuh-
rung von 241,5 Mio. € geleistet worden. Daneben gab es (teilweise planmafige)
Sonderzufihrungen aus Kostenbeteiligungen bei einzelnen MaRnahmen von
insgesamt rd. 140 Mio. €. Insgesamt beliefen sich damit die Einnahmen des
SIWA im Jahr 2022 — ohne den Ubertrag aus dem Vorjahr — auf 381,7 Mio. €.
Seit der Griindung des SIWA wurden diesem somit insgesamt 4,3 Mrd. €°* zu-
gefuhrt.

150 vgl. Schreiben der Senatsverwaltung fir Finanzen vom 6. Dezember 2022 an den Hauptausschuss des
Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/0495 B), S. 6 f.

151 vgl. Schreiben der Senatsverwaltung fir Finanzen vom 15. Mai 2023 an den Hauptausschuss des
Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/0832 A), S. 14

152 vgl. Finanzplanung 2023 bis 2027 (Drs 19/1187), S. 47

153 Schreiben der Senatsverwaltung fur Finanzen vom 29. Mérz 2023 an den Hauptausschuss des
Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/0932)

154 Summe der Ist-Zufiihrungen in den Jahren 2015 bis 2022 (4.612.595.677,47 €) abziiglich Zu- und
Abfuhrungen fur den Nachhaltigkeitsfonds (+/-327.000.000 €) in den Jahren 2017, 2019 und 2021
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Die maBBnahmenbezogenen Ausgaben'®® des Jahres 2022 betrugen 283 Mio. €;
sie lagen deutlich unter dem Ausgabenniveau der letzten Jahre. Der im Jahr
2021 begonnene Abwartstrend der Ausgaben setzte sich damit fort. Dies dirfte
auch eine Folge der Pandemie und des Angriffskriegs auf die Ukraine sein. Den-
noch erneuert der Rechnungshof seine Erwartung aus den Jahresberichten 2020
(T 33) und 2022 (T 46), dass der Senat die zlgige Inanspruchnahme der Investi-
tionsmittel des SIWA im Blick behélt. Sofern die mit dem Entwurf des Doppel-
haushalts 2024/2025 veranschlagten Ausgaben des SIWA von 392 Mio. € (2024)
und 473 Mio. € (2025)**¢ erreicht wiirden, ware dies ein deutlicher Aufwartstrend.

Ansicht 33: Einnahmen' und Ausgaben der Hauptgruppen 5 bis 8 des SIWA in
den Jahren 2015 bis 2022 (in Mio. €)

1.400

1.200
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
e Einnahmen 691,3 1.159,4 904,5 865,2 203,5 70,0 9,9 381,7
e AUSgaben 48,0 1074 2378 357,5 3749 5719 374,9 283,0

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Zahlenangaben der Senatsverwaltung fir Finanzen in
Schreiben an den Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses (Rechnungslegung SIWA zum jeweiligen Jahres-
ende, rote Nrn. 17/2650 C, 18/0256 C, 18/0256 G, 18/0256 H, 18/2683 B, 18/3472, 19/0220 und 19/0932)

1 Einnahmen der Jahre 2017, 2019 und 2021 jeweils ohne Zufiihrungen bzw. Abfiihrung Nachhaltigkeitsfonds
(insgesamt +/-327 Mio. €), Einnahmen jeweils ohne Ubertrage aus dem Vorjahr und Ausgaben ohne Uber-
tréage in das Folgejahr

Der Anteil der Ausgaben zur Investitionsférderung (Hauptgruppe 8) belief sich
— wie im Vorjahr — auf 69 %, die Anteile fir die investiven BaumaRnahmen
(Hauptgruppe 7) auf rd. 30 % und fur die sachlichen Verwaltungsausgaben mit
Investitionsbezug (Hauptgruppe 5) auf rd. 0,4 %.

Die Gesamtausgaben des SIWA seit dem Jahr 2015 beliefen sich damit auf
2,4 Mrd. € und das Vermogen belief sich zum 31. Dezember 2022 auf 1,9 Mrd. €.

155 Ausgaben der Hauptgruppen 5 bis 8

156 Kapitel 2910 Titel 88401 — Ubersicht iiber den Haushaltsplan firr das SIWA; nur makRnahmenbezogene
Ausgaben ohne Ubertrége ins Folgejahr
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Bereits mehrfach hat der Rechnungshof inkonsistente Daten und eine fehlerhafte
Berichterstattung tber das SIWA — insbesondere in den Controllingberichten und
Controllinglisten — gegentiber dem Hauptausschuss beanstandet (zuletzt Jahres-
bericht 2020, T 44).

Die vom Senat seinerzeit zugesagte Qualitatskontrolle!®” war nur bedingt erfolg-
reich. So wichen die Angaben zu einzelnen Ma3nahmen in den Controllinglisten
zum 30. Juni 2022 und 31. Dezember 2022 teilweise von denen in den Haus-
haltsplanen mit gleichem Datenstand ab. Darlber hinaus waren in beiden Con-
trollinglisten Summenfehler festzustellen. Der Rechnungshof hat die Senatsver-
waltung fur Finanzen jeweils hierauf hingewiesen und um Korrektur gebeten.
Zugleich regte er an, dass insbesondere finanziell bedeutsame Verdnderungen in
der Controllingliste unter Nennung der dazugehorigen Schreiben (roten Num-
mern) erlautert werden. Damit wiirde dem Informationsbedurfnis des Abgeordne-
tenhauses noch besser entsprochen werden.

Die Senatsverwaltung fiir Finanzen hat zugesagt, die Fehler in der nachsten
Controllingliste zu korrigieren und kinftig verstarkt Quersummenvergleiche
durchzufiihren. Die erlauternden Eintragungen in der Controllingliste seien
hauptsachlich durch die portfoliofilhrenden Stellen generiert; diese Eintragungen
wolle sie kunftig starker kontrollieren, um wichtige Informationen vorzuhalten.

2.5.5 Jahresabschliisse der Bezirke sowie Sanierungskonzept des
Bezirks Steglitz-Zehlendorf

Die Bezirke finanzieren ihre Aufgaben mafgeblich aus den Globalzuweisungen,
aus eigenen Einnahmen sowie aus positiven Ergebnissen der Vorjahre.’®® Im
Rahmen der Haushaltswirtschaft werden die Globalzuweisungen an die Bezirke
im Laufe des Haushaltsjahres oder zum Jahresabschluss korrigiert, wenn sich
die bei deren Berechnung unterstellten Grundannahmen wesentlich verandert
haben und sie bei rechtzeitiger Kenntnis dieser Umstdnde anders berechnet
worden waren (Basiskorrektur).?®® Nach Beriicksichtigung der Basiskorrektur er-
geben sich die Jahresergebnisse der Bezirke.

Bisher erfolgte der Ubertrag der Jahresergebnisse der Bezirke in voller Héhe im
Ubernachsten Jahr.'®® Mit § 12 HG 22/23 wurde eine gegeniber bisherigen
Haushaltsgesetzen neue Regelung aufgenommen. Danach bilden die Bezirke
(kUnftig) eine Ergebnisricklage aus positiven Jahresergebnissen, die Uberjahrig
fur Entnahmen zur Verfigung steht. Negative Jahresergebnisse sind durch Ent-

157 vgl. Stellungnahme des Senats zum Jahresbericht 2020 (Drs 18/3291), S. 68 f.
158 vgl. § 26a Abs. 1 Satz 2 LHO

159 Nr. 9.1 AV § 26a LHO

160 vgl. Nr. 4.3.2 AV § 76 LHO
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nahmen aus dieser Rucklage auszugleichen.'®® Das neue Verfahren biete ge-
genliber dem bisherigen mehrere Vorteile!2:

e Veranschlagung von Entnahmen aus der Rucklage nach Bedarf (und nicht
im Ubernachsten Jahr in genauer Hohe der Ricklagenzufihrung)

o Gesamthdhe bezirklicher Guthaben aus Ricklagenbestand sofort erkenn-
bar (bisher erforderliche Betrachtung mehrerer Haushaltsjahre entfallt)

o Ergebnisricklage steht bereits im néchsten oder in Folgejahren zur Verfiu-
gung

Bezogen auf den Gesamthaushalt des Landes verschlechtern bzw. verbessern
Zufihrungen an und Entnahmen aus der Ergebnisriicklage die strukturelle Netto-
kreditaufnahme. Durch die Zufuhrung an die Ergebnisriicklage steht ein isolierter
Jahresiuberschuss der Bezirke zudem nicht mehr fur andere Zwecke des Ge-
samthaushalts (z. B. zur Schuldentilgung) zur Verfigung.

56  Fur den vorlaufigen Jahresabschluss der Bezirke fiir das Jahr 20221% wurde
diese Neuregelung wie folgt umgesetzt:

Das vorlaufige Jahresergebnis der Bezirke 2022 nach der Basiskorrektur belief
sich auf einen Uberschuss von insgesamt 108,5 Mio. €. Die Ergebnisse der ein-
zelnen Bezirke wichen hierbei stark voneinander ab. Der hochste Verlust von
4,7 Mio. € war im Bezirk Charlottenburg-Wilmersdorf zu verzeichnen. Hingegen
erzielte der Bezirk Lichtenberg den hochsten Uberschuss mit einem Betrag von
20 Mio. €. Die positiven Jahresergebnisse von insgesamt 113,8 Mio. € waren den
neuen Ergebnisricklagen der Bezirke zuzufiihren. Die negativen Jahresab-
schliisse in drei Bezirken sind auf den Haushalt 2024 vorzutragen und dort im
Zuge der Haushaltsplan-Aufstellung auszugleichen.

161 Der Entwurf des Haushaltsgesetzes 2024/2025 enthélt in § 13 eine analoge Regelung.

162 vgl. Schreiben der Senatsverwaltung fur Finanzen vom 16. Mérz 2022 an den Unterausschuss Verwal-
tungsmodernisierung und -digitalisierung sowie Bezirke und Personal des Hauptausschusses des Abge-
ordnetenhauses (Vw 19/0012)

163 vgl. Schreiben der Senatsverwaltung fiur Finanzen vom 20. April 2023 an den Hauptausschuss des
Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/0959)
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Ansicht 34: Vorlaufige Jahresergebnisse der Bezirke nach Basiskorrektur,
Ermittlung der isolierten Abschliisse und der Ergebnisriicklagen 2022

(in Tsd. €)
Bezirk vorgetragenes vorlaufiges Reine Ergebnis- Bestand
Ergebnis Jahresergebnis | veranderung 2022 | Ergebnisriicklagen
aus 2020 2022 nach (isolierter 2022
Basiskorrektur Abschluss)
Sp. 5 = Sp. 3 bei positiven
Jahresergebnissen,
bei negativen Jahres-

Sp.1 Sp. 2 Sp.3 Sp.4=8p.3-Sp.2 ergebnissen = 0 €)
Mitte 19.591 13.350 6.241 13.350
Friedrichshain-Kreuzberg 5.342 4972 -370 4972
Pankow 5.633 2.705 -2.928 2.705
Charlottenburg-Wilmersdorf 10.132 -4.677 -14.809 0
Spandau 7.367 17.453 10.086 17.453
Steglitz-Zehlendorf 4.196 -119 -4.316 0
Tempelhof-Schoneberg 22.013 17.802 -4.210 17.802
Neukolin 9.490 8.900 -590 8.900
Treptow-Kdpenick 13.360 9.099 -4.262 9.099
Marzahn-Hellersdorf 5.279 -498 5777 0
Lichtenberg 23.456 19.968 -3.489 19.968
Reinickendorf 13.814 19.591 5.777 19.591
Summe 139.674 108.545 -31.129 113.840

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Zahlenangaben der Senatsverwaltung fur Finanzen im
Schreiben vom 20. April 2023 an den Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/0959), Tabelle 2

Die Entwicklung der kommenden Jahre bleibt abzuwarten, insbesondere ob die
von den Bezirken zu bildenden Ergebnisricklagen dauerhaft ausreichen werden,
um Fehlbetrage auszugleichen.

Die Senatsverwaltung fur Finanzen hat nicht nur tber die Bildung der Ergebnis-
ricklage berichtet, sondern in der Berichterstattung — wegen der bis zum Jahres-
abschluss 2023 zu vollziehenden Ubergangsphase — auch noch die bisherigen
(aufgelaufenen) Guthaben der Bezirke dargestellt.’5* Der Guthabenbestand fir
alle Bezirke, der aus dem Jahr 2021 Ubertragen wurde, belief sich danach auf
Uber 226,6 Mio. €. Dieser hat sich unter Berucksichtigung der isolierten Ab-
schliisse des Jahres 2022 um insgesamt -31,1 Mio. € somit auf einen Bestand
von insgesamt 195,5 Mio. € verringert.

164 vgl. Schreiben der Senatsverwaltung fir Finanzen vom 20. April 2023 an den Hauptausschuss des Abge-
ordnetenhauses (rote Nr. 19/0959)
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Ansicht 35: Entwicklung der bezirklichen Guthabenbesténde jeweils nach Jahres-
abschluss von 2021 bis 2022 (in Tsd. €)

Bezirk Guthabenbestand 2021 Guthabenbestand 2022
Mitte 30.967 24.725
Friedrichshain-Kreuzberg 13.256 12.886
Pankow 3.440 512
Charlottenburg-Wilmersdorf 19.964 5.155
Spandau 8.900 18.986
Steglitz-Zehlendorf -234 -4.549
Tempelhof-Schéneberg 31.594 27.384
Neukolin 16.459 15.869
Treptow-Kdpenick 19.955 15.693
Marzahn-Hellersdorf 8.560 2.783
Lichtenberg 47.877 44.389
Reinickendorf 25.876 31.654
Summe 226.614 195.486

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Zahlenangaben der Senatsverwaltung fir Finanzen im
Schreiben vom 20. April 2023 an den Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/0959), Tabelle 3

Elf Bezirke verfligten nach dem vorlaufigen Jahresabschluss 2022 uber Gutha-
ben. Dieses belief sich allein im Bezirk Lichtenberg auf 44,4 Mio. €. Im Gegen-
satz dazu wies der Bezirk Steglitz-Zehlendorf ein Defizit von 4,5 Mio. € aus. Ge-
genuber dem Jahresabschluss 2021 erhéhte sich damit das Negativguthaben
dieses Bezirks von 234 Tsd. € innerhalb eines Jahres um uber 4 Mio. €. Der Be-
zirk wurde bereits im Oktober 2022 vom Hauptausschuss aufgefordert, bis zum
31. Dezember 2022 ein Sanierungsprogramm vorzulegen, wie das strukturelle
Defizit abgebaut werden kénne.®® Dem ist der Bezirk nach Fristverlangerungen
am 27. Marz 2023 nachgekommen.%¢ In seinem Sanierungskonzept benennt der
Bezirk Sachverhalte, (iber die er selbst strategisch zu entscheiden hat, wie z. B.

¢ Reduzierung von Infrastrukturkosten und
¢ Einnahmeerh6hungen.

Andererseits sei es sein Ziel, mittelfristig Zuweisungs- und Basiskorrekturmodelle
zu erreichen, die solche Uberschuss- und Defiziteffekte deutlich verringern, die
nicht auf fachliche Steuerungsaktivitdten der Bezirke zuriickzufiihren seien. Hier-
fur benennt der Bezirk u. a. den Bereich der Transferausgaben fur Hilfen in be-
sonderen Lebenslagen, insbesondere bei den Eingliederungshilfen. Fir diese
seien von ihm im Bezirksvergleich hdhere, nicht zu vertretende Kostensatze von
Leistungen fur Trager der im Bezirk befindlichen Einrichtungen zu tragen gewe-
sen. Die Uberbezirkliche Unterarbeitsgruppe der zustandigen Produktmentoren-
gruppe sei zu dem Ergebnis gekommen, dass derartigen Sondereffekten bei der

165 vgl. Beschlussprotokoll des Hauptausschusses des Abgeordnetenhauses vom 12. Oktober 2022 (19/25),
S.14zuTOP 8

166 vgl. Schreiben des Bezirksamts Steglitz-Zehlendorf vom 27. Méarz 2023 an den Hauptausschuss des
Abgeordnetenhauses (rote Nr. 0552 C)
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Globalzuweisung gegenzusteuern sei. Die Senatsverwaltung fir Finanzen plane
einen Ausgleich bei der Basiskorrektur 2023 und der Zuweisung fur das Jahr
2024.

Der Rechnungshof wird die weitere Entwicklung beobachten.

2.6 Zusammenfassung

Die durch den Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine verursachte Energie-
krise und die erhebliche Beeintrachtigung der konjunkturellen Entwicklung
Deutschlands belasten — auch wegen der notwendigen Unterstitzungsleistun-
gen — weiterhin die 6ffentlichen Haushalte. Dennoch mahnte der Stabilitatsrat im
Mai 2023 an, dass die Finanzpolitik verstarkt wieder die Tragfahigkeit der 6ffentli-
chen Haushalte in den Blick nehmen musse. Dies, die weiterhin pandemischen
Unsicherheiten und die Notwendigkeit einer Transformation zu einer digitalen,
wettbewerbsfahigen und klimaneutralen Volkswirtschaft stelle die 6ffentlichen
Haushalte vor grol3e Herausforderungen. Der Rechnungshof teilt — bezogen auf
die Finanzpolitik des Landes Berlin — die vor diesem Hintergrund geéulRerten
Bedenken des Beirats des Stabilitdtsrates im Hinblick auf die seit dem Jahr 2020
stark zunehmende Verschuldung, die Aufnahme groRRvolumiger Notlagenkredite
auf Vorrat fur einen nicht konkret nachgewiesenen Bedarf und die Verschiebung
von Schulden in Extrahaushalte (Sondervermdégen).

Die Verschuldung Berlins blieb Ende 2022 mit 65,9 Mrd. € auf dem sehr hohen
Niveau des Vorjahres. Daher sieht der Rechnungshof die Errichtung des geplan-
ten Sondervermoégens ,Klimaschutz, Resilienz und Transformation“ mit einem
Kreditbedarf von 5 bzw. 10 Mrd. € mit Sorge. Die aus der sehr hohen Verschul-
dung resultierenden und nun wieder deutlich steigenden Zinsausgaben werden
die kinftige fiskalische Handlungsfahigkeit Berlins verringern. In der Finanzpla-
nung 2023 bis 2027 werden sie fur das Jahr 2027 bereits mit 1,6 Mrd. € ausge-
wiesen. Risiken fur den Landeshaushalt ergeben sich dartiber hinaus insbeson-
dere aus einer fragilen konjunkturellen Lage, erheblichen Kostensteigerungen im
Bau- und Energiesektor, den befirchteten erheblichen Auswirkungen des Zen-
sus, einer ausstehenden Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zur Be-
amtenbesoldung mit in der Folge mdglichen erheblichen Mehraufwendungen
sowie bundesseitig geplanter Steuerrechtsédnderungen mit daraus resultierenden
Steuermindereinnahmen. Um diesen Risiken wirksam zu begegnen, halt der
Rechnungshof einen zeitnahen Schuldenabbau in gréfRerem Umfang flr notwen-
dig.

Der Geldbestand der Ricklagen hat sich bis Ende 2022 auf 8,35 Mrd. € erhdht,
das sind mehr als 20 % des Haushaltsvolumens 20227, Dies ist beachtlich, weil
der Pandemiericklage 1,96 Mrd. € entnommen wurden und die Haushaltsentlas-

167 Haushaltsvolumen 2022 nach dem vorlaufigen Jahresabschluss rd. 41,1 Mrd. € (vgl. Ansicht 19)
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tungsrtcklage (700 Mio. €) aufgeldst wurde. Es wurden aber neue Ricklagen im
Umfang von rd. 3 Mrd. € gebildet und die Pandemieriicklage hatte Ende 2022
noch einen Bestand von 3,43 Mrd. €. Der Rechnungshof weist erneut darauf hin,
dass die Bewirtschaftung von Mitteln in Hohe mehrerer Milliarden Euro auf3erhalb
des Kernhaushalts die haushaltspolitische Steuerungsmdglichkeit des Abgeord-
netenhauses erschwert.

Der Senat hat am 25. Juli 2023 den Gesetzentwurf Uber die Errichtung eines
Sondervermdgens Klimaschutz, Resilienz und Transformation beschlossen und
dem Abgeordnetenhaus vorgelegt. Das Sondervermdgen soll zusatzliche Mal3-
nahmen ermdglichen, die geeignet und erforderlich sind, um die energiepoliti-
schen Abhéangigkeiten des Landes Berlin insbesondere von fossilen Energietra-
gern schnell und spurbar zu verringern und die Resilienz des Landes gegenuber
den Auswirkungen des Klimawandels zu starken. Der Gesetzentwurf sieht zur
Finanzierung der MalRnahmen eine Kreditermachtigung in Héhe von 5 Mrd. € vor,
die nach einer spéteren Evaluation um bis zu weitere 5 Mrd. € erhéht werden
kann. Die vorgesehene Kreditermachtigung setzt nach Auffassung des Rech-
nungshofs zwingend die Feststellung einer auRergewothnlichen Notsituation im
Sinne des Berliner Schuldenbremsegesetzes voraus. Ob die Voraussetzungen
hierfur vorliegen, geht aus der Gesetzesbegriindung nicht ausreichend hervor.
Der Feststellungsbeschluss misste das Vorliegen der entsprechenden Voraus-
setzungen ausfihrlich darlegen, insbesondere hinsichtlich einer auf3ergewohnli-
chen Notsituation sowie der erheblichen Beeintrachtigung der Finanzlage des
Landes. Bei letzterer ware zwingend eine Berechnung des finanziellen Bedarfs
nach Jahren zu unterscheiden. Die konkrete Verwendung der Kredite wirde
durch das im Gesetzentwurf vorgesehene Verfahren nicht zwingend durch das
Plenum des Abgeordnetenhauses festgelegt, sodass auch Zweifel bestehen, ob
die parlamentarischen Beteiligungsrechte ausreichend gewahrt waren.

Der Entwurf des Senats fir den Doppelhaushalt 2024/2025 sieht vor, dass in
diesen beiden Jahren Ricklagen im Umfang von 4,6 Mrd. € fur den Haushalts-
ausgleich eingesetzt werden; fur das Jahr 2023 ist dies mit 2,5 Mrd. € ebenfalls
vorgesehen. Dadurch kdnnten die entsprechenden finanziellen Reserven des
Landes bereits in naher Zukunft erschopft sein. In den Jahren 2024 und 2025
sollen auferdem jeweils 1,5 Mrd. € pauschale Minderausgaben veranschlagt
werden. Pauschale Minderausgaben von 3,7% des Haushaltsvolumens liegen
deutlich Gber dem sogenannten ,Bodensatz® von 1 %. Der Rechnungshof weist
erneut darauf hin, dass in dieser Hohe das Budgetrecht der Abgeordneten einge-
schrankt ist.

Nach den Richtlinien der Regierungspolitik hat sich der Senat das Ziel gesetzt,
dass spatestens zum Doppelhaushalt 2028/2029 ein strukturell ausgeglichener
Haushalt verabschiedet werden kann. Er weist in der Finanzplanung 2023 bis
2027 allerdings aus, dass eine Fortschreibung des fur 2024 und 2025 geplanten
Ausgabeniveaus in den Planungsjahren 2026 und 2027 zu negativen Finanzie-
rungssalden von jeweils mehr als 3 Mrd. € fihren wirde. Unabdingbar sei eine
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deutliche Begrenzung des Ausgabenwachstums. Als Strategie werden in der
Finanzplanung fir die Jahre 2026 und 2027 hierzu ,lediglich indikativ ftr die not-
wendigen Grélenordnungen und in der Sache beispielhaft* Begrenzungen bzw.
Plafonierungen bei den grof3en Ausgabenaggregaten vorgeschlagen. Die genaue
Aufteilung auf einzelne MalRnahmen werde Gegenstand politischer Entscheidun-
gen sein.

Berlin konnte zwar im Zeitraum zwischen 2015 und 2019 die Investitionsquote
steigern. Dennoch sieht es sich in vielen Bereichen mit einem erheblichen und
stetig steigenden Sanierungsstau konfrontiert. Der Rechnungshof hat festgestellt,
dass der Senat gegeniiber dem Abgeordnetenhaus allerdings nicht vollumfang-
lich Uber den Sanierungsbedarf des Landes berichtet und daher ein Gesamt-
uberblick fehlt. Aus den offentlich zuganglichen Informationen ergibt sich allein
fir die dort beschriebenen Sachverhalte ein Finanzierungsbedarf zur Auflésung
des Sanierungsstaus von mehr als 15,8 Mrd. €. Insgesamt dirfte der Sanie-
rungsbedarf des Landes deutlich hoher sein. Der Rechnungshof halt eine voll-
standige und strukturierte Erfassung und Fortschreibung des Sanierungsbedarfs
und davon abgeleitet einen mittel- und langfristigen Pfad flr dessen Abbau fir
erforderlich. AuBerdem sind bereits veranschlagte Investitionsmittel — wie z. B.
die des SIWA — zlgig in Anspruch zu nehmen.

2.7 Erwartung

Der Rechnungshof erwartet, dass der Senat

e sich verstarkt dafir einsetzt, die Verschuldung des Landes deutlich
zu reduzieren und auch die Schuldenstande der Landesunternehmen
zu verringern (vgl. T 12 und 15),

e im Hinblick auf den Umfang der inneren Darlehen bei der Aufstellung
kiinftiger Haushaltspléne Uberprift, ob vorgesehene Zufiihrungen an
Sondervermdgen und Ricklagen fir die jeweils zu erfiillenden Zwe-
cke tatséachlich erforderlich sind (vgl. T 17),

¢ im Rahmen der Haushaltswirtschaft dafir sorgt, dass kreditfinanzierte
und nicht kreditfinanzierte Mittel der Pandemieriicklage und des Inno-
vationsforderfonds unterschieden werden kénnen (vgl. T 23 und 26),

e sicherstellt, dass vor einer Entnahme von Mitteln aus einer kredit-
finanzierten Ricklage der inhaltliche und zeitliche Verursachungs-
zusammenhang gepriuft, das Ergebnis dokumentiert und dieses
transparent gegeniber dem Hauptausschuss dargelegt wird, soweit
dieser Uber eine Entnahme entscheidet (vgl. T 23, 24, 26 und 27),

e neue Stellen auf Basis von Organisationsuntersuchungen einschlief3-
lich sach- und methodengerechter Personalbedarfsermittlungen aus-
bringt (vgl. T 30),
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den Sanierungsbedarf des Landes Berlin vollstandig strukturiert er-
fasst und fortschreibt sowie davon abgeleitet einen Pfad fur dessen
mittel- und langfristigen Abbau aufzeigt (vgl. T 40),

die Ausgaben fir Geflichtete aus der Ukraine in ihrer Art und Hohe
transparent und so umfassend wie moglich darstellt und dem Haupt-
ausschuss dazu regelmafiig berichtet (vgl. T 50) sowie

eine ziigige Verwendung der Investitionsmittel des SIWA im Blick be-
halt (vgl. T 53).

Der Rechnungshof erwartet ferner, dass die Senatsverwaltung fir Finanzen

pruft, ob Entnahmen aus der kreditfinanzierten Pandemierticklage
dadurch vermieden oder verringert werden kénnen, dass die Zufiih-
rungen an Sondervermdgen und Rucklagen, bei denen die Hohe der
Zufihrungen erst wahrend der Arbeiten fir den Jahresabschluss zu
ermitteln sind, entsprechend angepasst werden (vgl. T 20),

im Rahmen der Haushaltswirtschaft prift, ob eine Auflésung kredit-
finanzierter Rucklagen bzw. bei teilweise kreditfinanzierten Ricklagen
eine entsprechende Entnahme aus der Ricklage mit dem Ziel der
Sondertilgung mdglich ist (vgl. T 25),

jahrlich mit Stand 31. Dezember dem Hauptausschuss des Abgeord-
netenhauses zur Stellensituation, insbesondere zum Stellensoll sowie
zum Stellenbesetzungsstand, zur Reduzierung unbesetzter Stellen
und zur Stellenentwicklung, detailliert fur jede Verwaltung berichtet
(vgl. T 30) und

prift, in die Landeshaushaltsordnung oder in deren Ausfihrungsvor-
schriften eine Regelung aufzunehmen, nach der Planstellen und Stel-
len, die entbehrlich sind oder nicht nur voriibergehend nicht besetzt
werden konnen, im nachsten aufzustellenden Haushaltsplan nicht
wieder ausgebracht werden (vgl. T 30).
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Prufung der
Haushalts- und Vermogensrechnung
sowie der Kreditaufnahme
fur das Haushaltsjahr 2021

3 Haushalts- und Vermogensrechnung

Der Senat hat die Haushalts- und Vermégensrechnung 2021 rechtzeitig vorge-
legt. Sie war jedoch zum Zeitpunkt der Rechnungslegung unvollsténdig und ist in
einigen Teilen fehlerhaft.

3.1 Einleitung

Der Rechnungshof prift die Haushalts- und Vermdgensrechnung und berichtet
dariiber dem Abgeordnetenhaus (Art. 95 Abs. 3i. V. m. Art. 94 Abs. 2 VvB).

Die Rechnungslegung erfolgt durch die Jahresrechnung, die sich aus Haushalts-
rechnung und Kassenabschluss zusammensetzt. Ergdnzend wird im Zuge der
erweiterten Kameralistik eine Vermdgensrechnung vorgelegt. Der Senat legt die
Haushalts- und Vermégensrechnung dem Abgeordnetenhaus regelmaRig Ende
September des Folgejahres vor. Danach beginnt der Rechnungshof mit seiner
Prifung, ob die Haushalts- und Vermégensrechnung ordnungsgemal3 nach den
88 80 his 86 LHO aufgestellt und vorgelegt worden ist.

Die Haushaltsrechnung ist eine Rechnung tber den Vollzug des Haushaltsplans
fir das abgelaufene Haushaltsjahr. Der kassenmafige Abschluss und der Haus-
haltsabschluss sind in einem Bericht zu erlautern.

Die Haushaltsrechnung der Abgeordnetenhausvorlage enthélt das kassenmafi-
ge Jahresergebnis!®®, das kassenméaRige Gesamtergebnis'®®, das rechnungsma-
Rige Jahresergebnis'’® und das rechnungsmaRige Gesamtergebnis’* sowohl fir
den Gesamtabschluss (Einzelplane 01 bis 45) als auch fur die Einzelplane 01 bis
29 (Hauptverwaltung) und 31 bis 45 (Bezirkshaushaltsplane). Zudem enthalt sie

168 Differenz aus Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben

169 kassenmaRiges Jahresergebnis zuziglich den haushaltsmaRig noch nicht abgewickelten kassenmagigen
Jahresergebnissen friherer Jahre

170 kassenmaRiges Jahresergebnis zuziglich der Differenz aus den Ubertragenen Haushaltsresten des
Vorjahres und den in das Folgejahr zu ibernehmenden Haushaltsresten

171 kassenméaRiges Gesamtergebnis zuziglich den in das Folgejahr zu Ubernehmenden Haushaltsresten
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die Finanzierungsrechnung, eine knappe Vermoégensrechnung und eine Auflis-
tung der verbliebenen Haushaltsreste. Als Anlage zur Abgeordnetenhausvorlage
Ubersendet die Senatsverwaltung fur Finanzen ihren Abschlussbericht zur Haus-
halts- und Vermogensrechnung von Berlin.

Die Prifung der Haushalts- und Vermdgensrechnung durch den Rechnungshof
umfasst sdmtliche haushaltsrelevanten Buchungs- und Abrechnungsvorgange
eines Haushaltsjahres und ermdglicht so die Entscheidung des Parlaments Uber
die Entlastung der Exekutive fir das jeweilige Haushaltsjahr.

3.2 Haushaltsplan

Alle Einnahmen und Ausgaben miissen fir jedes Rechnungsjahr in dem
Haushaltsplan veranschlagt werden; er wird durch ein Gesetz (Haushaltsgesetz)
festgestellt (Art. 85 Abs. 1 Satz 1 VvB).

Der Haushaltsplan 2021 ist durch das Haushaltsgesetz 2020/2021 (HG 20/21)"2
sowie das Nachtragshaushaltsgesetz 2020 (NHG 20)!”® und das Nachtragshaus-
haltsgesetz 2020/2021 (NHG 20/21)}"* in Einnahmen und Ausgaben auf
33.826.869.400 € mit Verpflichtungsermachtigungen von 14.181.404.900 € fest-
gestellt worden, und zwar

e in den Einzelplanen 01 bis 29 auf Einnahmen und Ausgaben von
23.905.120.800 € mit Verpflichtungsermachtigungen von 14.030.401.900 €
und

e in den Einzelplanen 31 bis 45 (Bezirkshaushaltsplane) auf Einnahmen und
Ausgaben von 9.921.748.600 € mit Verpflichtungsermachtigungen von
151.003.000 € und in den einzelnen Bezirkshaushaltsplanen nach Mal3ga-
be der Haushaltsuibersicht des Gesamtplans.

Die Bezirke haben unter Berlicksichtigung der Globalzuweisung ausgeglichene
Bezirkshaushaltsplane aufzustellen, die von den Bezirksverordnetenversamm-
lungen zu beschliel3en sind (88 26a Abs. 1 und 30 LHO). Sie werden von der
Feststellungswirkung des Haushaltsgesetzes umfasst.

172 Gesetz ber die Feststellung des Haushaltsplans von Berlin fur die Haushaltsjahre 2020 und 2021
(Haushaltsgesetz 2020/2021 — HG 20/21) vom 17. Dezember 2019 (GVBI. S. 830)

173 Gesetz zur Anderung des Haushaltsgesetzes 2020/2021 (Nachtragshaushaltsgesetz 2020 — NHG 20)
vom 11. Juni 2020 (GVBI. S. 539)

174 Zweites Gesetz zur Anderung des Haushaltsgesetzes 2020/2021 (Nachtragshaushaltsgesetz 2020/2021
— NHG 20/21) vom 17. Dezember 2020 (GVBI. S. 1487)
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3.3 Rechnungslegung (Termin und Umfang)

Der Senat hat im Laufe der ersten neun Monate des folgenden Rechnungsjahres
dem Abgeordnetenhaus Rechnung zu legen (Art. 94 Abs. 1 VvB). Fir das Haus-
haltsjahr 2021 hat er die Haushalts- und Vermdgensrechnung von Berlin am
27. September 2022 beschlossen. Sie lag dem Abgeordnetenhaus am
30. September 2022 vor (Drs 19/0559). Damit hat der Senat die verfassungs-
mafige Vorlagefrist zum 30. September 2022 eingehalten.

Die als Anlage zur Haushalts- und Vermogensrechnung ebenfalls zu tbermitteln-
den Jahresabschliisse von Betrieben nach § 26 Abs. 1 LHO (8§ 85 Nr.3 LHO
i.V.m. Nr.8.4.10 AV 880LHO) und von Kita-Eigenbetrieben von Berlin
(Nr. 8.4.8 AV 8 80 LHO) hat der Senat in mehreren Fallen erst verspatet vorge-
legt. So fehlten zur verfassungsméaRigen Vorlagefrist die Abschlisse von drei von
zehn Betrieben nach § 26 Abs. 1 LHO, von vier Kita-Eigenbetrieben und eines
weiteren Eigenbetriebs. Der Rechnungshof beanstandet erneut die Verspéatung
und erwartet vom Senat weiterhin die Beachtung der Vorlagefrist.

Die Bezirke erstellen eigene Bezirkshaushaltsrechnungen, die von den Bezirks-
verordnetenversammliungen genehmigt werden (8 4 Abs. 3 i.V.m. § 12 Abs. 2
Nr. 3 Bezirksverwaltungsgesetz'’®). Sie werden vom Rechnungshof nicht geson-
dert gepruft, weil ihre Ergebnisse in die Rechnungslegung des Senats einfliel3en.

3.4 Haushaltsrechnung

Die Senatsverwaltung fir Finanzen hat fiir jedes Haushaltsjahr die Haushalts-
rechnung auf der Grundlage der abgeschlossenen Biicher aufzustellen (8 80
Abs. 3 LHO). Die Dokumente der Rechnungslegung sind die Druckausgaben der
Listen aus dem IT-Verfahren flr das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen.
Hierfur sind die abgeschlossenen Bucher des IT-Verfahrens fir das Haushalts-
wesen zu verwenden. Diese Blcher miissen mit den abgeschlossenen Blichern
des Kassenwesens korrespondieren (Nr. 1.6.1 AV § 80 LHO).

Die Senatsverwaltung fur Finanzen hat dazu die Daten des Haushaltswesens
und des Kassenwesens miteinander abgeglichen und vorgenommene Bereini-
gungen dokumentiert. Bei den Ist-Betragen hat sie aufgedeckte Abweichungen
vollstandig geklart. Auch bei den Soll-Betragen konnte sie aufgrund der Erlaute-
rungen alle Abweichungen klaren.

Der Rechnungshof hat diese Abweichungen nachvollzogen.

Die Differenzen bei den Soll-Betragen wirken sich auf die Kassenreste aus.

175 Bezirksverwaltungsgesetz vom 10. November 2011 (GVBI. S. 692)
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3.41 Kassenreste

Kassenreste sind Minderzahlungen gegeniber dem  Anordnungssoll
(Nr. 1.8.3 AV 8§ 76 LHO). Es sind somit zum Soll gestellte Einnahmen, die noch
nicht eingegangen sind. Kassenreste sind in der Rechnungslegung nachzuwei-
sen (Nr. 5.1 AV § 80 LHO i. V. m. Nr. 8.4.1 AV § 80 LHO).

Wie in den Vorjahren sind die Kassenreste fir Nebenforderungen, z. B. SGum-
niszuschlage und Zinsen, in der Nachweisung nicht enthalten. Die Senatsverwal-
tung fur Finanzen hat die Nebenforderungen von 1.854.521,65 € jedoch in einer
vorgelegten Prifunterlage angegeben. Eine Gesamtsumme der Nebenforderun-
gen und aller Kassenreste wurde nicht gebildet.

Die Kassenreste betragen unter Berlicksichtigung der dokumentierten Ab-
weichungen und der nicht enthaltenen Nebenforderungen insgesamt
343.107.536,48 €. Im Abschlussbericht der Senatsverwaltung fur Finanzen zur
Haushalts- und Vermoégensrechnung 2021 (Drs 19/0559, Nr. 11) ist fur die Kas-
senreste ein Betrag von 341.253.014,83 € ausgewiesen. Wie auch im letzten
Jahr hat die Senatsverwaltung fur Finanzen die nicht enthaltenen Nebenforde-
rungen nicht in einer FuBnote der Nachweisung angegeben.

3.4.2 Abschlussergebnisse

Die Haushalts- und Vermoégensrechnung 2021 weist folgende Abschlussergeb-
nisse aus:

Ansicht 36: Gegeniiberstellung Rechnungssoll zu Gesamtsoll (in €)

Einnahmen Ausgaben
Ist 38.204.924.106,89 38.204.924.106,89
verbliebene Haushaltsreste 0,00 561.187.034,03
Rechnungssoll 38.204.924.106,89 38.766.111.140,92
Ansatz 33.826.869.400,00 33.826.869.400,00
Haushaltsreste aus Vorjahren 0,00 446.590.640,50
Abschlussergebnisse der Vorjahre (+)279.348.023,29 (+)279.348.023,29
Gesamtsoll 34.106.217.423,29 34.552.808.063,69
Differenz glinstiger 4.098.706.683,60
Differenz ungtinstiger 4.213.303.077,23
Unterschiedsbetrag des Rechnungssolls
gegeniiber dem Gesamtsoll -114.596.393,53
= rechnungsmaéBiges Jahresergebnis

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Haushalts- und Vermdgensrechnung fiir das Haushaltsjahr 2021
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3.4.3 Entwicklung der Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben

Die Ist-Einnahmen und die Ist-Ausgaben betragen laut Haushalts- und Vermo-
gensrechnung 2021 jeweils 38.204.924.106,89 €.

Ansicht 37: Ist-Einnahmen — Differenzen zum Vorjahr

Haushaltsjahr Einzelplane 01 bis 29 Einzelplane 31 bis 45 Einzelplane 01 bis 45
Mio. € % Mio. € % Mio. € %
2018 +1.697,9 +9,2 +423,8 +4,8 +2.121,7 +7,8
2019 +874,8 +4,3 +396,6 +4,3 +1.2714 +4,3
2020 +8.790,7 +41,7 +585,0 +6,1 +9.375,7 +30,5
2021 -2.246,0 1,5 +347,0 +3,4 -1.899,0 4,7

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Haushalts- und Vermdgensrechnungen fir die Haushaltsjahre
2018 bis 2021

Ansicht 38: Ist-Ausgaben — Differenzen zum Vorjahr

Haushaltsjahr Einzelplane 01 bis 29 Einzelplane 31 bis 45 Einzelplane 01 bis 45
Mio. € % Mio. € % Mio. € %
2018 +1.729,3 +9,3 +392,4 +4.5 +2.121,7 +7,8
2019 +869,5 +4,3 +401,9 +4,4 +1.271,4 +4,3
2020 +8.793,4 +41,4 +582,3 +6,1 +9.375,7 +30,5
2021 -2.298,7 -1,7 +399,7 +4,0 -1.899,0 4,7

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Haushalts- und Vermdgensrechnungen fir die Haushaltsjahre
2018 bis 2021

Das Haushaltsvolumen ist im Haushaltsjahr 2021 um insgesamt 15,84 % gegen-
Uber dem Vorjahr gesunken. Es ist in der Hauptverwaltung um ca. 21,4 % niedri-
ger, wogegen das Haushaltsvolumen der Bezirke nur moderat um ca. 1,6 % an-
gestiegen ist. Insgesamt sind deshalb die Ist-Einnahmen und die Ist-Ausgaben
gegenuber dem Vorjahr gesunken.

3.44 KassenmaBiges Jahresergebnis

Das kassenmallige Jahresergebnis ist die Differenz aus Ist-Einnahmen und
Ist-Ausgaben (8 82 Nr. 1 Buchst. ¢ LHO). Fir das Haushaltsjahr 2021 betragt es
0,00 €, weil die Ist-Einnahmen und die Ist-Ausgaben in gleicher Héhe ausgewie-
sen sind.

3.45 KassenmaBiges Gesamtergebnis

Das kassenmalige Gesamtergebnis setzt sich aus dem kassenmafigen
Jahresergebnis und den haushaltsmaflig noch nicht abgewickelten kassenmalf3i-
gen Jahresergebnissen friherer Jahre zusammen (8 82 Nr. 1 Buchst. e LHO).

Das kassenmallige Gesamtergebnis weicht vom kassenméafligen Jahresergebnis
um -808.214,40 € ab. Dies beruht auf dem aus dem Jahr 2019 stammenden und
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,haushaltsmalig noch nicht abgewickelten kassenmafRigen Jahresergebnis®
(Fehlbetrag) des Bezirks Steglitz-Zehlendorf.

Fehlbetrage sind spatestens in den Haushaltsplan fur das zweitndchste Haus-
haltsjahr einzustellen (8 25 Abs. 3 LHO). Sie missen in dem Jahr ausgeglichen
werden (Nr. 4.4.2 AV § 76 LHO).

Im Haushaltsjahr 2021 wurden alle zum Ausgleich des Fehlbetrages der Haupt-
verwaltung des Haushaltsjahres 2019 vorzunehmenden Buchungen auf den da-
fur vorgesehenen Titeln getatigt, sodass damit der formale Ausgleich fir das
Haushaltsjahr 2019 erfolgte. Die Bezirke hatten im Haushaltsjahr 2019 keine
Fehlbetrédge ausgewiesen.

Wegen der Corona-Pandemie wurde in den Nachtragshaushaltsgesetzen
festgelegt, dass die isolierten Jahresabschliisse der Bezirke fur die Haushaltsjah-
re 2020 und 2021 neutral gestellt werden und die Ergebnisvortrage der Bezirke
aus den Jahren 2018 und 2019 insoweit fortgelten (8 12 a Abs. 1 HG 20/21
i. d. F. des NHG 20 bzw. des NHG 20/21). Somit sollten alle Bezirke mit dem
Jahresergebnis des vorletzten Jahres abschliel3en, im Haushaltsjahr 2021 also
mit dem Jahresergebnis 2019.

Die isolierten Jahresergebnisse der Bezirke des Haushaltsjahres 2021 wurden
nach der Abrechnung der Globalsummen und der Anrechnung des bereinigten
Aufwuchses der Riicklagenbestédnde durch Buchungen von Ausgleichsbetragen
neutral, d. h. auf 0,00 €, gestellt. Dadurch sollte vermieden werden, coronabe-
dingte Einzelsachverhalte abrechnen zu missen. Die entstandenen Mehrausga-
ben der Bezirke sollten so pauschal ausgeglichen werden. Zufilhrungen an die
Rucklage schmélern das Jahresergebnis. Die Ausgleichsbetrage sollten nicht zur
Deckung dieser Aufwiichse der Ricklagenbestdnde genutzt werden und wurden
demnach bertcksichtigt.

Die Bezirke haben mit einem negativen isolierten Jahresergebnis von insgesamt
139.393.639 € fur das Haushaltsjahr 2021 abgeschlossen. Die Ricklagenbe-
standsaufwiichse der Haushaltsjahre 2019 bis 2021 wurden um die Sonderinves-
titionen der Buchungsstelle 9750/10010 sowie um Aufwichse bei konsumtiven
und investiven Drittmitteln bereinigt, da es sich hierbei um Mittel handelt, die von
dritter Seite finanziert bzw. kofinanziert werden. Die restlichen bereinigten Auf-
wichse der Rucklage von insgesamt 49.960.211 € wurden auf die isolierten Jah-
resergebnisse angerechnet. Durch die Anrechnung dieser bereinigten Aufwiichse
erhielten neun Bezirke fur die Neutralstellung Ausgleichszahlungen von insge-
samt rd. 89,4 Mio. €. Drei Bezirke mussten fur die Neutralstellung auf ihren Ruick-
lagenaufwuchs zuriickgreifen.

Die Bezirke haben ihre positiven Ergebnisse des Haushaltsjahres 2019 in das
Haushaltsjahr 2021 vorgetragen. Beim kassenmaRigen Jahresergebnis der Be-
zirke fur das Haushaltsjahr 2021 von 86.940.067 € sind die jeweiligen bereinigten
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Aufwuchsbetrage der Ricklage beriicksichtigt. Jeder Bezirk kann seinen berei-
nigten Aufwuchs des Rulcklagenbestandes im Haushaltsjahr 2023 zur allgemei-
nen Deckung des Haushaltes der Ricklage entnehmen. Sie kénnen die positiven
Ergebnisse aus 2019 im Haushaltsjahr 2023 abwickeln.

3.4.6 Finanzierungsrechnung

Die Finanzierungsrechnung weist den Finanzierungssaldo (8 82 Nr. 2 Buchst. c
LHO) mit -121.731.460,73 € aus. Dafur werden die Ist-Einnahmen um die Netto-
Neuverschuldung am Kreditmarkt von ca. 2,61 Mrd. €, die Entnahmen aus Ruck-
lagen von ca. 4,07 Mrd. € und die Abschlussergebnisse aus Vorjahren, die
Ist-Ausgaben um die Zufiilhrung an Rucklagen von ca. 1,34 Mrd. € und die Ab-
schlussergebnisse aus Vorjahren bereinigt (8 82 Nr. 2 Buchst. a und b LHO). Der
Finanzierungssaldo entwickelte sich seit dem Jahr 2017 wie folgt:

Ansicht 39: Finanzierungssaldo (in Mio. €)

Haushaltsjahr Finanzierungssaldo
2018 1.523,9
2019 799,6
2020 -1.430,1
2021 1217

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Haushalts- und Vermdgensrechnungen fir die Haushaltsjahre
2018 bis 2021

Die Entnahmen aus Ricklagen sind mit einem Betrag von 4.073.716.871,93 €
ausgewiesen. Hierin ist, wie vom Senat erlautert, die Aufnahme von inneren Dar-
lehen in Hohe von 2.623.566.646,36 € und 15.000.000,00 € Tilgung enthalten.
Die tatsachlichen Entnahmen aus Ricklagen gibt der Senat mit
1.465.150.225,57 € an.

Die Abschlussergebnisse der Bezirke der Haushaltsjahre 2019 und 2020 wurden
im Haushaltsjahr 2021 bei den dafir vorgesehenen Titeln in voller Hohe gebucht
(Nr. 4 AV § 76 LHO). Sie sind damit in der Finanzierungsrechnung bericksichtigt.

3.4.7 Haushaltsreste

Bei ubertragbaren Ausgaben kdnnen Ausgabereste gebildet werden (8 45
Abs. 2 LHO). Die Bildung und Inanspruchnahme von Ausgaberesten bedarf der
Einwilligung der Senatsverwaltung fir Finanzen (845 Abs.3 LHO i.V.m.
Nr. 1.10.2 AV 8§ 76 LHO). Ausgabereste erhthen das fortgeschriebene Soll des
Folgejahres. Sie werden in der Rechnungslegung des aktuellen Haushaltsjahres
als verbliebene Haushaltsreste und in der Rechnungslegung des Folgejahres als
Haushaltsreste aus Vorjahren ausgewiesen.
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Die verbliebenen Haushaltsreste betragen 561.187.034,03 €. Sie haben sich in
den letzten Jahren im Vergleich zum veranschlagten Haushaltsvolumen wie folgt
entwickelt:

Ansicht 40: Ausgabereste

Haushaltsjahr Einzelplane 01 bis 29 Einzelplane 31 bis 45 Einzelplane 01 bis 45
Mio. € % Mio. € % Mio. € %
2018 331,7 1,6 441 0,5 375,8 1,3
2019 382,0 1,8 46,6 0,5 428,6 14
2020 393,0 1,3 53,6 0,6 446,6 1,1
2021 499,6 2,1 61,6 0,6 561,2 1,7

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Haushalts- und Vermégensrechnungen fir die Haushaltsjahre
2018 bis 2021; Prozentangaben geben die Relation zum Ausgabevolumen (Ist) der in der Spaltentberschrift
bezeichneten Einzelplane wieder

Von der Bildung von Einnahmeresten hat der Senat wie in den Vorjahren abge-
sehen.

3.4.8 RechnungsmaBiges Jahresergebnis/Gesamtergebnis

Das rechnungsmaRige Jahresergebnis setzt sich aus dem kassenmafigen
Jahresergebnis und der Differenz aus den Ubertragenen Ausgaberesten des Vor-
jahres und den in das Folgejahr zu Ubertragenden Ausgaberesten zusammen
(8 83 Nr. 2 Buchst. d LHO).

Die ausgewiesenen Haushaltsreste aus Vorjahren von 446.590.640,50 € ent-
sprechen den beim Jahresabschluss 2020 verbliebenen Ausgaberesten. Damit
ergibt sich ein rechnungsmafiiges Jahresergebnis von -114.596.393,53 €.

Der Rechnungshof bemerkt dazu, dass aufgrund eines redaktionellen Fehlers die
Zahlen zum rechnungsmafigen Jahresergebnis unter Nr. 5.2.2 und 5.3.2 des
Abschlussberichts der Senatsverwaltung fur Finanzen nicht korrekt dargestellt
sind.

Das rechnungsmalfiige Jahresergebnis hat sich seit dem Jahr 2018 wie folgt ver-
andert:

Ansicht 41: RechnungsmaRiges Jahresergebnis (in Mio. €)

Haushaltsjahr Einzelplane 01 bis 29 Einzelplane 31 bis 45 Einzelplane 01 bis 45
2018 -150,0 +137,1 -12,9
2019 -183,7 +130,9 52,8
2020 99,2 +81,2 -18,0
2021 -193,5 +78,9 -114,6

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Haushalts- und Vermégensrechnungen fir die Haushaltsjahre

2018 bis 2021
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Das rechnungsmé&Rige Gesamtergebnis setzt sich aus dem kassenmé&Rigen Ge-
samtergebnis und den in das Folgejahr zu Ubertragenden Ausgaberesten zu-
sammen (8§ 83 Nr. 2 Buchst. e LHO).

Es betragt, wie in der Haushaltsrechnung ausgewiesen, -561.995.248,43 €.

3.4.9 Verwahrungen und Vorschusse

In Verwahrung durfen nur Einzahlungen genommen werden, solange diese nicht
endgultig gebucht werden koénnen (860 Abs.2 LHO i.V.m. Nr.4.2AV
8§ 71 LHO). Aus den Verwahrgeldern dirfen nur die mit ihnen im Zusammenhang
stehenden Auszahlungen geleistet werden. Daher weist das Verwahrungsbuch
grundsétzlich zum Jahresende positive Betrage aus.

Der Rechnungshof hat bei seiner Prifung im Bezirk Charlottenburg-Wilmersdorf
festgestellt, dass das Verwahrungsbuch entgegen seiner Zweckbestimmung
nicht verausgabte Haushaltsmittel ausweist. Der Rechnungshof hatte im Jahres-
bericht 2017 (T 48) sowohl dieses Buchungsverhalten beanstandet als auch des-
sen Auswirkungen beschrieben und in den Jahresberichten 2018 bis 2020 sowie
im Vorjahresbericht festgestellt, dass weitere Bezirke ihre Verwahrungsbicher
zweckfremd nutzen. Er beanstandet diese fortgesetzte rechtswidrige Nutzung der
Verwahrungsbicher und erwartet weiterhin, dass nur Einnahmen im Verwah-
rungsbuch gebucht und in der Haushaltsrechnung nachgewiesen werden, die
dort auch gebucht werden durfen.

Als Vorschuss sind Ausgaben zu buchen, wenn die Verpflichtung zur Leistung
schon besteht, die Ausgaben aber noch nicht endgultig gebucht werden kénnen
(860 Abs. 1 LHO i. V.m. Nr. 4.3 AV 8 71 LHO). Zu den Vorschissen durfen nur
die mit ihnen im Zusammenhang stehenden Einzahlungen gebucht werden. Da-
her weist das Vorschussbuch grundsatzlich zum Jahresende negative Betrage
aus.

Die zum Jahresabschluss nicht abgewickelten Verwahrungen und Vorschiisse
sind in einer Nachweisung darzustellen (Nr. 5.2 AV 8§ 80 LHO). Sie sind in die
Buchfuihrung des Folgejahres zu Ubernehmen (Nr. 1.2.3 AV § 76 LHO).

Die in der Nachweisung ausgewiesenen Summen der nicht abgewickelten Ver-
wahrungen und Vorschisse stimmen mit den Bestdnden, die in die entsprechen-
den Bucher der Kassenwirtschaft des nachsten Haushaltsjahres tbertragen wur-
den, Uberein.

3.4.10 Hohere und neue Ausgaben gegeniiber dem Haushaltsplan

Im Rahmen der Haushaltswirtschaft ergeben sich regelméRig Abweichungen von
der Haushaltsplanung. Diese sind in den Rechnungsnachweisungen abgebildet.
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Ein Teil dieser Abweichungen sind die héheren und neuen Ausgaben gegeniber
dem Haushaltsplan (Nrn. 1.3 und 1.4 AV 8§ 37 LHO). Sie sind in gesonderten
Nachweisungen, die Anlagen zur Haushaltsrechnung sind, dargestellt (Nr. 5.3 AV
§ 80 LHO).

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass im Bezirksamt Spandau vier Buchungs-
stellen im Wege der Deckungsfahigkeit verstarkt wurden, obwohl sie keinen An-
satz im Haushaltsplan hatten. Diese Buchungsstellen wurden erst im laufenden
Haushaltsjahr 2021 eingerichtet und mit dem Ziel verstarkt, Ausgaben aus ihnen
leisten zu kdnnen. Deckungsfahigkeit ist aber die Moglichkeit, bei einem Ansatz
im Haushaltsplan héhere Ausgaben als veranschlagt aufgrund von Einsparungen
bei anderen Ansatzen zu leisten (Nr. 1 AV § 20 LHO). Diese o. g. Buchungen
waren unzulassig, da es sich um neue Ausgaben gehandelt hat. In diesen vier
Fallen waren Antrage auf auBerplanmaRige Mittel mit Ausgleich notwendig ge-
wesen (8 37 Abs. 3 und 7 LHO).

Das fur die Buchfuhrung genutzte IT-Verfahren ProFiskal lasst die hier beanstan-
deten Buchungen nicht zu. Sie waren nur mdglich, weil im Bezirksamt Spandau
gezielt ein Sicherungsmechanismus ausgeschaltet wurde, der solche Buchungen
verhindern soll.

Bei korrekter Buchung waren die auf3erplanméaRigen Mittel im Bezirksamt Span-
dau um 486.120,50 € hoher, die Mittel zur Deckungsfahigkeit um diesen Betrag
niedriger. Das bedeutet, dass die Zahlen im Jahresabschluss an den Stellen, an
denen hohere und neue Ausgaben behandelt werden, um diesen Betrag abwei-
chen. Das betrifft die Vorlagen des Senats an das Abgeordnetenhaus zur ,Haus-
halts- und Vermdgensrechnung von Berlin fir das Haushaltsjahr 2021¢
(Drs 19/0559) und zur ,Nachtraglichen Genehmigung der im Haushaltsjahr 2021
in Anspruch genommenen (ber- und auferplanmafligen Ausgaben und Ver-
pflichtungserméachtigungen fir die Hauptverwaltung und fir die Bezirke®
(Drs 19/0508).

Der Rechnungshof beanstandet die unzulassigen Buchungen und die Manipula-
tion des fir die Buchfihrung genutzten IT-Verfahrens. Er erwartet, dass die Re-
gelungen zur Deckungsfahigkeit und zu Gberplanmafiigen Ausgaben kinftig ein-
gehalten werden. Er erwartet aul3erdem, dass die Sicherungsmechanismen des
IT-Verfahrens ProFiskal zukinftig bestimmungsgemal verwendet werden.

3.4.11 Uber- und auBerplanmiBige Ausgaben und Verpflichtungs-
ermachtigungen

Fur Haushaltsiiberschreitungen aufgrund tber- und auf3erplanmafiger Ausgaben
und Verpflichtungserméchtigungen ist die nachtragliche Genehmigung des Ab-
geordnetenhauses einzuholen (Art. 88 Abs. 2 VvB). Sie werden in Anlagen zur
Haushalts- und Vermdgensrechnung nachgewiesen (885 Nr.1 LHO i.V.m.
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Nrn. 8.4.5 und 8.4.6 AV § 80 LHO). Der Senat hat dem Abgeordnetenhaus am
6. September 2022 eine Nachweisung der Uber- und auRerplanmaRigen Ausga-
ben und Verpflichtungserméachtigungen fir die Hauptverwaltung und die Bezirke
(Drs 19/0508) zur Genehmigung vorgelegt. Das Abgeordnetenhaus hat die
Haushaltsiberschreitungen am 20. Oktober 2022 genehmigt (Plenarproto-
koll 19/18, S. 1612).

Nach der Vorlage an das Abgeordnetenhaus betragen die Uber- und aul3er-
planmafiigen Ausgaben im Haushaltsjahr 2021 insgesamt 602.059.627,09 €
und die Uber- und aufRerplanmafiigen Verpflichtungserméachtigungen insgesamt
550.779.571,45 €.

3.4.12 Ausgleich pauschaler Minderausgaben

Im Haushaltsplan veranschlagte pauschale Minderausgaben sind am Jahresen-
de durch Zugangsbuchungen auszugleichen. Die Termine sind im Abschluss-
rundschreiben 20211¢ festgelegt. Fur die Buchungen sind grundsétzlich nur die
Buchungstextschlissel M 50 (Ausgleich veranschlagter Minderausgaben) und
M 60 (nicht zugelassene Mehrausgaben) vorgesehen. In den Erldauterungen zu
den Buchungen zum Ausgleich veranschlagter Minderausgaben ist anzugeben,
bei welchen Buchungsstellen und in welcher Hohe der Ausgleich erwirtschaftet
wurde (Nr. 7.2.4.1 VV Org-ProFiskal*’” i. V. m. Buchst. D Abschlussrundschrei-
ben 2021). Die Senatsverwaltung flr Finanzen hat im Haushaltsjahr 2020 fir die
Benutzung des Buchungstextschlissels M 50 eine erweiterte Funktionalitéat ein-
gefuhrt und dessen Benutzung vorgeschrieben. Durch diese kénnen die Mittel
direkt von der ausgleichenden Buchungsstelle an die Buchungsstelle mit pau-
schalen Minderausgaben zugefihrt werden. Dieses neue Buchungsschema ist
vergleichbar mit dem der Deckungsfahigkeit. Bis auf wenige Einzelfalle wurde die
neue Funktionsweise angewandt.

Fur das Haushaltsjahr 2021 sind insgesamt 775.514.000,00 € pauschale Minder-
ausgaben (2,29 % des Haushaltsvolumens) veranschlagt worden, davon fur die

¢ Hauptverwaltung 660.917.000,00 € und fir die
e Bezirke 114.597.000,00 €.

Hiervon hat die Hauptverwaltung 78.104.000,00 € als nicht erwirtschaftet ge-
bucht. Es handelt sich hierbei um eine pauschale Minderausgabe im Kapitel
2729 — Zuweisungen an die Bezirke —, die fur die Beteiligung der Bezirke an
Steuerausfallen vorgesehen war. Die Bezirke konnten keine Einsparungen fur
den Ausgleich dieser veranschlagten pauschalen Minderausgaben erzielen.

176 Verwaltungsvorschriften fir den Abschluss der Biicher und des Vermdgensnachweises fiir das Haushalts-
jahr 2021 (Abschlussrundschreiben 2021) vom 7. Dezember 2021

177 Verwaltungsvorschriften fir das Verfahren in den Organisationseinheiten bei Einsatz des IT-Verfahrens
ProFiskal (VV Org-ProFiskal) vom 16. Méarz 2010

91



Rechnungshof von Berlin Jahresbericht 2023

80

Daher musste der Betrag mit dem Buchungstextschliissel M 60 — nicht zugelas-
sene Mehrausgaben — ausgeglichen werden.

Die Bezirke haben 47.274.805,87 € als nicht erwirtschaftet gebucht.

Davon wurden folgende pauschalen Minderausgaben (Titel 97203 — Pauschale
Minderausgaben —) in den Bezirken tatsachlich nicht erwirtschaftet:

e Bezirksamt Charlottenburg-Wilmersdorf 3.385.000,00 €

e Bezirksamt Spandau 4.765.000,00 €
e Bezirksamt Tempelhof-Schéneberg 10.856.376,56 €
e Bezirksamt Lichtenberg 21.551.429,31 €

Bei folgenden pauschalen Minderausgaben (Titel 71903 — Pauschale Minder-
ausgaben fur Bauinvestitionen des Hochbaus -) in den Bezirken wurde die Auf-
Idsung trotz zugesagter Basiskorrekturen versaumt:

¢ Bezirksamt Marzahn-Hellersdorf 6.117.000,00 €
e Bezirksamt Charlottenburg-Wilmersdorf 600.000,00 €

Der Rechnungshof erwartet, dass die Termine zur Ausgleichsbuchung von Pau-
schalen eingehalten werden und bei der Nutzung des Buchungstextschliissels
M 50 zukiinftig ausschlieZlich die neue Funktionsweise verwendet wird.

3.4.13 Einhaltung der ,,Bodensatz-Grenze“ von 1 % fiir pauschale
Ansitze

Pauschale Mehreinnahmen und pauschale Minderausgaben werden im
Haushaltsplan vorsorglich veranschlagt, wenn die entsprechenden Betrdge zum
Planungszeitpunkt noch nicht auf einzelne Buchungsstellen aufgeteilt werden
kénnen. Die Wirkung veranschlagter pauschaler Minderausgaben und pauscha-
ler Mehreinnahmen auf das Ergebnis zum Jahresabschluss ist gleich. Es wird
negativ beeinflusst, wenn keine Einsparungen bei Ausgaben bzw. keine héheren
Einnahmen erzielt werden. Die Veranschlagung pauschaler Minderausgaben
bzw. pauschaler Mehreinnahmen wird allgemein als unbedenklich angesehen,
solange sie den ,Bodensatz des Haushaltes® (sogenannte 1-%-Grenze) nicht
tberschreitet (Nr. 5.3.2 Aufstellungsrundschreiben 2020/202117®). Bereits in ihrer
17. Sitzung am 16./17. Juli 1996 hat die Regionalkonferenz der Rechnungshdofe
der ostdeutschen L&nder und Berlins beschlossen, dass die Budgethoheit der
Parlamente zu wahren ist und dass das Instrument der globalen Minderausgabe
nur zum Sammeln der Bodensétze (maximal 1 % des Haushaltsvolumens) dient.

178 Rundschreiben zur Aufstellung von Unterlagen fir den Doppelhaushaltsplan 2020/2021 sowie die Finanz-
und Investitionsplanung 2019 bis 2023 (Aufstellungsrundschreiben 2020/2021) vom 20. Dezember 2018
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Fur das Haushaltsjahr 2021 waren 775,5 Mio. € pauschale Minderausgaben
(T 79) und 463 Mio. € pauschale Mehreinnahmen veranschlagt. Insgesamt muss-
te damit ein Betrag von rd. 1.238,5 Mio. € erwirtschaftet werden. Dieser ent-
spricht einem Anteil von 3,66 % am Haushaltsvolumen und liegt deutlich tber
dem sogenannten ,Bodensatz® von 1 %. In dieser Hohe ist damit das Budget-
recht der Abgeordneten eingeschrankt.

Der Rechnungshof erwartet, dass der Anteil pauschaler Ansatze kinftig wieder
auf hochstens 1 % des Haushaltsvolumens reduziert wird.

3.4.14 Weitere nicht zugelassene Mehrausgaben

Zusatzlich zu den o.g. nicht zugelassenen Mehrausgaben bei Titeln fur
pauschale Minderausgaben (T 79) sind auf weiteren 24 Buchungsstellen nicht
zugelassene Mehrausgaben (M 60) von 10.275.844,05 € in der Haushaltsrech-
nung ausgewiesen.

In funf Fallen mit einem Volumen von 214.244,68 € haben die betroffenen Ver-
waltungen die Termine flr den Buchungsschluss gemafl Abschlussrundschrei-
ben 2021 nicht eingehalten. Mittel zum Ausgleich waren verfligbar gewesen.

In 19 Fallen mit einem Volumen von 10.061.599,37 € betreffen die M-60-
Buchungen das Bezirksamt Spandau.

Sieben dieser M-60-Buchungen gehen auf einen von der Senatsverwaltung flr
Finanzen im Rahmen des Jahresabschlusses 2021 festgestellten Buchungsfehler
beim Titel 3306/54004 zuriick. Er wurde im Wege der Deckungsféhigkeit ver-
starkt und hat gleichzeitig andere Titel im Wege der Deckungsfahigkeit verstarkt.
Deckungsfahigkeit ist die Moglichkeit, bei einem Ansatz im Haushaltsplan héhere
Ausgaben als veranschlagt aufgrund von Einsparungen bei anderen Anséatzen zu
leisten (Nr. 1 AV § 20 LHO). Ein Titel kann also nicht gleichzeitig Einsparungen
und hohere Ausgaben aufweisen. Die Senatsverwaltung fur Finanzen forderte
das Bezirksamt Spandau auf, die unzulassigen Verstarkungen anderer Titel im
Rahmen der Deckungsfahigkeit zuriickzunehmen. Aufgrund der zu diesem Zeit-
punkt bereits abgelaufenen Frist fir derartige Buchungen konnten die durch die
Rucknahme der Verstarkungen entstandenen Unterdeckungen nur noch mit
M-60-Buchungen ausgeglichen werden. Das fir die Buchfihrung genutzte
IT-Verfahren ProFiskal lasst die gleichzeitige Verstarkung anderer Titel und das
Verstarktwerden eines Titels im Rahmen der Deckungsféahigkeit normalerweise
nicht zu. Der festgestellte Buchungsfehler war nur moglich, weil im Bezirksamt
Spandau gezielt ein Sicherungsmechanismus ausgeschaltet wurde, der solche
Buchungen verhindern soll (vgl. T 77).
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Bei zwolf der M-60-Buchungen handelt es sich um Buchungsstellen, bei denen
im Laufe des Jahres 2021 Uberplanmafige Mittel ohne Ausgleich (U 20) gebucht
wurden. Im Zuge des Jahresabschlusses wurden diese U-20-Buchungen zurlck-
genommen und durch nicht zugelassene Mehrausgaben (M 60) ersetzt. Diese
Vorgehensweise hat der Bezirk Spandau mit einem Verweis auf das Abschluss-
rundschreiben begriindet. Demnach seien ber- und auf3erplanmaliige Ausga-
ben ohne Ausgleich aufzulésen. Die Nutzung des M-60-Buchungsschlissels sei
ein probates Mittel im Rahmen der Abschlussbuchungen gewesen.

Dabei handelt es sich um eine Missinterpretation des Abschlussrundschreibens.
Die Uberplanmafiigen Ausgaben ohne Ausgleich hatten im Wege der Deckungs-
fahigkeit aufgeldst werden muissen, als noch Mittel zur Verfigung standen.

Der Rechnungshof erwartet, dass die Verwaltungen darauf achten, die im Ab-
schlussrundschreiben vorgegebenen Termine zu beachten und einzuhalten. Er
erwartet auRerdem, dass die Bestimmungen der Abschlussrundschreiben beach-
tet werden.

3.5 Vermogensrechnung

Die Senatsverwaltung fUr Finanzen hat fur jedes Haushaltsjahr die Vermégens-
rechnung auf der Grundlage der abgeschlossenen Vermdgensnachweise aufzu-
stellen (§ 80 Abs. 3 LHO). Der Nachweis Uber das Vermogen und die Schulden
ist auf der Grundlage des § 73 LHO zu erbringen.

3.5.1 Vermogensiibersicht

Die von der Senatsverwaltung fir Finanzen aufgestellte Rechnung Uber das
Vermdogen und die Schulden des Landes Berlin schlief3t wie folgt ab:

Ansicht 42: Vermoégensiibersicht (in €)

Vermogensteil

Immaterielles Vermdgen 63.716.977,19
Sachanlagevermdgen 28.950.419.379,31
Finanzanlagevermdgen 16.529.414.216,93
Umlaufvermdgen 10.026.006.465,92
Ricklagevermdgen 7.719.049.626,09
Stiftungsvermogen 33.932.597,19
Vermdgen 63.322.539.626,63
Schulden 62.239.467.786,22

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Vermdgensrechnung fir das Haushaltsjahr 2021, bereinigt um
das Vermogen der Verwaltungsakademie
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3.5.2 Vermogensbestande

In der Vermdgensrechnung des Haushaltsjahres 2021 ist flr das Vermdgen ein
Anfangsbestand von 62.331.132.956,87 € ausgewiesen. Dieser entspricht dem
Schlussbestand in der Vermdgensrechnung des Haushaltsjahres 2020. Die in
den Vermoégensrechnungen ausgewiesenen Betrdge basieren auf den abge-
schlossenen Vermégensnachweisen. Die Senatsverwaltung fur Finanzen hat das
Vermogen der Verwaltungsakademie, einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts, von
457.783,90 € zutreffend herausgerechnet. Sie hat den Anfangsbestand fir das
Haushaltsjahr 2021 dementsprechend im Abschlussbericht zur Haushalts- und
Vermogensrechnung 2021 (Drs 19/0559, Nr. 14.1) mit 62.331,1 Mio. € gerundet
angegeben. Der Rechnungshof hat den Betrag nachvollzogen.

Die Senatsverwaltung fur Finanzen weist in ihrem Abschlussbericht neben dem
0.g9. Anfangsbestand von 62.331,1 Mio.€ einen Schlussbestand von
63.322,5 Mio. € aus. Damit ware das Vermogen im Haushaltsjahr 2021 um
991,4 Mio. € angewachsen. Die Senatsverwaltung fir Finanzen hat unter
Nr. 14.1 des Abschlussberichts diesen Betrag so ausgewiesen.

Der Rechnungshof hat bei seiner Prifung die nachstehenden Feststellungen
getroffen, die sich zusatzlich auf die Hohe des Schlussbestandes fur das Haus-
haltsjahr 2021 auswirken. Diese betreffen insbesondere das Sachanlagevermo-
gen und das beim Finanzanlagevermdgen zu erfassende Eigenkapital der Be-
triebe und Sondervermdgen nach § 26 LHO.

3.5.3 Sachanlagevermogen und immaterielles Vermogen

Zum Sachanlagevermdgen gehoren das bewegliche Vermogen (Mobilien),
Software, Kunstwerke und Sammlungen sowie Gebédude und Grundsticke
(Nr.3.1.1 AV 8§ 73 LHO). Es unterliegt mit Ausnahme der Grundstiicke, Kunst-
werke und Sammlungen regelmafig gewohnlichen Abnutzungen und wird daher
abgeschrieben (Nr. 7.3 AV § 73 LHO). Die im Sachanlagevermégen zu buchen-
den Betrage ergeben sich aus der parallel laufend gepflegten Anlagenbuchhal-
tung zum jeweiligen Stichtag (Nr. 1.9 Anlage 1 AV § 73 LHO).

Ab dem Haushaltsjahr 2020 ist immaterielles Vermdgen, wie z. B. Software,
Lizenzen, Rechte, nachzuweisen. Dieses Vermgdgen ist ebenfalls abzuschreiben.

Bei dem Sachanlagevermogen, das einer Abnutzung unterliegt, und beim imma-
teriellen Vermdgen kann somit im Vermodgensnachweis kein identischer Anfangs-
und Schlussbestand ausgewiesen sein. Der Rechnungshof hat jedoch vereinzelt
identische Anfangs- und Schlussbestéande aufgrund von fehlenden Verande-
rungsbuchungen festgestellt.
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Die Verwaltung des Abgeordnetenhauses hat Vermdgensbuchungen im Kapitel
0100 fur sonstige Mobilien versaumt. Aktuelle Daten fiir 2021 hat sie nicht mitge-
teilt. Der ausgewiesene Schlussbestand von 169.483,81 € ist daher nicht belast-
bar.

Das Bezirksamt Spandau hat in diversen Kapiteln fir immaterielles Vermdgen
und fur Sachanlagevermogen keine Buchungen vorgenommen. Das immaterielle
Vermbgen ist daher um 646,80€ und das Sachanlagevermégen um
363.543,88 € zu niedrig ausgewiesen.

Das Bezirksamt Tempelhof-Schéneberg hat beim immateriellen Vermégen Ab-
gangsbuchungen von 749,84 € versaumt.

Die Verwaltungsakademie (Anstalt des offentlichen Rechts) nutzt zur Bewirt-
schaftung ihrer Einnahmen und Ausgaben das IT-Verfahren des Landes Berlin.
Auch fir das Haushaltsjahr 2021 hat die Verwaltungsakademie ihr Vermdgen in
diesem Verfahren nachgewiesen. Die Senatsverwaltung fur Finanzen hat daher
bei der Erstellung der Vermdgensrechnung das Sachanlagevermégen dieser
juristischen Person des o6ffentlichen Rechts von 474.146,06 € zutreffend heraus-
gerechnet.

Nach den Feststellungen des Rechnungshofs ist das immaterielle Vermogen um
103,04 € zu niedrig und das Sachanlagevermdgen um insgesamt 363.543,88 €
zu hoch ausgewiesen.

Der Rechnungshof beanstandet die fehlerhaften Bestande und erwartet, dass die
betroffenen Verwaltungen das Sachanlagevermégen und das immaterielle Ver-
mdgen kinftig zutreffend nachweisen.

3.5.4 Finanzanlagevermogen

Beim Finanzanlagevermdgen ist u. a. das Eigenkapital der Betriebe und der
Sondervermogen nach § 26 LHO zu erfassen (Nr. 3.1.2 AV § 73 LHO). Das Ei-
genkapital der Betriebe (§ 26 Abs. 1 LHO) und Sondervermdgen (8 26 Abs. 2
LHO) ist zum jeweiligen Stichtag nach Nr. 6.3 AV § 73 LHO anhand der aktuell
vorliegenden Bilanzen oder Daten der Rechnungslegung zu ermitteln und einzu-
tragen. Liegen gegeniber dem Vorjahr keine aktuellen Zahlen vor, ist der Wert
des Vorjahres unverandert zu tbernehmen (Nr. 1.7 Anlage 2 AV 8§ 73 LHO). Die
Werte sind ohne Rundung festzustellen (Nr. 7.1 AV § 73 LHO).

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass drei Verwaltungen das Eigenkapital
falsch erfasst haben.

Die Senatsverwaltung fur Kultur und Europa hat im Kapitel 0810 das Eigenkapital
fur die Volksbihne am Rosa-Luxemburg-Platz von 2.364.108,91 € nicht erfasst.
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Das Bezirksamt Tempelhof-Schéneberg hat im Kapitel 4021 fir die Kindertages-
statten Berlin Sud-West einen um 1.098.568,61 € zu geringen Eigenkapital-
bestand im Vermdégen ausgewiesen.

Fur das Sondervermdgen Ausgleichsfonds des Landes Berlin nach dem Pflege-
berufegesetz war ausweislich der Buchflihrung der Bestand von 55.088.262,80 €
vermoégensseitig beim Kapitel 1160 zu erfassen. Tatsachlich sind nur
26.611.783,56 € ausgewiesen. Daher fehlen 28.476.479,24 € im Finanzanlage-
vermagen.

Im Finanzanlagevermégen hat der Rechnungshof zusatzlich noch eine Run-
dungsdifferenz festgestellt. Somit ist das Eigenkapital der Betriebe und Sonder-
vermdgen um insgesamt 31.939.157,39 € zu niedrig erfasst.

Der Rechnungshof beanstandet die fehlerhaften Bestédnde im Finanzanlage-
vermdégen und erwartet eine vollstandige Erfassung des Vermdgens bei den Be-
trieben und Sondervermdgen.

3.5.5 Umlaufvermogen

Zum Umlaufvermdgen gehoren die Geldbestdnde und kurzfristig gehaltenen
geldwerten Rechte (Nr. 3.1.3 AV § 73 LHO). Hier sind u. a. Forderungen zu er-
fassen (Anlage 4 AV § 73 LHO).

Aufgrund fehlerhafter Buchungen beim Bezirksamt Steglitz-Zehlendorf ist das
Umlaufvermdgen um 42.103,41 € zu hoch ausgewiesen.

Der Rechnungshof beanstandet die fehlerhaften Buchungen beim Umlaufvermo-
gen und erwartet kiinftig eine ordnungsgeméaie Erfassung.

3.56.6 Riicklagevermogen

Rucklagen sind im Sachbuch fir den Geldbestand zu buchen und gleichzeitig
vermdgensmafig nachzuweisen (Nr. 3.1 AV 8§ 62 LHO). Zum Ricklagevermogen
gehoren die fur einen kinftigen Verwendungszweck angesammelten Geldbe-
stande (Nr. 3.1.4 AV § 73 LHO). Der Bestand an Ricklagen im Vermdgensnach-
weis und im Sachbuch fur den Geldbestand muss zum Ende des Haushaltsjah-
res Ubereinstimmen. Der Haushaltsrechnung ist eine Ubersicht tiber die Einnah-
men, Ausgaben und den Bestand der Rucklagen beizufugen (8 85 Nr. 2 LHO).
Die sich aus dieser Ubersicht ergebenden Veranderungen miissen mit denen im
Sachbuch fiir Geldbestdnde und denen in der Vermdgensrechnung Ubereinstim-
men. AulRerdem missen sie mit den in der Haushaltsrechnung ausgewiesenen
Entnahmen und Zufiihrungen korrespondieren. Die Senatsverwaltung fir Finan-
zen erstellt diese Ubersicht manuell und fugt sie der Haushaltsrechnung bei (vgl.
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Nr. 8.4.7 AV 8 80 LHO). Sie orientiert sich dabei am Geldbestand des Sachbuchs
und nimmt eine Wertung vor.

Das in der Vermdgensrechnung ausgewiesene Ricklagevermégen von
7.719.049.626,09 € entspricht um 116.416.256,21 € nicht dem Ergebnis der im
vorherigen Absatz genannten Ubersicht. In der Spalte ,Endgiiltige Meldung fiir
die Rechnung” hat die Senatsverwaltung fur Finanzen die von ihr als zutreffend
gewerteten Betrage aufgefiihrt. Insgesamt weist die Ubersicht Betrage von
7.602.633.369,88 € (davon 7.314.638.489,49 € fir die Hauptverwaltung und
287.994.880,39 € flr die Bezirksverwaltungen) aus.

Im Vermogen fehlt eine Abgangsbuchung von 548.306,00 € fir die Ricklage fir
die Berliner Béader-Betriebe. Sie ist weder bei dem fur die Entnahmen vorgese-
henen Kapitel 0510 — Senatsverwaltung fir Inneres und Sport — Sport — noch bei
dem fur die Zufihrungen bestehenden Kapitel 2990 — Vermdgen — erfasst. Das
Vermogen ist daher um den zuvor genannten Betrag zu hoch ausgewiesen.

Ebenso wurde eine Abgangsbuchung im Vermégen von 116.700.000,00 € fir die
Rucklage zur Absicherung des Betriebs der verfahrensunabhangigen Informa-
tions- und Kommunikationstechnik (IKT) und zur Umsetzung des E-Government-
Gesetzes Berlin versaumt. Sie wurde nicht bei dem Kapitel 2500 — Steuerung der
verfahrensunabhéangigen IKT und Geschaftsprozessoptimierung — fir die Ent-
nahmen und auch nicht beim Kapitel 2990 — Vermogen — fir die Zufihrungen
gebucht. Das Vermdégen ist daher um den zuvor genannten Betrag zu hoch aus-
gewiesen.

Das Bezirksamt Friedrichshain-Kreuzberg hat im Vermogen fir die Ricklage
Schule in eigener Verantwortung einen um 27.950,21 € zu hohen Bestand aus-
gewiesen. Urséachlich ist im Wesentlichen die nicht berlicksichtigte Stornierung
einer Zufiihrung.

Das Bezirksamt Pankow hat im Vermdgen einen um 860.000,00 € zu geringen
Bestand nachgewiesen. Es hat zur Begriindung zutreffend auf eine von der Se-
natsverwaltung fur Finanzen angeordnete Umsetzung gemaf 8 50 LHO fir eine
Sonderinvestition und eine damit verbundene Rucklage verwiesen.

Der in der Ubersicht ausgewiesene Bestand stimmt mit dem vom Rechnungshof
ermittelten Geldbestand der Ricklagen in den Sachbichern als Jahresend-
bestand 2021 von 7.602.633.369,88 € Uberein.

Der Rechnungshof beanstandet die fehlerhaften oder versaumten Buchungen im
Vermdgen und erwartet, dass das Rucklagevermdgen kunftig in der richtigen
Hohe erfasst wird.

98



Rechnungshof von Berlin Jahresbericht 2023

90

Die Geldbestande der Rucklagen haben sich seit dem Haushaltsjahr 2017 wie
folgt entwickelt:

Ansicht 43: Entwicklung des Geldbestandes der Riicklagen (in Mio. €)

8.000
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6.000

5.000

4,000

3.000

2.000

1.000

2017 2018 2019 2020 2021

Geldbestand zum Jahresende innere Darlehen bei Riicklagen

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Haushalts- und Vermdgensrechnungen fir die Haushaltsjahre
2017 bis 2021

Seit dem Haushaltsjahr 2017 steigen die Geldbestande fir die Ricklagen, insbe-
sondere fir die Hauptverwaltung, stetig an. Im Haushaltsjahr 2021 waren
16 Ricklagen mit Mitteln bestiickt. Weitere Ricklagen sind schon in Planung
oder im Jahr 2022 bereits eingerichtet.

Im Jahr 2020 war ein sprunghafter Anstieg des Geldbestandes zu verzeichnen.
Dieser ist hauptséachlich auf die Zufiihrung von 5.352,6 Mio. € aus dem Haushalt
an die neu eingerichtete ,Pandemieriicklage“ zurlickzuflihren. Zusatzlich wurden
im Haushaltsjahr 2020 fur die Hauptverwaltung die Ricklage flir Zuschiisse im
Rahmen der Kaltehilfe (30 Mio. €) und die Ruicklage fur den Innovationsforder-
fonds (450 Mio. €) neu eingerichtet. Im Haushaltsjahr 2021 ist eine Ricklage fir
die Entschadigungsleistung Flughafen Tegel in Hohe von 6,4 Mio. € hinzuge-
kommen. Insgesamt werden damit im Haushaltsjahr 2021 Ricklagen von
rd. 7.602,6 Mio. € auRerhalb des Haushalts verwaltet. Damit ist der Geldbestand
im Jahr 2021 geringfligig gesunken.

Zugleich ist jedoch die Inanspruchnahme der inneren Darlehen gestiegen. Im
Haushaltsjahr 2021 sind innere Darlehen bei vier Riicklagen aufgenommen wor-
den (2.623,6 Mio. € bei der Pandemiericklage, 700 Mio. € bei der Haushaltsent-
lastungsriicklage, 200 Mio. € bei der Rucklage fur die S-Bahn-Fahrzeug-
gesellschaft und 160 Mio. € bei der Rucklage fur die Wohnungsbaugesellschaft
HOWOGE). Damit reduziert sich der tatsachliche Geldbestand der Riucklage um
3.683,6 Mio. €.
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3.5.7 Stiftungsvermogen

Zum Stiftungsverméogen gehort das Vermdogen, das als nichtrechtsfahige Stiftung
in das Eigentum Berlins Gbergegangen ist (Nr. 3.1.5 AV 8§ 73 LHO). Auch in die-
sem Jahr hat die Senatsverwaltung fur Finanzen von den Ausfihrungsvorschrif-
ten zur Landeshaushaltsordnung abweichende Buchungsvorgaben in ihrem Ab-
schlussrundschreiben festgelegt (vgl. Vorjahresbericht, T 87).

Das Bezirksamt Charlottendorf-Wilmersdorf hat versehentlich eine Abgangs-
buchung von 39.601,47 € versdumt. Das Stiftungsvermogen ist daher um den
genannten Betrag zu hoch ausgewiesen.

Zum Jahresabschluss 2021 betrégt das bei acht Bezirken nachgewiesene Stif-
tungsvermdgen bei Bericksichtigung der Feststellung beim Bezirksamt
Charlottenburg-Wilmersdorf 33.892.995,72 €.

Der Rechnungshof erwartet, dass das Stiftungsvermégen kinftig ordnungs-
geman nachgewiesen wird.

3.56.8 Stand des Vermogens und der Schulden nach den
Feststellungen des Rechnungshofs

Der Rechnungshof hat bei seiner Priifung Fehler festgestellt, die sich auf den
ausgewiesenen Schlussbestand fur das Vermdgen von 63.322,5 Mio. € auswir-
ken. Nach den Berechnungen des Rechnungshofs betragt der Schlussbestand
des Vermogens 63.238,3 Mio. €. Ausgehend von einem Anfangsbestand von
62.331,1 Mio. € (T 84) ist das Vermdgen nicht um 991,4 Mio. € (T 85), sondern
um 907,2 Mio. € gestiegen.

In der Vermdgensrechnung fiir das Haushaltsjahr 2021 sind die Schulden um
390,4 Mio. € geringer als im Vorjahr ausgewiesen (von 62.629,9 Mio. € auf
62.239,5 Mio. €).

Der Anstieg des Vermoégens ist insbesondere auf die Veranderungen im
Sachanlagevermogen (+278,1 Mio. €) und im Umlaufvermdgen (+165,0 Mio. €)
zurickzufuhren. So ist der beim Sachanlagevermégen nachgewiesene Bestand
an Grundsticken um 796,5 Mio. € gestiegen. Die beim Umlaufvermégen nach-
gewiesenen Sichteinlagen — Bestdnde auf den Bankkonten — zum Stichtag
31. Dezember 2021 sind um 1.026,6 Mio. € auf 4.007,7 Mio. € angewachsen.

Bei der Bewertung der Angaben in der Vermdgenrechnung sind diverse Umstan-
de zu bertcksichtigen. So ist die Aktualitat der Daten fur die Vermdgensrechnung
uneinheitlich. Dies beruht u. a. auf unterschiedlichen rechtlichen Vorgaben fir die
Erstellung der Jahresabschliisse der Betriebe und Sondervermégen. Der Vermo-
gensnachweis fir die verbrieften Geldforderungen orientiert sich z. B. nicht am
haushaltsmaRigen Nachweis, sondern am Kalenderjahr des Zuflusses. Somit
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sind darin keine Schulden bericksichtigt, die im Haushaltsjahr 2022 fir das
Haushaltsjahr 2021 aufgenommen und umgebucht wurden. Dartber hinaus ge-
ben die Regelungen des § 73 LHO bestimmte kamerale Buchungsweisen vor.
Daher ist die Vermogensrechnung nicht mit der Aussagekraft einer Bilanz ver-
gleichbar. Bei der Bewertung des Vermébgens sollten die einzelnen Vermo-
gensteile und deren Entwicklung gesondert betrachtet werden.

Der Rechnungshof hat bereits in seinem Vorjahresbericht (T 89) Bemerkungen
zur Vermogensrechnung gegeben. In seiner Stellungnahme zum Jahresbericht!™®
sagt der Senat zu, dass die Senatsverwaltung fir Finanzen die Erlauterungen
des Rechnungshofs zum Anlass nehmen und prifen wird, ob zu einem gegebe-
nen Zeitpunkt die Vermogensdarstellung erweitert, verandert oder zuséatzlich er-
l&utert werden sollte.

Der Rechnungshof wird die Entwicklung weiter verfolgen.

3.5.9 Biirgschaften, Garantien und sonstige Gewahrleistungen

Der Vermogensrechnung ist eine Nachweisung Uber die Ubernommenen
Burgschaften, Verpflichtungen aus Gewéhr- und ahnlichen Vertragen als Anlage
beizufiigen (Nr. 10.4.1 AV § 80 LHO). Fir das Haushaltsjahr 2021 sind die Er-
machtigungen in 8 3 HG 20/21 i. d. F. des NHG 20/21 festgelegt.

Die Prifung der Nachweisung ber die Gibernommenen Birgschaften, Verpflich-
tungen aus Gewahr- und ahnlichen Vertragen fur das Haushaltsjahr 2021 hat zu
keinen Beanstandungen gefiihrt. Uberschreitungen der im HG 20/21 festgelegten
Ermachtigungen fiir Blrgschaften, Garantien und sonstige Gewahrleistungen
sind der Vermogensrechnung nicht zu entnehmen. Zum Ende des Haushaltsjah-
res 2021 sind bestehende Eventualverpflichtungen von 5.007,1 Mio. € ausgewie-
sen.

Die Senatsverwaltung fir Finanzen hat nach § 71 Abs. 1 Satz 2 LHO die Buch-
fihrung auch fir solche eingegangenen Verpflichtungen bzw. Gewahrleistungen
angeordnet, die aufgrund gesetzlicher Einstandspflichten bestehen, die ohne
eine gesetzliche Ermachtigung Ubernommen wurden oder die Annex einer
Rechtsbeziehung sind. Die Organisationseinheiten haben hieriiber der Senats-
verwaltung fur Finanzen berichtet.

179 Drs 19/0925, S. 127
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3.5.10 FlachenmaBiger Bestand des Grundvermogens

Der Vermogensrechnung ist eine Nachweisung Uber den flachenmaRigen
Bestand des Grundvermoégens zum Ende des Haushaltsjahres als Anlage beizu-
fugen (Nr. 10.4.2 AV § 80 LHO).

Die Prufung der Nachweisung uber den flachenmaRigen Bestand des Grundver-
mdgens zum Ende des Haushaltsjahres 2021 hat zu keinen wesentlichen Bean-
standungen gefihrt. Die Gesamtflache des Grundvermdgens im Alleineigentum
Berlins wurde mit 550.531.201 m? angegeben.

3.6 Belegung der Einnahmen und Ausgaben

Die Priufung des Rechnungshofs gemafll 8§ 89 LHO erstreckt sich auf die
Einhaltung der fur die Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung geltenden Vorschriften
und Grundsatze, insbesondere darauf, ob die Einnahmen und Ausgaben be-
grindet und belegt sind (§ 90 Nr. 2 LHO).

Der Rechnungshof hat im Jahr 2022 erstmals eine Prifung fur die Belege des
Haushaltsjahres 2021 nach einem mathematisch-statistischen Stichprobenver-
fahren durchgefuhrt. Ziel dieser Orientierungsprifung war es, die Methodik und
die Vorgehensweise zu erproben. Dartber hinaus sollte festgestellt werden, ob
die haushaltsrechtlichen Anforderungen an die OrdnungsmafRigkeit des Zah-
lungs- und Belegwesens in den beiden gepriften Verwaltungen erflllt sind. In
diese Prifung wurden ein Bezirk und eine Senatsverwaltung einbezogen.

Die Grundgesamtheit fiir diese Orientierungspriifung war auf Auszahlungsanord-
nungen einzelner Kapitel, hier der Hauptgruppen 1 bis 3 und 5 bis 8, unter Aus-
schluss von Buchungen aus Vorverfahren, fur Umbuchungen und interne Ver-
rechnungen eingegrenzt. Hieraus ergab sich eine Grundgesamtheit von
62.739 Auszahlungsanordnungen. Die daraus ermittelte Stichprobe enthielt
995 Auszahlungsanordnungen.

Die Vorgehensweise des Rechnungshofs und die Methodik einer mathematisch-
statistischen Stichprobe haben sich bewéhrt, sodass der Rechnungshof die erste
landesweite Belegprifung fur die Belege aus dem Haushaltsjahr 2022 im Jahr
2023 durchfihren und im nachsten Jahr detailliert dartiber berichten wird.

Daruber hinaus waren die Einnahmen und Ausgaben, soweit der Rechnungshof
geprift hat, ordnungsgemar belegt.
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3.7 Buchungsstellen auBerhalb des Haushalts

Der Rechnungshof beobachtet mit zunehmender Sorge die Tendenz, Haus-
haltsmittel an Buchungsstellen auf3erhalb des Haushalts zu buchen und sie damit
der Jahrlichkeit zu entziehen. Aufféllig in diesem Zusammenhang war der im Jahr
2020 aufgenommene Notfallkredit in Hohe von 7,3 Mrd. €. Er hat auch im Haus-
haltsjahr 2021 mangels Abflissen zu hohen Bestdnden der Rucklagen, Geldan-
lagen und auf dem Haupt-Bundesbankkonto des Landes gefiihrt.

Der Senat legt die Haushalts- und Vermégensrechnung in zwei Banden vor. Bu-
chungsstellen au3erhalb des Haushalts und ihre Jahresergebnisse sind eine An-
lage zu Band 2 der Haushalts- und Vermdgensrechnung. Die Anlagen zu Band 2
der Haushalts- und Vermoégensrechnung werden lediglich dem Rechnungshof
vorgelegt. Der Rechnungshof fasst deshalb zur Information des Abgeordneten-
hauses die Bestande der Buchungsstellen au3erhalb des Haushalts in der fol-
genden Ubersicht zusammen:

Ansicht 44: Buchungsstellen auBerhalb des Haushalts 20217,
Bestandsiibertriage (manuell und maschinell, in Mio. €)

Einzelplan Bezeichnung Hauptverwaltung | Bezirksverwaltung Gesamt
92 Vorschussbuch -1.918,61 -13,09 -1.931,70
93 Verwahrungsbuch 339,08 47,38 386,46
94 Sachbuch fiir durchlaufende Gelder 157,52 2,79 160,31
95 Kontokorrentbuch 2.316,90 0,00 2.316,90
95 Abrechnungsbuch 227,73 5,59 233,32
96 Sonstige Kassenwirtschaft -2.302,60 0,00 -2.302,60
(Anlegung von Kassenmitteln)

96 Sonstige Kassenwirtschaft 12,67 1,38 14,05
(Andere)

97 Riicklagen 7.314,64 287,99 7.602,63
Riicklagen fiir Sondervermdgen (SIWA) 1.831,41 0,00 1.831,41
Versorgungsriicklage 1.317,60 0,00 1.317,60

98 Pflegeberufe 55,09 0,00 55,09
Schulbau 340,77 0,00 340,77

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Haushalts- und Vermogensrechnung fir das Haushaltsjahr 2021

1 ohne Einzelplan 91, ohne Buchungsstellen aus Nr. 72.1.3 VV Kassen-ProFiskal'® (allerdings inklusive
Buchungsstelle 9306/10020), Einzelplan 97 ohne als innere Darlehen verbuchte Betrage (vgl. T 90),
Einzelplan 98 ohne 9810 und 9820

Rund 1,93 Mrd. € (Einzelplan 92) sind vorschussweise geleisteten Zahlungen,
die in der Folgezeit entweder zuriickgezahlt oder von anderer Seite ersetzt wer-
den und dann dem Land wieder zur Verfigung stehen. Geldanlagen (Anlegung
von Kassenmitteln, Einzelplan 96) speisen sich vor allem aus den Geldbestanden
der Ricklagen. Nicht unter der Anlegung von Kassenmitteln erfasst sind die Be-

180 Verwaltungsvorschriften fir das Verfahren in der Landeshauptkasse und den Bezirkskassen bei Einsatz
des IT-Verfahrens ProFiskal (VV Kassen-ProFiskal) vom 16. Méarz 2010
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stéande auf dem Haupt-Bundesbankkonto der Landeshauptkasse (3,90 Mrd. €). In
den Rucklagen (Einzelplan 97) sind auch Sondervermdgen wie die Versorgungs-
ricklage oder das Sondervermdgen Infrastruktur der Wachsenden Stadt (SIWA)
enthalten.

Aufgrund der in den letzten Jahren stetig wachsenden Rucklagen (vgl. T 90) er-
hoht sich auch das Volumen der Buchungsstellen au3erhalb des Haushalts. Die
Grundsatze der Jahrlichkeit und der Haushaltsklarheit werden dadurch einge-
schrankt. Im Ergebnis werden Kreditaufnahmen flr spatere Haushaltsjahre vor-
gezogen, um den aktuellen Haushalt mithilfe innerer Darlehen auszugleichen.
Der strukturelle Anpassungsbedarf wird damit weiter in die Zukunft verschoben.

3.8 Zusammenfassung und Erwartung

Die Haushalts- und Vermdgensrechnung 2021 ist Uberwiegend rechtzeitig
vorgelegt worden. Sie ist — bis auf den Abschluss von drei Betrieben, vier Kita-
Eigenbetrieben und einem weiteren Eigenbetrieb (T 64) — auch vollstdndig. Die
Haushalts- und Vermogensrechnung ist jedoch teilweise fehlerhatft.

Der Rechnungshof erwartet, dass die Senatsverwaltung fir Finanzen
kinftig fristgemaR eine vollstdndige Haushalts- und Vermdégensrechnung
vorlegt.

Er erwartet im Hinblick auf die Haushaltsrechnung, dass die Senatsverwal-
tung fur Finanzen dafiir Sorge tragt, dass

e in den Verwahrungsbichern jeweils nur zuldssige Einnahmen nach-
gewiesen werden,

o die Regelungen zur Deckungsfahigkeit und zu Gberplanmafigen Aus-
gaben klinftig eingehalten werden,

e die Sicherungsmechanismen des IT-Verfahrens ProFiskal bestim-
mungsgemal verwendet werden,

e die Termine zur Ausgleichsbuchung von Pauschalen eingehalten
werden und bei der Nutzung des Buchungstextschliissel M 50 zuktinf-
tig ausschlie3lich die neue Funktionsweise verwendet wird,

e der Anteil der veranschlagten pauschalen Minderausgaben und pau-
schalen Mehreinnahmen kiinftig den ,Bodensatz des Haushaltes“
(sogenannte 1-%-Grenze) nicht Gberschreitet und

e im Rahmen der Abschlussbuchungen die im Abschlussrundschreiben
vorgegeben Termine beachtet und eingehalten werden und dass die
Bestimmungen des Abschlussrundschreibens insbesondere fiur die
Buchung von nicht zugelassenen Mehrausgaben (M 60) beachtet wer-
den.
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Er erwartet zudem, dass die zustandigen Verwaltungen das Vermdgen voll-
standig erfassen, damit die Senatsverwaltung fur Finanzen eine vollstandi-
ge Vermdgensrechnung vorlegen kann.

4 Kreditaufnahme

Die vom Haushaltsgesetz vorgegebenen Ermachtigungen und Hdéchstbetrage
sind im Haushaltsjahr 2021 eingehalten worden. Der Finanzierungssaldo ent-
spricht den im Stabilitdtsbericht 2022 genannten Werten. Die ex post Konjunk-
turkomponente und der damit verbundene Buchungsbetrag fiir das Kontrollkonto
weichen von den Berechnungen des Rechnungshofs ab.

4.1 Einleitung

Der Rechnungshof prift nach Art. 95 Abs. 3i. V. m. Art. 94 Abs. 2 VvB die Haus-
halts- und Vermoégensrechnung sowie die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
Berlins. In diesem Zusammenhang berichtet er jahrlich Gber die Kreditaufnahme
des Landes Berlin, die er auf der Grundlage der Jahreshaushaltsrechnung und
des zugrunde liegenden Haushaltsgesetzes untersucht. Zudem prift er die Ein-
haltung der Hochstbetrdge bei der Aufnahme von konjunkturbedingten Krediten
und die Fuhrung des Kontrollkontos gemaR dem Gesetz zur landesrechtlichen
Umsetzung der Schuldenbremse (BerlSchuldenbremseG)?*8!,

4.2 Haushaltsgesetzliche Ermachtigungen

Das jeweilige Haushaltsgesetz bestimmt, bis zu welcher Hohe die Senatsverwal-
tung fur Finanzen Kredite zur Deckung von Ausgaben aufnehmen darf (8 18
Abs. 2 LHO). Die Senatsverwaltung hatte bei der Kreditaufnahme unterschiedli-
che Hochstbetrage zu beachten:

181 verkiindet als Art. 2 des Gesetzes zur Umsetzung der grundgesetzlichen Schuldenbremse in Berliner
Landesrecht vom 25. November 2019 (GVBI. S. 742)

105



Rechnungshof von Berlin Jahresbericht 2023

102

103

o Kreditaufnahme am Kreditmarkt zur Deckung von Ausgaben in Hohe der
Restermachtigung aus dem Jahr 2020 (8 18 Abs. 3 LHO)

o Kreditaufnahme als inneres Darlehen bei den Sondervermégen Infrastruk-
tur der Wachsenden Stadt — SIWA — und Schulbaufinanzierungsfonds (§ 2
Abs. 3 HG 20/21)8

¢ Kreditaufnahme als inneres Darlehen bei Ricklagen, die ihrer Verwaltung
unterstehen (8§ 2 Abs. 4 HG 20/21)

e Kreditaufnahme fir Tilgungen (8 2 Abs. 2 HG 20/21)

Die Senatsverwaltung fur Finanzen war zur Deckung von Ausgaben auch er-
machtigt, im Wege des Vorgriffs Kredite im Jahr 2021 fir 2022 aufzunehmen (8 2
Abs. 7 HG 20/21).

Wegen der Corona-Pandemie und ihrer Folgen ist § 2 Abs. 1 HG 20/21 durch
Art. 1 Nr. 2 NHG 20 geéandert worden. Die Kreditaufnahme am Kreditmarkt zur
Deckung von Ausgaben wurde ersetzt durch eine notlagenbedingte Kreditauf-
nahme am Kreditmarkt fir das Jahr 2020 nach § 2 BerlSchuldenbremseG. Die im
Kreditfinanzierungsplan des HG 20/21 enthaltene Verpflichtung zur Netto-Tilgung
in 2021 galt zunachst weiter. Durch das NHG 20/21 ist die enthaltene Netto-
Tilgung entfallen. Somit stand im Jahr 2021 weder eine Ermachtigung zur Kredit-
aufnahme am Kreditmarkt zur Deckung von Ausgaben aus dem HG 20/21 zur
Verfligung noch bestand eine Tilgungsverpflichtung.

Die Kreditaufnahme 2020 war gemaf3 Art. 1 Nr. 2 NHG 20 auf das Jahr 2020
begrenzt, nicht verbrauchte Kreditmittel waren in eine Ricklage zu uberflhren.
Somit war im Jahr 2021 auch eine Resterméachtigung zur Kreditaufnahme gemaf
§ 18 Abs. 3 LHO von vornherein ausgeschlossen.

Die Senatsverwaltung fir Finanzen hat die im HG 20/21 und den Nachtragen
festgelegten Ermachtigungen im Jahr 2021 eingehalten und deren Inanspruch-
nahme in ihrem Abschlussbericht zur Haushalts- und Vermdgensrechnung 2021
(Drs 19/0559) dargestellt. Die Prifung durch den Rechnungshof fiihrte zu folgen-
den Ergebnissen:

182 Das urspriinglich unter der Bezeichnung SIWA errichtete Sondervermdgen wurde durch das Erste Gesetz
zur Anderung des Gesetzes (iber die Errichtung eines Sondervermégens Infrastruktur der Wachsenden
Stadt vom 6. Februar 2017 umbenannt in SIWANA. Durch das Gesetz zur Umsetzung der grundgesetz-
lichen Schuldenbremse in Berliner Landesrecht vom 25. November 2019 wurde das Sondervermdgen
wieder umbenannt in SIWA. Die Kreditaufnahme als inneres Darlehen aus dem SIWA erfolgt buchungs-
technisch aus der Ricklage SIWA.
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Ansicht 45: Inanspruchnahme der Kreditermachtigungen (in €)
(ohne Kassenverstiarkungskredite)

Art der Ermachtigung
(vgl. T 101)

Hochstbetrag

Inanspruchnahme

Resterméchtigung 2020
entfallt

Vorgriffsermachtigung
fiir 2021

803.833.178,00'

0,00

Kredite am Kreditmarkt

gemaf HG 20/21 und
Nachtrégen

gemal Haushaltsplan/
Kreditfinanzierungsplan 2021
NHG 20/21

nur innere Darlehen

0,00

2.243.603.386,09

-2.243.603.386,09?

0,00

0,00

Inanspruchnahme
innerer Darlehen3

2.243.603.386,094

Kredite fiir Tilgungen
am Kreditmarkt

gemah Kreditfinanzierungs-
plan 2021 HG 20/21 und
Nachtrégen

vorzeitige Tilgungen3

Tilgungen kurzfristiger
Kredite®

5.334.300.000,00

5.333.713.788,52

380.118.392,95
0,00

5.713.832.181,47

Kredite zur Tilgung
innerer Darlehen*

389.909.104,25

Resterméchtigung 2021
Ist — Kredite am Kreditmarkt
Plan - Kredite am Kreditmarkt

0,00
0,00

0,00

Vorgriffsermachtigung

fiir 2022

676.537.388,00

0,00

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Zahlenangaben im Abschlussbericht der Senatsverwaltung fur
Finanzen zur Haushalts- und Vermdgensrechnung von Berlin fur das Haushaltsjahr 2021

A W NP

geman Vorjahresbericht des Rechnungshofs von Berlin
Netto-Neuverschuldung durch innere Darlehen aus Riicklagen und dem Sondervermégen SIWA
In § 2 Abs. 2 bis 4 HG 20/21 sind keine HOchstbetrage ausgewiesen.

Netto-Betrag: 2.633.512.490,34 € abziglich Tilgung von 389.909.104,25 €
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4.3 Kreditaufnahme und Kontrollkonto gemaR
BerlSchuldenbremseG

Der Haushalt ist gemafd 8§ 1 BerlSchuldenbremseG grundsatzlich ohne Einnah-
men aus Krediten auszugleichen. Ausnahmen sind zulassig bei Notsituationen
und Notlagen. Ferner regelt das Gesetz die Aufnahme und Tilgung konjunktur-
abhangiger Kredite sowie solcher fir finanzielle Transaktionen. Nach Abschluss
des Haushaltsjahres werden Abweichungen zwischen der zuldssigen und der
tatsdchlichen Nettokreditaufnahme auf einem Kontrollkonto erfasst, welches im
Falle eines negativen Saldos in angemessener Frist auszugleichen ist.

Eine konjunkturbedingte Kreditaufnahme ist im Haushaltsgesetz zu regeln (§ 4
Abs. 2 BerlSchuldenbremseG). Die Obergrenze fir die Veranschlagung der kon-
junkturellen Kreditaufnahme wird durch die ex ante Konjunkturkomponente fest-
gelegt. Im Entwurf bzw. im verabschiedeten Haushaltsplan ist die planerische
Einhaltung der Schuldenbremse unter MalRgabe der zulassigen ex ante Konjunk-
turkomponente nachzuweisen (Nr. 1 AV 8§ 1 BerlSchuldenbremseG).

Der Entwurf des HG 20/21 sowie der verabschiedete Haushaltsplan enthielten fur
das Jahr 2021 keine Angaben zur planerischen Einhaltung der Schuldenbremse
und zur ex ante Konjunkturkomponente. Unabhangig hiervon sah das HG 20/21
fur das Jahr 2021 eine Netto-Kredittiigung in Hohe von 136 Mio. € vor. Dabei
wurden laut Gesetzesbegriindung sowohl die Konjunktur als auch finanzielle
Transaktionen bertcksichtigt.

Mit dem Entwurf zum NHG 20/21 ermittelte die Senatsverwaltung fur Finanzen
eine ex ante Konjunkturkomponente fur 2021 in H6he von -582,2 Mio. €. Bis zur
Verabschiedung des NHG 20/21 wurde diese auf -682,5 Mio. € angepasst. Die
Kreditaufnahme hatte konjunkturell um maximal diesen Betrag verandert werden
durfen (8 8 Abs. 1 BerlSchuldenbremseG). Tatsachlich wurde nun statt der im
HG 20/21 vorgesehenen Tilgung eine Kreditaufnahme von 0 € veranschlagt
(vgl. T 102). Unter dieser Bedingung wurde im NHG 20/21 die planerische Ein-
haltung der Schuldenbremse nachgewiesen.

Im jahrlichen Bericht an den Stabilitdtsrat gemaf Art. 109a Abs. 2 GG wird tber
die Einhaltung der landesgesetzlichen Schuldenbremse nach Abschluss des
Haushaltsjahres berichtet (Nr. 3 AV § 1 BerlSchuldenbremseG). Der Stabilitats-
bericht 2022 enthéalt die Angaben fir das Jahr 2021. Die zulassige konjunkturelle
Kreditaufnahme nach Abschluss des Haushaltsjahres wird durch die ex post Kon-
junkturkomponente angegeben (8 5 Abs. 3 BerlSchuldenbremseG). Der Rech-
nungshof hat die im Stabilitatsbericht 2022 ausgewiesenen Berechnungen zu
den Konjunkturkomponenten rechnerisch nachvollzogen. Aus Ansicht 46 geht
hervor, dass die ex post Konjunkturkomponente nach Berechnungen des Rech-
nungshofs vom Betrag her um 9,62 Mio. € hatte geringer ausfallen missen.

108



Rechnungshof von Berlin

Jahresbericht 2023

Ansicht 46: Berechnungen zu den Konjunkturkomponenten (KK) fiir das

Haushaltsjahr (t) 2021

Lfd. Nr. Stabilitats- | Berechnung | Abweichung

bericht Rechnungs-
2022 hof

1 Produktionsliicke (Mio. €) -63.200 -63.200

2 Budgetsemielastizitat Lander (ohne Einheit) 0,1341 0,1341

3=1x2 ex ante KK Landergesamtheit (Mio. €) -8.475,1 -8.475,1

4 Quotierungsschluissel Berlin — Landesebene 0,0623 0,0612 0,0011

5=3x4 ex ante KK Berlin — Landesebene (Mio. €) -528,0 -518,6 94

6 Budgetsemielastizitdt Gemeinden (ohne Einheit) 0,0574 0,0574

7=1x6 ex ante KK — Gemeindegesamtheit (Mio. €) -3.627,7 -3.627,7

8 Quotierungsschliissel Berlin — Gemeindeebene 0,0426 0,0427 -0,0001

9=7x8 ex ante KK Berlin — Gemeindeebene (Mio. €) -154,5 -155,1 0,6

10=5+9 ex ante KK Berlin (Mio. €) -682,5 -673,6 -8,9

1 BIP in t-1 geschatzt in t-1 (Mrd. €) 3.316,5 3.316,5

12 BIP in t geschatzt (t-1) (Mrd. €) 35149 35149

13=12:11-1 | Veranderungsrate des nominalen BIP (prospektiv) 5,98 % 5,98 %

14 BIP in t-1 geschatzt in t+1 (Mrd. €) 3.405,43 3.405,43

15 BIP in t geschétzt in t+1 (Mrd. €) 3.601,75 3.601,75

16 =15:14 -1 | Veranderungsrate des nominalen BIP (retrospektiv) 5,76 % 5,76 %

17=16-13 Differenz der Veranderungsraten 0,22 % 0,22 %

18=17x14 Anpassungskomponente (Mio. €) -7.368,0 -7.399,98 31,98

19=18 x 2 x4 | Berliner Anteil Anpassungskomponente — Landes- -61,56 -60,72 -0,84
ebene (Mio. €)

20=18x6x 8 | Berliner Anteil Anpassungskomponente — Gemeinde- -18,02 -18,16 0,14
ebene (Mio. €)

21=19+20 |Anpassungskomponente Berlin insgesamt (Mio. €) -79,58 -78,87 -0,71

22=21+10 |ex post KK Berlin (Mio. €) -762,1 -752,48 -9,62

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis des Stabilitéatsberichts 2022, eigene Berechnungen

Die Abweichungen bei den Konjunkturkomponenten resultieren aus unterschied-
lichen Quotierungsschliisseln und unterschiedlichen Ergebnissen bei der Anpas-
sungskomponente. Der Rechnungshof legte fiir seine Quotierungsschlissel die
Statistik Uber die vierteljahrlichen Kassenergebnisse der Kernhaushalte, der
Extrahaushalte des Bundes, der Lander und der Sozialversicherung (SFK-3 Sta-
tistik) einschliellich Auslaufperiode zugrunde. Die Quotierungsschlissel im Sta-
bilitatsbericht entsprachen denen, die sich im Rahmen der Uberwachung des
Stabilitatsrats nach Art. 109a Abs. 2 GG ergeben (vgl. Nr. 15 AV 8§ 5 BerlISchul-
denbremseG). Diese sollten mit der SFK-3 Statistik Gibereinstimmen. Die Anpas-
sungskomponente des Stabilitatsberichts lie sich aus den dort zugrunde geleg-
ten Daten nicht ermitteln. Statt der -79,58 Mio. € im Stabilitadtsbericht ergibt sich
nach Berechnungen des Rechnungshofs ein Wert von -78,87 Mio. €. Der Rech-
nungshof empfiehlt, die Datengrundlagen fir die Berechnung des Quotierungs-
schlissels offenzulegen und Abweichungen zu den Daten der amtlichen Statistik
zu erlautern. Der Verweis auf die Daten des Stabilitdtsrats gentgt den Transpa-
renzanforderungen nicht.
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Abweichungen zwischen der zulassigen und der tatséchlichen Nettokreditauf-
nahme, die aus der tatsédchlichen konjunkturellen Entwicklung resultieren, sind
gemal 8 7 Abs. 1 BerlSchuldenbremseG auf einem Kontrollkonto festzuhalten.
Nr. 2 AV § 7 BerlSchuldenbremseG bestimmt ohne Bezugnahme auf die tatsach-
liche konjunkturelle Entwicklung, dass Abweichungen zwischen der tatséchlichen
und der zulassigen Nettokreditaufnahme auf dem Kontrollkonto verbucht werden.
Uber Bewegungen und den Saldo auf dem Kontrollkonto wird im Stabilitatsbericht
informiert (Nr. 4 AV § 7 BerlSchuldenbremseG).

Die zulassige Nettokreditaufnahme leitet sich aus der strukturellen Nettokredit-
aufnahme (8 3 BerlSchuldenbremseG) ab. Letztere darf einen Wert von Null nicht
Ubersteigen (8 1 BerlSchuldenbremseG). Die strukturelle Nettokreditaufnahme
ergibt sich aus dem Finanzierungssaldo des Kernhaushalts, dem der Saldo aus
Rucklagen, der Saldo finanzieller Transaktionen und die ex post Konjunkturkom-
ponente hinzuzurechnen sind.

Die rechnerische Uberprifung des Finanzierungssaldos, des Riicklagensaldos
und des Saldos finanzieller Transaktionen durch den Rechnungshof ergab die im
Stabilitdtsbericht 2022 fir das Haushaltsjahr 2021 ausgewiesenen Werte. Hinge-
gen fuhren die unterschiedlichen Ergebnisse bei der Berechnung der ex post
Konjunkturkomponente zu einem abweichenden Buchungsbetrag fur das Kon-
trollkonto in gleicher Hohe. Statt des im Stabilitatsbericht 2022 ausgewiesenen
Buchungsbetrags von 1.244,3 Mio. € mussten nach Berechnungen des Rech-
nungshofs fir 2021 lediglich 1.234,7 Mio. € auf das Kontrollkonto gebucht wer-
den.

Ansicht 47: Buchungen auf dem Kontrollkonto 2021 (in Mio. €)

Stabilitatsbericht Berechnung Abweichung
2022 Rechnungshof
Zuléssige Nettokreditaufnahme 1.244,7 1.235,1 9,6
abzlglich tatsachliche Nettokreditaufnahme? 0,4 0,4
Be(-)/Ent(+)lastung des Kontrollkontos 1.244,3 1.234,7 -9,6

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis des Stabilitéatsberichts 2022, eigene Berechnungen

1 kalkulatorische Kreditaufnahme ausgehend vom Finanzierungssaldo unter Beriicksichtigung des Saldos
zweckgebundener Rucklagen

AuRerdem empfiehlt der Rechnungshof, den Nachweis Uber die Einhaltung der
Schuldenbremse nach Abschluss des Haushaltsjahres sowie die Buchungen auf
dem Kontrollkonto in die Haushaltsrechnung aufzunehmen. Dies wirde die
Transparenz des Haushaltsabschlusses insofern verbessern, als auch das Berl-
SchuldenbremseG die Hohe der zulassigen Kreditaufnahme regelt und der Saldo
des Kontrollkontos die Kreditfinanzierungsmdéglichkeit zuktnftiger Haushalte be-
einflusst.
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4.4 Erganzende Vereinbarungen (Derivate)

Im Rahmen der Kreditfinanzierung war die Senatsverwaltung fir Finanzen
ermachtigt, erganzende Vereinbarungen abzuschliel3en, die der Steuerung von
Liguiditats- und Zinsanderungsrisiken sowie der Erzielung gunstiger Konditionen
bei neuen Krediten und bestehenden Schulden dienen (8 2 Abs. 8 HG 20/21).
Der daflir zulassige Hochstbetrag liegt bei 40 % des Gesamtschuldenstandes am
Ende des vorausgegangenen Haushaltsjahres und damit fur das Jahr 2021 bei
25,5 Mrd. €. Bei der Berechnung des Hdchstbetrages hat die Verwaltung auch
die inneren Darlehen hinzugerechnet. Die Inanspruchnahme des Héchstbetrages
stellt die Senatsverwaltung fur Finanzen ausschlief3lich in ihrem jahrlichen Deri-
vatbericht!®® gegentiber dem Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses dar.
Demnach wurde der Hochstbetrag eingehalten, es wurden fir bestehende er-
ganzende Vereinbarungen 6,83 Mrd. € in Anspruch genommen. Im Jahr 2021 hat
die Verwaltung keine neuen ergdnzenden Vereinbarungen abgeschlossen.

Die Senatsverwaltung fur Finanzen war verpflichtet, das mit der Kreditaufnahme
in fremder Wahrung verbundene Wechselkursrisiko durch Sicherungsgeschafte
auszuschlieBen (8 2 Abs. 5 HG 20/21). Im Jahr 2021 hat die Verwaltung keine
neuen Wahrungsswaps abgeschlossen.

In ihrem Derivatbericht weist die Senatsverwaltung fiir Finanzen neben dem wirt-
schaftlichen Erfolg auch das kassenmalflige Ergebnis des Derivateinsatzes aus.
Der wirtschaftliche Erfolg wird fir die verschiedenen Derivatgeschéafte gesondert
berechnet. Fir den Teil der Derivate, in denen das Land Berlin Festsatzzahler ist
(Payer-Swap, rd. 92 % der Gesamtsumme aller Derivate), wird er aus der Ge-
geniuberstellung der Zinsausgaben aus dem variablen Grunddarlehen mit den
Zinsausgaben eines zum Abschlusszeitpunkt des Grundgeschafts alternativen
Festsatzdarlehens (Benchmark-Darlehen) ermittelt. Zudem flieRen die bei den
Abschliissen von einzelnen Derivaten vorab empfangenen Abschlusspramien mit
in die Bewertung ein.

Die Senatsverwaltung fur Finanzen hat fiur das Jahr 2021 einen wirtschatftlichen
Verlust von 54,9 Mio. € ermittelt. Der negative Saldo der eingehenden und aus-
gehenden Zahlungsstrome (kassenmafiges Ergebnis) liegt fir das Jahr 2021 bei
200,7 Mio. €.

Zur Steuerung des Kreditrisikos bei Derivatgeschaften schliel3t die Senatsverwal-
tung fur Finanzen mit den Vertragspartnern fir Derivatgeschafte Besicherungs-
vereinbarungen ab. Diese Vereinbarungen hat das Land im Jahr 2021 mit insge-
samt sechs von 14 Vertragspartnern getroffen (8 2 Abs. 8 Satz 3 HG 20/21). Die
Besicherungsvereinbarungen beinhalten beiderseitige Barsicherheiten in Hohe
des Barwerts der kinftigen Zinszahlungen aus den zugrunde liegenden Derivat-

183 vertrauliches Schreiben der Senatsverwaltung fir Finanzen vom 17. Oktober 2022 an den Hauptaus-
schuss des Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/0067 B)
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vertragen (vgl. Stellung von Sicherheiten, T 109). Wegen der im Jahr 2021 anhal-
tenden Niedrigzinsphase befand sich das Land Uberwiegend in der Zahlungs-
pflicht. Aufgrund der regelmafigen Neuberechnung auf Basis der jeweils aktuel-
len Zinsentwicklung ist das Land wahrend der Laufzeit der Derivate so lange zu
Sicherungsleistungen zum Wertausgleich verpflichtet, wie die Niedrigzinsphase
anhalt. Die Europdische Zentralbank hat ihre Leitzinsen seit Juli 2022 deutlich
angehoben. Der Bestand an gezahlten Sicherheitsleistungen sank von
2,29 Mrd. € zum 31. Dezember 2020 auf 1,91 Mrd. € zum 31. Dezember 2021.
Die Hohe der Sicherheiten wird wochentlich bzw. taglich ermittelt. Die im Jahr
2021 fur die Sicherheiten zu zahlenden Zinsen betrugen 10,3 Mio. €, da wegen
des anhaltend niedrigen Zinsniveaus fir Guthaben Zinsen fallig wurden (,Nega-
tivzinsen®). Allerdings hat das Land fur die Umstellung des Zinssatzes vom bishe-
rigen Tagessatz EONIA auf den nunmehr zugrunde zu legenden Tagessatz
€STR eine Ausgleichszahlung von 13,9 Mio. € erhalten, weshalb aus den Besi-
cherungsvereinbarungen in diesem Jahr per Saldo eine Zinseinnahme von
3,6 Mio. € entstanden ist.

Der Rechnungshof bewertet es positiv, dass auch im Haushaltsjahr 2021 keine
neuen Derivate hinzugekommen sind.

4.5 Kassenverstarkungskredite, Stellung von Sicherheiten

Zur Aufrechterhaltung einer ordnungsgemafien Kassenwirtschaft und zur
Stellung von Sicherheiten fir erganzende Vereinbarungen ermdchtigt das je-
weilige Haushaltsgesetz, Kassenverstarkungskredite aufzunehmen (8§ 2 Abs. 6
HG 20/21). Der Hochstbetrag fur Kassenverstarkungskredite zur Aufrechterhal-
tung einer ordnungsgemafllen Kassenwirtschaft lag nach dem HG 20/21 fur das
Jahr 2021 bei 4,2 Mrd. €. Nach dem NHG 20/21 betrug er 4,4 Mrd. €. Die Er-
machtigung ist ganzjahrig nicht in Anspruch genommen worden.

Der Hochstbetrag fir Kassenverstarkungskredite zur Stellung von Sicherheiten
ist unbegrenzt (8 2 Abs. 6i. V. m. 8 2 Abs. 8 Satz 3 HG 20/21). Die Erméchtigung
ist ebenfalls ganzjahrig nicht in Anspruch genommen worden.

Die Hochstbetrage sind somit eingehalten.

Kassenverstarkungskredite mussten nicht in Anspruch genommen werden,
weil nach der notlagenbedingten Kreditaufnahme am Kreditmarkt nach
§ 2 BerlSchuldenbremseG im Jahr 2020 Kassenmittel in groRem Umfang zur
Verfiigung standen. Diese Kassenmittel wurden entweder an andere Kreditinsti-
tute ausgeliehen oder verblieben auf einem Konto des Landes bei der Bundes-
bank (,Geldanlagen®). Wegen der anhaltenden Negativzinsphase hatte das Land
dafur Zinsen zu zahlen (,Negativzinsen®). Aus dem Jahr 2020 sind Geldanlagen
von 4,2 Mrd. € Ubertragen worden, aus dem Jahr 2021 waren es rd. 4,9 Mrd. €.
Da der Uberwiegende Teil der Kassenmittel nicht an andere Banken vermittelt
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werden konnte, wurden sie mit dem von der Bundesbank festgesetzten Zinssatz
verzinst. Insgesamt sind Zinsen fir Geldanlagen von 31,4 Mio. € angefallen, da-
von gingen an die Bundesbank 27,1 Mio. €.

4.6 Erwartung

Der Rechnungshof erwartet weiterhin, dass die vom Haushaltsgesetz
vorgegebenen Ermachtigungen und Hdchstbetrage eingehalten werden.

Der Rechnungshof regt an, den Nachweis uber die Einhaltung der Schul-
denbremse nach Abschluss des Haushaltsjahres sowie die Buchungen auf
dem Kontrollkonto in die Haushaltsrechnung aufzunehmen.
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Prufung der
Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung
des Landes Berlin

5 Ein Kessel Buntes: Die Berliner Vergabeorganisation
braucht einen Neustart

Das Land Berlin vergibt 6ffentliche Auftrage in Milliardenhodhe. Im Jahr 2018 be-
schloss der Senat, die Vergabeorganisation neu aufzustellen und deren Effizienz
und Effektivitat zu erhdhen. Jede Senats- und Bezirksverwaltung sollte dazu ei-
ne zentrale Vergabestelle einrichten. Bis heute ist das nicht Uberall geschehen.
Es fehlten eindeutige Vorgaben, vielmehr blieb es in der Verantwortung jeder
Verwaltung, Uber die Ausgestaltung ihrer zentralen Vergabestelle selbst zu ent-
scheiden. Die Folge war, dass hinsichtlich Aufgabenwahrnehmung und Perso-
nalausstattung keine Einheitlichkeit erzielt wurde. Konsequenzen wurden bislang
keine gezogen, Erfolgskontrollen blieben aus, eine gesamtstadtische Leitungs-
zustandigkeit wurde nicht wahrgenommen. Erst mit der Prifung des Rech-
nungshofs hat sich eine Senatsverwaltung bzw. nach der Senatsneubildung die
Senatskanzlei fur zusténdig erklart.

5.1 Einleitung

Das Land Berlin einschlieBlich seiner landeseigenen Unternehmen vergibt
geschatzt jahrlich offentliche Auftrage in Hohe von ca. 4 bis 5 Mrd. €.18 Die 6f-
fentlichen Vergaben stellen einen wichtigen Wirtschaftsfaktor dar und beeinflus-
sen die Strukturen auf der Angebotsseite. Das Vergaberecht bildet hierfir den
Rahmen. Die qualitative Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben hangt von Orga-
nisation, Aufbau und Personalausstattung der mit der Vergabe betrauten Stellen
ab. Im Jahr 2018 hat der damalige Senat beschlossen, die Vergabeorganisation
im Land Berlin zu reformieren.8

184 vgl. Vergabebericht 2016 der Senatsverwaltung fur Wirtschaft, Energie und Betriebe, S. 4 (Drs 18/0651)

185 Senatsbeschluss Uber die ,Umsetzung der Schaffung zentraler Vergabestellen fir die eVergabe in den
Dienststellen der unmittelbaren Berliner Landesverwaltung” vom 3. Juli 2018 (S-1269/2018)
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5.2 Priufungsgegenstand

Vier Jahre spater hat der Rechnungshof die Einrichtung und organisatorische
Umsetzung zentraler Vergabestellen in den Senats- und Bezirksverwaltungen
einschlieB3lich der personellen Ausstattung geprift. Aulerdem hat er erhoben, ob
eine zentrale Stelle die Verantwortung fur die Umsetzung des Senatsbeschlusses
sowie der entsprechenden Bestimmungen in den Richtlinien der Regierungs-
politik tragt.

Die Absicht zur Zentralisierung der Vergabestellen in der Berliner Verwaltung ist
nicht neu. Unter dem Stichwort ,Shared Services“ sahen Fachleute verschiede-
ner Senatsverwaltungen bereits im Jahr 2013 grof3e Potenziale fir zentral orga-
nisierte Beschaffungsvorgange.'® In der Koalitionsvereinbarung fiir die Legisla-
turperiode 2016 bis 2021 war die Einrichtung zentraler Vergabestellen flr mehr
,Einheitlichkeit, Effizienz und bessere Kontrolle* vorgesehen.'®” Mit den Richtli-
nien der Regierungspolitik fir die 18. Wahlperiode wurde erstmals das Ziel for-
muliert, dass jede Verwaltungseinheit des Landes Berlin bis Ende 2018 (ber eine
zentrale Vergabestelle verfligen oder die Aufgabe delegieren sollte.'® Der
IKT-Lenkungsrat bat die zustdndigen Senatsverwaltungen, dem Senat eine Vor-
lage zur Umsetzung der Schaffung zentraler Vergabestellen vorzulegen.®® Er-
gebnis war eine Vorlage der Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung und Wohnen
vom 4. Februar 2018 (S-1004/2018), die am 3. Juli 2018 vom Senat beschlossen
wurde (Senatsbeschluss S-1269/2018). Sie sah die Schaffung zentraler Verga-
bestellen zunachst in den Senats- und nach der Anderung der Anlage zum Be-
zirksverwaltungsgesetz auch in den Bezirksverwaltungen vor. Diese Anderung
erfolgte durch Verordnung vom 19. Marz 2019.1%° Die zentralen Vergabestellen
wurden zunachst der Serviceeinheit Facility Management zugeordnet. Seit der
Anderung des Bezirksverwaltungsgesetzes zum 4. November 2021 gehoren sie
zum ,Geschaftsbereich Birgermeisterin/Blrgermeister.1%!

Die Richtlinien der Regierungspolitik der 19. Wahlperiode griffen das Thema der
zentralen Vergabestellen erneut auf: Der Senat setzte sich darin das Ziel, die
Verantwortung fir die Vergabeorganisation zu bindeln und die Anzahl der
Vergabestellen weiter zu reduzieren.*®? Das Abgeordnetenhaus billigte die Richt-
linien der Regierungspolitik des Senats am 27. Januar 2022. Auch in den aktuel-

186 vgl. Schreiben der Senatsverwaltung fir Inneres und Sport vom 21. Februar 2013 an den Hauptaus-
schuss des Abgeordnetenhauses (rote Nr. 16/0735 A)

187 ,Berlin gemeinsam gestalten®, Koalitionsvereinbarung 2016 - 2021, S. 59

188 vgl. Vorlage des Regierenden Birgermeisters vom 10. Januar 2017 an das Abgeordnetenhaus zur Billi-
gung der Richtlinien der Regierungspolitik (Drs 18/0073), S. 19

189 Beschluss des IKT-Lenkungsrates zum landesweiten Einsatz der Elektronischen Vergabe (20/2017) vom
18. September 2017

190 Erste Verordnung zur Anderung der Verordnung uber die Gliederung des Bezirksamts vom 19. Mérz 2019
(GVBI. S. 247)

191 Anlage zu § 37 Abs. 1 Satz 1 Bezirksverwaltungsgesetz

192 vgl. Vorlage der Regierenden Blrgermeisterin vom 18. Januar 2022 an das Abgeordnetenhaus zur Billi-
gung der Richtlinien der Regierungspolitik (Drs 19/0114), S. 67
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len Richtlinien der Regierungspolitik gibt es einen Passus zur Vergabeorganisati-
on, dort heil’t es: ,Das Vergabewesen wird modernisiert und zeitgemaf organi-
siert. Hierzu wird ein berlinweiter, verbindlicher Standard entwickelt. Es wird si-
chergestellt, dass hinreichend grof3e Organisationseinheiten auf Landes- und
Bezirksebene geschaffen werden.“1%

Unter dem Stichwort ,Shared Services finden sich die zentralen Vergabestellen
auch in dem am 14. Mai 2019 geschlossenen ,Zukunftspakt Verwaltung“ von
Senat und den Bezirksbirgermeisterinnen und Bezirksblirgermeistern wieder. Als
Nutzen wurden eine kiirzere Bearbeitungszeit und effizientere Verwaltungspro-
zesse erwartet.’®* Im Bericht zur Umsetzung des Zukunftspakts Verwaltung zum
Stichtag 30. Juni 2021 finden sich im Punkt ,Shared Services* keine Ausfiuhrun-
gen zum Vorhaben ,Zentrale Vergabestellen“, Fortschritte in diesem Bereich
werden nicht benannt.1%

5.3 Prifungsvorgehen

Im Juni 2022 hat der Rechnungshof allen Senats- und Bezirksverwaltungen
einen Fragebogen zugesandt. Er erhob u. a.,

¢ ob und wann eine zentrale Vergabestelle eingerichtet wurde,
e das Vergabevolumen und die Anzahl der Vergaben,
e das daflr zur Verfiigung gestellte Personal sowie

e die durch die zentralen Vergabestellen jeweils durchzufiilhrenden Leis-
tungen.

Nach Auswertung der Bégen und erganzenden Recherchen wurde hierzu ein
Gesprach mit der Geschéftsstelle Produktkatalog der Berliner Bezirke gefiihrt.
Die vorlaufigen Ergebnisse der Prifung wurden mit der seinerzeit noch zustandi-
gen Senatsverwaltung fur Inneres, Digitalisierung und Sport erortert.

Zunachst musste der Rechnungshof kléaren, welche Senatsverwaltung sich fur die
Vergabeorganisation im Land Berlin als zustandig ansieht. In der Vergangenheit
hatten sich verschiedene Senatsverwaltungen dem Thema ,Einrichtung zentraler
Vergabestellen* gewidmet:

o Die fur Stadtentwicklung und Wohnen zustéandige Senatsverwaltung legte
dem Senat im Februar 2018 die Vorlage S-1004/2018 zur Etablierung zent-
raler Vergabestellen auf Senats- und spater Bezirksebene zur Beschluss-
fassung vor.

193 Vorlage des Regierenden Burgermeisters vom 16. Mai 2023 an das Abgeordnetenhaus zur Billigung der
Richtlinien der Regierungspolitik (Drs 19/0980), S. 10

194 vgl. Zukunftspakt Verwaltung vom 14. Mai 2019, Projektsteckbrief 3. Shared Services

195 vgl. Schreiben der Senatskanzlei vom 17. September 2021 an den Hauptausschuss des Abgeordneten-
hauses (rote Nr. 18/2761 G)
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e Zwei Schriftliche Anfragen zum Stand des Zentralisierungsprozesses bei
der Vergabe vom Februar!®® und September!® 2019 beantwortete die fir
Wirtschaft, Energie und Betriebe zusténdige Senatsverwaltung.

¢ Eine weitere Schriftliche Anfrage aus dem Juni 2019 zur Zahl der Vergabe-
stellen wurde von der fir Inneres und Digitalisierung zustandigen Senats-
verwaltung beantwortet.'%

Gemal § 4a Abs. 1 des Allgemeinen Zusténdigkeitsgesetzes ergeben sich die
Zusténdigkeiten der Senatsverwaltungen vorbehaltlich vorrangiger gesetzlicher
Regelungen aus dem Geschéftsverteilungsplan des Senats. Ein Geschéftsvertei-
lungsplan fur die 19. Wahlperiode lag im Prifungszeitraum nicht vor. Das Gesetz
und seine Anlage sowie die Geschaftsverteilung des Senats der 18. Wahlperiode
weisen sechs Senatsverwaltungen konkrete Aufgaben des Beschaffungs- und
Vergabewesens zu. Grundsatzlich zustandig fur die ressortibergreifende Koordi-
nierung interner Querschnittsaufgaben (auRer Personal) ist geman der (bisheri-
gen) Geschéftsverteilung die fur Inneres und Digitalisierung zustandige Senats-
verwaltung.'®® Die Senatsverwaltung fur Wirtschaft, Energie und Betriebe ist u. a.
zustandig fur das Vergaberecht fir die Vergabe von Liefer- und Dienstleistungen
sowie das Berliner Ausschreibungs- und Vergabegesetz (BerlAVG) einschlief3lich
zentraler Kontrollgruppe.?°°

Zur Klarung der Federfuhrung fur die landesweite Vergabeorganisation in der
Berliner Verwaltung hat der Rechnungshof am 17. Mai 2022 daher ein Aus-
kunftsersuchen sowohl an die fur Inneres und Digitalisierung zustandige Senats-
verwaltung als auch an die fir Wirtschaft, Energie und Betriebe zustandige Se-
natsverwaltung gerichtet. Die fir Inneres und Digitalisierung zustandige Senats-
verwaltung hat sich mit Schreiben vom 25. Oktober 2022 schliel3lich als zustan-
dig fur die gesamtstadtische Steuerung zur Biindelung der Vergabeorganisation
erklart. Sie kindigte an, die Blindelung zunéachst in einer Umsetzungskonzeption
in organisatorischer, technischer, prozessualer und rechtlicher Hinsicht in der
Stabsstelle Digitalisierung zu prufen.

Nach der Senatsneubildung ist die Aufgabe der Neustrukturierung der Vergabe-
organisation in der Berliner Verwaltung in die Senatskanzlei gewechselt.?*!

196 Antwort der Senatsverwaltung fur Wirtschaft, Energie und Betriebe vom 7. Méarz 2019 auf eine
Schriftliche Anfrage (Drs 18/17951)

197 Antwort der Senatsverwaltung fiir Wirtschaft, Energie und Betriebe vom 27. September 2019 auf eine
Schriftliche Anfrage (Drs 18/20950)

198 Antwort der Senatsverwaltung fiir Inneres und Sport vom 12. Juli 2019 auf eine Schriftliche Anfrage
(Drs 18/20095)

199 Abschnitt VI Nr. 36 Geschéftsverteilung des Senats von Berlin vom 21. April 2017 (ABI. S. 2031)
200 Abschnitt XII Nr. 26 und 28 Geschéftsverteilung des Senats von Berlin vom 21. April 2017 (ABI. S. 2031)

201 vgl. Vorlage des Regierenden Biirgermeisters — Senatskanzlei vom 23. Juni 2023 an den Unterausschuss
Beteiligungsmanagement und -controlling des Hauptausschusses des Abgeordnetenhauses (BMC Nr.
19/0135)
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54 Datenlage

Die offentliche Verwaltung ist bei ihrem Handeln an die Grundsatze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit gebunden (8 7 Abs. 1 LHO). Um die Wirt-
schaftlichkeit beurteilen zu kénnen, ist eine Analyse der Ausgangslage und des
Handlungsbedarfs erforderlich.?°2 Das Land Berlin vergibt geschétzt jahrlich 6f-
fentliche Auftrage in Hohe von 4 bis 5 Mrd. €. Der Rechnungshof beabsichtigte
daher im Rahmen seiner Priifung, detaillierte und belastbare Daten lber das
Vergabevolumen und uber die Anzahl der Vergabeverfahren im Land Berlin zu
ermitteln.

Der Rechnungshof hat dazu zunéchst die erste Vergabestatistik des Bundesmi-
nisteriums fur Wirtschaft und Klimaschutz ausgewertet.?°® Die Anzahl der darin
genannten Vergaben fur das Land Berlin lasst nicht erkennen, ob die Vergaben
der Bezirksverwaltungen in Ganze berticksichtigt sind. In den Hinweisen zur Ver-
gabestatistik wird darauf verwiesen, dass alle Auftraggeber dem Land Berlin und
nicht der Bezirksebene zugeordnet werden.?** Der Rechnungshof hat hierzu im
Dezember 2022 eine Nachfrage an die fur Wirtschaft zustandige Senatsverwal-
tung gerichtet. Die Senatsverwaltung teilte mit, dass sie davon ausgehe, dass die
Bezirksverwaltungen — wie auch in Hamburg — nichtrechtsfahige, nachgeordnete
Behdrden der Landesverwaltung seien und die Daten im Rahmen der automati-
sierten Weiterleitung Uber die Schnittstelle der elektronischen Vergabeplattform
Berlin an das Bundesamt fir Statistik in den Bereich ,Landesverwaltung” einge-
flossen seien.?% Dariiber hinaus lagen der Senatsverwaltung keine Informationen
zur Anzahl der gemeldeten Vergabeverfahren vor.

Des Weiteren hat der Rechnungshof den Berliner Vergabebericht ausgewertet.
Nach dem BerlAVG in der Fassung vom 8. Juli 2010 war zunachst alle zwei Jah-
re ein Vergabebericht zu erstellen. Seit der Novellierung des BerlAVG zum
1. Mai 2020 ist alle vier Jahre ein Vergabebericht vorzulegen; dieser soll die Um-
setzung und die Wirkung des BerlAVG untersuchen und Basis der fortschreiten-
den Evaluation des Gesetzes sein (8 18 Abs. 3 BerlAVG). Dieses setzt zwingend
die Kenntnis Uber Vergabeleistungen (Anzahl und Volumina) voraus.

In dem letzten verdffentlichten Vergabebericht fir die Jahre 2014 bis 2016 aus
dem Jahr 2016 wurde mit Schatzungen zum Vergabevolumen (4 bis 5 Mrd. €)
gearbeitet. Der Bericht flhrt an, dass ,aufgrund der dargestellten Vergabeorgani-
sation und der fehlenden statistischen Auswertung der durchgefuhrten Vergabe-

202 wvgl. Nr. 2.1 AV 8 7 LHO
203 Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz, Vergabestatistik. Bericht fir das erste Halbjahr 2021
(Stand: Oktober 2022)

204 Destatis: Erlauterungen zur Vergabestatistik, abgerufen am 30. Mai 2023 unter: https://www-
genesis.destatis.de/genesis/online?operation=value&levelindex=2&levelid=1683019117983&code=AG-
L&info=on#abreadcrumb

205 Mit der Durchfihrung der Vergabestatistik wurde das Statistische Bundesamt vom Bundesministerium
fur Wirtschaft und Klimaschutz beauftragt. Die aggregierten Ergebnisse sind tiber die GENESIS-Online
Datenbank unter dem Suchbegriff ,Vergabestatistik 79994 abrufbar.
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verfahren [...] wenige oder zumindest keine hinreichend belastbaren Daten tber
die durchgefuhrten Vergabeverfahren vor[liegen]“.?°® Dies gelte sowohl fir die
Anzahl der durchgefuhrten Vergabeverfahren als auch fir die Art der vergebenen
Leistung sowie die jeweils geschatzten Auftragssummen.

Der Rechnungshof hat bei der fur Wirtschaft zustdndigen Senatsverwaltung an-
gefragt, ob im nachsten Vergabebericht zum Vergabevolumen und zur Anzahl
der Vergaben konkrete Zahlen zu erwarten sind. Die Senatsverwaltung fuhrte
lediglich aus, dass sie beabsichtige, fur die fir den anstehenden Vergabebericht
im 1V. Quartal 2024 erforderlichen Erhebungen einen externen Dienstleister zu
beauftragen, da sie nicht Uber die erforderlichen Kapazitaten verflige.

Gemal § 26a LHO und Nr. 6 AV § 26a LHO werden die Bezirke durch Globalzu-
weisungen budgetiert. Ausgangspunkt sind die im Produktkatalog der Bezirke
hinterlegten budgetierbaren Produkte sowie die Daten der Kosten- und Leis-
tungsrechnung des vorletzten Haushaltsjahres.

Die ,Geschaftsstelle Produktkatalog“ veroffentlicht regelmaRig Produktver-
gleichsberichte. Die darin enthaltenen Zeitreihenvergleiche ergaben erhebliche
Differenzen bei den angegebenen Daten. So variierte die Anzahl der jeweils
durch die Bezirke im Jahr 2021 ausgewiesenen Vergabeverfahren zwischen 25
und 4.343, als Verrechnungsstunden wurden je nach Bezirk fir das
I. Quartal 2023 Werte von 87 bis 2.030 Verrechnungsstunden gemeldet. Diese
Differenzen ergdben sich nach Aussage der Geschéftsstelle durch fehlende Wer-
te und erhebliche Unterschiede bei der Mengenzéhlung der Bezirke.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass weder die Vergabestatistik, der
Vergabebericht noch die Produktvergleichsberichte der Bezirke belastbare Infor-
mationen zur Anzahl und zum Volumen offentlicher Vergaben fiir das Land Berlin
liefern. Eine Analyse der Ausgangslage, um die Wirtschaftlichkeit des Verwal-
tungshandelns beurteilen zu kdnnen, war damit nicht moglich.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass die Verwaltung es bisher versaumt hat,
Grundlagen fur eine systematische Erfassung von relevanten Daten fir die lan-
desweite Vergabe von Leistungen zu implementieren. Dadurch besteht keine
Kenntnis tber die Anzahl sowie die Volumina der durchgefiihrten Vergabeleis-
tungen.

5.5 Einrichtung und Organisation der zentralen Vergabestellen

In der dem Senatsbeschluss S-1269/2018 vom 3. Juli 2018 zugrunde liegenden
Senatsvorlage S-1004/2018 vom 4. Februar 2018 wurde keine konkrete Auspra-
gung zentraler Vergabestellen vorgegeben. Vielmehr lag es in der Verantwortung

206 Vergabebericht 2016 der Senatsverwaltung fur Wirtschaft, Energie und Betriebe, S. 12 (Drs 18/0651)
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jeder Verwaltung bzw. in der Organisationshoheit der jeweiligen Dienststellen,
Uber die Umsetzung der Ausgestaltung zentraler Vergabestellen selbst zu ent-
scheiden. Begriundet wurde dies mit den hochst unterschiedlichen Bedarfen der
jeweiligen Verwaltung. Die Senatsvorlage listet aber zwei Kompetenzen auf, die
in einer zentralen Vergabestelle grundséatzlich bendétigt werden, und zwar

o die Anwendung der elektronischen Vergabe auf der Berliner Landesplatt-
form und

e sehr gute Kenntnisse und Erfahrungen in der Anwendung des Vergabe-
und Vertragsrechts.

Hinsichtlich des Leistungsprofils zentraler Vergabestellen unterscheidet die
Senatsvorlage nach einem Mindeststandard und weiteren optionalen Leistungen:

Leistungsprofil (Mindeststandard)

o Einstellen vorgegebener Veroffentlichungen auf die Berliner Bekannt-
machungs- und Vergabeplattform

¢ Einstellen von Vergabeunterlagen auf die Landesplattform
e Eignungsprifung (Prifung des Nachweises der Praqualifikation)

¢ Kommunikation mit den Bewerbern, u. a. Fragen (der Bewerber) und Ant-
worten (der Vergabestellen) weiterleiten

e Durchfiihrung von Offnungen/Eréffnungen
e Formale Prifung der Angebote (Form/Frist/Vollstandigkeit)

e Ortliche Verfahrensverantwortung als Kontaktstelle fir die elektronische
Vergabe und fur die Vergabeleistungen

Leistungsprofil optional
e Mitwirkung an der Erstellung von Veréffentlichungen

o Mitwirken bei der Erstellung der Vergabeunterlagen Eignungsprtfung (Pru-
fung von Referenzen)

e Auswahl geeigneter Bewerber nach Teilnahmewettbewerben
¢ Beantwortung von Fragen der Bewerber

o Mitwirken bei Verhandlungsverfahren

e Prifen und Wertung der Angebote

e Zuschlagserteilung

e Beratungsleistungen zum Vergabe- und Vertragsrecht

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass der Senatsbeschluss nicht von allen
Dienststellen umgesetzt wurde. Von den elf Senatsverwaltungen (einschlieflich
Senatskanzlei) gaben acht an, tber eine zentrale Vergabestelle zu verfiigen. In
zwei Hausern befindet sich eine solche derzeit im Aufbau, eine Senatsverwaltung
berichtete, keine zentrale Vergabestelle eingerichtet zu haben. Zwei der acht
bestehenden zentralen Vergabestellen erflillten den Mindeststandard des vorge-
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gebenen Leistungsprofils in vollem Umfang. Bei der Ubernahme optionaler Leis-
tungen zeigten sich grof3e Unterschiede zwischen den einzelnen Senatsverwal-
tungen: Wahrend die zentrale Vergabestelle einer Senatsverwaltung fur die
Durchfiihrung von 5 von insgesamt 26 Arbeitsschritten zustandig war, die der
Rechnungshof dem Katalog an optionalen Leistungen zuordnen konnte, waren
es bei einer anderen 22. Die Frage, ab welchem Auftragswert die zentrale
Vergabestelle tatig wird, wurde mit einer Spanne von 10.000 € bis zu 25.000 €
beantwortet.

Bei den Bezirksverwaltungen gaben elf an, eine zentrale Vergabestelle als eige-
ne Organisationseinheit eingerichtet zu haben. Vier der zentralen Vergabestellen
erfullten den Mindeststandard des vorgegebenen Leistungsprofils in vollem Um-
fang. Sieben Bezirksverwaltungen gaben an, die Eignungsprifung nicht vorzu-
nehmen. Bei der Ubernahme optionaler Leistungen zeigten sich groRe Unter-
schiede zwischen den Bezirken: Wahrend die zentrale Vergabestelle einer Be-
zirksverwaltung fir die Durchfiihrung von 5 von insgesamt 26 Arbeitsschritten
zustandig war, die der Rechnungshof dem Katalog an optionalen Leistungen zu-
ordnen konnte, waren es bei einer anderen 25. Die Frage, ab welchem Auftrags-
wert die zentrale Vergabestelle tatig wird, wurde hier mit einer Spanne von
5.000 € bis zu 25.000 € beantwortet.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass der Senatsbeschluss zur Einrichtung
zentraler Vergabestellen vom 3. Juli 2018 bis heute nicht vollumfanglich umge-
setzt wurde. Der weitgehende Verzicht auf gemeinsame und verbindliche Vorga-
ben fir die konkrete Ausgestaltung zentraler Vergabestellen hat dazu gefihrt,
dass diese entweder gar nicht eingerichtet wurden oder ihre Aufgaben sehr un-
terschiedlich wahrnehmen und eine Vergleichbarkeit damit nicht gegeben ist.

5.6 Personalausstattung

Nach § 7 Abs. 1 LHO sind bei Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplans
die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten. Bei der
Ausrichtung jeglichen Verwaltungshandelns ist nach den Ausfiihrungsvorschriften
zur Landeshaushaltsordnung die giinstigste Zweck-Mittel-Relation anzustreben
(Nr. 1 AV § 7 LHO). Daraus leitet sich ab, dass das erforderliche Personal fir
eine vorgegebene Aufgabe ermittelt werden muss. Personalbedarfsermittlungen
— aufgabenkritische Untersuchungen, Geschéaftsprozessanalysen und Geschafts-
prozessoptimierungen — sind Voraussetzungen fur die bestmdgliche Nutzung von
Ressourcen. Ihre Durchfiihrung ist erforderlich, um den fur eine vorgegebene
Aufgabe oder fir einen bestimmten Prozess erforderlichen quantitativen und qua-
litativen Personalbedarf zu Gberprifen und festzustellen.

Der Rechnungshof hat in seinem Jahresbericht 2021 (Band 1, T 46 bis 75) eine
unzureichende Personalbedarfsermittlung in Behdrden des Landes Berlin festge-
stellt. Das Abgeordnetenhaus hat entsprechend gegentber dem Senat die Er-
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wartung geaulRert, dass dieser kinftig Personalbedarfsermittiungen nach aner-
kannten Methoden fir das Landespersonal sicherstellt und regelméRig fort-
schreibt, im Rahmen der Haushaltsplanaufstellung und bei der Aufstellung von
Personalbedarfskonzepten deren Ergebnisse als eine Entscheidungsgrundlage
fur den Haushaltsgesetzgeber beriicksichtigt und im Rahmen des Prozesses der
Verwaltungsmodernisierung ein optimiertes und verbindliches Personalbedarfs-
ermittlungsverfahren ermittelt.?°’

Fur die Einrichtung der zentralen Vergabestellen erhielten weder Senats- noch
Bezirksverwaltungen neue Beschéftigungspositionen. Bei den Bezirksverwaltun-
gen hielt die Senatsvorlage S-1004/2018 vom 4. Februar 2018 fest, dass sie die
EinfGhrung der zentralen Vergabestellen ,in eigener Verantwortung innerhalb der
Ihnen zur Verfugung stehenden Ressourcen organisieren. Bei den Senatsver-
waltungen wurde die Entscheidung wie folgt begriindet: ,Ob und in welchem Um-
fang die Einfilhrung zentraler Vergabestellen zu personalwirtschaftlichen Auswir-
kungen in den Dienststellen fihren wird hangt maRgeblich davon ab, wie das
Modell der zentralen Vergabestelle konkret von den einzelnen Verwaltungen fir
den jeweiligen Geschaftsbereich in eigener fachlicher Verantwortung umgesetzt
wird.“

Der Rechnungshof hat die Senats- und Bezirksverwaltungen um Auskunft
gebeten, welche Personalausstattung fur die zentrale Vergabestelle vorgesehen
ist (Soll), welches Personal tatséchlich vorhanden ist (Ist) und ob der Einrichtung
eine Personalbedarfsermittlung vorausging. Drei Senatsverwaltungen und zwei
Bezirksverwaltungen gaben an, eine Personalbedarfsermittlung durchgefiihrt zu
haben. Es handelte sich dabei um Personalbedarfszuweisungen auf Grundlage
einer Organisationsverfligung oder eine blolRe Schatzung der Anzahl von Aus-
schreibungen bzw. deren Auftragswerten oder auf Grundlage von Erfahrungs-
werten.

Die Personalausstattung bei den Senatsverwaltungen, die eine zentrale
Vergabestelle eingerichtet haben, variiert stark — sowohl bei den Soll- als auch
bei den Ist-Zahlen. Die Sollzahlen fiur das Jahr 2021 reichen von 1 bis
5 Vollzeitaquivalenten®®, Die Ist-Ausstattung lag nach Angabe der Verwaltungen
zwischen 1,2 und 5 Vollzeitdquivalenten. Die Personalausstattung bei den zen-
tralen Vergabestellen der Bezirksverwaltungen variiert ebenso, sowohl bei den
Soll- als auch bei den Ist-Zahlen. So waren im Jahr 2021 in einer Bezirksverwal-
tung 2,88 Vollzeitaquivalente in der zentralen Vergabestelle tétig, in einer ande-
ren waren es 13,43. Die Soll-Zahlen reichen von 5 bis 15 Vollzeitaquivalenten.
Die Erhebung des Rechnungshofs hat ergeben, dass in vier von elf Bezirksver-
waltungen mit einer zentralen Vergabestelle alle Stellen im entsprechenden Be-
reich besetzt waren. In den Senatsverwaltungen waren es sechs von acht.

207 Beschluss des Abgeordnetenhauses vom 8. September 2022 (Plenarprotokoll 19/15, S. 1307)

208 Das Vollzeitaquivalent ist eine MaReinheit fur eine fiktive Anzahl von Vollzeitbeschaftigten. Die Anzahl
wird ermittelt, indem Teilzeit- in Vollzeitarbeitsverhédltnisse umgerechnet werden.
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Hinsichtlich der fachlichen Kompetenzen der Beschaftigten wurde in der
Begrundung zur Ersten Verordnung zur Anderung der Verordnung iber die Glie-
derung des Bezirksamts vom 19. Marz 2019 festgehalten, dass in den zentralen
Vergabestellen ,Spezialistinnen und Spezialisten mit vergabespezifischem
Fachwissen auf dem immer komplexer werdenden Gebiet des Vergaberechts®
tatig sein sollen.?® Mitarbeitende im ehemals hoheren Dienst gibt es in zwei zen-
tralen Vergabestellen der Bezirks- und in zwei zentralen Vergabestellen der Se-
natsverwaltungen. In den Bezirksverwaltungen sind die meisten Stellen mit
A 10/E 10, in den Senatsverwaltungen mit A 11/E 11 bewertet.

Ansicht 48: Personaldurchschnittskosten der zentralen Vergabestellen

im Jahr 2021

Ist Vollzeitaquivalente Durchschnittssatz Personalkosten
Bezirksverwaltungen
A14 1 72.960,00 € 72.960,00 €
A138S 2 68.170,00 € 136.340,00 €
A12 2 61.780,00 € 123.560,00 €
A11 6,5 55.650,00 € 361.725,00 €
A10 13,7 49.870,00 € 683.219,00 €
A9S 2 46.200,00 € 92.400,00 €
A8 1 42.780,00 € 42.780,00 €
A7 2 39.560,00 € 79.120,00 €
E13 1 79.050,00 € 79.050,00 €
E12 1 87.310,00 € 87.310,00 €
E 11 16,16 74.700,00 € 1.207.152,00 €
E10 3 70.160,00 € 210.480,00 €
E9B 5,76 61.260,00 € 352.857,60 €
E9A 1 61.260,00 € 673.860,00 €
E9 2 61.260,00 € 122.520,00 €
ES8 1,76 54.820,00 € 96.483,20 €
E6 11,76 53.530,00 € 629.512,80 €
Gesamt 83,64 5.051.329,60 €

209 Vorlage des Senats gemafR Art. 64 Abs. 3 VvB an das Abgeordnetenhaus uber ,Erste Verordnung zur
Anderung der Verordnung Uber die Gliederung des Bezirksamts® vom 19. Marz 2019 (Verordnung 18/147)
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Ist Vollzeitaquivalente Durchschnittssatz Personalkosten
Senatsverwaltungen
A15 0,2 83.960,00 € 16.792,00 €
A13S 1,95 68.390,00 € 133.360,50 €
A12 5 61.420,00 € 307.100,00 €
A11 34 55.850,00 € 189.890,00 €
A10 0,95 48.530,00 € 46.103,50 €
A9 0,75 37.910,00 € 28.432,50 €
E14 0,5 91.510,00 € 45.755,00 €
E 11 6,3 75.530,00 € 475.839,00 €
E10 2 66.730,00 € 133.460,00 €
E9 1 61.810,00 € 61.810,00 €
ES8 0,74 57.750,00 € 42.735,00 €
Gesamt 22,79 1.481.277,50 €

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der vom Rechnungshof per Fragebogen erhobenen Vollzeitaquiva-
lente; fir die Berechnung wurde einheitlich der Durchschnittssatz der fiir Finanzen zusténdigen Senatsverwal-
tung fur das Tarifgebiet West angewandt

Insgesamt ergeben sich fur das vorhandene Personal in den zentralen Vergabe-
stellen auf Basis von Durchschnittswerten Personalkosten von gut 6,5 Mio. € im
Jahr 2021. Zudem verdeutlicht Ansicht 48 die erhebliche Spannbreite unter-
schiedlicher Stellenbewertungen.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die Einrichtung von Planstellen und die
jeweilige Stellenbewertung die Realitat teilweise unzureichend widerspiegeln.
Beispielsweise verfligte die zentrale Vergabestelle einer Bezirksverwaltung Uber
Personal, konnte aber aufgrund von Krankheit und fehlender Fachkompetenz der
entsprechenden Personen Uber mehrere Monate keine einzige Vergabe durch-
fuhren.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass weder fur die zentralen Vergabestellen
der Senats- noch der Bezirksverwaltungen Personalbedarfsermittlungen durch-
gefiihrt wurden. Durch den Verzicht ist nicht nachvollziehbar, woraus sich die
stark unterschiedliche Zahl von Beschaftigten und die vorhandenen Bewertungs-
unterschiede in den zentralen Vergabestellen ergeben.

5.7 Erfolgskontrolle und Projektmanagement

Nach den Grundsétzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit soll die Ausrich-
tung jeglichen Verwaltungshandelns gemaR Nr. 1 AV 8§ 7 LHO die bestmogliche
Nutzung von Ressourcen bewirken. 8 7 Abs. 2 LHO sieht vor, dass Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchungen bei allen finanzwirksamen Mafnahmen durchzufihren
sind. Das umfasst die Planungsphase, die Durchfiihrung einer Malinahme (im
Rahmen einer begleitenden Erfolgskontrolle) sowie die Zeit nach Abschluss von
MaRnahmen (im Rahmen einer abschlieRenden Erfolgskontrolle).
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Nach § 2 Abs. 1 der Geschéftsordnung des Senats von Berlin (GO Sen) sind die
Richtlinien der Regierungspolitik fur die Senatsmitglieder verbindlich und von
ihnen in ihren Geschaftsbereichen selbstandig und in eigener Verantwortung zu
verwirklichen. Die Durchfiihrung eines Senatsbeschlusses obliegt den Senats-
mitgliedern, die durch den Beschluss bestimmt werden. Die vom Senat gefassten
Beschlisse sind fiur die Mitglieder des Senats sowie fur die einzelnen Geschéfts-
bereiche verbindlich (8 18 GO Sen). Der Senat berat und beschlie3t nach § 10
Nr. 23 GO Sen Uber Angelegenheiten, bei denen ein Senatsmitglied eine Be-
schlussfassung des Senats beantragt; dies soll bei allen Angelegenheiten von
allgemeiner politischer, sozialer, finanzieller, wirtschaftlicher oder kultureller Be-
deutung geschehen.

Wie mit Projekten von besonderer Bedeutung umzugehen ist, regelt im Land
Berlin das Projektmanagementhandbuch von der fiir Inneres zustandigen Se-
natsverwaltung aus dem Jahr 2007. Projekte im Sinne des Handbuchs sind dabei
Vorhaben, bei denen ein klar abgegrenztes Ergebnis in einer bestimmten Zeit mit
bestimmten Ressourcen in einer bestimmten Organisationsform erreicht werden
soll. Sie sind charakterisiert durch eine klare bzw. eindeutige

e Zielsetzung mit Vorgabe der zu erreichenden Ergebnisse,
¢ Festlegung der zu leistenden Aufgaben,

e vereinbarte Qualitat der Ergebnisse,

e Ermittlung der Dauer und des Endtermins,

e Abschatzung der bendtigten Ressourcen und Kosten sowie
¢ Festlegung der Ergebnisverantwortung.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass es bislang keine Erfolgskontrolle zur
Umsetzung des Senatsbeschlusses S-1269/2018 vom 3. Juli 2018 zur Einrich-
tung von zentralen Vergabestellen gab. Dabei hatten drei schriftliche Anfragen
zum Stand des Zentralisierungsprozesses bei der Vergabe vom Februar, Juni
und September 2019 (vgl. T 117) deutliche Umsetzungsdefizite offengelegt. Kei-
ne Senatsverwaltung hat dies zum Anlass genommen, die Ergebnisverantwor-
tung fir die Umsetzung des Senatsbeschlusses zu iibernehmen und nachzu-
steuern. Der Beschluss selbst sah keine Evaluation vor.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass die Umsetzung des Beschlusses als
Projekt hatte organisiert werden sollen. Bei der Einrichtung zentraler Vergabe-
stellen handelte es sich um ein Vorhaben, bei dem ein klar abgegrenztes Ergeb-
nis in einer bestimmten Zeit mit bestimmten Ressourcen in einer bestimmten
Organisationsform erreicht werden sollte. Es war zudem von besonderer Bedeu-
tung, was schon darin dokumentiert ist, dass der Senat dartiber nach § 10 Nr. 23
GO Sen beschlossen hat. Mit der Organisation als Projekt ware eine einheitliche,
wirtschaftliche, qualititsgerechte und risikoarme Durchfihrung zu erreichen und
eine Evaluation mdglich gewesen.
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Dennoch erfolgte weder mit dem Senatsbeschluss noch im Nachgang eine Fest-
legung konkreter Zielsetzungen, Aufgabendefinitionen mit vereinbarter Qualitat
der Ergebnisse, eines Zeitplans samt Meilensteinen, der benétigten Ressourcen
und Kosten sowie der Ergebnisverantwortung. Weder gab es Modelle fur die ggf.
unterschiedlichen Organisationsmdglichkeiten noch Musterbeschreibungen fir
wahrzunehmende Aufgaben, Kompetenzen oder Personalausstattungen. Alle
Verwaltungen sollten — ohne Unterstiitzung und ohne zentrale Steuerung — in
eigener Verantwortung Uber die Ausgestaltung zentraler Vergabestellen selbst
entscheiden. Strategische Ziele wurden zu keinem Zeitpunkt operationalisiert.
Ebenso fehlten Kennzahlen, auf deren Grundlage die jeweils zustéandige Dienst-
stelle zu einem spéateren Zeitpunkt belastbare Aussagen zu Effizienz- oder Effek-
tivitditsgewinnen héatte machen konnen. Entsprechend war eine flachendeckende
und wirksame Umsetzung des Beschlusses von vornherein zum Scheitern verur-
teilt.

5.8 Stellungnahme der Senatskanzlei

Die Senatskanzlei hat in ihrer Stellungnahme den Feststellungen und Erwartun-
gen sowie Empfehlungen des Rechnungshofs weitgehend zugestimmt.

Sie hat zunéchst auf die in den aktuellen Richtlinien der Regierungspolitik wie
folgt beschriebene Aufgabe verwiesen: ,Das Vergabewesen wird modernisiert
und zeitgemal organisiert. Hierzu wird ein berlinweiter, verbindlicher Standard
entwickelt. Es wird sichergestellt, dass hinreichend grof3e Organisationseinheiten
auf Landes- und Bezirksebene geschaffen werden.?'® Die Senatskanzlei hat
ausgefihrt, dass, ,auch wenn die Geschaftsverteilung des Senats flir die verblei-
bende Legislaturperiode nach der Wiederholungswahl zum Zeitpunkt der Stel-
lungnahme noch nicht abschlieRend beschlossen ist‘, bereits jetzt feststehe,
dass diese Aufgabe in ihrer Zustandigkeit bearbeitet werde. Unter Bertcksichti-
gung dieser Aufgabe kénne der Eindruck entstehen, dass die Einrichtung zentra-
ler Vergabestellen in allen Senats- und Bezirksverwaltungen damit nicht (mehr)
ganz im Einklang stehe. Diese stehe u. a. zumindest auf dem Prifstand. Unter
»ochaffung hinreichend groRRer Organisationseinheiten auf Landes- und Bezirks-
ebene“ sei (zumindest auch) eine Bundelung und Zentralisierung zu verste-
hen. Dies erfordere eine umfassende Analyse, insbesondere in organisatori-
scher, rechtlicher, prozessualer und technischer Hinsicht, einschlieZlich der Be-
teiligung unterschiedlicher Akteure. In diese wirden die Ausfiihrungen und Hin-
weise im Rahmen der Prifung des Rechnungshofs entsprechend einflie3en. In-
wieweit im Ergebnis dieser Analyse zentrale Vergabestellen in jeder Dienststelle
der unmittelbaren Berliner Landesverwaltung entsprechend des Senatsbeschlus-
ses von 2018 (noch) dem Bediirfnis nach Effizienz unter gleichzeitiger Entlastung
der Mitarbeitenden entspricht, sei offen. Es erscheine durchaus denkbar, dass

210 Vorlage des Regierenden Biirgermeisters vom 16. Mai 2023 an das Abgeordnetenhaus zur Billigung der
Richtlinien der Regierungspolitik (Drs 19/0980)
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sich das dem Senatsbeschluss aus dem Jahr 2018 zugrundeliegende Ziel im
Ergebnis der Analyse als ,Uberholt* erweisen kdnnte.

Der Rechnungshof bewertet das Vorhaben der Senatskanzlei zur Neuorganisa-
tion des Berliner Vergabewesens unter ihrer Federfihrung positiv.

Die Senatskanzlei sieht das Erfordernis, die Aufgaben in den zentralen
Vergabestellen den zustandigen Beschaftigungspositionen eindeutig zuzuordnen
sowie geeignetes und entsprechend ausgebildetes Personal in hinreichender
Zahl mit passender Bewertung bereitzustellen. ,Bereits die komplexe Materie des
Vergaberechts, das sich zudem im stdndigen Wandel befinde, und die seit Jah-
ren kontinuierlich ansteigende Anzahl an Vergabeverfahren erfordere (deutlich)
mehr Vergabeexperten.“ So sei die Landesverwaltung Berlin — unabh&ngig von
der Frage nach dem Wie der Vergabeorganisation — dringend auf hinreichend
gut ausgebildetes Personal im Bereich der Vergabepraxis angewiesen. Dort sei
dringend mehr zu tun.

Der Rechnungshof teilt grundsatzlich diese Ausfihrungen der Senatskanzlei.
Seine Beanstandungen hinsichtlich fehlender Personalbedarfsermittlungen ent-
kraften sie allerdings nicht.

Die Beanstandung des Rechnungshofs hinsichtlich der fehlenden systemati-
schen Erfassung von relevanten Daten fir die landesweite Vergabe von Leistun-
gen unterstitzt die Senatskanzlei. Berlinbezogene Daten seien unverzichtbar, da
Prozesse insbesondere anhand von Daten evaluiert, (nach-)gesteuert und ska-
liert werden konnten. So kdnne beispielsweise auch die Erfassung Start-up-
bezogener Angaben hilfreich sein, um etwa die Beschaffung von Innnovationen
sowie die politisch gewollte Zusammenarbeit zwischen Start-ups und Verwaltung
datengetrieben zu verfolgen und zu steuern.

Der Rechnungshof bewertet die Stellungnahme der Senatskanzlei positiv. Aller-
dings lasst diese offen, wie sie klnftig fiir eine verbesserte Datenlage Sorge tra-
gen will. Dieser Aspekt ist im Rahmen der anstehenden Analyse zur Neuorgani-
sation der landesweiten Vergabeorganisation mit zu bertcksichtigen.

5.9 Zusammenfassung und Erwartung

Der Rechnungshof beanstandet zusammenfassend, dass

o fehlende Vorgaben fur die Organisation und eine dezentrale Aufgaben-
wahrnehmung im Bereich Vergaben zu einer quantitativ und qualitativ un-
zureichenden und intransparenten Datenlage gefuhrt haben,

e zentrale Vergabestellen entweder gar nicht eingerichtet wurden oder diese
ihre Aufgaben sehr unterschiedlich wahrnehmen und eine Vergleichbarkeit
damit nicht gegeben ist,
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o weder fUr die zentralen Vergabestellen der Senats- noch der Bezirksver-
waltungen Personalbedarfsermittlungen durchgefiihrt wurden, wodurch
nicht nachvollziehbar ist, woraus sich die stark unterschiedliche Zahl von
Beschaftigten und die unterschiedlichen Stellenbewertungen in den zentra-
len Vergabestellen ergeben,

e durch fehlende konkrete Zielsetzungen, eine unklare Aufgabendefinition
ohne vereinbarte Qualitat der Ergebnisse, den Verzicht auf einen Zeitplan
samt Meilensteinen, eine unzureichende Abschétzung der bendtigten Res-
sourcen und Kosten sowie die ausgebliebene Festlegung der Ergebnisver-
antwortung eine flachendeckende und wirksame Umsetzung des zentralen
Regierungsvorhabens zum Scheitern verurteilt war.

145 Der Rechnungshof erwartet, dass die nunmehr zustandige Senatskanzlei in
Abstimmung mit den Ubrigen Senats- und Bezirksverwaltungen die Grund-
lagen schafft, dass

e zukinftig belastbare Daten zur Vergabe von Leistungen durch die
Landesverwaltung systematisch erfasst und transparent bereitgestellt
werden,

e die Organisation des Berliner Vergabewesens neu aufgestellt und wei-
ter gebundelt wird,

o die Aufgaben der kiinftig fur die Vergabe zentral zustandigen Stellen
klar, umféanglich und verbindlich beschrieben und auf dieser Grundla-
ge Personalbedarfsermittlungen in diesen Stellen durchgefuhrt wer-
den sowie

e eine regelmafige Erfolgskontrolle auf Basis einer kennzahlenorien-
tierten Steuerung durchgefihrt wird.

Der Rechnungshof empfiehlt, den Aufbau und die Ausgestaltung von zen-
tral fUr die Vergabe zustandigen Stellen als gemeinsames Projekt von Senat
und Bezirken, unter Federfiihrung der Senatskanzlei, aufzusetzen.
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6 Ungenutzte Potenziale des landesweiten Wissens-
managements heben

Den Behorden des Landes Berlin stehen grof3e personelle Umbriiche bevor.
Diese sind so zu gestalten, dass moglichst viel Wissen erhalten bleibt. Der fir
den landesweiten Wissenstransfer zustandigen Senatsverwaltung fur Finanzen
ist es bislang nicht gelungen, gesamtstadtisch so zu steuern, dass die daflr zur
Verfligung stehenden Haushaltsmittel von jahrlich bis zu 11 Mio. € ausgeschdpft
und nachweislich wirkungsvoll umgesetzt werden. Dem Wissensmanagement
fehlt es an klaren Zielen und einer Strategie. Erfolgskontrollen fanden bislang
nicht statt, das Controlling ist unzureichend. Die Senatsverwaltung hat bei-
spielsweise Personalausgaben fir Stellendoppelbesetzungen erstattet, obwonhl
ein Wissenstransfer in einer Reihe von Fallen nicht nachvollziehbar ist. Dies be-
trifft ca. 10 % der gepriften Falle der Stellendoppelbesetzungen und somit ein
finanzielles Volumen von ca. 300.000 € jahrlich.

6.1 Einleitung

Die Berliner Verwaltung steht vor grof3en personellen Umbrtchen: Wéhrend die
Zahl der Beschaftigten seit dem Jahr 2015 kontinuierlich anwéchst, rollt eine
Pensionierungswelle auf Land und Bezirke zu: Bis zum Jahr 2031 werden insge-
samt voraussichtlich knapp 40.000 Beschaftigte altersbedingt aus dem Dienst
ausscheiden.?!! Schon jetzt sind Tausende Stellen in Landes- und Bezirksverwal-
tungen unbesetzt.?*? Berlin steht vor der Herausforderung, die personellen Um-
briiche so zu gestalten, dass mdoglichst viel Wissen erhalten bleibt. Der Rech-
nungshof hat diese Entwicklung zum Anlass genommen zu prifen, ob die derzei-
tige Organisation geeignet ist, den landesweiten Wissenstransfer strukturiert zu
sichern und voranzubringen.

6.2 Prifungsgegenstand

Gegenstand der Prifung war die Organisation des landesweiten Wissens-
managements in der Berliner Verwaltung im Zeitraum 2015 bis 2021, insbeson-
dere des Wissenstransfers durch das Instrument der Stellendoppelbesetzungen
fur die Haushaltsjahre 2019 und 2020.

211 vgl. Senatsverwaltung fiir Finanzen, Bericht iber Engpassberufe in der Berliner Verwaltung (Stand:
Dezember 2022), S. 19

212 vgl. Antwort der Senatsverwaltung fur Finanzen vom 17. Oktober 2022 auf eine Schriftliche Anfrage
(Drs 19/13475)
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Wissensmanagement wird hier — entsprechend dem landesweiten Leitfaden
Wissenstransfer?'® — als bergreifender Ansatz verstanden, der auf drei Saulen
beruht:

Ansicht 49: Modellhafte Darstellung des Wissensmanagements

Wissensmanagement

o Mitarbeitende ¢ Organisation o Werkzeuge
o Netzwerke e Strukturen e Technik
e Prozesse o [T

- J - J - J

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Grundlage des Handlungsleitfadens ,Wissenstransfer im Land Berlin“ der
Senatsverwaltung fur Inneres und Sport (Stand: 2014), S. 1

Der Wissenstransfer ist dem Teilbereich der ersten S&ule zuzuordnen. Das In-
strument hierzu sind in erster Linie Stellendoppelbesetzungen: Sie dienen der
direkten Wissensweitergabe von einem in Kirze ausscheidenden Beschaftigten
an die potenzielle Nachfolgerin bzw. den potenziellen Nachfolger.?** Es handelt
sich hierbei um die in der Berliner Landesverwaltung am haufigsten angewandte
MaRnahme zum Wissenstransfer.?'® Aus diesem Grund wurde dieses Instrument
schwerpunktmaflig geprift. Weitere Mainahmen des Berliner Wissensmanage-
ments umfassen u. a.:?

¢ Seniorcoachings: Ehemalige Beschéftigte erhalten einen zeitlich befristeten
Honorarvertrag, um neue Dienstkrafte einzuarbeiten. Seniorcoachings sol-
len stattfinden, wenn eine Stellendoppelbesetzung aus Zeitgrinden nicht
mdglich ist.

213 Senatsverwaltung fir Inneres und Sport, Handlungsleitfaden ,Wissenstransfer im Land Berlin“
(Stand: 2014)

214 vgl. Handlungsleitfaden ,Wissenstransfer im Land Berlin“ der Senatsverwaltung fiir Inneres und Sport
(Stand: 2014), S. 5

215 siehe auch Ansicht 51

216 vgl. Schreiben der Senatsverwaltung fur Finanzen vom 19. April 2022 an den Hauptausschuss des Abge-
ordnetenhauses (rote Nr. 19/0258) — Sachstandsbericht zum Thema Wissenstransfer in der Berliner Ver-
waltung
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e Schulungen fir Wissensmanagerinnen und Wissensmanager sowie Dia-
logbegleiterinnen und Dialogbegleiter?t” und andere von der Verwaltungs-
akademie durchgefiihrte Qualifizierungs- und Fortbildungsangebote.

o |T-gestltzte Verfahren und MalRBnahmen: Finanziert werden IT-Losungen
zum Wissensmanagement, umfasst werden auch Software-Lizenzen.

6.3 Prifungsvorgehen

Der Rechnungshof hat bei seiner Prufung nach einer Orientierungsphase zehn
Verwaltungen vertieft betrachtet. Mit einer Ausnahme hat er die Prufungen ge-
genuber den einzelnen Verwaltungen abgeschlossen. Er hat dabei darauf hinge-
wiesen, dass Feststellungen grundsatzlicher Art an die fir den landesweiten
Wissenstransfer zustandige Senatsverwaltung fur Finanzen adressiert werden.
Die Erhebungen zur Organisation erfolgten im Wesentlichen durch die Auswer-
tung von Unterlagen, die entweder 6ffentlich zugénglich waren oder dem Rech-
nungshof von der Senatsverwaltung flr Finanzen zu verschiedenen Zeitpunkten
zur Verfuigung gestellt wurden. Mit der Prufungsankindigung zu diesem The-
menkomplex wurde auRerdem ein Fragebogen lbersandt.

6.4 Nachfrage und Inanspruchnahme von Haushaltsmitteln

Bei der Aufstellung des Haushaltsplans sind die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit zu beachten (8 7 Abs. 1 LHO). Gemal3 Nr. 1 AV § 11 LHO dur-
fen im Haushaltsplan nur diejenigen Einnahmen und Ausgaben veranschlagt
werden, die im Haushaltsjahr voraussichtlich kassenwirksam werden. Die Ein-
nahmen, Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen sind mit gré3tmaoglicher
Genauigkeit zu errechnen oder zu schétzen. Darliber hinaus sind die Grundsatze
der Haushaltswahrheit und -klarheit zu beachten (vgl. 88 10, 11 Haushaltsgrund-
satzegesetz).

Ansatze fir Personalausgaben (Dienstbezlige, Bezlige und Entgelte) sind grund-
satzlich auf der Basis der Ist-Ausgaben des letzten abgeschlossenen Rech-
nungsjahres zu errechnen. Das Néhere und die Fortschreibungstatbestande fir
Anderungen der Personalausgabenansatze regelt die Senatsverwaltung fiir
Finanzen mit dem jeweiligen Aufstellungsrundschreiben (Nrn.4 und 5 AV
§ 17 LHO).

217 Wissensmanagerinnen und Wissensmanager sind innerhalb ihrer Dienststelle u. a. zusténdig fur die
Entwicklung von Konzepten und Strategien zum behérdlichen Wissensmanagement. Die Personen sollen
zudem den Implementierungsprozess initiieren und beratend begleitend. Dialogbegleiterinnen und Dialog-
begleiter unterstiitzen bei der Vermittlung und Koordination zwischen Wissensgeberinnen und Wissens-
gebern sowie Wissensnehmerinnen und Wissensnehmern.
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151  Erstmalig konnten die Senats- und Bezirksverwaltungen im Jahr 2014 Mittel fur
MaRnahmen des Wissenstransfers beantragen.?'® Der Senat veranschlagte dafir
10 Mio. € pauschal. Seit 2016 werden die Mittel bei der Senatsverwaltung fur
Finanzen (Kapitel 1540) in vier Titeln des Haushalts etatisiert:

Ansicht 50: Haushaltsmittel fiir Wissensmanagement im Kapitel 1540 je Titel
und Jahr (in Tsd. €)

Jahr Titel 42260 Titel 42760 Titel 42860 Titel 54606 Summe
Beziige der Seniorcoaching Entgelte fiir Séachliche Ausgaben
beamteten Tarifbeschaftigte | (z. B. Qualifizierungs-
Dienstkréfte fiir Stellendop- | maBnahmen durch
pelbesetzungen | die Verwaltungsaka-
demie, IT-gestiitzte
Verfahren)
2016 4.500 500 3.500 1.500 10.000
2017 4.750 500 3.750 2.000 11.000
2018 4.000 500 3.000 2.000 9.500
2019 4.000 500 3.000 2.000 9.500
2020 3.800 500 2.900 1.000 8.200
2021 3.800 500 2.900 750 7.950
2022 3.800 500 2.900 1.000 8.200
2023 3.800 500 2.900 1.500 8.700

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis des Sachstandsberichts zum Thema Wissenstransfer in der
Berliner Verwaltung (rote Nr. 19/0258) vom 19. April 2022, S. 2, sowie des Haushaltsgesetzes 2022/2023

152 Nach einer Ubersicht der Senatsverwaltung fir Finanzen wurden im Zeitraum
2015 bhis 2021 folgende MalRBhahmen aus diesen Mitteln beantragt und realisiert:

Ansicht 51: Zahl der bewilligten MaBnahmen nach Jahren

MaRnahme 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 | Summe
Stellendoppelbesetzung 336 324 458 596 537 695 776 3.722
Seniorcoaching 42 43 68 80 64 46 69 412
Schulungen 43 57 69 111 122 122 160 684
Verwaltungsakademie

IT-MaBnahmen 5 7 12 4 3 2 1 34
Gesamtergebnis 426 431 607 791 726 865 1.006 4.852

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Angaben der Senatsverwaltung fur Finanzen auf gesonderte
Anfrage des Rechnungshofs

218 vgl. Senatsverwaltung fiir Finanzen/Senatsverwaltung fiir Inneres und Sport, Gemeinsames Rundschrei-
ben vom 18. August 2014 (Nr. 39/2014)
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Ansicht 52: Zahl der realisierten MaBnahmen nach Jahren

MaRnahme 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 | Summe
Stellendoppelbesetzung 111 184 275 312 393 408 346 2.029
Seniorcoaching 21 29 55 62 59 39 60 325
Schulungen 43 57 68 84 99 81 82 514
Verwaltungsakademie

IT-MaRnahmen 0 4 4 3 2 0 0 13
Gesamtergebnis 175 274 402 461 553 528 488 2.881

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Angaben der Senatsverwaltung fir Finanzen auf gesonderte
Anfrage des Rechnungshofs

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass insgesamt deutlich mehr MalRnahmen
bewilligt als realisiert wurden; auch schon in Zeiten vor der Pandemie.
Zwischen 2015 und Ende 2021 wurden insgesamt etwas mehr als
2.800 MalRBnahmen des Wissensmanagements von den Dienststellen der Berliner
Verwaltung durchgefuhrt (vgl. Ansicht 52).

Mit den realisierten Malinahmen wurden in der Vergangenheit die insgesamt zur
Verfligung stehenden Haushaltsmittel zu keinem Zeitpunkt ausgeschdpft.

Ansicht 53: Inanspruchnahme der Haushaltsmittel fiir Wissensmanagement nach

Jahren
Jahr Titel 42260 Titel 42760 Titel 42860 Titel 54606 Insgesamt
absolut | Anteil | absolut | Anteil | absolut | Anteil | absolut | Anteil | absolut | Anteil
vom vom vom vom vom
Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz
Tsd. € in % Tsd. € in % Tsd. € in % Tsd. € in % Tsd. € in %
2016 1.282 28 106 21 1.782 51 372 25 3.543 35
2017 2.284 48 146 29 1.907 51 693 35 5.030 46
2018 1.614 40 169 34 2.639 89 979 49 5.400 57
2019 2.947 74 153 31 3.150 105 1.055 53 7.305 77
2020 2424 64 113 23 3.319 114 207 21 6.063 74
2021 2.316 61 207 41 2.932 101 193 26 5.648 71

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis des Sachstandsberichts zum Thema Wissenstransfer in der Berli-
ner Verwaltung (rote Nr. 19/0258) vom 19. April 2022, rechnerische Abweichungen durch Rundungsdifferenzen

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass die Senatsverwaltung fir Finanzen
nicht darlegen konnte, dass sie Ausgabenansatze mit ,grotmaoglicher Genauig-
keit" errechnet oder schatzt. Im Gegenteil hat die Senatsverwaltung Ansétze trotz
jahrelang niedriger Ausschopfungsquote teilweise ohne erkennbare Griinde
gleichbleibend aufrechterhalten, ohne dass konkrete Schritte bzw. MalRhahmen
zur Ausweitung der Inanspruchnahme eingeleitet wurden oder eine Nachsteue-
rung/Anpassung bei den Maflinahmen selbst stattgefunden hat. Den Ursachen flr
die Differenzen zwischen bewilligten und umgesetzten MaRhahmen ging sie nicht
nach und schopfte das Potenzial des Wissensmanagements nicht voll aus.
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6.5 Strategie und Zielfestlegungen

Die Rechnungshéfe des Bundes und der Lander haben im Dezember 2016
,Grundsatze fir die Verwaltungsorganisation“ erarbeitet.?® Diese geben den
Bundes- und Landesverwaltungen Hinweise, was die Rechnungshofe von einer
wirtschaftlichen Verwaltungsorganisation im Sinne von 8§ 7 LHO erwarten, und
bilden damit deren gemeinsame Prifungsmalistabe. GemafR Nr. 2.2 dieser
Grundsatze bengtigt eine Behoérde fir eine zielorientierte Steuerung strategische
Ziele. Sie werden vor allem durch gesetzliche Vorgaben, Vereinbarungen oder
Erlasse vorgegeben. Aus diesen strategischen Zielen sind systematisch, ggf. in
mehreren Stufen, Ober- und Unterziele abzuleiten und offenzulegen (Zielstruk-
tur). Konkurrierende Ziele auf derselben Ebene sind zu priorisieren. Dabei mis-
sen nach Nr. 2.3 zumindest die Ziele der untersten Ebene messbar sein (operati-
ve Ziele), um eine spatere Erfolgskontrolle zu ermdglichen. Hierzu sind geeignete
quantitative und qualitative Kennzahlen und Zielwerte vorzugeben.

Im August 2014 vertffentlichten die fir Finanzen und flr Inneres zustandigen
Senatsverwaltungen ein erstes gemeinsames Rundschreiben, das die Dienststel-
len Gber den landesweiten Wissenstransfer informierte.??° Hierin wurden unter
Nr. 1 zwei Ubergreifende Ziele angefuhrt, und zwar

e die Erstellung von Wissensmanagementkonzepten in den einzelnen
Dienststellen sowie

e die Etablierung eines strukturierten und standardisierten Wissenstransfer-
prozesses.

Beide Ziele wurden nicht weiter konkretisiert. Weder legte die zustandige Senats-
verwaltung inhaltliche Standards noch einen Zeithorizont zur Zielerreichung fest.

Im Sachstandsbericht vom April 2022 formulierte die Senatsverwaltung fir
Finanzen weitere Ziele fir folgende MalRnahmen: Zentrale Schulungen von Wis-
sensmanagerinnen und Wissensmanagern sowie Dialogbegleiterinnen und Dia-
logbegleitern durch die Verwaltungsakademie, die Durchfiihrung von Dialogbe-
gleitungen, ausgewahlte IT-gestltzte Verfahren und MalRnahmen sowie ver-
schiedene Qualifizierungs-, Fortbildungs- und Netzwerkangebote.??! Sie sollen

¢ die MaRnahmen des Wissensmanagements nachhaltig férdern,

e die Wissenskompetenz der Dienststellen und ihrer Beschéftigten stérken
sowie

e den Wissenstransfer sichern.

Auch diese Ziele hat die Senatsverwaltung fur Finanzen nicht weiter konkretisiert.

219 Grundsétze der Rechnungshdfe des Bundes und der Lander fur die Verwaltungsorganisation vom
5. Dezember 2016, verdffentlicht u. a. auf der Homepage des Rechnungshofs von Berlin

220 Senatsverwaltung fir Finanzen/Senatsverwaltung fir Inneres und Sport, Gemeinsames Rundschreiben
vom 18. August 2014 (Nr. 39/2014)

221 Sachstandsbericht zum Thema Wissenstransfer in der Berliner Verwaltung (rote Nr. 19/0258) vom
19. April 2022
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Nach Aussage der Senatsverwaltung fur Finanzen lagen weitere strategische
Ziele sowie quantitative und qualitative Kennzahlen und Zielwerte nicht vor.
Bis Ende des Jahres 2022 solle ein Strategieprozess starten, nachdem man bis
jetzt mal3nahmenorientiert gearbeitet habe.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass sich aus den formulierten Zielen keine
Zielstruktur ableiten lasst, die gemalR Nr. 2.2 der Grundsatze fur die Verwal-
tungsorganisation fir eine zielorientierte Steuerung nétig wéaren. Eine Mal3ihahme
lasst sich aber nur dann wirksam planen und umsetzen, wenn Kklar ist, welche
Ziele Uberhaupt erreicht werden sollen und wie deren Erreichung gemessen wird.

6.6 Controlling bei Stellendoppelbesetzungen

Arbeitsgebiete dirfen nur eingerichtet oder in ihrem Inhalt geandert und in den
Geschaéftsverteilungsplanen nachgewiesen werden, wenn die Beschaftigung der
dafir vorgesehenen Dienstkrafte nach Zahl, Art und Gruppe innerhalb des durch
die Stellenplane gezogenen Rahmens zulassig ist (Nr. 1.2 AV § 49 LHO).

Bei der Bewirtschaftung, insbesondere der Besetzung von Stellen, sind die in
den haushaltsrechtlichen Vorschriften enthaltenen Grundséatze der Stellenwirt-
schaft zu beachten. Danach dirfen planméaRige Dienstkréfte nur im Rahmen der
Stellenpléne beschaftigt werden (Nr. 1.1 AV 8§ 49 LHO). Stellen sind nach Mal3-
gabe ggf. vorhandener Stellenvermerke mit Ablauf des Tages wieder besetzbar,
an dem der Stelleninhaber aus dem aktiven Dienst ausgeschieden, in den Ruhe-
stand versetzt, oder von dem Tage an, an dem der Stelleninhaber in eine andere
Stelle Gbernommen worden ist (Nr. 1.3 AV § 49 LHO). Die Senatsverwaltung fur
Finanzen kann bei der Bewirtschaftung von Stellen Ausnahmen zulassen (8 49
Abs. 4 LHO). Dies betrifft insbesondere die Vorgabe, dass eine Stelle nur einmal
besetzt werden darf (vgl. § 49 Abs. 3 LHO und Nr. 1.4. AV § 49 LHO).

Die Senatsverwaltung fur Finanzen lasst daher auf Antrag seit dem Jahr 2015
temporare Stellendoppelbesetzungen flr eine vorgezogene Nachbesetzung von
freiwerdenden Stellen zu. Damit soll das Wissen der ausscheidenden Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter fur die Nachfolgerinnen oder Nachfolger erhalten und eine
Ubergabe ermdglicht werden. Hierfiir gelten u. a. folgende Rahmenbedingungen:

e Fir Spitzen- und Schlisselpositionen (Fuhrungskrafte oder ausgewiesene
Expertinnen und Experten in Spezialgebieten) ist eine Stellendoppelbeset-
zung bis zu maximal sechs Monaten, fur Gbrige Aufgabengebiete bis zu
maximal drei Monaten moglich. In begriindeten Ausnahmefallen kann eine
Stellendoppelbesetzung bis zu einem Jahr erfolgen.

e Die Verwaltungen haben hierzu den standardisierten Vordruck ,Antrag auf
Finanzierung einer Stellendoppelbesetzung“ mit Angaben zur Stelle, Be-
wertung des Arbeitsgebietes, Arbeitszeitanteil, Zeitdauer der beantragten
Finanzierung, voraussichtlich entstehende Kosten entsprechend dem

135



Rechnungshof von Berlin Jahresbericht 2023

160

Durchschnittssatz und eine Begrindung als Maflinahme des Wissens-
managements einzureichen.

e Der Wissenstransferprozess wird von den einzelnen Verwaltungen dezen-
tral gesteuert und eigenstandig durchgefuhrt. Sie haben zu entscheiden,
welchen Zeitraum innerhalb der Stellendoppelbesetzung sie fir angemes-
sen halten, in dem der Wissenstransfer zwischen Wissensgeberinnen bzw.
Wissensgeber und Wissensnehmerinnen bzw. Wissensnehmer ,face-to-
face“ durchgefuihrt wird, bzw. welche weiteren Methoden zielfiihrend sind.

Um den Erfolg des bei der Stellendoppelbesetzung stattgefundenen Wissens-
transfers festzustellen, hatten die Verwaltungen bis zum Jahr 2015 ein qualitati-
ves Controlling mittels standardisierter Evaluationsbdgen durchzufiihren. Diejeni-
gen Verwaltungen, die von dieser Regelung Gebrauch machten, bekamen die
entsprechend verauslagten Personalausgaben fiir die Wissensnehmerinnen bzw.
Wissensnehmer fir maximal sechs Monate durch die Senatsverwaltung fir
Finanzen auf Antrag erstattet.

Seit 2016/2017 erstattet die Senatsverwaltung fir Finanzen Personalausgaben
ohne eigenes qualitatives Controlling der jeweils durchgefiihrten MalRnahme,
obwohl die fur die Erstattungen erforderlichen Nachweise und Unterlagen nach
Feststellung des Rechnungshofs in den Verwaltungen nicht in jedem Fall vor-
handen sind. Die Senatsverwaltung hat auf Nachfrage erklart, sie tiberlasse seit
dem Doppelhaushalt 2016/2017 das qualitative Controlling der Verantwortung
der jeweiligen Verwaltungen. Die (Wieder-)Einfiihrung eines qualitativen Control-
lings sei nicht geplant.

Der Rechnungshof hat bei seiner stichprobenartigen Prifung der Durchflihrung
und Finanzierung von Stellendoppelbesetzungen festgestellt:

¢ Verwaltungen machten von der Mdoglichkeit der Stellendoppelbesetzung
unterschiedlich Gebrauch. Die Spanne reichte von unter funf bis zu
rd. 40 Fallen jahrlich. Bei den Verwaltungen, die wenige Stellendoppelbe-
setzungen durchftihren, lagen die Griinde auf Nachfrage u. a. am administ-
rativen Aufwand der Verfahren; eine Verwaltung hat deshalb sogar Stellen-
doppelbesetzungen allein finanziert. Aber auch innerorganisatorische Prob-
leme (z. B. schleppende Stellenbesetzungsverfahren) hatten regelmafiig zu
einer geringen Inanspruchnahme gefihrt.

e Bis zum Haushaltsjahr 2021 hat die Senatsverwaltung fur Finanzen Stel-
lendoppelbesetzungen auch fir Arbeitsgebiete mit einfachen Tatigkeiten,
z. B. (Schul-)Hausmeister, Sportplatzwarte, zugelassen und finanziert. Fur
das Haushaltsjahr 2022 hat sie entschieden, dass die ,unter der Besol-
dungs-/Vergitungsstufe A/E 5 liegenden Stellendoppelbesetzungen nicht
mehr aus zentralen Mitteln finanziert* werden.??2

222 Schreiben der Senatsverwaltung fur Finanzen zur Fortfihrung und Weiterentwicklung des Berliner
Wissensmanagements im Haushaltsjahr 2022 vom 29. November 2021
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e Anhand der vorgelegten Unterlagen sind Ausfallzeiten der Wissensgebe-
rinnen bzw. Wissensgeber sowie Wissensnehmerinnen bzw. Wissensnheh-
mer, z. B. durch Urlaub und Krankheiten, erkennbar, sodass die face-to-
face Kontakte eingeschrankt stattgefunden haben. Anstelle der Wissens-
geberinnen bzw. Wissensgeber wurden FiUhrungskrafte und weitere
Dienstkréfte aus dem betroffenen Arbeitsbereich tatig, um Wissensnehme-
rinnen bzw. Wissensnehmer in die Aufgaben einzuarbeiten.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass die Senatsverwaltung flr Finanzen
Personalausgaben fir Stellendoppelbesetzungen erstattet, obwohl ein Wissens-
transfer in einer Reihe von Fallen nicht nachvollziehbar ist. Dies betrifft
ca.10 % der gepriuften Falle und somit ein finanzielles Volumen von
ca. 300.000 € jahrlich. Die von der Senatsverwaltung definierten Rahmenbedin-
gungen fir Stellendoppelbesetzungen reichen nicht aus, um jeweilige Zustandig-
keiten klar abzugrenzen, eindeutige Kriterien fir eine Stellendoppelbesetzung zu
definieren und Mafgaben fur einen erfolgreich durchgefiihrten Wissenstransfer
festzulegen. Das betrifft insbesondere Vorgaben zur gleichzeitigen Anwesenheit
der am Wissenstransfer Beteiligten, eine klare Definition der Zielgruppen sowie
verbindliche Festlegungen hinsichtlich des qualitativen Controllings der durchge-
fuhrten MalRnahmen des Wissenstransfers. Die Notwendigkeit eines Wissens-
transfers bei sogenannten einfachen Tatigkeiten ist in hohem Maf3e zweifelhaft.
Anhand der zur Verfigung gestellten Unterlagen ist nicht erkennbar, inwieweit
ein Wissenstransfer von der sonst tblichen Einarbeitung abzugrenzen ist.

6.7 Erfolgskontrolle

8§87 Abs.2 LHO sieht vor, dass Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bei allen
finanzwirksamen Maf3nahmen durchzufihren sind. Das umfasst die Planungs-
phase, die Durchfihrung einer Ma3nahme (im Rahmen einer begleitenden Er-
folgskontrolle) sowie die Zeit nach Abschluss von MaZnahmen (im Rahmen einer
abschlieRenden Erfolgskontrolle). Gemafd Nr. 2.2 AV § 7 LHO umfasst die Er-
folgskontrolle grundséatzlich folgende Untersuchungen: Zielerreichungskontrolle,
Wirkungskontrolle und Wirtschaftlichkeitskontrolle.

Als Voraussetzung fir eine spatere Erfolgskontrolle miissen geeignete messbare
Zielwerte definiert sein (vgl. T 154). Werden Ziele nicht erreicht, muss nachge-
steuert werden (vgl. auch Nr. 11.3 der Grundsétze der Rechnungshofe des Bun-
des und der Lander fir die Verwaltungsorganisation).

Im Jahr 2014 — also vor Durchfiihrung der ersten Wissenstransfer-Malinahmen —
forderten die Senatsverwaltung fir Finanzen sowie die fur Inneres zustandige
Senatsverwaltung die Dienststellen in einem gemeinsamen Rundschreiben auf,
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an der geplanten Gesamtevaluation mitzuwirken.??®> Ergebnis war der ,Ab-
schlussbericht Uber das qualitative Controlling durchgefiihrter MaRnahmen des
Wissenstransfers im Haushaltsjahr 2015, der dem Rechnungshof im Rahmen
seiner Prufung von der Senatsverwaltung fur Finanzen vorgelegt wurde. Bei dem
Bericht handelt es sich im Wesentlichen um eine Sammlung von Riickmeldungen
aus den einzelnen Dienststellen zu positiven Erfahrungen, Problemen, Hemm-
nissen sowie Best-Practice-Beispielen. Zu Zielerreichung, Wirkungen und Wirt-
schaftlichkeit finden sich im Bericht keine Aussagen.

Im Abschlussbericht werden sieben Handlungsfelder genannt, welche die beste-
henden Malinahmen des Wissenstransfers erganzen sollen, und zwar

1) der Ausbau eines landesweiten IT-gestltzten Wissensmanagements,

2) die Implementierung eines Themenportals zum Wissensmanagement im
Intranet,

3) die Einfihrung einer strategischen Risikoanalyse in den Verwaltungen,

4) die Erarbeitung modellierter Geschaftsprozesse u. a. zur erleichterten Ein-
arbeitung in neue Aufgabengebiete bei Personalwechseln,

5) modulare Qualifizierungs- und Fortbildungsangebote zur Weiterentwicklung
und Starkung von Wissenskompetenzen,

6) die Modifizierung bzw. Erweiterung des landesweiten Leitfadens Wissens-
management,

7) der weitere Ausbau des behdrdenibergreifenden Netzwerkes ,Wissens-
management®.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die fur den landesweiten Wissenstrans-
fer zustdndige Senatsverwaltung die Handlungsfelder 1, 6 und 7 bislang nicht
umgesetzt hat. Sie finden sich sechs Jahre spater wortgleich als geplante Vorha-
ben im Sachstandsbericht wieder.??*

Nach dem Abschlussbericht von 2016 gab es keine maRnahmenibergreifende
Evaluation mehr. Die Senatsverwaltung fur Finanzen hat in den vergangenen
Jahren Analysen unterschiedlicher MalBnhahmentypen durchgefihrt:

e Im Jahr 2019 gab es eine Analyse des Risikoanalyse-Tools. Konkret han-
delt es sich beim Risikoanalyse-Tool um eine Excel-Datei, die Fihrungs-
kraften seit dem Jahr 2017 anhand einer Datenerfassung mit objektivier-
baren Daten ohne Leistungsbewertung dabei helfen soll, friihzeitig drohen-
de Wissensverluste zu erkennen. Im Ergebnis berichteten drei von elf Se-
natsverwaltungen und drei von zwolf Bezirksverwaltungen, von dem Tool
Gebrauch zu machen. Ursachen fir die geringe Nutzung (beispielsweise
Unkenntnis der Dienststellen oder mangelnde Funktionalitdt des Tools) hat

223 Senatsverwaltung fir Finanzen/Senatsverwaltung flr Inneres und Sport, Gemeinsames Rundschreiben
vom 18. August 2014 (Nr. 39/2014)

224 vgl. Sachstandsbericht zum Thema Wissenstransfer in der Berliner Verwaltung (rote Nr. 19/0258) vom
19. April 2022, S. 6 f.
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die Senatsverwaltung fir Finanzen nicht untersucht. Das Instrument exis-
tiert bis heute unveréandert.

e Im Jahr 2020 hat die Senatsverwaltung fur Finanzen erhoben, wie viele der
Uber das Wissensmanagement seit 2015 qualifizierten Wissensmanagerin-
nen und Wissensmanager sowie Dialogbegleiterinnen und Dialogbegleiter
noch in dieser Funktion téatig sind. Von 82 ausgebildeten Wissensmanage-
rinnen und Wissensmanagern gaben bei der Umfrage 39 Personen an,
noch in dieser Funktion tétig zu sein. Von 186 ausgebildeten Dialogbeglei-
terinnen und Dialogbegleitern waren es 72 Personen. In der Folge wurde
mit der Uberarbeitung von Umfang (kurzer) und Inhalten (digitaler) der
Qualifizierungen durch die Verwaltungsakademie begonnen.

e Im Jahr 2022 hat die Senatsverwaltung fir Finanzen erstmals die Umset-
zung der seit 2014 als Ziel definierten Erstellung von Wissensmanage-
mentkonzepten bei den Dienststellen abgefragt. Das Ergebnis war zum
Ende der ortlichen Erhebungen noch nicht bekannt.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass keine der genannten Analysen und Er-
hebungen Aussagen zur Wirkung und Wirtschaftlichkeit der MalRnahmen
enthalt. Die Senatsverwaltung fUr Finanzen teilte dem Rechnungshof mit, dass
eine MalRBnahme aus ihrer Sicht immer dann erfolgreich sei, wenn sie umgesetzt
bzw. durchgefuhrt wurde. Dariiber hinausgehende messbare Kriterien fir den
Erfolg sind nicht definiert (vgl. T 156 und 157).

Der Rechnungshof hat bei der Prifung der Stellendoppelbesetzungen festge-
stellt, dass der Erfolg des Wissenstransfers nicht immer ausreichend bzw. gar
nicht evaluiert und dokumentiert wurde. Die Verwaltungen haben dazu ausge-
fuhrt, dass sie z. B. keine Notwendigkeit hierfir sehen wirden, es den am Wis-
senstransfer Beteiligten Uberlassen werde und insgesamt ein zu hoher Arbeits-
aufwand damit verbunden sei.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass die Senatsverwaltung flr Finanzen
keine geeigneten Kennzahlen fir den Erfolg, die Wirksamkeit und Wirtschaftlich-
keit einer MaRnahme definiert und keine Erfolgskontrolle durchgefiihrt hat. Eine
Erstattung der Personalkosten ohne Nachweis des erfolgreichen Wissenstrans-
fers ist nicht hinnehmbar. Hiervon darf nur in begriindeten unvorhersehbaren
Ausnahmefallen abgewichen werden. Es bedarf einer konsequenten Erfolgskon-
trolle durch die Senatsverwaltung fur Finanzen. Allein die Durchfihrung einer
Mafnahme als ,Erfolg“ zu bewerten, entspricht nicht den Erfordernissen geman
8 7 Abs. 2 LHO. Der Rechnungshof hat auerdem beanstandet, dass zentrale
Vorhaben aus dem Jahr 2016 nicht umgesetzt und sechs Jahre spéter erneut in
Aussicht gestellt wurden.
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6.8 Stellungnahme der Senatsverwaltung

Die Senatsverwaltung fir Finanzen hat zu den Feststellungen des Rechnungs-
hofs im Wesentlichen Folgendes ausgefuhrt:

Die HOhe der Haushaltsmittel orientiere sich pauschal an der prognostizierten
Fluktuationsentwicklung und kdnne nicht nur die tatséchliche Inanspruchnahme
der jeweiligen Vorjahre mitberticksichtigen. Die Ansétze fir Sachausgaben seien
fur die Haushaltsjahre 2024 und 2025 aufgrund der bisherigen niedrigen Aus-
schopfungsquote um rd. 47 % reduziert worden. Die Bedarfsermittlung landes-
weiter Wissensmanagementmaf3nahmen sei ergebnisorientiert kalkuliert.

Die Ursachen der niedrigen Umsetzungsquote beantragter Stellendoppelbeset-
zungen seien vielféltig, z. B. durch verzégerte Stellenbesetzungsverfahren oder
frihzeitigeres Ausscheiden. Eine ausschlie3liche Orientierung der Ansatze an
den Ist-Ausgaben und die gekoppelte Vernachlassigung des steigenden sowie
final kalkulierbaren Bedarfs wéaren daher nicht zielfihrend. Im Bereich der Stel-
lendoppelbesetzungen werde aktuell das Beantragungsverfahren einschlie3lich
der Bedarfsanmeldung im Rahmen einer Prozessuntersuchung optimiert. Bei der
geringen Ausschopfungsquote seien die Bedeutung der Auswirkungen der kri-
senbehafteten Zeit durch die Corona-Pandemie zu berucksichtigen.

Der Rechnungshof wertet die beabsichtigte Reduzierung der Haushaltsmittel
grundsatzlich positiv. Gleichwohl halt er daran fest, dass konkrete Schritte, die
zur Ausweitung der Inanspruchnahme von Maflinahmen bzw. zu deren Anpas-
sung fihren, notwendig bleiben.

Zur Strategie und zu Zielfestlegungen hat die Senatsverwaltung hervorge-
hoben, dass das gesamte Wissen einer Organisation und das Nach-Nutzen
durch alle Akteure entscheidend fir eine erfolgreiche berlinweite Umsetzung von
Wissensmanagement sei. Insofern seien die Ziele des landesweiten Wissens-
managements bereits mit seiner Einfilhrung im Jahr 2016 vorgegeben worden.

Auf die Vorgabe einer landesweit einheitlichen Zielstruktur bzw. Kennzahlensys-
tematik habe die Senatsverwaltung bewusst verzichtet: Der Eigenstandigkeit so-
wie Selbstverantwortung der einzelnen Behodrden solle zwecks der erhohten
Passgenauigkeit von MaBhahmen Raum gegeben werden. Im Rahmen der de-
zentralen Ressourcenverantwortung und Schwerpunktsetzung wirden jedoch
landesweit einheitliche Ziel- und MalRnahmenformulierungen innerhalb der ein-
zelnen Tatigkeitsbereiche des Wissensmanagements vorgenommen. Derzeit
erprobten die Behorden bereits gemeinsam erarbeitete Verbesserungsmal3nah-
men.

Der Rechnungshof erkennt an, dass ein Prozess fir die ganzheitliche Betrach-
tung der Wissensmanagement-Strategie angestof3en wurde. Die einheitliche Ziel-
und MalRnahmenformulierung innerhalb der einzelnen Téatigkeitsbereiche des
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Wissensmanagements sind ein wichtiger Schritt. Dartber hinaus bleiben aber
verbindliche Vorgaben fir eine landesweit einheitliche Zielstruktur bzw. Kennzah-
lensystematik erforderlich, um den Erfolg der Umsetzung eines berlinweiten Wis-
sensmanagement beurteilen zu kénnen.

Das Controlling bei Stellendoppelbesetzungen liege im Verantwortungs-
bereich der einzelnen Behorden. Aktuell priife die Senatsverwaltung eine Verfah-
rensumstellung der Kostenerstattung. Es solle ermittelt werden, inwiefern den
Dienststellen definierte Kriterien als Voraussetzung fur die Kostenerstattung be-
antragter MalRnahmen vorgegeben werden konnen. Daruber hinaus sei das
gquantitative Controlling mit Beginn des Jahres 2022 um qualitative Elemente er-
ganzt worden. Ein solches Controlling wirde jedoch erheblich héhere Personal-
ressourcen in Anspruch nehmen, die im gepriften Zeitraum nicht zur Verfiigung
standen.

Der Rechnungshof erkennt die Vorhaben an, hélt aber an seiner Beanstandung
fest, dass insbesondere ein Wissenstransfer bei einfachen Tatigkeiten von der
sonst ublichen Einarbeitung abzugrenzen ist.

Zur Erfolgskontrolle hat die Senatsverwaltung angegeben, dass auf eine
landesweite Wirkungsanalyse verzichtet worden sei. Die Durchfihrungsverant-
wortung komme im Rahmen der dezentralen Personal- und Ressourcenverant-
wortung den Dienststellen zu und die Zielbestimmung und -erreichung sei von
diesen zu gewdbhrleisten. Gemeinsam mit verschiedenen Behorden arbeite man
aktuell an der Erganzung der Qualitatskriterien fir das landesweite Wissens-
management, um damit auch eine breitere Wirkungssteuerung zu erreichen. Zu
den im Jahr 2016 geplanten und bis heute nicht umgesetzten Vorhaben hat die
Senatsverwaltung berichtet, dass diese aktuell vorangetrieben wirden.

Der Rechnungshof bewertet die Ausweitung der eigenen Handlungsfelder durch
die Senatsverwaltung positiv. Zu beanstanden bleibt, dass sie die Bedeutung der
gemal Nr. 2.2 AV § 7 LHO zwingend von ihr durchzufihrenden Erfolgskontrolle
weiterhin verkennt. Die Entwicklung von neuen Qualitétskriterien ersetzt kein
systematisches Prifverfahren, das der Kontrolle der Zielerreichung, der Wirkung
und der Wirtschaftlichkeit des landesweiten Wissensmanagements dient. Die
Beurteilung einer ,erfolgreichen berlinweiten Umsetzung von Wissensmanage-
ment“, wie die Senatsverwaltung sie anstrebt, ist aus Sicht des Rechnungshofs
nur moglich, wenn die Erreichung der Ziele und damit der Erfolg der MaRnahmen
insgesamt auch landesweit nachgehalten und Uberpruft werden.

AbschlieRend hat die Senatsverwaltung angegeben, dass sie sich derzeit in
einem intensiven Austausch mit den behdrdlichen Wissensmanagerinnen und
Wissensmanagern des Landes Berlin befinde, um das landesweite Wissens-
management weiterzuentwickeln:
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Es seien Arbeitsgruppen eingerichtet worden, die bestehende Wissens-
managementmaflnahmen prifen und fortentwickeln,

Mafnahmen, die von den Behérden stark in Anspruch genommen werden,
wlrden mit Qualitatskriterien fir den Wissenstransfer erganzt,

das Antragsverfahren werde gemeinsam mit Mitgliedern des Netzwerkes
Wissensmanagements evaluiert und angepasst,

das Team des landesweiten Wissensmanagements sei neu aufgestellt und
sortiert und erweitere die eigenen Handlungsfelder,

ein Prozess flr die ganzheitliche Betrachtung der Wissensmanagement-
Strategie sei angestofRen worden.

Zusammenfassung und Erwartung

172 Der Rechnungshof beanstandet zusammenfassend, dass

die Bedarfsermittlung bislang unzureichend durchgefihrt wird,

Ziele nur unzureichend definiert sind und eine zielgerichtete Steuerung des
landesweiten Wissensmanagements damit behindert wurde,

bislang keine Erfolgskontrolle gemafR Nr. 2.2 AV § 7 LHO stattfand und
entsprechend keine Aussagen zur Wirkung und Zielerreichung méglich sind
sowie

Personalausgaben fiir Stellendoppelbesetzungen erstattet wurden, obwohl
ein Wissenstransfer in einer Reihe von Fallen nicht nachvollziehbar ist.

173 Der Rechnungshof erwartet, dass die Senatsverwaltung fir Finanzen

den Mittelbedarf kiinftig nachvollziehbar und nachprifbar ermittelt,

evaluiert, warum die Nachfrage hinter den zur Verfilgung stehenden
Mitteln zuriickbleibt, und MalRnahmen zur starkeren Inanspruchnahme
ergreift, um die Potenziale des Wissensmanagements kinftig starker
Zu nutzen,

far alle MaRnahmen des Wissenstransfers sowohl eine Zielstruktur als
auch Indikatoren zur Messbharmachung entwickelt,

kinftig Erfolgskontrollen fur alle MalBhahmentypen in regelm&Rigen
Abstanden durchfiihrt,

nur Stellendoppelbesetzungen finanziert, die fur einen Wissenstrans-
fer erforderlich waren und zu einem solchen auch geflihrt haben
sowie

die in der Stellungnahme angekindigten Vorhaben zur Weiterentwick-
lung des landesweiten Wissensmanagements zeitnah umsetzt.
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7 Optimierungspotenziale bei der Bestellung von Erbbau-
rechten und bei der gesamtstadtischen Steuerung des
bezirklichen Immobilienmanagements

Die Bestellung von Erbbaurechten an landeseigenen Grundstiicken durch die
Bezirksamter ist ein wichtiges Instrument des Immobilienmanagements in Berlin,
um wohnungs- und gewerbepolitische sowie soziale, kulturelle und sportliche
Ziele im Landesinteresse zu férdern. Hierzu werden in den Erbbaurechtsvertra-
gen nutzungsspezifische Erbbauzinssatze in unterschiedlicher Héhe vereinbart.
Die Bezirksdmter Friedrichshain-Kreuzberg, Neukolln und Pankow haben dabei
vielfach nicht ordnungsgemalfd und nicht wirtschaftlich gehandelt. So haben sie
vor der Vereinbarung spezifischer Erbbauzinssétze fur soziale, kulturelle und
sportliche Nutzungen die Gemeinnutzigkeit und die Bonitat der jeweiligen Ver-
tragspartei nicht ordnungsgemaf geprift. AuRerdem haben sie Belastungen des
Erbbaurechts zugestimmt, ohne zuvor die Schuldentragfahigkeit festgestellt zu
haben. Die Bezirksamter sind dadurch das Risiko von Einnahmeverlusten ein-
gegangen. Zu den Defiziten im Handeln der Bezirksamter hat beigetragen, dass
die hierfur zustandige Senatsverwaltung fiir Finanzen das Immobilienmanage-
ment nicht ausreichend gesamtstadtisch geregelt und gesteuert hat. Insbeson-
dere hat sie es trotz vielfacher Mahnungen des Rechnungshofs versaumt, eine
Neufassung der Ende 1989 aulRer Kraft getretenen Grundstiicksordnung zu er-
lassen. Es ist geboten, die Steuerung des bezirklichen Immobilienmanagements
zu verbessern.

71 Einleitung

Durch die Bestellung von Erbbaurechten an landeseigenen Grundstiicken
sollen wohnungs- und gewerbepolitische, soziale, kulturelle sowie sportliche Ziele
des Landes Berlin gefordert werden.??® Das Erbbaurecht ist das Recht, in der
Regel gegen Zahlung eines Entgelts (Erbbauzins) auf einem Grundstiick ein
Bauwerk zu haben.??® Nach dem Konzept des Senats von Berlin zur Transparen-
ten Liegenschaftspolitik vom 4. Dezember 2012%?7 ist das Erbbaurecht ein wichti-
ges Instrument zur Umsetzung und Qualitatssicherung stadtentwicklungspoliti-
scher Ziele. Die Bestellung von Erbbaurechten an Grundstticken dient der Siche-
rung der vom Land Berlin fir Liegenschaften gewollten Nutzungszwecke, wenn

225 vgl. Schreiben des Senats vom 19. Februar 2019 an den Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses
(rote Nr. 18/1702) — Konzept zur ,Bodenpolitischen Strategie und Erganzung des bestehenden Regel-
werks fur die Liegenschaftspolitik“ (Vorbemerkung), S. 1 f.; Schreiben des Senats vom 4. Dezember 2012
an den Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses (rote Nr. 17/0199 C) — Konzept zur Transparenten
Liegenschaftspolitik (Abschnitt 0. Vorbemerkung i. V. m. Abschnitt 2.9 Verkauf und Erbbaurechte),

S.1f und 10f.

226 vgl. 8§ 1 Abs. 1 Gesetz uber das Erbbaurecht (Erbbaurechtsgesetz — ErbbauRG)

227 vgl. Konzept zur Transparenten Liegenschaftspolitik (rote Nr. 17/0199 C) vom 4. Dezember 2012
(Abschnitt 2.9 Verkauf und Erbbaurechte), S. 10 f.

143



Rechnungshof von Berlin Jahresbericht 2023

175

176

diese uber Nutzungsbindungen eines Kaufvertrages nicht nachhaltig gesichert
werden konnen.??® DemgemaR sieht der Senat seit Jahren eine Starkung dieses
Instruments im Verhéltnis zu Grundstticksverkaufen vor.??° Dies dient auch dem
Erhalt des Berliner Grundvermégens.

Erbbaurechte werden insbesondere an Grundstiucken des bezirklichen Fach-
vermogens?® bestellt, um Aufgaben der 6ffentlichen Daseinsvorsorge zu erful-
len. Dies betrifft z. B. den Betrieb von Jugendfreizeiteinrichtungen, Kindertages-
statten und Schulen. Um soziale, kulturelle sowie sportliche Gemeinbedarfe zu
decken, haben die zustandigen Bezirksamter?! entsprechende Erbbaurechts-
vertrdge geschlossen. Darin haben sie einen nutzungsspezifischen Erbbauzins-
satz vereinbart, der grundsatzlich niedriger ist als der Erbbauzinssatz fur gewerb-
liche Nutzungen.23?

In den Jahren 2018 bis 2022 haben die Berliner Bezirksamter mehr als
15 Mio. € an Zinsen aus Erbbaurechten, die an Grundstiicken des Fachvermo-
gens bestellt wurden, eingenommen.

Ansicht 54: Einnahmen aus Erbbaurechten im Fachvermégen der
Bezirksamter in den Haushaltsjahren 2018 bis 2022

Haushaltsjahr Einnahmen aus Erbbaurechten
(Titel 12404) im Fachvermdgen der Bezirksamter!
2018 4.151.874,14 €

2019 4.324.349,30 €

2020 2.211.392,77 €

2021 2.182.821,40€

2022 2.243.577,51€

Summe 15.114.015,12 €

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Haushaltsdaten der Senatsverwaltung fir Finanzen zur Haus-
haltswirtschaft in den zwolf Bezirken sowie der Bezirkshaushaltsplane (Haushalts-Ist) betreffend Titel 12404
(ohne Einzelplan 45 Kapitel 4510 — Verwaltung von Finanzvermdogen)

1 Inden Jahren 2020 bis 2022 haben sich die Einnahmen aus Erbbaurechten im Fachvermdgen der Bezirks-
amter jeweils um ca. die Hélfte (jeweils rd. 2,1 Mio. €) im Vergleich zu den Vorjahren 2018 und 2019 redu-
ziert. Dies ist auf Umbuchungen vom Fachvermégen in das Finanzvermdgen zuriickzufiihren, deren Zulés-
sigkeit nicht Gegenstand der Priifung war.

228 vgl.a.a.O.

229 vgl. Konzept zur Transparenten Liegenschaftspolitik (rote Nr. 17/0199 C) vom 4. Dezember 2012
(Abschnitt 2.9 Verkauf und Erbbaurechte), S. 11; Vorlage des Regierenden Blrgermeisters vom
16. Mai 2023 an das Abgeordnetenhaus (Drs 19/0980) — Billigung der Richtlinien der Regierungspolitik
fur die 19. Wahlperiode (Abschnitt Finanzen), S. 72 (Insbesondere sollen danach landeseigene Grund-
stiicke grundsétzlich nur durch Erbbaurecht Gberlassen werden.)

230 Das Fachvermdgen erfasst alle Grundstiicke, die fur Fachzwecke des Landes Berlin bendtigt werden.

231 vgl. 8§ 4 Abs. 1 Satz 2 Gesetz Uber die Zustandigkeiten in der Allgemeinen Berliner Verwaltung (Allgemei-
nes Zustandigkeitsgesetz — AZG)

232 vgl. Schreiben des Senats vom 11. September 2018 an den Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses
(rote Nr. 18/1452) — Unterrichtung des Hauptausschusses tiber die temporare schuldrechtliche Absen-
kung der Erbbauzinsséatze im Land Berlin, S. 1 ff., vom 19. Februar 2019 (rote Nr. 18/1702) — Konzept zur
LBodenpolitischen Strategie und Erganzung des bestehenden Regelwerks fir die Liegenschaftspolitik”
(Abschnitt 2c Temporéare schuldrechtliche Absenkung der Erbbauzinssatze im Land Berlin), S. 6, sowie
vom 1. Juni 2021 (rote Nr. 18/1452 B) — Unterrichtung des Hauptausschusses tiber die Neufestsetzung
marktiblicher Erbbauzinssatze des Landes Berlin, S. 1 ff.
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Die Senatsverwaltung flr Finanzen nimmt in Berlin fur die Bereiche Liegen-
schaften, Grundstiickswesen und Immobilienmanagement gesamtstadtische Lei-
tungs- und ministerielle Steuerungsaufgaben wahr.?*® Sie hat in diesen Berei-
chen insbesondere fir einheitliche, effektive und effiziente Regelungen und Vor-
gaben zu sorgen.?®* Hierzu gehéren auch Regelungen und Handlungsempfeh-
lungen fir die rechtssichere und wirtschaftliche Vorbereitung, Gestaltung und
Durchfuhrung von Erbbaurechtsvertragen. Allgemeine Vorgaben fir Grund-
stiicksgeschafte und das Management der Grundstiicke Berlins waren in der
Grundstticksordnung (GrO) vom November 1980 enthalten.?*® Diese Verwal-
tungsvorschrift ist mit Ablauf des Jahres 1989 aul3er Kraft getreten. Die Senats-
verwaltung hat den grundstiicksverwaltenden Stellen Berlins in einem Rund-
schreiben vom Dezember 1989 empfohlen, die Regelungen durch Selbstbindung
weiter anzuwenden.?® Fir die Bestellung von Erbbaurechten erlie die Senats-
verwaltung einzelne Rundschreiben®” mit Handlungsvorgaben und Vertragsmus-
tern.

7.2 Prifungsanlass, Priifungsgegenstand und Prifungsziel

Der Rechnungshof hat die mit der Erbbaurechtsbestellung fur die Bezirksamter
verbundenen Gestaltungs- und Einnahmemdglichkeiten zum Anlass fir eine
Querschnittprifung genommen. Hierfir wurden die Bezirksamter Friedrichs-
hain-Kreuzberg, Neukélln und Pankow stichprobenartig ausgewahlt. Der
Rechnungshof hat sich einen Uberblick Gber die in den Haushaltsjahren 2011 bis
2019 im Bereich des Fachvermdgens geschlossenen Erbbaurechtsvertrage die-
ser Bezirksamter verschafft. Die hierbei erlangten Erkenntnisse hat er fiir eine
Tiefenprifung von 8 ausgewahlten Erbbaurechtsbestellungen genutzt (Pankow:
3, Neukolin: 2, Friedrichshain-Kreuzberg: 3). Diese Erbbaurechte dienen den
Erbbauberechtigten zum Betrieb von Kindertagesstatten (4 Falle) und von Bur-
ger- und Bildungszentren (3 Falle) sowie zum Betrieb einer allgemeinbildenden
Privatschule (1 Fall).

Der Rechnungshof hat im Schwerpunkt geprift, ob die Bezirksdmter bei der
Durchfiihrung von Kernaufgaben der Erbbaurechtsbestellung wesentliche norma-
tive Vorgaben beachtet, die Regelungen aus den Rundschreiben der Senatsver-
waltung fir Finanzen umgesetzt, die Vertragsmuster ordnungsgemal angewen-
det und dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit Rechnung getragen haben. Der

233 vgl. § 3 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 AZG i. V. m. Abschnitt IV Nr. 31 Geschéftsverteilung des Senats von Berlin
(GV Sen) vom 21. April 2017 (ABI. S. 2031) sowie 88 3 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3, 4 Abs. 1 Satz 1 AZG, Nr. 6
Abs. 2, Abs. 5 Allgemeiner Zustandigkeitskatalog (ZustKat AZG) i. V. m. Abschnitt IV Nr. 31 GV Sen
(Grundstickswesen)

234 vgl. 88 6, 6a Abs. 2 AZG

235 Grundstiicksordnung (GrO) vom 18. November 1980 (DBI. | S. 196); erste Anderung der GrO vom
1. Februar 1983 (DBI. I S. 15); zweite Anderung der GrO vom 23. August 1983 (DBI. | S. 122) sowie
dritte Anderung der GrO vom 25. Marz 1986 (DBI. | S. 40)

236 Rundschreiben der Senatsverwaltung fur Finanzen vom 18. Dezember 1989
237 Die Rundschreiben wurden nicht veréffentlicht.
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Rechnungshof hat dabei auch gepruft, ob die fur Finanzen zusténdige Senats-
verwaltung fir effektive und effiziente Regelungen und normative Vorgaben ge-
sorgt sowie praktikable Hilfsmittel (Vertragsmuster, Anleitungen, Checklisten) fur
die Bezirksamter bereitgestellt und aktualisiert hat, um eine ordnungsgemafe
und wirtschaftliche Bestellung von Erbbaurechten zu unterstiitzen. Mit der Pri-
fung bezweckt der Rechnungshof, Optimierungspotenziale fir das Immobilien-
management aufzuzeigen und die Bezirksamter sowie die Senatsverwaltung fur
Finanzen bei der Umsetzung in das Verwaltungshandeln zu beraten.

7.3 Prifungsfeststellungen

Gemeinnltzige Organisationen fuhren Téatigkeiten aus, die sonst im Rahmen
des staatlichen Handelns erfiillt werden und tragen zur Forderung des Gemein-
wohls bei.?® Sie entlasten den Staat insbesondere in den Bereichen Soziales
und Gesundheit, Kultur und Sport. Fir die Erfullung dieser Gemeinwohlaufgaben
kénnen nach den Vorgaben der Senatsverwaltung fur Finanzen Erbbaurechte
bestellt und nutzungsspezifische Erbbauzinssatze gewahrt werden,?° wenn
die Gemeinnitzigkeit der Erbbaurechtsnehmenden durch entsprechende Be-
scheide des zustandigen Finanzamts anerkannt ist. In diesen Fallen haben die
Bezirksdmter daher vor dem Vertragsschluss tber die Erbbaurechtsbestellung zu
prufen und aktenkundig belegt festzustellen, ob die kiinftigen Erbbauberechtigten
gemeinniitzig sind. Hierzu haben sie sich die erforderlichen Nachweise (insbe-
sondere Bescheide des Finanzamts) vorlegen zu lassen, zu prifen und zu den
Akten zu nehmen. Andernfalls besteht das Risiko, dass ein nutzungsspezifischer
Erbbauzinssatz fiir die soziale, kulturelle oder sportliche Nutzung des Erbbau-
grundstiicks vertraglich gewahrt wird, obwohl die hierflir vorausgesetzte Gemein-
nitzigkeit des Erbbaurechtsnehmenden nicht gegeben ist.

Bei 7 der 8 vertieft gepriften Erbbaurechtsvertrage war nach den jeweils gelten-
den Rundschreiben der Nachweis der Gemeinnutzigkeit zu erbringen.?*® In allen
7 Fallen lag bei Vertragsschluss jedoch kein ordnungsgeméaRer aktueller Nach-
weis der Gemeinnitzigkeit der Erbbauberechtigten in den Akten vor. Der Rech-
nungshof hat das Verwaltungshandeln der Bezirksamter als vorschriftswidrig und
unwirtschaftlich beanstandet. Der Rechnungshof hat in diesem Zusammenhang
festgestellt, dass keine landesweiten Vorgaben und Handlungsempfehlungen der
Senatsverwaltung fur Finanzen zu Inhalt und Umfang der Prifung der Gemein-
nitzigkeit sowie zur Dokumentation der Prifungsergebnisse bestehen.

238 vgl. Koenig, in: Koenig, Abgabenordnung, 4. Aufl. 2021, § 51 Rn. 1

239 vgl. Schreiben des Senats vom 11. September 2018 an den Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses
(rote Nr. 18/1452) — Unterrichtung des Hauptausschusses uber die temporéare schuldrechtliche Absen-
kung der Erbbauzinssatze im Land Berlin

240 Die Rundschreiben wurden nicht veréffentlicht.
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Nach dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit sind vertragliche Bindungen so zu
gestalten, dass finanzielle Risiken fur Berlin mdglichst vermieden oder reduziert
werden. Dieses Risikominimierungsgebot betrifft insbesondere auch die Auswahl
der Erbbauberechtigten.?*! Bei ihnen muss die Prognose gerechtfertigt sein, dass
sie voraussichtlich in der Lage sein werden, die sich aus dem Vertrag ergeben-
den finanziellen (z. B. Erbbauzins) und finanzwirksamen Verpflichtungen (z. B.
Bau- und Sanierungsverpflichtungen) wéahrend der Vertragsdauer vollstandig und
fristgerecht erfillen zu kénnen und zu wollen. Um dies festzustellen, haben die
Bezirksamter vor Abschluss eines Erbbaurechtsvertrags eine Bonitatsprifung
durchzufiihren. Das bei der Bonitatspriifung abzuarbeitende Prifprogramm sollte
aus Grunden der Wirtschaftlichkeit vorab — z. B. in Checklisten — standardisiert
sein. Bei der standardisierten Prifung der Bonitat sind die jeweiligen Umstande
des Einzelfalls risikoangemessen zu berlcksichtigen. Die Abarbeitung des Pruf-
programms, das Prifergebnis (einschlie3lich Bonitatsbewertung) sowie die Ent-
scheidungsgrtinde fur die Auswahl von Erbbauberechtigten sind im Prufvermerk
nachvollziehbar zu dokumentieren.?*> Fehlt eine Bonitatsprifung oder ist sie un-
zureichend, dann besteht die Gefahr, dass eine ggf. fehlende Bonitat von Erb-
bauberechtigten durch die Bezirksamter nicht erkannt wird. Daraus resultiert das
Risiko, dass Erbbauberechtigte ihren finanziellen Verpflichtungen nicht nach-
kommen und Berlin Einnahmeausfélle und finanzielle Nachteile entstehen.

Die Bezirksdmter haben in allen 8 prifungsgegenstandlichen Féllen vor Ver-
tragsabschluss keine systematische Bonitatsprifung durchgefihrt und dokumen-
tiert. In 7 Fallen haben sie die Bonitat gar nicht geprift. In einem Fall wurde vor
Vertragsschluss zumindest eine Bonitatsauskunft einer Wirtschaftsauskunftei
eingeholt. Der Rechnungshof hat den Priiffungsausfall beanstandet. Er hat den
Bezirksdmtern wahrend der Prifung erarbeitete Hinweise zum Inhalt, Umfang
und Ablauf einer Bonitatsprufung fur kiinftige Félle zur Verfigung gestellt und im
Rahmen seiner Beratung deren Anwendung empfohlen. Der Rechnungshof hat
in diesem Zusammenhang festgestellt, dass keine landesweiten Vorgaben und
Handlungsempfehlungen der Senatsverwaltung flr Finanzen zur Durchfiihrung
der Bonitatsprifung bestehen.

Um den Erbbauberechtigten auf der Grundlage des Erbbaurechts Investitionen in
Gebaude zu ermoglichen, ist in den Erbbaurechtsvertragen vielfach die Belei-
hung (Belastung) des Erbbaurechts vorgesehen (z. B. durch Grundschulden).
Hierflr ist es aus Griinden der Wirtschaftlichkeit geboten, vor der vertraglichen
EinrAumung von Beleihungsrechten sicherzustellen, dass die Belastungen des
Erbbaurechts in einem angemessenen Verhéaltnis zum Wert des Erbbaurechts
stehen und von dem Erbbaurechtsnehmenden voraussichtlich auch getragen

241 vgl. 8§ 7 Abs. 1 LHO, Nr. 1 Abs. 1 Satz 1 AV 8 7 LHO. Ferner enthélt die im Wege der Selbstbindung der
Verwaltung weiter anzuwendende GrO in 8 43 Abs. 3 Satz 1 den Grundsatz, dass eine Belastung an ei-
nem Grundstiick Berlins nur bestellt werden soll, wenn dies im Interesse Berlins liegt. Dies ist insbeson-
dere der Fall, wenn vor Vertragsschluss eine ausreichende Bonitat der kiinftigen Erbbauberechtigten
festgestellt wurde.

242 vgl. § 36 Abs. 1 Gemeinsame Geschéftsordnung fur die Berliner Verwaltung, Allgemeiner Teil (GGO I)
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werden konnen (Schuldentragfahigkeit). Hierfir hat die Senatsverwaltung fur
Finanzen in Rundschreiben Beleihungsquoten vorgesehen, die nicht Uberschrit-
ten werden durfen. Sie hat vorgegeben, bis zu welcher Hohe das Erbbaurecht
maximal belastet werden darf (objektive Beleihungsquote), z. B. bis zu 70 % des
Wertes des Erbbaurechts. Bis zu dieser Grenze ist in Abhangigkeit von der wirt-
schaftlichen Leistungsfahigkeit der Erbbaurechtsnehmenden die Beleihungshdhe
individuell im Vertrag festzulegen (subjektive Beleihungsquote). Hierfur sind ins-
besondere die wirtschaftlichen Verhaltnisse, die Leistungsfahigkeit der Erbbau-
rechtsnehnmenden sowie ggf. vorhaben- und nutzungsbezogene Faktoren im
Rahmen einer erweiterten Bonitatsprifung zu ermitteln und zu prifen. Ziel ist es,
das finanzielle Risiko zu minimieren, welches das Land Berlin z. B. bei einem
Heimfall des Erbbaurechts und der dadurch bedingten Ubernahme der Belastun-
gen zu tragen hat.?*® Je hoher die Beleihung des Erbbaurechts und je niedriger
die Bonitat des Vertragspartners ist, desto héher ist das finanzielle Risiko Berlins,
Belastungen des Erbbaurechts Glbernehmen zu missen. Die Beachtung der Vor-
gaben fir eine Beleihung ist somit eine wichtige Kernaufgabe eines dem Wirt-
schaftlichkeitsgrundsatz verpflichteten Immobilienmanagements.

Die Bezirksdmter haben in 6 der 8 vertieft gepriiften Falle Belastungen des Erb-
baurechts in H6he von insgesamt mehr als 9 Mio. € vertraglich zugelassen, ohne
die zulassigen Beleihungsquoten zuvor ordnungsgeman ermittelt und dokumen-
tiert zu haben. Der Rechnungshof hat den Prufungsausfall beanstandet.

Die Senatsverwaltung fur Finanzen hat den Bezirksamtern durch Rundschreiben
Erbbaurechtsvertragsmuster vorgegeben. Wollen die Bezirksamter bei der
Erbbaurechtsbestellung von den darin enthaltenen Vertragsbedingungen wesent-
lich abweichen, so haben sie der Senatsverwaltung zuvor die beabsichtigte Ab-
weichung zur Entscheidung vorzulegen.?** Unter welchen Voraussetzungen eine
Abweichung wesentlich und damit vorlagepflichtig ist, bedarf der Konkretisierung
durch die Senatsverwaltung. Fehlt es daran, kdnnen Unsicherheiten bei der
Rechtsanwendung und dadurch bedingt uneinheitliche Verfahrensweisen entste-
hen. Zudem begiinstigt das Fehlen von verbindlichen Entscheidungskriterien ein
unwirtschaftliches Verfahren der Vorbereitung von Erbbaurechtsbestellungen.

Die Senatsverwaltung hat die Voraussetzungen, unter denen ihr beabsichtigte
Abweichungen von den Mustervertragen vorzulegen sind, nicht konkretisiert. Der
Rechnungshof hat festgestellt, dass bei den Bezirksdmtern Unsicherheiten da-
riber bestehen, in welchen Fallen und nach welchen Kriterien der Senatsverwal-
tung Abweichungen zur Entscheidung vorzulegen sind. Die Bezirksamter waren
daher gehalten, beabsichtigte Abweichungen in jedem Fall der Senatsverwaltung

243 Heimfall ist die Ubertragung des Erbbaurechts auf den Grundstiickseigentiimer unter den vertraglich
festgelegten Voraussetzungen und Bedingungen, vgl. § 33 ErbbauRG.

244 Die Senatsverwaltung fir Finanzen ist zustandig fir die Entscheidung tber wesentliche Abweichungen
von den Ublichen Vertragsbedingungen bei dinglichen Grundstiicksgeschéften; vgl. 8 4 Abs. 1 Satz 1 AZG
i. V. m. Nr. 6 Abs. 2 Halbsatz 3 Alt. 2 ZustKat AZG, § 4 Abs. 1 AZG i. V. m. Abschnitt IV Nr. 31 GV Sen
(Grundstiickswesen). Ubliche Vertragsbedingungen sind insbesondere in den mit Rundschreiben der Se-
natsverwaltung fur Finanzen empfohlenen Vertragsmustern fur Erbbaurechtsvertrage enthalten.
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zur Entscheidung vorzulegen. Zwei der vertieft gepriften Bezirksdmter (Bezirks-
amter Friedrichshain-Kreuzberg und Neukdlln) sind bei insgesamt 5 Vertrags-
regelungen ohne vorherige Entscheidung der Senatsverwaltung von Bestimmun-
gen der Mustervertrage wesentlich abgewichen. Die Abweichungen betrafen Re-
gelungen zur objektiven Beleihungsquote, zur Vertragsstrafe, zur Bemessung
des Erbbauzinses und zu den Vermessungskosten. Der Rechnungshof hat die
Versaumnisse der Bezirksamter beim Umgang mit Abweichungen von Musterver-
tragsbestimmungen beanstandet. Schon wegen der bestehenden Unsicherheiten
bei der Rechtsanwendung hétten die beabsichtigten Abweichungen der Senats-
verwaltung zur Entscheidung tUber deren Wesentlichkeit vorgelegt werden mus-
sen. Die Versdumnisse hatten zum Teil auch finanzielle Folgen. So wurde in ei-
nem Fall von den Mustervertragsbestimmungen zur Bemessung des Erbbauzin-
ses unberechtigt abgewichen. Uber einen Zeitraum von neun Jahren wurde an-
stelle eines jahrlichen Erbbauzinses von 6,5 % des Verkehrswertes des Grund
und Bodens nur ein Erbbauzins von 3,0 % fiir eine Gemeinbedarfsnutzung ver-
einbart, obwohl die im Vertragsmuster hierfir vorausgesetzte Gemeinnttzigkeit
der Erbbaurechtsnehmerin nicht nachgewiesen war und keine Zustimmung der
Senatsverwaltung fir Finanzen vorlag, von der Zinsvorgabe des Mustervertrags
abzuweichen. Die Abweichung beim Erbbauzins hatte im genannten Zeitraum
einen Gesamtumfang von rd. 35.000 €.

7.4 Mitteilung an die fir Finanzen zustiandige Senatsverwaltung

Der Rechnungshof hat der flr Regelungen und Steuerungsmaf3hahmen im
Grundstlickswesen zustandigen Senatsverwaltung fur Finanzen (vgl. T 177)
die Prufungsergebnisse der Querschnittprifung geman § 96 LHO im Mai 2022
mitgeteilt. Der Rechnungshof hat die Senatsverwaltung auf bestehende Optimie-
rungspotenziale bei der gesamtstadtischen Steuerung im Bereich Grundstuicks-
wesen hingewiesen. So gibt es in Berlin seit mehr als 30 Jahren keine Grund-
stiicksordnung als Ersatz fir die Ende 1989 aul3er Kraft getretene Vorschrift
(vgl. T 177). Es fehlt damit an grundlegenden, aktuellen und verbindlichen Rah-
menregelungen fir ein berlinweit einheitliches und wirtschaftliches Handeln der
grundstucksverwaltenden Stellen in den Bezirksverwaltungen bei Grundsttcks-
geschéften. Insbesondere fehlt es an verbindlichen Vorgaben fir die Bestellung
und Verwaltung von Erbbaurechten. Der Rechnungshof hat den ausstehenden
Erlass der Grundstiicksordnung seit Jahren vielfach angemahnt. Auf3erdem hat
der Rechnungshof die Senatsverwaltung mit Blick auf ihre gesamtstadtischen
Steuerungsaufgaben im Bereich des Grundstiickswesens auf die bei den grund-
stucksverwaltenden Stellen bestehenden Unterstitzungsbedarfe bei der Erb-
baurechtsbestellung hingewiesen, z. B. zur Bereitstellung von Prifanleitungen
und eines Prifschemas (digitalisierbare Checkliste). Dies betrifft insbesondere
die Prufung der Gemeinnutzigkeit und der Bonitat, die Bestimmung der Be-
leihungsquote sowie den Umgang mit wesentlichen Abweichungen von Ver-
tragsbedingungen (vgl. T 180 bis 183). Optimierungspotenziale bestehen auch
bei der Verfigbarmachung der in Rundschreiben zum Grundstiickswesen enthal-
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tenen Informationen fur die grundstiicksverwaltenden Stellen. So werden diese
Rundschreiben bislang nicht in einer aktuell gehaltenen, gut recherchierbaren
digitalen Datenbank fur die grundstiicksverwaltenden Stellen intern bereitge-
stellt. Zum Teil sind Rundschreiben bereits vor mehr als zwanzig Jahren erlassen
und zwischenzeitlich nicht aktualisiert worden.

Die Senatsverwaltung hat sich im September 2022 gegentiber dem Rechnungs-
hof zu den mitgeteilten Sachverhalten und Optimierungspotenzialen geauf3ert
und Uber eingeleitete MalRnahmen berichtet:

Die Senatsverwaltung hat angekindigt, nach Abstimmung mit den grund-
stiicksverwaltenden Stellen dem Senat eine Neufassung der Grund-
sticksordnung zur Beschlussfassung vorzulegen. Hierzu hat sie den
grundsticksverwaltenden Stellen und nachrichtlich dem Rechnungshof
Entwurfsfassungen (zuletzt im Juli 2023) vorgelegt.

Die Senatsverwaltung beabsichtige zudem, die Bezirksamter mit einer
Arbeitshilfe, welche auch Rahmenvorgaben sowie Checklisten/Form-
blatter enthalten solle, bei der Prifung der Gemeinnutzigkeit, der Bonitat
und der Beleihungsquote zu unterstitzen. Hierzu habe sie unter Einbe-
ziehung externer Expertise eine Arbeitsgruppe eingerichtet. Ausgewahlte
Bezirksamter sollen in den Erstellungsprozess eingebunden werden. Die
vom Rechnungshof im Prifungsverfahren zu diesen Themen gegebenen
Hinweise wolle sie berticksichtigen.

Zum Umgang mit wesentlichen Abweichungen von Vertragsbedingungen
wolle sie eine konkretisierende Regelung in den Entwurf der Grundstucks-
ordnung aufnehmen. Zudem solle klargestellt werden, dass wesentliche
Abweichungen von den Mustervertragen nur in begriindeten Einzelfallen
und mit Zustimmung der Senatsverwaltung maglich sein sollen.

Die Senatsverwaltung beabsichtige ferner, Rundschreiben nach elektroni-
scher Ubersendung an den Adressatenkreis kinftig in die o6ffentlich zu-
gangliche elektronische Rundschreibendatenbank des Landes Berlin
einzustellen. Wenn Rundschreiben Betriebs- bzw. Geschéftsgeheimnisse
enthalten, entfalle deren Aufnahme in die Datenbank. Auf diese Rund-
schreiben solle aber unter Angabe des jeweils behandelten Themas in der
Datenbank allgemein hingewiesen werden. Konkrete Informationen kénn-
ten dann durch die Berechtigten beim zustdndigen Fachreferat der Senats-
verwaltung abgerufen werden. Die Aktualitdt der Rundschreiben solle durch
ein internes Wiedervorlagemanagement sichergestellt werden. Auf3erdem
habe die Senatsverwaltung bereits begonnen, Rundschreiben und Erbbau-
rechtsvertragsmuster zu Uberarbeiten.

Zu dem vom Rechnungshof angeregten Prifschema fir die Bestellung
von Erbbaurechten in Form einer digitalisierbaren Checkliste hat die Se-
natsverwaltung angekindigt, eine Evaluation vorzunehmen, in welchem
Umfang diese Hilfestellung den Bezirken gegeben werden konne. Es sei
derzeit noch offen, ob sich ein tber die vom Rechnungshof bezeichneten
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Prifungspunkte hinausgehendes einheitliches Prifschema fir den gesam-
ten Prozess der Erbbaurechtsbestellung entwickeln lasse. Um ein praxis-
taugliches Ergebnis zu erzielen, wolle sie ausgewahlte Bezirke in den Pro-
zess einbinden.

7.5 Stellungnahme der Bezirksamter und der Senatsverwaltung

Die Bezirksamter haben in ihren Stellungnahmen zur Prifungsmitteilung im
Wesentlichen angekindigt, bei der Vorbereitung von Erbbaurechtsbestellungen
kunftig die Gemeinnitzigkeit, die Bonitdt und die Beleihungsquote ordnungs-
geman prifen und dabei die Hinweise des Rechnungshofs beachten zu wollen.

Der Rechnungshof bewertet die Ankiindigungen positiv.

Das Bezirksamt Pankow hat im Juni 2023 zum Jahresbericht Stellung
genommen und darin die Ankindigungen aus dem Prifungsverfahren im We-
sentlichen bekraftigt. Dartiber hinaus hat das Bezirksamt im Kern Folgendes
ausgefihrt:

Bei der Vereinbarung nutzungsspezifischer Erbbauzinsen schitze die Vorlage
aktueller Freistellungsbescheide das Land Berlin nicht vor dem Risiko, dass bei
dem Erbbaurechtsnehmenden eine Gemeinnutzigkeit bei Vertragsschluss ggf.
nicht besteht. Denn Freistellungsbescheide werden riickwirkend erlassen. Viel-
mehr gehe der Erbbaurechtsnehmende ein Risiko ein. Denn bei fehlendem Ge-
meinnutzigkeitsnachweis wahrend der Vertragslaufzeit sei der Erbbaurechts-
nehmende rickwirkend zur Nachzahlung verpflichtet. Zudem bestehe kein An-
lass fur eine Bonitatspriufung durch das Bezirksamt, wenn die Bonitat des Erb-
baurechtsnehmenden bereits durch Férdermittelgeber gepruft wurde.

Die Ausfuhrungen des Bezirksamts entkraften die Beanstandungen des
Rechnungshofs nicht.

Die Vorlage eines aktuellen Nachweises der Gemeinnitzigkeit (Freistellungsbe-
scheid oder Feststellungsbescheid) vor Abschluss des Erbbaurechtsvertrags
minimiert das Risiko, dass ein nutzungsspezifischer Erbbauzins ungerechtfertigt
gewahrt wird, erheblich. Wird hingegen bei Vertragsschluss eine nicht bestehen-
de Gemeinnuitzigkeit wegen fehlenden Nachweises nicht erkannt und deshalb ein
unzutreffender Erbbauzins vereinbart, so werden die dem Land Berlin zustehen-
den Einnahmen entgegen § 34 Abs. 1 LHO nicht rechtzeitig und vollstandig er-
hoben. Ein daraus resultierendes Nachzahlungsverlangen ist fir Berlin — unge-
achtet der Verjahrungsproblematik — mit dem Risiko verbunden, dass der Erb-
baurechtsnehmende nicht in der Lage ist, die Nachzahlung vollstandig zu entrich-
ten. Zudem entbindet eine Bonitatspriufung von Erbbaurechtsnehmenden durch
Fordermittelgeber das Bezirksamt nicht von seiner Verpflichtung, im Verfahren
der Erbbaurechtsbestellung eine eigene aktuelle Bonitatsprifung vor Abschluss
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des Erbbaurechtsvertrages durchzufiihren und zu dokumentieren. Das Bezirks-
amt kann und darf sich nicht darauf verlassen, dass der Fordermittelgeber eine
Bonitéatsprifung durchgefihrt hat, die den bei der Erbbaurechtsbestellung zu be-
achtenden Anforderungen entspricht. Wird dem Bezirksamt im Zusammenhang
mit der Erbbaurechtsbestellung das Ergebnis der Bonitatsprifung eines Forder-
mittelgebers vorgelegt, so muss es Uuberprifen, ob diese Prifung hinreichend
aktuell ist, auf zutreffenden Sachverhalten beruht und den bei der Erbbaurechts-
bestellung anzulegenden MaRRstdben genligt. Dies ist zu dokumentieren. Bei Er-
fordernis sind durch das Bezirksamt weitere eigenstandige Prifungshandlungen
vorzunehmen.

Die Senatsverwaltung fir Finanzen hat im Juni und erganzend im Juli 2023
zum Jahresbericht Stellung genommen. Sie hat die im Prifungsverfahren ange-
kundigten Regelungs- und Steuerungsmaf3nahmen (vgl. T 185) bekraftigt:

Der Entwurf einer Grundstiicksordnung befinde sich in einem intensiven Abstim-
mungsprozess mit den fachlich bertihrten Senatsverwaltungen sowie den Bezir-
ken. In die Grundstickordnung werde insbesondere auch eine detaillierte Rege-
lung zum Umgang mit Abweichungen von Vertragsmustern aufgenommen. Zu-
dem solle den fir Erbbaurechtsbestellungen zustandigen Bezirksdmtern zeitnah
eine digitale Arbeitshilfe zur Prifung der Gemeinnutzigkeit und der Bonitat sowie
zur Ermittlung der Beleihungsquote zur Verfligung gestellt werden. Hierflr seien
optimierte Sollprozesse in einem zeitlich und fachlich aufwandigen Verfahren auf
der Grundlage der Hinweise des Rechnungshofes, ergdnzt um die operativen
Erfahrungen des Facility Managements dreier Bezirke, erarbeitet worden. Ent-
wirfe von Sollprozessen hat die Senatsverwaltung mit erganzender Stellung-
nahme vom Juli 2023 Ubermittelt. Sie sollen den Bezirksamtern als Arbeitshilfe
bzw. Prifschema dienen. Eine Evaluierung sei nach ca. einem Jahr geplant. Au-
Rerdem sollen den Bezirken bis Ende 2023 Checklisten bereitgestellt werden,
welche u. a. die wesentlichen Prifschritte fir die Erbbaurechtsbestellung aufzei-
gen und dadurch in dem fehleranfalligen Prifbereich ein zielgerichtetes Arbeiten
ermdglichen. Zudem sollen die Erbbaurechtsvertragsmuster angepasst und den
Bezirken zur verbindlichen Anwendung bereitgestellt werden.

Der Rechnungshof bewertet die Ankiindigungen und eingeleiteten Umsetzungs-
schritte der Senatsverwaltung positiv. Er erachtet es fur besonders wichtig, dass
die Senatsverwaltung zeitnah verbindliche effektive sowie effiziente Regelungen
fur das Grundstuckswesen erlasst.

7.6 Zusammenfassung und Erwartung

Der Rechnungshof beanstandet zusammenfassend, dass die Bezirksamter
Friedrichshain-Kreuzberg, Neukdlin und Pankow die Bestellung von Erbbaurech-
ten in den Jahren 2011 bis 2019 vielfach nicht ordnungsgemaf? und nicht wirt-
schaftlich durchgefiihrt haben. So haben sie vor dem Abschluss von Erbbau-
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rechtsvertragen die Gemeinnitzigkeit und die Bonitéat der Erbbaurechtsnehmen-
den sowie die Schuldentragfahigkeit nicht ordnungsgemaf, vollstandig und sys-
tematisch gepruft, festgestellt und dokumentiert. Zudem sind die Bezirksamter
Friedrichshain-Kreuzberg und Neukdlln bei der Vertragsgestaltung von den Mus-
tervertragen der Senatsverwaltung ohne deren Zustimmung wesentlich abgewi-
chen. Durch das unzureichende Verwaltungshandeln haben sie das Risiko von
Einnahmeverlusten begriindet.

Die Senatsverwaltung fur Finanzen hat im gepriften Grundstucksbereich in
den vergangenen Jahren nicht fir eine ausreichende gesamtstadtische Steue-
rung gesorgt und wesentliche Regelungen fur das Immobilienmanagement nicht
bereitgestellt. Sie hat seit mehr als drei Jahrzehnten die fir die ordnungsgemalile
und wirtschaftliche Immobilienverwaltung erforderliche Grundstiicksordnung nicht
erlassen. Insbesondere hat sie nicht fir verbindliche spezifische Rahmenvorga-
ben zur Bestellung von Erbbaurechten gesorgt. So hat sie fir die Prifung der
Gemeinnitzigkeit und der Bonitat der Erbbaurechtsnehmenden sowie fur die
Bestimmung der Beleihungsquote keine ausreichenden Prifungsvorgaben (z. B.
Checklisten) und Arbeitshilfen bereitgestellt. Von ihr erlassene Rundschreiben
hat sie zum Teil nicht aktualisiert und an gednderte Umstande angepasst. Die
Inhalte der Rundschreiben hat sie nicht in einer gut recherchierbaren digitalen
Datenbank fir die grundsticksverwaltenden Stellen bereitgestellt. Es besteht
Optimierungsbedarf sowohl bei der bezirklichen Grundstiicksverwaltung als auch
bei der gesamtstadtischen Steuerung des Immobilienmanagements durch die
Senatsverwaltung fiir Finanzen.

Die Senatsverwaltung hat schon wahrend des Prifungsverfahrens umfangreiche
Regelungs- und Steuerungsmafinahmen angekiindigt sowie Umsetzungsschritte
eingeleitet. Der Rechnungshof bewertet dies positiv.

Der Rechnungshof erwartet zusammenfassend, dass die Bezirksamter
Friedrichshain-Kreuzberg, Neukdlln und Pankow bei der Bestellung von
Erbbaurechten kiinftig ordnungsgemal und wirtschaftlich handeln. Er er-
wartet insbesondere, dass die Bezirksamter vor Abschluss von Erbbau-
rechtsvertragen

o flir die Gewahrung nutzungsspezifischer Erbbauzinssatze fiir soziale,
kulturelle und sportliche Nutzungen die erforderliche Gemeinntzig-
keit der Erbbaurechtsnehmenden auf der Grundlage aktueller Nach-
weise prifen und feststellen,

e angemessene systematische Bonitatsprifungen durchfihren und die
Priufungsergebnisse dokumentieren,

e bei vertraglich vorgesehener Belastung des Erbbaurechts die Belei-
hungsobergrenze unter Beriicksichtigung des Erbbaurechtswertes
sowie der wirtschaftlichen Verhéltnisse der Vertragspartei ordnungs-
gemal ermitteln und der vertraglichen Beleihungsregelung zugrunde
legen,
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bei wesentlichen Abweichungen von den Mustererbbaurechtsvertra-
gen vorab die Zustimmung der Senatsverwaltung fur Finanzen einho-
len; hierzu sind sdmtliche Abweichungsvorgénge der Senatsverwal-
tung zur Beurteilung der Wesentlichkeit vorzulegen.

Der Rechnungshof erwartet ferner, dass die Senatsverwaltung fur Finanzen

die Bezirksamter durch Wahrnehmung ihrer gesamtstadtischen Regelungs-

und Steuerungsbefugnis beim Immobilienmanagement und der Erbbau-
rechtsbestellung unterstitzt und hierzu insbesondere

eine Neufassung der Grundstiicksordnung erlasst, die auch Regelun-
gen zur Prifung der Bonitat bei Grundstiicksgeschéaften, zur Belas-
tung von Grundstiicken und Erbbaurechten, zum Nachweis der Ge-
meinndtzigkeit fur entsprechende nutzungsspezifische Erbbauzins-
satzvereinbarungen sowie zum Umgang mit Abweichungen von Mus-
tervertragen enthélt,

die Rundschreiben im Bereich des Grundstlickswesens vollstandig
elektronisch in einer Datenbank erfasst und aktualisiert sowie den
grundstiicksverwaltenden Stellen komfortabel digital bereitstellt,

die Aktualitat der mit den Rundschreiben transportierten Inhalte re-
gelmaRig Uberprift und die Rundschreiben bei Erfordernis aktualisiert
sowie an neue Entwicklungen anpasst,

im Zusammenwirken mit den Bezirksamtern systematisch strukturier-
te einheitliche Arbeitshilfen fiir eine ordnungsgemalle und wirtschaft-
liche Vorbereitung der Bestellung von Erbbaurechten (z. B. Prif-
schema mit darauf aufbauenden Checklisten in digitaler Form) erar-
beitet und den grundstiicksverwaltenden Stellen zur Verfiigung stellt.
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8 Dringender Handlungsbedarf bei der
Wohnraumversorgung Berlin

Die Wohnraumversorgung Berlin — Anstalt 6ffentlichen Rechts — hat auch sieben
Jahre nach ihrer Errichtung in zentralen Bereichen ihres gesetzlichen Auftrags
noch keine Erfolge vorzuweisen. Insbesondere hat sie keine politischen Leit-
linien fur die Wahrnehmung des Versorgungs- und Wohnungsmarktauftrags der
landeseigenen Wohnungsunternehmen entwickelt. Sie hat zwar zahlreiche Pro-
jekte initiiert, aber nicht zum Abschluss gebracht. Stattdessen ist sie mit erhebli-
chem personellen Aufwand aulRerhalb ihres gesetzlichen Auftrags tatig gewor-
den. Sowohl bei der Vergitung des Vorstands als auch im Sachkostenbereich
wurden unnétige Ausgaben geleistet. Die gravierenden und andauernden Defizi-
te in der Aufgabenerfillung haben im Kern strukturelle Ursachen. Dazu gehéren
die ineffiziente Konstruktion als nicht rechtsfahige Anstalt mit einem zweikopfi-
gen Vorstand und die Steuerungsmaglichkeiten durch zwei Senatsverwaltungen.
Hinzu kommen eine unsystematische und ineffiziente Finanzierungsstruktur und
die sachlich nicht nétige Aufstellung eines Wirtschaftsplans und Jahresabschlus-
ses. All diese Faktoren erschweren eine effiziente Aufgabenwahrnehmung und
die effektive Kontrolle der Anstalt. Der Rechnungshof empfiehlt, die Anstalt auf-
zuldsen und alle gesamtstadtischen Aufgaben im Bereich Wohnraumversorgung
unmittelbar durch die fir Wohnen zustandige Senatsverwaltung wahrnehmen zu
lassen.

8.1 Einleitung

Berlin ist eine Mieterstadt. Im Jahr 2021 wohnten rd. 1,68 Mio. (85 %) der
1,97 Mio. Berliner Haushalte zur Miete.?*> Der angespannte Wohnungsmarkt bil-
det eine der zentralen Herausforderungen der Berliner Stadtentwicklung.?*® Die
landeseigenen Wohnungsunternehmen (LWU) sind fir den Wohnungsmarkt
von besonderer Bedeutung. Sie  halten und bewirtschaften mit
340.000 Wohnungen rund ein Finftel des Berliner Mietwohnungsbestands.?*” Sie
sollen preisginstigen Wohnraum fir breite Schichten der Bevolkerung bereitstel-
len (Wohnungsmarktaufgabe) und diejenigen Haushalte bei der Wohnraum-
versorgung unterstutzen, die auf dem Wohnungsmarkt besonders benachteiligt
sind (Versorgungsaufgabe). Seit dem Jahr 2016 ist dieser Versorgungs- und

245 vgl. Investitionsbank Berlin, IBB Wohnungsmarktbericht 2022, Nr. 1.1 Ausgewéhlte Daten im Uberblick,
S. 10

246 vgl. Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen, Projektbericht Wohnungsneubau 2022
(Drs 19/0299 Neu), S. 3

247 vgl. Wohnraumversorgung Berlin, Bericht zur Kooperationsvereinbarung 2021, S. 10, veroffentlicht
unter: https://www.stadtentwicklung.berlin.de/wohnen/wohnraumversorgung/download/WVB-Bericht-
KoopV2021.pdf (Stand: 6. Juni 2023)
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Wohnungsmarktauftrag der LWU gesetzlich geregelt.?*® Zugleich wurde zum
1. Januar 2016 die Wohnraumversorgung Berlin — Anstalt 6ffentlichen Rechts
(WVB)?*® mit dem Ziel errichtet, den Versorgungs- und Wohnungsmarktauftrag
der LWU zu konkretisieren und Vorschlage zu entwickeln, wie die LWU diesen
Auftrag erfillen sollen.?®® Der Rechnungshof hat das mehrjahrige Bestehen der
WVB zum Anlass genommen, zu prufen, ob die Anstalt die ihr gesetzlich tbertra-
genen Aufgaben?! ordnungsgemaR und wirtschaftlich wahrgenommen hat.

8.2 Wohnraumversorgung Berlin — Struktur und Zustandigkeiten

Die WVB ist als nicht rechtsfahige Anstalt des offentlichen Rechts Teil der
Hauptverwaltung Berlins.?®? Sie ist der fir Wohnen zusténdigen Senatsverwal-
tung nachgeordnet. Die WVB erwirbt kein eigenes Vermodgen, betétigt sich nicht
wirtschaftlich und erwirbt keine Anteile an den LWU. Sie ist sparsam und wirt-
schaftlich unter Beachtung des 6ffentlichen Zwecks zu fiihren.?%3

Gesetzliche Aufgabe der WVB ist, politische Leitlinien in Bezug auf die
Wahrnehmung des Versorgungs- und Wohnungsmarktauftrags durch die LWU zu
entwickeln, zu evaluieren und fortzuschreiben. Dazu kénnen auch Vorschlage
zur Struktur der Unternehmen gehdren, wie beispielsweise zu gemeinsamen
Beratungsangeboten fur die Mieterhaushalte, zum gemeinsamen Einkauf sowie
zu EnergieeffizienzmaRnahmen.?** AuRerdem hat der von der WVB zu berufende
Fachbeirat die Aufgabe, die Anstalt sowie die Organe der LWU, insbesondere
die Mieterrate, zu beraten.?*® Mit einer im Februar 2023 in Kraft getretenen Ge-
setzesanderung wurden der WVB zwei weitere Aufgaben Ubertragen: Nunmehr
koordiniert und unterstiitzt die WVB auch die Kommunikation der Mieterrate und
Mieterbeirate. AulRerdem kann die WVB seitdem als Ombudsstelle bei Proble-
men herangezogen werden, die im Mitwirkungsprozess zwischen den Mieterbei-
raten, Mieterraten und den LWU auftreten.?%®

248 81 Abs. 1 Gesetz zur sozialen Ausrichtung und Starkung der landeseigenen Wohnungsunternehmen fur
eine langfristig gesicherte Wohnraumversorgung vom 24. November 2015 (GVBI. S. 423), verkiindet als
Art. 2 des Gesetzes Uber die Neuausrichtung der sozialen Wohnraumversorgung in Berlin (Berliner
Wohnraumversorgungsgesetz)

249 vgl. 8§ 1 Abs. 1 Gesetz zur Errichtung der ,Wohnraumversorgung Berlin — Anstalt 6ffentlichen Rechts*
(WoVErG) vom 24. November 2015 (GVBI. S. 425), verkindet als Art. 3 Berliner Wohnraumversorgungs-
gesetz

250 vgl. Begrindung zum Berliner Wohnraumversorgungsgesetz (Drs 17/2464), S. 51

251 vgl. inshesondere 88§ 2 f. WoVErG

252 81 Abs.1Satz 1, Abs. 2 Satz 1 WoVErG i. V. m. § 2 Abs. 2 Allgemeines Zustandigkeitsgesetz (AZG)
253 881 Abs.2Satz 1,2 Abs. 2 Satz 1 und 2, 5 Abs. 1 WoVErG

254 §2 Abs. 1 WoVErG

255 § 3 Abs. 5 WoVErG

256 vgl. 8 6 Abs. 4 Satz 2, Abs. 6 Satz 3 Gesetz zur sozialen Ausrichtung und Starkung der landeseigenen
Wohnungsunternehmen fiir eine langfristig gesicherte Wohnraumversorgung vom 24. November 2015
(GVBI. S. 423) i. d. F. vom 9. Februar 2023 (GVBI. S. 41)
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Der Vorstand der WVB besteht nach den gesetzlichen Vorgaben aus zwei
Mitgliedern. Jeweils ein Mitglied wird von der fir Wohnen und von der fir Finan-
zen zustandigen Senatsverwaltung entsandt.?®’ Die Tragerversammlung be-
steht aus den fur Finanzen (Vorsitz) und fir Wohnen zustandigen Mitgliedern des
Senats.?*®

Die Fachaufsicht tber die WVB obliegt der fur Wohnen zustandigen Senatsver-
waltung.?*® Sie erstreckt sich auf die recht- und ordnungsmaRige Erledigung der
Aufgaben und auf die zweckentsprechende Handhabung des Verwaltungs-
ermessens.

8.3 Finanzierungsstruktur der WVB

Die zum 1. Januar 2016 errichtete WVB (vgl. T 193) hat ihre operative Tatigkeit
im Fruhjahr 2017 aufgenommen.?®® Im Haushaltsplan fir die Jahre 2016 und
2017 waren noch keine Mittel fir die WVB veranschlagt. Die fur Wohnen und fir
Finanzen zustandigen Senatsverwaltungen haben in diesem Zeitraum die Aus-
gaben fur die WVB direkt aus ihren Einzelplanen (12 und 15) beglichen. Vom
Jahr 2018 an sind in den Einzelplanen dieser Senatsverwaltungen Zuschisse
an die WVB fur Sachausgaben in den Kapiteln 1240 Titel 68240 und 1510 Ti-
tel 68240 etatisiert. Vom Jahr 2018 an fuhrt die WVB einen Wirtschaftsplan, in
dem diese Mittel als Einnahmen abgebildet sind. Die Senatsverwaltungen haben
im Jahr 2018 Verwaltungsvereinbarungen mit der WVB geschlossen, welche die
Modalitaten der Auszahlung der Zuschussmittel an die WVB regeln (Mittelabruf).
Danach dirfen diese Mittel nur insoweit und nicht eher an die WVB ausgezahlt
werden, als sie voraussichtlich innerhalb von zwei Monaten nach Auszahlung fir
fallige Zahlungen bendtigt werden. Ein Vergleich der in den Wirtschaftspl&nen
2018 bis 2022 enthaltenen Ansatze fir Sachausgaben mit den tatsachlich geta-
tigten Ausgaben (Ist) ergibt folgendes Bild:

257 8§ 3 Abs. 4 Satz 1 und 2 WoVEIG
258 8§ 3 Abs. 2 Satz 1, 3 und 4 WoVEIG
259 §8Abs.1Satz1AZGi.V.m. §1WoVEIG

260 vgl. Wortprotokoll 18/30 des Ausschusses fiir Stadtentwicklung und Wohnen des Abgeordnetenhauses
vom 17. Oktober 2018, S. 3
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Ansicht 55: Ansatze und tatsachliche Sachausgaben der WVB (2018 bis 2022)
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® Ansatze fiir Sachausgaben der WVB | |st Sachausgaben der WVB

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Daten in den Wirtschaftsplanen der WVB fiir die Jahre 2018
bis 2022 sowie der Angaben der fiir Wohnen und fiir Finanzen zusténdigen Senatsverwaltungen

Die Ansicht verdeutlicht, dass die Ausgabenansatze fur die Sachausgaben der
WVB in den Jahren 2018 bis 2022 durchgangig in erheblichem Umfang nicht
ausgeschopft wurden. Von den fir diesen Zeitraum insgesamt veranschlagten
2,89 Mio. € hat die WVB mit insgesamt rd. 1,18 Mio. € deutlich weniger als die
Halfte abgerufen und verausgabt.

Die Mittel fur die Vergutung der Vorstandsmitglieder der WVB sind in den
Kapiteln 1240 Titel 68240 und 1510 Titel 54010 veranschlagt. Sie sind im Wirt-
schaftsplan der WVB nachrichtlich angegeben. Das Verhaltnis der Ausgabean-
satze und der tatséchlichen Ausgaben fur die Vergitung des Vorstands in den
Jahren 2018 bis 2022 stellt sich im Einzelnen wie folgt dar:

Ansicht 56: Ausgabeansatze und tatsachliche Ausgaben fiir die Vorstands-
vergiitung (2018 bis 2022)

300.000 €

245.000 €
245.000 € 243571 € 245.000 €
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200.000 €
200.000 € 191.649 €

186.247 €

200.000 € -
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150.000 € -

105.579 €
100.000 € -

50.000 €
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= Soll Vorstandsvergitung insgesamt | st Vorstandsverglitung insgesamt

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Daten in den Haushaltsplanen und in den Wirtschaftsplanen
der WVB fir die Jahre 2018 bis 2022 sowie der Angaben der fir Wohnen und fur Finanzen zusténdigen Se-
natsverwaltungen
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Aus der Ansicht ergibt sich, dass die Vergitungsansatze in den Jahren 2018,
2019 und 2021 nahezu ausgeschopft wurden. Dass die vorgesehene Vorstands-
vergutung in den Jahren 2020 und 2022 nicht ausgeschopft wurde, ist im We-
sentlichen auf mehrmonatige Vakanzen von Vorstandspositionen zuriickzufuh-
ren. In den Jahren 2018 bis 2022 wurden insgesamt 896.070 € fur die Vergitung
des Vorstands ausgegeben. Das ist mehr als ein Fiunftel der in diesem Zeitraum
insgesamt flr die WVB geleisteten Ausgaben von rd. 3,8 Mio. €2%1,

Zur Durchfuhrung ihrer Aufgaben hat die WVB kontinuierlich Personal auf-
gebaut. Seit Mai 2021 hat sie sieben Beschéftigte. Die Besetzung entspricht da-
mit weitgehend dem Stellenplan fir die Jahre 2022/2023 (drei Stellen E 14, zwei
Stellen E 13, eine Stelle E 12, eine Stelle E 9b). Damit verfugt die WVB uber ein
hochwertiges Stellenprofil. Die Personalausgaben wurden in den Jahren 2017
bis 2022 aus dem Haushalt der fur Finanzen (2017 und 2018) und der fir Woh-
nen zustandigen Senatsverwaltung (2017 bis 2022 - Kapitel 1200 Titel 45903
und 1240 Titel 42801) geleistet. Die Entwicklung der Personalausgaben stellt
sich in diesem Zeitraum wie folgt dar:

Ansicht 57: Entwicklung der Personalausgaben fiir die WVB — ohne Vorstand —
(2017 bis 2022)

600.000 €
519.652 €
500000 € 480.737 €
400.000 €
319.000 €
300.000 €
213.347 €

200.000 € 159.424 €
100.000 € 76.683 €

.

0€ -
2017 2018 2019 2020 2021 2022
B Personalausgaben der fiir Wohnen zusténdigen Senatsverwaltung = Personalausgaben der fiir Finanzen zusténdigen Senatsverwaltung

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Angaben der fiir Wohnen und fur Finanzen zustandigen
Senatsverwaltungen

Insgesamt hat die WVB in den Jahren 2017 bis 2022 rd. 1,77 Mio. € fur Personal
(ohne Vorstandsvergitung) aufgewandt.

Seit der Errichtung wurden fur die WVB in den Jahren 2016 bis 2022 jahrlich
folgende Gesamtausgaben (Summe Sachausgaben, Vorstandsvergitung, Per-
sonalausgaben sowie Sachausgaben der Senatsverwaltungen) geleistet:

261 Die Gesamtausgaben fur die WVB in den Jahren 2018 bis 2022 setzen sich wie folgt zusammen:
690.085 € (2018) + 566.695 € (2019) + 817.239 € (2020) + 922.724 € (2021) + 806.379 € (2022)
= 3.803.122 € (vgl. Ansicht 58).
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Ansicht 58: Jahrliche Gesamtausgaben fiir die WVB (2016 bis 2022)

1.000.000 €
922724 €
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800.000 € —
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Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Daten in den Wirtschaftsplanen der WVB fiir die Jahre 2018
bis 2022 und der Angaben der fiir Wohnen und fur Finanzen zustandigen Senatsverwaltungen

Insgesamt wurden in den Jahren 2016 bis 2022 fur die WVB rd. 4,16 Mio. € aus-
gegeben.

Die WVB hat einen Wirtschaftsplan®? und einen kostenpflichtig zu prifenden
Jahresabschluss?®® aufzustellen. Die WVB ist aber nach den gesetzlichen Vorga-
ben nicht wirtschaftlich tatig. Sie erwirbt auch kein eigenes Vermégen.?%* Fir die-
se aufwendigen unternehmensbezogenen Instrumente besteht hier somit keine
sachliche Notwendigkeit.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Finanzierungsstruktur der WVB
sehr heterogen ist und keiner nachvollziehbaren Systematik folgt. Insbesondere
sind seit dem Jahr 2018 im Haushaltsplan an funf Haushaltsstellen in zwei
Einzelplanen und in drei Kapiteln Mittel fir die WVB vorgesehen.?®® Diese sehr
kleinteilige und unsystematische Finanzierungsstruktur erschwert das Verwal-
tungshandeln und ist unwirtschaftlich. Denn sie fuhrt zu unnétigen und kompli-
Zierten Verfahren, insbesondere beim Mittelabruf. Der Rechnungshof hat dies
gegenuber den fir Wohnen und fir Finanzen zustandigen Senatsverwaltungen
moniert.

262 vgl. 8§ 2 Abs. 6 Satz 1 Satzung der WVB vom 26. Januar 2016 i. d. F. vom 24. Juni 2019, verdffentlicht
unter: https://www.stadtentwicklung.berlin.de/wohnen/wohnraumversorgung/download/satzung_anstalt_
wohnraumversorgung.pdf (Stand: 6. Juni 2023)

263 vgl. § 5 Abs. 2 WoVErG
264 vgl. § 2 Abs. 2 Satz 1 WoVErG

265 Kapitel 1200 Titel 45903 (Pramien fur besondere Leistungen); Kapitel 1240 Titel 42801 (Entgelte der
planméRigen Tarifbeschéftigten); Kapitel 1240 Titel 68240 (Zuschuss an die WVB); Kapitel 1510
Titel 54010 (Dienstleistungen); Kapitel 1510 Titel 68240 (Zuschuss an die WVB)
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8.4 Entwicklung politischer Leitlinien in Bezug auf den
Versorgungs- und Wohnungsmarktauftrag der LWU

Gesetzliche Aufgabe der WVB ist es, politische Leitlinien in Bezug auf die
Wahrnehmung des Versorgungs- und Wohnungsmarktauftrags durch die LWU zu
entwickeln, zu evaluieren und fortzuschreiben.?®® Damit fokussiert das Errich-
tungsgesetz die Aufgabe der WVB darauf, den Versorgungs- und Wohnungs-
marktauftrag der LWU in Leitlinien zu konkretisieren und Vorschlage zu entwi-
ckeln, wie die Unternehmen diesen Auftrag erflllen sollen.?®” Die Entwicklung
neuer Leitlinien durch die WVB fir den genannten Bereich ist somit Kernbe-
standteil der ihr gesetzlich Gbertragenen Aufgaben.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die WVB seit Errichtung keine neuen
politischen Leitlinien in Bezug auf die Wahrnehmung des Versorgungs- und
Wohnungsmarktauftrags durch die LWU entwickelt hat. Die WVB hat es ver-
saumt, den Versorgungs- und Wohnungsmarktauftrag der LWU wirksam zu kon-
kretisieren und eine ihrer wichtigsten Aufgaben damit nicht erfiillt. AuRerdem hat
die WVB in diesem Aufgabenbereich bereits mehr als 240.000 € fir externe Leis-
tungen und Studien ausgegeben. Diese haben bisher aber nicht zu verwertbaren
Ergebnissen geflihrt. Solange beauftragte Studien nicht abgeschlossen sind und
aus den Studienergebnissen von der WVB keine Leitlinien entwickelt werden,
sind die fur die Studien geleisteten Ausgaben fir die Erfullung dieser wichtigen
Kernaufgabe der WVB nicht wirksam. Der Rechnungshof hat das Verwaltungs-
handeln der WVB insoweit als nicht ordnungsgemaf und unwirtschaftlich bean-
standet.

Die nachfolgend dargestellten zwei Beispielsfalle verdeutlichen, dass die WVB
zwar Projekte initiiert, diese aber auch nach Jahren nicht zum Abschluss ge-
bracht hat.

Im Februar 2018 hat die WVB fir rd. 109.000 € eine Vergleichsstudie zu den
ModernisierungsmalRnahmen der LWU in Auftrag gegeben. Die Studie kam im
Januar 2019 zu dem Ergebnis, dass die LWU im Vergleich zu kommunalen
Wohnungsunternehmen in anderen Grof3stadten Modernisierungsmaf3nahmen
mieterinnen- und mieterfreundlich durchfihren. Abweichend von der Empfehlung
der Studie hat sich die WVB dennoch entschlossen, die Partizipation der Mieter-
schaft bei ModernisierungsmalRnahmen der LWU zu intensivieren. Sie hat im
Juni 2020 im Einvernehmen mit der fir Wohnen zustandigen Senatsverwaltung
festgelegt, hierzu Leitlinien im Sinne des WoVErG zu erarbeiten. Es sollte ein
verbindlicher Rahmen fiir die kinftige Modernisierungspraxis der LWU geschaf-
fen werden, auf den sich betroffene Mieterinnen und Mieter berufen kdnnen. Den
vorgesehenen Zeitplan hat die WVB aber mehrfach nicht eingehalten. So hatte
sie im Oktober 2020 zu der Thematik die Einrichtung einer Arbeitsgruppe mit

266 82 Abs. 1 Satz 1 WoVErG
267 vgl. Begrindung zum Berliner Wohnraumversorgungsgesetz (Drs 17/2464), S. 51

161



Rechnungshof von Berlin Jahresbericht 2023

207

208

Vertreterinnen und Vertretern der LWU, der Mieterréte, der Mieterbeirdte sowie
der fur Wohnen und fur Finanzen zustandigen Senatsverwaltungen angekindigt.
Getagt hat diese aber erst mehr als ein Jahr spater im November 2021. Obwohl
von der extern moderierten Arbeitsgruppe weitere Termine fiir notwendig erach-
tet wurden, hat sie seitdem nicht mehr getagt. Die Kosten flir die externe Modera-
tion der Arbeitsgruppe betrugen rd. 8.300 €. Mehr als vier Jahre nach Abschluss
der Vergleichsstudie und zweieinhalb Jahre nach der Entscheidung, verbindliche
Leitlinien flr die Partizipation bei ModernisierungsmalRnahmen der LWU zu erar-
beiten, hat die WVB keinen final abgestimmten Leitlinienentwurf vorgelegt.

Der Fachbeirat der WVB hat die Anstalt im Januar 2019 aufgefordert, die
Energie- und Heizkostenersparnis durch Modernisierungsmaf3nahmen der LWU
im Verhaltnis zu den danach erfolgten Mieterhéhungen zu evaluieren. Auf dieser
Grundlage sollte die WVB Orientierungshilfen fir die kinftigen Modernisierungs-
aktivitaten der LWU entwickeln. Im Dezember 2019 hat die WVB eine externe
Dienstleisterin beauftragt, bis Ende August 2020 eine Studie zur Erfassung der
tatsachlichen Auswirkungen von MalRnahmen der energetischen Modernisierung
der LWU auf die Warmmiete (Warmmietenstudie) durchzufiuihren. Die Studie lag
bis Ende August 2020 nicht vor. Sie wurde zwischenzeitlich sogar abgebrochen.
Der Auftrag hat zwar zu Ausgaben von rd. 32.700 €, jedoch nicht zu abschlie-
Benden Ergebnissen gefiihrt. Mehr als vier Jahre nach dem Beschluss des
Fachbeirats sind Leitlinien zur warmmietenneutralen energetischen Modernisie-
rung der LWU nicht im Ansatz erkennbar.

8.5 Vorschlage zur Struktur der LWU

Von den 42 Landesunternehmen Berlins®® weisen die sechs LWU eine
Besonderheit auf. Sie sind im gleichen Geschéftsfeld tatig.2®® Dies bietet sowohl
Einsparpotenziale als auch Chancen fiur Leistungs- und Qualitatssteigerungen
bei der Aufgabenerfillung. Der WVB wurde durch Gesetz die Aufgabe Ubertra-
gen, Vorschlage zur Struktur der Unternehmen zu erarbeiten, wie beispiels-
weise zu gemeinsamen Beratungsangeboten fir die Mieterhaushalte, zum ge-
meinsamen Einkauf sowie zu EnergieeffizienzmaRBnahmen.?”® Sie kann hierzu
u. a. die Struktur der Tochtergesellschaften der LWU evaluieren und deren Wei-
terentwicklung begleiten, etwa hinsichtlich der Griindung gemeinsamer Tochter-
unternehmen, mit denen im Sinne von Shared Services effektivere und effizien-
tere Leistungen erreicht werden kénnen.?"t

268 vgl. Senatsverwaltung fiir Finanzen, Beteiligungsbericht 2022 (Drs 19/0664), S. 9; ,Landesunternehmen*”
weisen eine Beteiligungsquote Berlins von mehr als 50 % auf (Mehrheitsbeteiligungen Berlins)

269 vgl. jeweils § 2 Abs. 1 der Satzungen bzw. der Gesellschaftsvertrage der LWU
270 82 Abs. 1 Satz 2 WoVErG
271 vgl. Begrindung zum Berliner Wohnraumversorgungsgesetz (Drs 17/2464), S. 51
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Der Rechnungshof hat festgestellt und beanstandet, dass die WVB seit ihrer
Errichtung keine Vorschlage zur Struktur der LWU erarbeitet hat. Insbesonde-
re hat sie keine Vorschlage zu den im Errichtungsgesetz ausdriicklich geregelten
Betatigungsfeldern entwickelt. Zudem hat die WVB weder die Struktur der knapp
100 Tochtergesellschaften der LWU evaluiert noch Vorschldge im Sinne von
Shared Services erarbeitet.

Dass die WVB diese Aufgaben nicht wahrgenommen hat, wiegt besonders
schwer. Denn die LWU sind mit stetig wachsenden Anforderungen konfrontiert.
Seit dem Inkrafttreten des Gesetzes zur sozialen Ausrichtung und Starkung der
landeseigenen Wohnungsunternehmen fir eine langfristig gesicherte Wohn-
raumversorgung (LWU-Gesetz) im Jahr 2016 sind die Kreditverbindlichkeiten der
LWU von insgesamt rd. 8,5Mrd. € bis zum Ende des Jahres 2021 auf
rd. 17 Mrd. € angestiegen:

Ansicht 59: Kreditverbindlichkeiten der LWU (2016 bis 2021)
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Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Beteiligungsberichte 2021 und 2022

Durch die geplante Erweiterung des Wohnungsbestands ist auch in den Folge-
jahren mit einer steigenden Verschuldung der LWU zu rechnen.?’? Dabei gilt es,
vor dem Hintergrund steigender Zinsen und sich verandernder Refinanzierungs-
bedingungen eine Schieflage der LWU zu verhindern und ihre wirtschaftliche
Stabilitat zu bewahren.?”® Die Umsetzung der sozialen Zweckverfolgung ist ge-
gen wirtschaftliche Nachteile so abzuwagen, dass die LWU langfristig und nach-
haltig ihren Zweck erfillen kénnen und ihr Bestand dauerhaft gesichert ist.?’*

272 vgl. Rechnungshof von Berlin, Jahresbericht 2021 (Band 2), T 21

273 vgl. Richtlinien der Regierungspolitik vom 16. Mai 2023 (Drs 19/0980), S. 55, vom 18. Januar 2022
(Drs 19/0114), S. 14, und vom 10. Januar 2017 (Drs 18/0073), S. 13

274 vgl. jeweils § 2 Abs. 6 Satz 2 der Satzungen bzw. der Gesellschaftsvertrdge der LWU
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Diese Rahmenbedingungen erfordern es, bei den LWU konsequent Optimie-
rungs- und Einsparpotenziale zu identifizieren und zu realisieren. Die WVB hat
ihren gesetzlichen Auftrag, durch Strukturvorschlage Wege zu einer effektiveren
und effizienteren Aufgabenerfullung der LWU aufzuzeigen, nicht erfillt. Die WVB
hat versaumt, aktiv dazu beizutragen, mégliche Synergien und Einsparpotenziale
fur Leistungs- und Qualitatssteigerungen zu erkennen und zu nutzen. Der nach-
folgend dargestellte Beispielsfall verdeutlicht dies.

8.6 Entwicklung eines Konzepts zur bedarfsgerechten Erweite-
rung der Planungs- und Baukapazitaten der LWU

Im September 2018 hat der Senat das Handlungsprogramm zur Beschleuni-
gung des Wohnungsbaus beschlossen. In Umsetzung einer der darin enthalte-
nen MalRhahmen hat er die fir Wohnen und fir Finanzen zustéandigen Senats-
verwaltungen gemeinsam mit den LWU und der WVB beauftragt, ein Konzept
fur die bedarfsgerechte Erweiterung der Bau- und Planungskapazitaten der
LWU zu entwickeln. Im November 2018 hat die fur Wohnen zustandige Senats-
verwaltung in Auslibung der Fachaufsicht festgelegt, dass die WVB bei der Bear-
beitung des Auftrags aus dem Handlungsprogramm federfihrend ist. Die WVB
verflige Uber die Expertise zum Aufbau 6ffentlicher Bau- und Planungskapazita-
ten. Sie hat die WVB beauftragt, diesen Arbeitsprozess verantwortlich zu organi-
sieren. In der Sache sollten die bestehenden Kapazititen der LWU analysiert,
Potenziale fir den Aufbau bedarfsgerechter Bau- und Planungskapazitaten der
LWU herausgearbeitet und wirtschaftlich bewertet werden.

Der Rechnungshof hat festgestellt und beanstandet, dass die WVB auch nach
mehr als vier Jahren seit ihrer Beauftragung mit dieser wichtigen Aufgabe
noch kein Konzept fir die bedarfsgerechte Erweiterung der Bau- und Planungs-
kapazitaten der LWU erarbeitet hat. Sie hat lediglich einen Berichtsentwurf vorge-
legt, der inhaltlich weit hinter den Vorgaben zurtickbleibt, die bestehenden Kapa-
zitaten der LWU zu analysieren und Aufbaupotenziale herauszuarbeiten. Eine
wirtschaftliche Bewertung fehlt vollstandig. Ein umsetzungsfahiger Vorschlag zur
bedarfsgerechten Erweiterung der Bau- und Planungskapazitaten der LWU ist
darin weder enthalten noch lasst er sich daraus ableiten.

Die unzureichende Aufgabenerfillung durch die WVB fallt hier besonders ins
Gewicht. Denn die Beschleunigung des Wohnungsbaus ist der Zweck des Hand-
lungsprogramms, auf dessen Grundlage die WVB federfiihrend mit der Konzept-
erstellung beauftragt wurde. Dieses Ziel hat fur das Land Berlin unverandert Prio-
ritat.2”® Denn die LWU haben die in der mit den fir Wohnen und fiur Finanzen

275 vgl. Richtlinien der Regierungspolitik vom 16. Mai 2023 (Drs 19/0980), S. 55, und vom 18. Januar 2022
(Drs 19/0114), S. 9
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zustandigen Senatsverwaltungen geschlossenen Kooperationsvereinbarung?’
fur das Jahr 2021 gesteckten Neubauziele durchgéngig nicht erflllt, teilweise
sogar deutlich unterschritten.

Ansicht 60: Bilanz Wohnungsneubau der LWU (2017 bis 2021)

degewo | GESOBAU | Gewobag | HOWOGE | STADT WBM Gesamt
UND
LAND

Ziel fiir 2021 aus der 4.554 4.953 4.588 6.162 5.241 4501 30.000
Kooperationsvereinbarung

Fertiggestellte Wohnungen|  4.190 2.897 2.666 4.138 3.568 1.833 19.292
2017 bis 2021

Abweichung -364 -2.056 -1.922 -2.024 -1.673 -2.668 -10.708

Zielerreichung in % 92 58 58 67 68 4 64

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Daten im Bericht zur Kooperationsvereinbarung 2021, S. 51,
Berechnung der Zielerreichung durch den Rechnungshof

Das festgelegte Gesamtziel, bis zum Ende des Jahres 2021 mindestens
30.000 Neubauwohnungen zu errichten, wurde um mehr als 10.000 Wohnungen
verfehlt. Die Grinde hierfur sind vielfaltig. Nach wie vor fuhren auch Kapazitats-
engpasse bei Planungsbiros und Bauunternehmen zu Verzégerungen bei der
Planung und Realisierung.?”” Zur Erfullung der Neubauziele ist es deshalb erfor-
derlich, dass die LWU insbesondere Potenziale der Zusammenarbeit im Neubau
ausschopfen. Hierzu muss umgehend ein tragfahiges Konzept erstellt, abge-
stimmt und zur Verfiigung gestellt werden.

8.7 Beratung der Mieterrate der LWU

Bei jedem LWU ist ein Mieterrat zur Beteiligung der Mieterschaft an Unterneh-
mensentscheidungen einzurichten.?’® Der von der WVB zu berufende Fachbeirat
hat u. a. die Aufgabe, insbesondere diese Mieterrate zu beraten.?’® In den
Fachbeirat sollen Personlichkeiten berufen werden, die ausgepragte Kenntnisse
und Erfahrungen in der Wohnungs- und Mietenpolitik in Berlin haben und insbe-
sondere Uber Kompetenzen hinsichtlich des Versorgungs- und Wohnungsmarkt-
auftrags der LWU verfligen. Dadurch soll eine hohe Qualitat der Beratungsfunkti-
on des Fachbeirats gewahrleistet werden.?° Erfillt der Fachbeirat seine gesetz-
lich vorgesehene Beratungsfunktion gegeniiber den Mieterraten nicht oder nicht

276 Kooperationsvereinbarung ,Leistbare Mieten, Wohnungsneubau und soziale Wohnraumversorgung“ vom
5. April 2017, verdffentlicht unter: https://www.stadtentwicklung.berlin.de/wohnen/wohnraum/
wohnungsbaugesellschaften/download/kooperationsvereinbarung.pdf (Stand: 6. Juni 2023)

277 vgl. Projektbericht Wohnungsneubau 2022 (Drs 19/0299 Neu), S. 28

278 vgl. 8 8 Abs. 1 Gesetz zur sozialen Ausrichtung und Starkung der landeseigenen Wohnungsunternehmen
fur eine langfristig gesicherte Wohnraumversorgung vom 24. November 2015 (GVBI. S. 423) i. d. F. vom
9. Februar 2023 (GVBI. S. 41)

279 vgl. § 3 Abs. 5 WoVErG
280 vgl. Begrindung zum Berliner Wohnraumversorgungsgesetz (Drs 17/2464), S. 52
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ausreichend, konnen diese die ausgepragten Kenntnisse, Erfahrungen und
Kompetenzen des Fachbeirats nicht oder nicht ausreichend nutzen.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass der Fachbeirat der WVB die ihm
gesetzlich ausdricklich zugewiesene Teilaufgabe, die Mieterrate zu beraten,
nicht erfillt hat. Stattdessen haben der Vorstand und Beschaftigte der WVB die
Mieterrate kontinuierlich und ohne Einbindung des Fachbeirats beraten, obwohl
bis zur Gesetzesanderung im Jahr 2023 (vgl. T 195) ausschlief3lich der Fachbei-
rat fir die Beratung der Mieterrate zustandig war. Den Mieterraten wurde der
spezifische Sachverstand des in der Sache unabh&ngigen Fachbeirats insoweit
vorenthalten. Eine Beratung der Mieterrate durch den Vorstand oder Beschaftigte
der WVB kann die Kommunikation von Mieterrdten mit dem Fachbeirat nicht er-
setzen.

Die gesetzlich nicht vorgesehene Beratung der Mieterrate durch den Vorstand
und durch Beschéftigte der WVB gegenliber den Mieterraten hat dort auch einen
zusatzlichen Aufwand verursacht. Die WVB hat z. B. in den Jahren 2017 bis 2021
insgesamt 16 Koordinierungstreffen mit den Vorsitzenden und stellvertretenden
Vorsitzenden der Mieterrate durchgefuhrt. Ein Vorstandsmitglied der WVB hat
dabei regelméRig die Sitzungsleitung Ubernommen. Ein Vertreter des Fachbei-
rats war nur bei dem ersten Koordinierungstreffen im Juni 2017 anwesend. Die
WVB hat in diesen Jahren auf3erdem funf Schulungs- und Informationsveran-
staltungen fiur die Mieterrate durchgefiihrt, ohne den Fachbeirat einzubinden. Im
Nachgang zu den Schulungsveranstaltungen hat sie Schulungsmaterial fur die
Mieterréate erstellt. Der Rechnungshof hat die nicht dem Errichtungsgesetz ent-
sprechende Beratung der Mieterrate durch den Vorstand und durch Beschaftigte
der WVB beanstandet.

8.8 Aufgabenwahrnehmung im Berichtswesen

Die Aufgaben der WVB sind im Errichtungsgesetz gesetzlich festgelegt. Weder
die WVB noch der Senat oder einzelne Senatsverwaltungen konnen die Aufga-
ben der WVB Uber den gesetzlich vorgegebenen Aufgabenrahmen hinaus erwei-
tern. Nach dem Errichtungsgesetz ist die WVB zudem sparsam und wirtschaftlich
unter Beachtung des offentlichen Zwecks zu fuhren (vgl. T 194). In der Geset-
zesbegrindung zum WoVErG wird dazu klargestellt, dass die Prinzipien der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit fur alle Tatigkeiten der WVB gelten und Auf-
wendungen ausschlie3lich zur Erreichung des gesetzlichen Zwecks der Anstalt
erlaubt sind.?8! Es ist somit rechtlich nicht zulassig und zudem unwirtschaftlich,
Aufgaben wahrzunehmen, die den im Errichtungsgesetz vorgegebenen Aufga-
ben nicht entsprechen.

281 vgl. Begriundung zum Berliner Wohnraumversorgungsgesetz (Drs 17/2464), S. 52
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Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die WVB mehrfach Berichtsaufgaben
durchgefuhrt hat, die vom Errichtungsgesetz nicht gedeckt sind. Die nachfolgen-
den Beispiele verdeutlichen diesen Befund in besonderer Weise:

Die WVB hat federfihrend die jahrlichen Gesamtberichte zum wohnungswirt-
schaftlichen Fachcontrolling der LWU fir die Jahre 2017 bis 2021 erstellt,
obwohl sie keine vollstandige Einsicht in die Prifberichte zu den Jahresabschlis-
sen der LWU hatte. Mit den Gesamtberichten hat die WVB den Gesellschafter
und die Mitglieder des Abgeordnetenhauses in dem flr Beteiligungsmanagement
und Investitionscontrolling zustédndigen Unterausschuss des Hauptausschusses
vertraulich Uber die wirtschaftliche Lage und Leistungsfahigkeit der LWU infor-
miert.

Die Wahrnehmung dieser Aufgabe war jedoch nicht vom Aufgabenrahmen des
Errichtungsgesetzes gedeckt. Mit der Berichterstattung hat sie keine politischen
Leitlinien mit Bezug auf die Wahrnehmung des Versorgungs- und Wohnungs-
marktauftrag durch die LWU evaluiert oder Vorschlage zur Unternehmensstruktur
erarbeitet. Der Rechnungshof hat den Verstol3 gegen das Errichtungsgesetz be-
anstandet.

Die WVB hat diese Aufgabe regelmaRig, institutionalisiert und tber funf Jahre
hinweg durchgefiihrt. Dadurch ist ein Personal- und Sachaufwand fur eine ge-
setzlich nicht vorgesehene Aufgabenwahrnehmung entstanden, den die WVB
aus den bestehenden Strukturen und Ressourcen bestritten hat. Insbesondere
hat sich die WVB bei der Erstellung der Gesamtberichte externer Zuarbeit eines
Dienstleisters bedient. Dieser hat jahrlich Zahlen und Informationen, die er von
den LWU erhalten hat, in Tabellen und Diagrammen aufbereitet und dargestellit.
Die Kommentierung der Daten hat die WVB in Zusammenarbeit mit diesem
Dienstleister vorgenommen. Demgegeniiber hat die WVB gesetzlich vorgesehe-
ne Aufgaben vernachlassigt (vgl. T 204 ff.). Die Wahrnehmung gesetzlich nicht
vorgesehener Aufgaben bei gleichzeitiger Vernachlassigung gesetzlicher Aufga-
ben hat der Rechnungshof als unwirtschaftlich beanstandet.

Die WVB hat auRBerdem o6ffentliche Berichte zur wirtschaftlichen Lage der
LWU in den Jahren 2019 bis 2021 abgegeben. Sie hat auch damit den gesetzlich
vorgegebenen Aufgabenrahmen Uberschritten und gegen das Errichtungsgesetz
verstoRen. Denn die isolierte Information der Offentlichkeit gehért nicht zu den
gesetzlichen Aufgaben der WVB. Die WVB hat im Zuge ihrer offentlichen Be-
richterstattung auch keine politischen Leitlinien mit Bezug auf die Wahrnehmung
des Versorgungs- und Wohnungsmarktauftrags durch die LWU entwickelt, evalu-
iert oder fortgeschrieben. Die WVB hat auch in diesen Fallen Ressourcen fir die
unzulassige Aufgabenwahrnehmung eingesetzt, wahrend z. B. im gleichen Zeit-
raum die der WVB obliegende wichtige Aufgabe, ein Konzept im Rahmen des
Handlungsprogramms zur Beschleunigung des Wohnungsbaus zu entwickeln,
nicht bearbeitet wurde (vgl. T 211 ff.). Der Rechnungshof hat die offentliche Be-
richterstattung der WVB als unzuléssig und unwirtschaftlich beanstandet.
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8.9 Mitteilung an die fiir Wohnen und fiir Finanzen zustandigen
Senatsverwaltungen

Der Rechnungshof hat den fur Wohnen und fir Finanzen zustandigen Senats-
verwaltungen die Prifungsergebnisse gemald § 96 LHO im April 2023 zur Aus-
wertung fiir das eigene Verwaltungshandeln sowie zur AuRerung mitgeteilt. Zu-
dem hat der Rechnungshof in der Mitteilung gegentiber den Senatsverwaltungen
moniert, dass die Vorstandsfunktionen entgegen der Vorgabe des Errichtungs-
gesetzes?? in den Jahren 2016 bis 2022 ganz Uberwiegend nicht im Neben-
amt?® wahrgenommen wurden. Die Senatsverwaltungen haben vorschriftswidrig
externe Dritte als Vorstand eingesetzt und dafir insgesamt rd. 986.000 € veraus-
gabt. Die vom Gesetz abweichende Praxis, die Vorstandsfunktion nicht zusatzlich
zu einem bestehenden offentlichen Hauptamt im Nebenamt wahrnehmen zu las-
sen, hat unndétig hohe Kosten verursacht.

Der Rechnungshof hat in Auswertung der Prifungsfeststellungen empfohlen,
dass die fur Wohnen zustandige Senatsverwaltung im Zusammenwirken mit der
fur Finanzen zustdndigen Senatsverwaltung eine Gesetzesvorlage zur Aufhe-
bung des WoVErG und damit zur Auflésung der WVB erarbeitet. Die Aufgaben
der WVB sollten klinftig direkt von der fir Wohnen zustandigen Senatsverwaltung
in ministerieller Zustandigkeit wahrgenommen und gesteuert werden. Die Emp-
fehlung stiitzt sich im Ergebnis der Prifung des Rechnungshofs auf folgende
Hauptgrinde:

e Das gravierende und andauernde Defizit in der Aufgabenerfullung der
WVB verdeutlicht, dass die bisherige Aufbau- und Ablauforganisation der
WVB und die ministeriellen Steuerungsmaoglichkeiten (Fachaufsicht) nicht
geeignet sind, die gesetzlich bezweckte Aufgabenerfiillung sicherzustellen.

e Die Entscheidung Uber die Struktur der LWU und Uber politische Leitlinien
in Bezug auf die Wahrnehmung des Versorgungs- und Wohnungsmarktauf-
trags durch die LWU ist eine politisch gepragte ministerielle Aufgabe.
Politische Leitlinien und Strukturvorschlage kénnen zweckmafiger und
zielgerichteter auf der ministeriellen Ebene von den dafir zustédndigen Se-
natsverwaltungen selbst entwickelt werden, insbesondere weil hier eine
enge Anbindung an die politische Leitung besteht. Die WVB war nicht aus-
reichend in der Lage, die ihr gesetzlich Ubertragenen Aufgaben in eigener
Verantwortung abschlieRend zu erfillen.

e Die WVB hat einen Fachbeirat und einen Verwaltungsrat. Die Mitglieder
stammen aus verschiedenen Behérden und Beschéftigtenvertretungen, aus
Wissenschaft und Forschung, wohnungs- und mietenpolitischen Verbanden
sowie Interessenvertretungen, Vereinen und Initiativen. Wesentliches Ar-

282 8§ 3 Abs. 4 Satz 3 WoVErG

283 Das Nebenamt ist ein nicht zu einem Hauptamt gehérender Kreis von Aufgaben, der auf Grund eines
offentlich-rechtlichen Dienst- oder Amtsverhaltnisses wahrgenommen wird (8 60 Abs. 2 Landesbeamten-
gesetz)
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gument fur die Errichtung der Anstalt war, dass die WVB dieses breite ge-
sellschaftliche Spektrum, das in ihren Gremien reprasentiert ist, flr die Auf-
gabenwahrnehmung intensiv nutzt.?®* Die WVB hat aber in erheblichem
Umfang Aufgaben wahrgenommen, die durch Beschéftigte der WVB ohne
Einbindung des Verwaltungsrats und des Fachbeirats bearbeitet wurden.
Dies betrifft insbesondere das Berichtswesen. Auch insoweit bedarf es der
Konstruktion einer Anstalt nicht.

Die gesetzliche Konstruktion eines zweik6pfigen Vorstands, dessen
Mitglieder von zwei verschiedenen Senatsverwaltungen entsandt werden,
birgt fur die Erfullung der sehr politisch gepragten Aufgaben?® erhebliche
Risiken. Aufgrund des Mehrheitsprinzips (8 3 Abs. 6 Satz 1 WoVErG) mus-
sen bei einem zweikopfigen Vorstand Beschllsse einstimmig gefasst wer-
den. Bei unterschiedlichen Positionen der Vorstandsmitglieder in Entschei-
dungsfragen fuhrt dies dazu, dass Beschliisse nicht gefasst werden. Bei
einer Auflosung der WVB und Uberfiihrung der Aufgaben in den ministeriel-
len Verantwortungsbereich, kdnnen die Fuhrungsaufgaben von einer
hauptamtlichen Referats- oder Gruppenleitung wahrgenommen und minis-
teriell unproblematisch gesteuert werden.

Die WVB hat trotz eines hochwertigen Stellenprofils (vgl. T 200) den
Kernbereich ihres gesetzlichen Auftrags vernachlassigt. Der Rechnungshof
fuhrt dies auf die ineffiziente Organisationsstruktur der WVB als Anstalt mit
einem zweikopfigen Vorstand und auf den strukturell angelegten Einfluss
zweier Senatsverwaltungen zurlick. Eine Auflésung der Anstalt und Wahr-
nehmung der gesetzlichen Aufgaben im Bereich Wohnraumversorgung di-
rekt bei der fir Wohnen zustandigen Senatsverwaltung wirde die unmittel-
bare ministerielle Steuerung und Kontrolle der Aufgabenerfillung ermogli-
chen. Die Beschéftigten der WVB sind ohnehin bei der fir Wohnen zustéan-
digen Senatsverwaltung angestellt und kdnnten bei Auflésung der Anstalt
auch flexibler innerhalb der Senatsverwaltung eingesetzt werden.

223 Sofern eine Auflosung der WVB nicht verfolgt wird, hat der Rechnungshof
empfohlen, zumindest eine Gesetzesvorlage zur Anderung des WoVErG zu
erarbeiten. Der Rechnungshof sieht insbesondere folgende Anderungsbedarfe:

Schaffung der Funktion einer Direktorin/eines Direktors fiir die Anstalt an-
stelle eines Vorstands. Dies dient dazu, den Entscheidungsprozess effekti-
ver und effizienter zu gestalten, insbesondere zu verschlanken.

Streichung der Regelungen zum Jahresabschluss in 85 Abs. 2 und § 3
Abs. 2 Satz 5 WoVErG. Denn die WVB erwirbt kein eigenes Vermégen und
betéatigt sich auch nicht wirtschaftlich.?®® Es besteht daher kein Bedarf fiir
die Aufstellung eines Jahresabschlusses. Die gesetzlich vorgeschriebene

284 vgl. Begrindung zum Berliner Wohnraumversorgungsgesetz (Drs 17/2464), S. 50
285 vgl. 8§ 2 Abs. 1 Satz 1 WoVErG
286 82 Abs. 2 Satz 1 WoVErG
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Prifung des Jahresbeschlusses verursacht zudem externe Kosten, die bei
Streichung der Regelung entfallen.

AuBerdem hat der Rechnungshof den Senatsverwaltungen mitgeteilt, dass die
Finanzierung der WVB durch Zuschisse (vgl. T 198) nicht dem Haushaltsrecht
entspricht. Die nicht rechtsfahige Anstalt ist keine juristische Person des o6ffentli-
chen Rechts und damit keine durch Zuschisse finanzierbare o6ffentliche Einrich-
tung.?®’” Die WVB ist der fur Wohnen zustandigen Senatsverwaltung nachgeord-
net und damit Teil der unmittelbaren Landesverwaltung (Hauptverwaltung).2s®
Der Rechnungshof hat fur den Zeitraum bis zur Auflosung der WVB empfohlen,
ihr als nicht rechtsfahiger Anstalt gemaR den haushaltsrechtlichen Vorschriften
ein eigenes Kapitel im Einzelplan 12 zuzuweisen.?° Darin sind alle die WVB be-
treffenden Ausgaben einschlie3lich der Personalausgaben zu etatisieren. Das
Verfahren des Mittelabrufs ist einzustellen.

Die Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen hat auf die
Mitteilung der Prifungsergebnisse im Kern Folgendes geaufert: Sie beflirworte
die empfohlene Auflosung der WVB (vgl. T 222) nicht. Das Errichtungsgesetz
solle aber novelliert werden, um die Aufgaben und die Organisation der WVB neu
zu ordnen. Ziel sei es, ihre Strukturen, Gremien und Prozesse zu straffen. Dabei
sollen die meisten Empfehlungen des Rechnungshofs zur Anpassung des
WOoVErG (vgl. T 223) umgesetzt werden. AuRerdem solle die Empfehlung zur
Anderung der Finanzierung der WVB (vgl. T 224) umgesetzt werden.

Die Senatsverwaltung fur Finanzen hat zu der Mitteilung der Prifungsergebnisse
im Wesentlichen wie folgt Stellung genommen: Die gesetzlich festgelegten Auf-
gaben der WVB seien nach wie vor bedeutend. Die organisatorische Veranke-
rung dieser Aufgaben solle sich nach der Effektivitdt und Effizienz der Aufga-
benerledigung richten. Eine unmittelbare Wahrnehmung der Aufgaben durch die
Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen (vgl. T 222) sei még-
lich. Denn die soziale Wohnraumversorgung durch die LWU sei wegen der Ge-
sellschafterfunktion des Landes Berlin, des LWU-Gesetzes und der Kooperati-
onsvereinbarung strukturell abgesichert. Bei einer Aufgabenwahrnehmung in
ministerieller Zustandigkeit kénne eine Verringerung des Koordinierungsauf-
wands und eine Verschlankung der Strukturen erwartet werden. Jedenfalls be-
stehe Reformierungsbedarf hinsichtlich des Aufgabenspektrums sowie der Struk-
turen, Gremien und Prozesse der WVB. Die Senatsverwaltung fur Finanzen wer-
de sich bei einer Novellierung des Errichtungsgesetzes insoweit fur die Umset-
zung der Empfehlungen des Rechnungshofs, insbesondere fir die kiinftige Fih-
rung der WVB durch eine Direktorin bzw. einen Direktor und fiir die Streichung

287 vgl. Nrn. 3.1 Satz 2, 3.3 Anlage 1 Haushaltstechnische Richtlinien (HtR) vom 24. November 2020
— Allgemeine Vorschriften zum Gruppierungsplan —

288 vgl. § 1 Abs. 1 Satz 1, Abs. 2 Satz 1 WoVErGi. V. m. § 2 Abs. 2 AZG

289 Ein eigenes Kapitel im Einzelplan wurde gemaR Nr. 4.1 Abs. 3 HtR z. B. folgenden nicht rechtsféhigen
Anstalten zugewiesen: dem Landesarchiv Berlin (Kapitel 0814 im Einzelplan 08) sowie der Landes-
zentrale fir politische Bildung (Kapitel 1014 im Einzelplan 10).
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der Regelungen zum Jahresabschluss, einsetzen (vgl. T 223). Sie befurworte
auRerdem die empfohlene Anderung der Finanzierung (vgl. T 224).

8.10  Stellungnahme der WVB und der Senatsverwaltungen

Die WVB hat im Juli 2023 zum Beitragsentwurf Stellung genommen und im
Wesentlichen Folgendes ausgefihrt:

Ihr gesetzlicher Auftrag sei interpretationsbedurftig. Diese Interpretation und die
Festlegung konkreter Projekte habe sie in Abstimmung mit den fir Wohnen und
fur Finanzen zustandigen Senatsverwaltungen vorgenommen. Das gelte z. B. fir
das Berichtswesen zum wohnungswirtschaftlichen Fachcontrolling und die 6ffent-
liche Berichterstattung Uber die wirtschaftliche Lage der LWU. Zudem habe sie
mit den LWU hierzu die notwendigen Vereinbarungen geschlossen. Die Umset-
zung bzw. Implementierung politischer Leitlinien sei nicht Teil ihres gesetzlichen
Auftrags. Dafir seien die Senatsverwaltungen und die LWU verantwortlich und
eine unmittelbare ministerielle Einflussnahme sowie Steuerung erforderlich. Die
WVB habe etliche Vorschlage unterbreitet, die aber keine Akzeptanz bei den
entscheidungsbefugten Senatsverwaltungen und den LWU gefunden hatten. Ins-
besondere habe sie die Entwicklung politischer Leitlinien in einigen Fallen wegen
mangelnder Kooperationsbereitschaft der LWU ergebnislos beenden mussen. In
anderen Fallen seien Verzogerungen durch komplexe Aushandlungsprozesse
eingetreten. Im Ergebnis sei die Erarbeitung politischer Leitlinien nicht erfolgreich
gewesen. Auch konne die WVB nur dann sinnvolle Vorschlage zur Struktur der
LWU erarbeiten, wenn die Unternehmen bereit seien mitzuarbeiten.

Die Ausfilhrungen der WVB unterstreichen den vom Rechnungshof aufgezeig-
ten erheblichen Handlungsbedarf bei der Anstalt und deren unzureichende Wirk-
samkeit bei der Erfillung wesentlicher gesetzlicher Ziele. Im Ubrigen entkraften
die Ausfuhrungen der WVB die Feststellungen des Rechnungshofs nicht. So
raumt das Errichtungsgesetz der WVB keinen weiten Interpretationsspielraum fur
die von ihr wahrzunehmenden Aufgaben ein. Es setzt vielmehr einen klar defi-
nierten Aufgabenrahmen, der von der WVB einzuhalten ist. Im Kern ist die ge-
setzliche Aufgabe der WVB auf eine Konkretisierung des Versorgungs- und
Wohnungsmarktauftrags der LWU ausgerichtet. Die Tatigkeit der WVB ist in die-
sem Aufgabenrahmen gesetzlich auf die Entwicklung, Evaluierung und Fort-
schreibung politischer Leitlinien mit Bezug auf die LWU beschréankt. Die vertrauli-
che Berichterstattung der WVB Uber das wohnungswirtschaftliche Fachcontrolling
und die offentliche Berichterstattung der WVB uber die wirtschaftliche Lage der
LWU Uberschreiten daher den gesetzlichen Aufgabenrahmen. Weder die WVB,
die LWU noch der Senat oder einzelne Senatsverwaltungen sind befugt, die Auf-
gaben der WVB Uber den gesetzlichen Rahmen hinaus zu erweitern.

Die durch das Errichtungsgesetz bezweckte Konkretisierung des Versorgungs-
und Wohnungsmarktauftrags der LWU verlangt ein ergebnisorientiertes Handeln
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der WVB im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben. Sie hat die Leitlinien hierfur
nicht nur auf Basis tragfahiger Vorschlage unter frihzeitiger Einbindung der Be-
teiligten zu entwickeln, sondern auch proaktiv durch eine entsprechende Kom-
munikation und Aktion darauf hinzuwirken, dass diese implementiert und umge-
setzt werden. Ohne Umsetzung kann die WVB ihre gesetzliche Aufgabe, die Leit-
linien zu evaluieren und fortzuschreiben, nicht erfiillen. Beschrankt sich die WVB
lediglich auf die Erarbeitung unverbindlicher Empfehlungen, besteht die Gefahr,
dass ihr Handeln ohne ausreichende Wirkung bleibt. Dass die WVB die ausblei-
benden Erfolge im Bereich der Leitlinienentwicklung und -umsetzung auf fehlen-
de Mitwirkung und Akzeptanz der zu Beratenden zurlckflhrt, verdeutlich in be-
sonderer Weise, dass die mit der WVB geschaffenen Strukturen zur Erfullung der
gesetzlich Ubertragenen Aufgaben nicht geeignet sind. Zur Umsetzung politischer
Leitlinien bedarf es der unmittelbaren ministeriellen Einflussnahme und Steue-
rung. Dies ist ein weiterer eindrucksvoller Beleg dafiir, auch die Entwicklung der
politischen Leitlinien auf ministerieller Ebene wahrzunehmen. Das entspricht
auch einem effektiven und effizienten Verwaltungshandein.

Die Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen hat im
Juli 2023 zum Beitragsentwurf Stellung genommen und ihre bisherigen AuRerun-
gen zu den mitgeteilten Prifungsergebnissen (vgl. T 225) bekréaftigt. Sie hat zu-
dem bestéatigt, dass die WVB keine Vorschlage zur Struktur der LWU entwickelt
und kein Konzept fur die bedarfsgerechte Erweiterung der Bau- und Planungska-
pazitaten der LWU vorgelegt hat. Dieser Ausfall habe aber keine kausalen Aus-
wirkungen auf die Kreditverbindlichkeiten und den Wohnungsneubau der LWU
gehabt.

Der Rechnungshof bewertet positiv, dass die Senatsverwaltung den dringenden
Handlungsbedarf in Bezug auf die WVB anerkennt. Im Ubrigen gibt die Stellung-
nahme der Senatsverwaltung Anlass zu folgenden Hinweisen:

Der Rechnungshof hat nicht behauptet, dass die fehlenden Strukturvorschlage
und Konzepte kausale Auswirkungen auf die Kreditverbindlichkeiten und den
Wohnungsneubau der LWU gehabt haben. Er hat aber darauf hingewiesen, dass
die Kreditverbindlichkeiten der LWU in den vergangenen Jahren deutlich ange-
stiegen sind (vgl. T 210). Angesichts steigender Zinsen und veranderter Refinan-
zierungsmaoglichkeiten ist es erforderlich, dass konsequent Optimierungs- und
Einsparpotenziale bei den LWU identifiziert und realisiert werden. Hierzu kdnnen
auch strukturelle Anpassungen beitragen. Die WVB hat jedoch entgegen ihrem
gesetzlichen Auftrag keine entsprechenden Vorschlage unterbreitet. Zudem hat
der Rechnungshof die Zielverfehlung der LWU beim Wohnungsneubau aufge-
zeigt. Er hat verdeutlicht, dass die Schaffung gemeinsamer Bau- und Planungs-
kapazitaten bei den LWU zur Zielerreichung beitragen kann. Auch hierfur hat die
WVB keine Vorschlage unterbreitet (vgl. T 212 f.). Aus den dezidiert dargestellten
Griunden (vgl. T 222) halt der Rechnungshof daran fest, dass eine Auflésung der
WVB und die unmittelbare Wahrnehmung aller gesamtstadtischen Wohnraum-
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versorgungsaufgaben durch die fir Wohnen zustandige Senatsverwaltung effek-
tiver und effizienter ware.

Die Senatsverwaltung fur Finanzen hat in ihrer Stellungnahme vom Juli 2023
die im Prufungsverfahren getatigten AuRBerungen (vgl. T 226) bestatigt. Danach
halt sie insbesondere eine ministerielle Wahrnehmung der bisherigen Aufgaben
der WVB fir moglich. Zudem wolle sie sich bei der Novellierung des WoVErG fur
die Umsetzung wesentlicher Empfehlungen des Rechnungshofs einsetzen.

Daruber hinaus hat die Senatsverwaltung in ihrer Stellungnahme vom Juli 2023
angegeben, dass sie — anders als die Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung,
Bauen und Wohnen in ihrer Funktion als Fachaufsicht — nur eingeschrankte Mog-
lichkeiten zur Uberwachung der WVB habe, die auf der Mitgliedschaft in der Tra-
gerversammlung und dem Recht zur Entsendung eines Vorstandsmitglieds beru-
hen.

Der Rechnungshof bewertet die AuRerungen und Ankiindigungen der
Senatsverwaltung positiv. Er halt daran fest, dass eine Auflésung der WVB und
die unmittelbare Wahrnehmung aller gesamtstadtischen Wohnraumversorgungs-
aufgaben durch die fir Wohnen zustdndige Senatsverwaltung zielfiihrend ist
(vgl. T 222).

8.11 Zusammenfassung und Erwartung

Der Rechnungshof beanstandet zusammenfassend, dass die WVB ihre
Aufgaben nicht ordnungsgemal und wirtschaftlich erfillt hat. So hat sie keine
neuen politischen Leitlinien in Bezug auf die Wahrnehmung des Versorgungs-
und Wohnungsmarktauftrags durch die LWU entwickelt (vgl. T 205). Sie hat auch
keine Vorschlage zur Struktur der LWU erarbeitet (vgl. T 209). Die WVB hat da-
durch versdaumt, Synergien flr Leistungs- und Qualitatssteigerungen sowie mdg-
liche Einsparpotenziale aufzuzeigen. Andererseits hat die WVB insbesondere im
Berichtswesen mit erheblichem Aufwand Aufgaben wahrgenommen, die gesetz-
lich nicht vorgesehen sind (vgl. T 218 ff.). Die WVB hat aul3erdem die Mieterréte
der LWU durch den Vorstand und Beschéftigte und nicht durch den gesetzlich
zustandigen Fachbeirat beraten (vgl. T 215). Sowohl bei der Vergtitung des Vor-
stands (vgl. T 221) als auch im Sachkostenbereich (vgl. T 216, 219 und 220)
wurden unndétige Ausgaben getatigt.

Die gravierenden und andauernden Defizite in der Aufgabenerfillung (vgl. T 205,
209, 212, 215) haben strukturelle Ursachen. Die Konstruktion als nicht rechts-
fahige Anstalt mit einem zweik6pfigen Vorstand, die strukturell bei zwei Senats-
verwaltungen angelegten Steuerungsmaglichkeiten (vgl. T 196), die unsystema-
tische und ineffiziente Finanzierungsstruktur aus mehreren Haushaltsstellen
(vgl. T 198 ff.) und die hier sachlich nicht nétige Aufstellung eines Wirtschafts-
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plans und Jahresabschlusses (vgl. T 202) erschweren eine effiziente Aufgaben-
wahrnehmung und die effektive Kontrolle der Anstalt.

Der Rechnungshof erwartet, dass die Senatsverwaltung fir Stadtentwick-
lung, Bauen und Wohnen im Zusammenwirken mit der Senatsverwaltung
fir Finanzen eine Gesetzesvorlage zur Auflésung der WVB erarbeitet und
auf eine entsprechende Umsetzung hinwirkt. Der Rechnungshof erwartet
hierzu, dass die Entwicklung politischer Leitlinien und die damit im Zu-
sammenhang stehenden Aufgaben des WoVErG kuinftig direkt von der Se-
natsverwaltung fir Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen in ministerieller
Zustandigkeit wahrgenommen und gesteuert werden. Zumindest jedoch
erwartet der Rechnungshof, dass in der Gesetzesvorlage die gesetzlichen
Grundlagen fur die Tatigkeit der WVB und deren Organisationsstrukturen
bedarfsgerecht angepasst werden.

Bis zur Auflésung der Anstalt erwartet der Rechnungshof, dass die Senats-
verwaltung fur Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen im Rahmen der Fach-
aufsicht dafiir sorgt, dass die WVB

o dieihr gesetzlich Ubertragenen Aufgaben erfillt,

e begonnene Projekte, die im Rahmen ihres gesetzlichen Auftrags lie-
gen, zligig abschlieft,

e kinftig keine Aufgaben aullerhalb des gesetzlich geregelten Aufga-
benrahmens wahrnimmt, insbesondere keine Aufgaben im Zusam-
menhang mit der Erstellung der jahrlichen Gesamtberichte zum woh-
nungswirtschaftlichen Fachcontrolling der LWU und der 6ffentlichen
Berichterstattung tber die wirtschaftliche Lage der LWU, sowie

e schnellstméglich aus einem eigenen Kapitel im Einzelplan 12 finan-
ziert wird, in dem alle die WVB betreffenden Ausgaben einschliel3lich
der Personalausgaben etatisiert werden.
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Schuldner- und Insolvenzberatung ist ein wichtiger Teil der Daseinsvorsorge.
Jeder in diesem Bereich ausgegebene Euro kann einen zwei- bis sechsfachen
Nutzen fur die Gesellschaft erbringen. Nach Schatzungen der fir Soziales zu-
standigen Senatsverwaltung sind mehr als 200.000 Haushalte in Berlin tber-
schuldet. Dennoch hat sie es versdaumt, die Schuldner- und Insolvenzberatung
gesamtstadtisch so zu steuern und zu planen, dass eine gleichwertige Grund-
versorgung sowie ein zeitlich vergleichbarer Rahmen fir den Zugang in Berlin
gewahrleistet werden kénnen. Ebenso fehlt ein gleichwertiges bezirkliches Leis-
tungsangebot bezogen auf die Praventionsarbeit. Die fur Soziales zustandige
Senatsverwaltung nutzt die ihr zur Verfligung stehenden Steuerungsinstrumente
nicht hinreichend. Insbesondere fordert sie den gesamtstadtischen Erfahrungs-
austausch sowie die Entwicklung und Umsetzung von Instrumenten der zielge-
richteten Erbringung und Uberpriifung von Leistungen der Schuldner- und Insol-
venzberatung nicht in ausreichendem Mal3e.

9.1 Einleitung

Die Schuldner- und Insolvenzberatung ist ein wichtiger Teil der Daseinsvor-
sorge. Sie steht regelmafig im Fokus landespolitischer Zielsetzungen. So sollten
in den Jahren 2016 bis 2021 die niedrigschwelligen und kostenfreien Schuldner-
beratungsstellen in den Bezirken finanziell gestarkt?®® und ab 2022 das Angebot
der Schuldner- und Insolvenzberatung bedarfsorientiert weiterentwickelt wer-
den.?®* Zur Pravention von Wohnungs- und Obdachlosigkeit sollen aktuell die
bestehenden Beratungsangebote, darunter die Schuldner- und Insolvenzbera-
tung, fortgesetzt und weitergefiihrt werden.??

Ihre wirtschaftliche und gesellschaftliche Bedeutung lasst sich durch den soge-
nannten Social Return on Investment (SROI) abbilden. Dabei werden die Kosten
einer sozialen Investition ins Verhaltnis zu dem gesellschaftlichen (oder sozialen)
und Okonomischen Nutzen gesetzt.?®* Verschiedene Studien haben ermittelt,

290 vgl. Richtlinien der Regierungspolitik vom 10. Januar 2017 (Drs 18/0073), S. 9, gebilligt vom Abgeordne-
tenhaus am 12. Januar 2017 (Beschlussprotokoll Plenum 18/4)

291 vgl. Richtlinien der Regierungspolitik vom 18. Januar 2022 (Drs 19/0114), S. 19, gebilligt vom Abgeordne-
tenhaus am 27. Januar 2022 (Beschlussprotokoll Plenum 19/5)

292 vgl. Richtlinien der Regierungspolitik vom 16. Mai 2023 (Drs 19/0980), S. 15, gebilligt vom Abgeordneten-
haus am 25. Mai 2023 (Beschlussprotokoll Plenum 19/31)

293 vgl. Ansen/Langer u. a., in: Deutsches Institut fiir Sozialwirtschaft e. V. (Hrsg.), Bericht zum Forschungs-
vorhaben Herausforderungen moderner Schuldnerberatung, 17. Juli 2017, S. 53
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dass jeder investierte Euro in die Schuldnerberatung einen zwei-*** bis sechs-
fachen?®® Nutzen fur die Gesellschaft erbringen kann.

Die von den Bezirken zur Férderung der Schuldner- und Insolvenzberatungsstel-
len jahrlich verausgabten Finanzmittel betrugen in den Jahren 2019 bis 2021
durchschnittlich ca. 9 Mio. €. Stellt man dieses ins Verhdltnis zu den mdglichen
monetaren Wirkungen nach dem SROI (vgl. T 235), werden der Nutzen fir die
Gesamtstadt und die damit verbundenen mdglichen Einspareffekte fir die 6ffent-
liche Hand deutlich.

Ansicht 61: Ausgaben der bezirklich geférderten Schuldner- und Insolvenzbera-
tungsstellen in den Jahren 2019 bis 2021 mit méglichem monetéaren
Nutzen nach dem SROI (in Mio. €)

60,0

50,0

40,0

30,0

20,0

100 +—mm—
o

B Ausgaben 73 9,9 10,0

2-fachen Nutzen
nach dem SROI

m 6-fachen Nutzen
nach dem SROI

2019 2020 2021

14,6 19,8 20,0

438 59,4 60,0

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Zahlenangaben der Senatsverwaltung fir Finanzen in den
Haushaltsrechnungen 2019 bis 2021

294 vgl. Ansen/Langer u. a., in: Deutsches Institut fur Sozialwirtschaft e. V. (Hrsg.), Bericht zum Forschungs-
vorhaben Herausforderungen moderner Schuldnerberatung, 17. Juli 2017, S. 66

295 vgl. Rada/Stahimann/Kleemann, in: Institut fur Sozialarbeit und Sozialpadagogik e. V.(Hrsg.), Social
Return on Investment — gesellschaftliche und soziale Wirkungen sichtbar gemacht — Eine Analyse der
Sozialberatung fur Schuldnerinnen und Schuldner des Caritasverbandes Frankfurt e. V., Marz 2017, S. 56
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9.2 Prifungsanlass und Priifungsgegenstand

Nach Schatzungen der flr Soziales zustandigen Senatsverwaltung gibt es derzeit
mehr als 200.000 Uberschuldete?®® Haushalte in Berlin.?” Der Anteil Gberschul-
deter Personen ist in Berlin im Vergleich zu anderen Bundeslandern mit am
hochsten.?%®

Im Zuge der Corona-Pandemie wurde von einer erheblichen Erhéhung privater
Uberschuldung?®® und des Beratungsaufkommens3® ausgegangen. Diesen Um-
stand hat der Rechnungshof zum Anlass genommen, die Wahrnehmung der ge-
samtstadtischen Leitungsaufgaben bei der Schuldner- und Insolvenzberatung in
den Jahren 2021 und 2022 zu prifen. Er ist dabei insbesondere der Frage nach-
gegangen, inwieweit die flr Soziales zustandige Senatsverwaltung die ihr zur
Verfugung stehenden Planungs- und Steuerungsinstrumente nutzt, um eine
gleichwertige Grundversorgung fir die Gesamtstadt sicherzustellen.

9.3 Zustandigkeiten und Aufgaben

Die mit der Schuldner- und Insolvenzberatung verbundenen gesamtstadtischen
Leitungs- und Steuerungsaufgaben obliegen der fiir Soziales zustandigen Se-
natsverwaltung.®*? Sie hat in dieser Verantwortung einheitliche Lebensverhalt-
nisse in der Gesamtstadt sicherzustellen und berlinweit eine gleichwertige
Grundversorgung zu gewabhrleisten.

Schuldner- und Insolvenzberatung wird in Berlin rechtskreistibergreifend von der-
zeit 22 anerkannten Beratungsstellen erbracht. Die Bezirke finanzieren tber Zu-
wendungen 20 Beratungsstellen in freier Tragerschaft.3°> Zwei der Beratungsstel-

296 Eine Uberschuldung liegt vor, wenn der Kreditnehmer seinen Verpflichtungen nicht mehr nachkommen
kann. Die Verschuldung ist demgegenuber eine Situation, die mit regelméRigen Zins- und Tilgungsleis-
tungen einhergeht (Antwort des Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend vom
23. Mai 2017 auf die Kleine Anfrage ,Uberschuldung und Schuldnerberatung in Deutschland,

Drs 18/12523 des Deutsches Bundestages, Frage 20, S. 7).

297 vgl. https://www.berlin.de/sen/soziales/besondere-lebenssituationen/schuldner/zahlen-und-statistiken
(Stand: 13. Juni 2023)

298 vgl. https://www.schuldnerberatung-berlin.de/allgemeines/zahlen-und-fakten/statistik
(Stand: 13. Juni 2023)

299 vgl. beispielsweise Korczak/Peters/Roggemann, Private Uberschuldung in Deutschland. Auswirkungen
der Corona-Pandemie und die Zukunft der Schuldnerberatung, Studie im Auftrag der Friedrich-Ebert-
Stiftung, 2021, S. 5

300 vgl. beispielsweise Arbeitsgemeinschaft Schuldnerberatung der Verbande, Positionen und Vorschlage
aus Anlass der COVID-19 Pandemie, 31. Méarz 2020, S. 2

301 vgl. Art. 67 Abs. 1 Satz 1, Satz 2 Nr. 1 Verfassung von Berlin (VvB), 88 3 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1, 4a Abs. 1
Allgemeines Zustandigkeitsgesetz (AZG) i. V. m. Abschnitt VII Nr. 2 und 48 Geschéftsverteilung des
Senats von Berlin vom 21. April 2017 (ABI. S. 2031)

302 vgl. Schreiben der Senatsverwaltung fir Integration, Arbeit und Soziales vom 3. September 2019 an den
Ausschuss fir Integration, Arbeit und Soziales und an den Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses
(rote Nr. 18/2031), S. 4
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len sind fur spezielle Klientel tatig, eine fur Schuldnerinnen und Schuldner im
Strafvollzug, eine weitere fir Solo- und Kleinstselbststandige3®.

Ansicht 62: Leistungen der Schuldner- und Insolvenzberatungsstellen in Berlin

Schuldner- und Insolvenzberatung

Andere

§ 16a SGB II § 11 SGB Xl § 305 InsO ratsuchende
Personen

Quelle: Darstellung Rechnungshof nach Angaben der fir Soziales zustandigen Senatsverwaltung

Kriterien fur die Steuerung lassen sich aus der sozialrechtlichen Gewahrleis-
tungspflicht (8 17 Abs. 1 SGB I**4) ableiten. Dementsprechend hat die Senats-
verwaltung auf gesamtstadtischer Ebene darauf hinzuwirken, dass in allen Bezir-
ken gleichermalien jede berechtigte Person die ihr zustehenden Leistungen in
zeitgemalRer Weise, umfassend und zlgig erhalt und die zur Ausfiihrung der
Schuldner- und Insolvenzberatung erforderlichen Dienste und Einrichtungen
rechtzeitig und ausreichend zur Verfligung stehen.

Dafir hat sie die ihr zur Verfiigung stehenden Planungs- und Steuerungsinstru-
mente zu nutzen. Fir den Bereich der Sozialhilfe hat der Gesetzgeber in
§ 7 SGB XII?% das Gebot der Férderung der Zusammenarbeit fur die obersten
Landesbehorden normiert. Danach sollen diese insbesondere den Erfahrungs-
austausch zwischen den Tragern der Sozialhilfe®®® sowie die Entwicklung und
Durchfiihrung von Instrumenten der zielgerichteten Erbringung und Uberpriifung
von Leistungen und der Qualitatssicherung fordern. Auf diese Weise soll die ver-
tikale Kommunikation der verschiedenen Verwaltungsebenen gestarkt werden.3’

303 Die Beratungsstelle fir Schuldnerinnen und Schuldner im Strafvollzug wird von der Senatsverwaltung
fur Justiz und Verbraucherschutz und die Beratungsstelle fir Solo- und Kleinstselbststéandige von der
Senatsverwaltung fur Wirtschaft, Energie und Betriebe gefordert.

304 Sozialgesetzbuch — Erstes Buch — Allgemeiner Teil (SGB I)
305 Sozialgesetzbuch — Zwélftes Buch — Sozialhilfe (SGB XII)

306 Nach § 1 Gesetz zur Ausfiihrung des Zwoélften Buches Sozialgesetzbuch (AG-SGB XlI) ist das Land
Berlin der Tréager der Sozialhilfe. Die Durchfuhrung der Aufgaben des Tragers der Sozialhilfe obliegt den
Sozialamtern (vgl. § 2 AG-SGB XII).

307 vgl. Bieback, in: Grube/Wahrendorf/Flint, SGB XII, 7. Aufl. 2020, 8§ 7 Rn. 1
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Ansicht 63: Gesamtstidtische Leitungsverantwortung

Gewahrleistungspflicht

Die Gewahrleistung entsprechend § 17 Abs. 1 SGB | umfasst:

o jede berechtigte Person erhalt gleichermalen die ihr zustehenden Leistungen in zeitgemafer Weise,
umfassend und ziigig

o die erforderlichen Dienste und Einrichtungen stehen rechtzeitig und ausreichend zur Verfligung

Gesamtstadtische Zusammenarbeit

Die Forderung der Zusammenarbeit entsprechend § 7 SGB Xl umfasst:

e gesamtstadtischer Erfahrungsaustausch

e Instrumente der zielgerichteten Erbringung und Uberpriifung von Leistungen
o Instrumente der Qualitatssicherung

Quelle: Darstellung Rechnungshof

9.4 Gewahrleistung einer gleichwertigen Grundversorgung
9.4.1 Erforderliche Dienste und Einrichtungen

Die fir Soziales zustandige Senatsverwaltung hat im Rahmen ihrer Leitungsver-
antwortung die erforderliche Schuldner- und Insolvenzberatung in Berlin sicher-
zustellen (vgl. T 238). Die Erforderlichkeit sozialer Dienste ergibt sich aus dem
notwendigen Bedarf.3%® Die Senatsverwaltung hat daher den Bedarf fir die Ge-
samtstadt zu prognostizieren und entsprechende Vorkehrungen im Hinblick auf
die Einrichtungen und Dienste der Schuldner- und Insolvenzberatung zu ergrei-
fen.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die fiir Soziales zustandige Senatsver-
waltung seit Jahren von einer erheblichen Unterversorgung ausgeht. Zwischen
Angebot und moglichem Bedarf (Zahl der Uberschuldeten Personen) bestehe
eine Diskrepanz. Mit der vorhandenen Beratungskapazitat kdnnten lediglich 6 bis
7 % der Uberschuldeten Haushalte bzw. ca. 3 % der Uberschuldeten Personen in
Berlin mit Schuldner- und Insolvenzberatung versorgt werden. Die dieser An-
nahme zugrundeliegende Bedarfsplanung ist unzureichend. Die Senatsverwal-
tung setzt lediglich im Rahmen einer allgemeinen Betrachtung berlinweite Fall-
zahlen ins Verhéltnis zur Uberschuldungssituation. Der Bedarf ist jedoch nicht
zwangslaufig mit der Anzahl Uberschuldeter Personen gleichzusetzen. Der
Senatsverwaltung liegen umfangreiche Informationen aus dem Statistiksystem

308 vgl. Spellbrink, in: Kasseler Kommentar, 115. Erganzungslief. (Stand: Juli 2021), 8 17 SGB | Rn. 27
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InsOStat®® und den jahrlichen Tatigkeitsberichten der Beratungsstellen vor. Sie
wertet diese Informationen nicht systematisch aus. Damit fehlt ihr ein datenge-
stiitzter Uberblick, um Prognosen zu den erforderlichen Bedarfen auf gesamt-
stadtischer Ebene ableiten zu konnen.

9.4.2 Zeitlicher Zugang zu Diensten und Einrichtungen

Die fur Soziales zustandige Senatsverwaltung hat im Rahmen ihrer Leitungsver-
antwortung zu gewahrleisten, dass in allen Bezirken fir berechtigte Personen ein
vergleichbarer zeitlicher Rahmen fir den Zugang zur Schuldner- und Insolvenz-
beratung besteht (vgl. T 238).

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die Senatsverwaltung hierfiir nicht sorgt.
Sie hat fur das Jahr 2020 berlinweit eine durchschnittliche Wartezeit fur den Be-
ginn eines Beratungsprozesses von ca. 2,5 Monaten ermittelt. Aus den ihr vorlie-
genden Tatigkeitsberichten der Beratungsstellen ergibt sich fur 2020 jedoch ein
sehr uneinheitliches Bild bei den Wartezeiten auf eine Erstberatung. Danach
reicht die Spanne von keine Wartezeiten bei zwei Stellen bis zu Uber 12 Monaten
Wartezeit bei einer Stelle. Die Senatsverwaltung zieht die Tatigkeitsberichte nicht
zu einem Vergleich heran und kann infolgedessen diese Informationen auch
nicht nutzen, um Ursachen fir bestehende Unterschiede genauer zu analysieren,
Anpassungsbedarfe in den Bezirken mit sehr hohen Wartezeiten zu identifizieren
und auf eine Verbesserung hinzuwirken. Sie gibt keinen Zielwert vor, welche
Wartezeiten sie bezogen auf die Gesamtstadt fir zumutbar bzw. angemessen
halt. Damit haben die Bezirke keinen Vergleichswert, an dem sie sich orientieren
kénnen.

9.4.3 Umfassendes Versorgungsangebot

Die fur Soziales zustandige Senatsverwaltung hat im Rahmen ihrer Leitungsver-
antwortung zu gewahrleisten, dass in allen Bezirken gleichermalfen jede berech-
tigte Person die ihr zustehenden Leistungen umfassend erhalt (vgl. T 238). Eine
Leistung wird dann umfassend erbracht, wenn sie alle Erfordernisse und Be-
standteile einschlie3t, die zum Erreichen des Leistungszwecks notwendig sind.3°
Zur Gewabhrleistung eines umfassenden Versorgungsangebots hat sie somit da-
rauf hinzuwirken, dass in allen Bezirken die Einzelleistungen der Schuldner- und
Insolvenzberatung, wie z. B. Praventionsarbeit, gleichermal3en angeboten wer-
den.

309 Alle anerkannten Stellen in Berlin wenden eine einheitliche Statistiksoftware an, die von der Senats-
verwaltung zur Verfigung gestellt wird. Die zu erfassenden Merkmale in der InsOStat entsprechen den
Anforderungen des Uberschuldungsstatistikgesetzes, gehen berlinspezifisch jedoch dariiber hinaus,

z. B. Beratungskontakte (vgl. Antwort der Senatsverwaltung fir Integration, Arbeit und Soziales vom
17. Juni 2022 auf eine Schriftliche Anfrage, Drs 19/12053, S. 3 f.).

310 vgl. Trenk-Hinterberger, in: Krahmer/Trenk-Hinterberger, Lehr- und Praxiskommentar SGB |,
4. Aufl. 2020, 8 17 Rn. 6
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Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die Senatsverwaltung fir die Schuldner-
und Insolvenzberatung berlinweit kein gleichermalRen umfassendes Leistungs-
angebot bezogen auf die Praventionsarbeit sicherstellt. Obwohl Praventionsar-
beit zum ganzheitlichen Beratungsansatz von Schuldner- und Insolvenzberatung
zahlt, wird sie nicht bei der Zuweisung der Haushaltsmittel*!! fur Leistungen der
Schuldner- und Insolvenzberatung an die Bezirke berlcksichtigt. Damit bleibt es
den einzelnen Beratungsstellen oder den Bezirken Uberlassen, ob sie fur Praven-
tionsarbeit eigene Mittel einsetzen wollen. Knapp die Halfte der bezirklich gefor-
derten Beratungsstellen geben in ihren Tatigkeitsberichten fur das Jahr 201932
an, wegen fehlender personeller oder finanzieller Ressourcen nur noch punk-
tuell oder auf gezielte Nachfrage Praventionsveranstaltungen anbieten zu kon-
nen. Das Problem wurde von der Senatsverwaltung bereits 2015 im Zusammen-
hang mit den Haushaltsberatungen zum Doppelhaushalt 2016/2017 in einem
Vermerk festgehalten. Von der Moglichkeit nach 8 10 Nr. 23 Geschéaftsordnung
des Senats von Berlin®®, im Senat auf diese Fehlsteuerung hinzuweisen und
sich fur eine Finanzierung der Praventionsarbeit einzusetzen, hat sie keinen Ge-
brauch gemacht. Hierzu hatte sie vorab entsprechende Vorgaben zu Art und Um-
fang der als notwendig erachteten Praventionsarbeit festlegen missen. Dies hat
sie jedoch nicht getan.

9.5 Gesamtstadtische Zusammenarbeit

9.5.1 Erfahrungsaustausch

Die fur Soziales zustandige Senatsverwaltung hat im Rahmen ihrer Leitungsver-
antwortung die ihr zur Verfigung stehenden Instrumente zur Forderung der Zu-
sammenarbeit zu nutzen und insbesondere einen gesamtstadtischen Erfah-
rungsaustausch zu ermdglichen (vgl. T 238).

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die Senatsverwaltung den Erfahrungs-
austausch mit den Bezirken und fordernden Senatsverwaltungen nicht als ge-
samtstadtisches Steuerungsinstrument nutzt. Sie hat durch die statistischen

311 Jedem Bezirk wird eine Globalsumme zur Erflllung seiner Aufgaben im Rahmen des Haushaltsgesetzes
fur die Veranschlagung im Bezirkshaushaltsplan von der Senatsverwaltung fir Finanzen zugewiesen
(Art. 85 Abs. 2 Satz 1 VvB, § 26a Abs. 1 LHO, § 4 Abs. 1 Bezirksverwaltungsgesetz, Nr. 4 AV § 26a
LHO). Der Bemessung der Globalsummen fir die Bezirkshaushaltsplane sind unter Beachtung von
Art. 85 Abs. 2 Satz 2 VvB der Umfang der Bezirksaufgaben und die bezirklichen Einnahmemdglichkeiten
zugrunde zu legen (§ 26a Abs. 2 Satz 1 LHO). Ubergeordnete Zielvorstellungen von Abgeordnetenhaus
und Senat sowie die Deckungsmadglichkeiten des Gesamthaushalts sind zu beriicksichtigen (8 26a Abs. 2
Satz 2 LHO). Hierzu kann die Zuweisung der Globalsumme mit Auflagen und Leitlinien fur die Veran-
schlagung versehen werden (Nr. 5 AV § 26a LHO). Die Bezirke sind verpflichtet, die Auflagen und
Leitlinien zur haushaltsméaRigen Veranschlagung zu beachten (vgl. Rechnungshof von Berlin, Jahres-
bericht 2017, T 115).

312 Da die Durchfuhrung von Praventions- und Informationsveranstaltungen aufgrund der pandemischen
Situation im Jahr 2020 eingeschrénkt war, erfolgte die Auswertung der Tatigkeitsberichte durch den
Rechnungshof nur fur das Jahr 2019.

313 Der Senat berat und beschlie3t insbesondere Gber Angelegenheiten, bei denen ein Senatsmitglied eine
Beschlussfassung des Senats beantragt; dies soll bei allen Angelegenheiten von allgemeiner politischer,
sozialer, finanzieller, wirtschaftlicher oder kultureller Bedeutung geschehen.
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Daten der InsOStat und die Tatigkeitsberichte als einzige einen Gesamtuiberblick
Uber die Situation aller Beratungsstellen. Dennoch verwendet sie ihre Informatio-
nen nicht, um in den gesamtstadtischen Austausch zu gehen. Ein gesamtstadti-
scher Erfahrungsaustausch konnte beispielsweise

e ein Benchmarking®“ in Gang setzen,

e Faktoren/Modelle fir erfolgreiche Arbeit in den Beratungsstellen identifi-
zieren,

¢ Handlungs- bzw. Entwicklungsbedarfe der Beratungsstellen bindeln und
weiterverfolgen,

e gemeinsames Wissen zur Weiterentwicklung der Schuldner- und Insol-
venzberatung in der Gesamtstadt herstellen (z. B. auch durch weitere ziel-
gruppenspezifische Angebote) und

¢ ein abgestimmtes Vorgehen von Senatsverwaltungen und Bezirken bei der
Losung einer bedarfsgerechten Finanzierung ermaoglichen.

9.5.2 Instrumente der zielgerichteten Erbringung und Uberpriifung
von Leistungen

Die fur Soziales zustandige Senatsverwaltung hat im Rahmen ihrer Leitungsver-
antwortung auch Instrumente der zielgerichteten Erbringung und Uberpriifung
von Leistungen der Schuldner- und Insolvenzberatung in Berlin zu férdern
(vgl. T 238).

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die Senatsverwaltung die Bezirke bei
der zielgerichteten Erbringung und Uberpriifung von Leistungen der Schuldner-
und Insolvenzberatung nicht ausreichend unterstiitzt. Die Senatsverwaltung for-
dert kein Ubergreifendes Benchmarking. Mit dem in Berlin implementierten
Statistiksystem InsOStat und den Tatigkeitsberichten liegen ihr umfangreiche
Daten zu den Beratungsstellen vor. Dies sind insbesondere Erhebungsmerkmale
(wie Fallzahlen oder Wartezeiten), soziodemografische Angaben (wie Alter oder
Erwerbssituation) oder Informationen zum Erfolg von Beratungen (wie die Anzahl
auBBergerichtlicher Vergleiche). Die Senatsverwaltung wertet diese Daten nicht
aus, um daraus gewonnene Ubergreifende Erkenntnisse den Bezirken fir ein
Benchmarking zur Verfigung zu stellen. Damit haben die Bezirke keine ausrei-
chende Mdoglichkeit, die Leistungen der von ihnen gefdrderten Beratungsstellen
mit anderen Bezirken bzw. Stellen ins Verhéltnis zu setzen.

314 Vergleiche zur Wahrnehmung derselben oder vergleichbarer Aufgaben (Benchmarking) sind ein effektives
Instrument, um Lernprozesse zu ermdglichen und bestmdgliche Verfahren herauszuarbeiten (vgl. Rech-
nungshofe des Bundes und der Lander, Grundsétze fiir die Verwaltungsorganisation, 5. Dezember 2016,
Nr. 11.5, S. 10; verdffentlicht u. a. auf der Homepage des Rechnungshofs von Berlin).
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9.5.3 Instrumente der Qualitatssicherung

Die fur Soziales zustandige Senatsverwaltung hat im Rahmen ihrer Leitungsver-
antwortung fur die Schuldner- und Insolvenzberatung in Berlin insbesondere In-
strumente der Qualitatssicherung zu férdern (vgl. T 238).

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die fur Soziales zustandige Senatsver-
waltung die Entwicklung und Durchfiihrung von Instrumenten der Qualitétssiche-
rung nicht in ausreichendem Malf3e fordert. Sie wirkt zwar an der Entwicklung des
Qualitditsmanagement-/Qualitdtssicherungssystems der Landesarbeitsgemein-
schaft Schuldner- und Insolvenzberatung (nachfolgend: Landesarbeitsgemein-
schaft) u. a. als Mitglied im Qualitatsausschuss mit. Allerdings bestehen zwi-
schen den MafRRnahmen zur Qualitatssicherung bei den Beratungsstellen deutli-
che Unterschiede. Auch wenn ein Grof3teil der Beratungsstellen ein Qualitats-
management implementiert hat, arbeiten diese nach den Tatigkeitsberichten fur
2020 mit unterschiedlichen Qualitdtsmanagementsystemen und Zertifizie-
rungsgraden des vom Qualitatsausschuss zu vergebenden Qualitéatssiegels.

Die Senatsverwaltung hat selbst keine eigenen gesamtstadtischen Mindest-
vorgaben zur Qualitatssicherung festgelegt, die Uber die Anerkennungsvo-
raussetzungen fur Insolvenzberatungsstellen in dem Gesetz zur Ausfuihrung der
Insolvenzordnung (AGInsO)3® hinausgehen. Weder in den zu diesem Gesetz
erlassenen Ausflihrungsvorschriften (AV-AGInsO) noch im Muster zur Erstellung
der Tatigkeitsberichte benennt sie, was sie fur ,geeignete Mallnahmen zur Quali-
tatssicherung“ halt. Damit ist eine weite Auslegung fir die Beratungsstellen mog-
lich. Insoweit kann auch die im Jahr 2022 neu eingefiihrte Regelung in den
AV-AGInsO, die die Beratungsstellen zur Anwendung eines Qualitadtsmanage-
mentsystems verpflichtet, die bestehenden Unterschiede bei den Aktivitaten zur
Qualitatssicherung nicht im erforderlichen Mal3e verandern. Die Senatsverwal-
tung nimmt zudem nur eine Uberschlagige Betrachtung der Tatigkeitsberichte der
Beratungsstellen vor. Infolgedessen mangelt es an Ubergreifenden Auswer-
tungsergebnissen, die sie den Bezirken und férdernden Senatsverwaltungen zur
Verfligung stellen kdnnte.

9.6 Stellungnahme der Senatsverwaltung

Die fur Soziales zustandige Senatsverwaltung hat in ihrer Stellungnahme erklart,
dass sie die ihr zur Verfiigung stehenden Daten systematisch auswerte und fur
die bedarfsgerechte Weiterentwicklung von Angebotsstrukturen verwende.
Dies umfasse neben der Zusammenstellung der InsOStat-Auswertungstabellen
die vergleichende Betrachtung in internen Arbeitstabellen zu Zeitreihen unter-

315 Zuverlassigkeit der leitenden Person, Anlegung auf Dauer, mindestens drei Personen mit ausreichend
praktischer Erfahrung, Sicherstellung der erforderlichen Rechtsberatung, zeitgeméafRe rdumliche, organi-
satorische und technische Voraussetzungen (§ 4 AGInsO)

183



Rechnungshof von Berlin Jahresbericht 2023

252

253

254

schiedlicher Kennzahlen. Fur die Bedarfsberechnung wirden Veroffentlichungen
von Auskunfteien genutzt. Sie kdénne jedoch nur als Schatzung/Hochrechnung
erfolgen, da aus der Gesamtheit der Schuldner/-innen nicht sicher ableitbar sei,
wie viele Personen aufgrund individueller Voraussetzungen zur Schuldenbewalti-
gung einer Unterstitzung durch eine anerkannte Schuldnerberatung bedtrfen.
Auf dieser Basis habe 2004/5, 2007/8, 2012/13, 2016/17 eine Ausweitung des
Angebotes stattgefunden.

Der Rechnungshof merkt hierzu an, dass die Senatsverwaltung wahrend der
Erhebungen keine Unterlagen vorlegen konnte, die ihre systematische Daten-
auswertung belegen. Bei der genannten Auswertungstabelle nach der InsOStat
handelt es sich um eine jahrliche Sammlung von Daten auf gesamt Berlin bezo-
gen, die weder Vergleiche zwischen den Beratungsstellen oder Bezirken ermdg-
lichen noch Zeitreihen oder Trendbetrachtungen beinhalten. Als Nachweis flr
ihre Inaugenscheinnahme hat die Senatsverwaltung lediglich eine Fallzahlenent-
wicklung fir Berlin zu den Jahren 2015 bis 2020 vorgelegt. Dariiber hinaus sind
auch Bedarfsschatzungen regelmaRig mit den ermittelten Ist-Daten abzuglei-
chen.

In Bezug auf einen vergleichbaren zeitlichen Zugang zur Schuldner- und
Insolvenzberatung hat die Senatsverwaltung mitgeteilt, dass im Rahmenhand-
buch des Qualitatsmanagementsystems flr die Wartezeit ein Zielwert von maxi-
mal 6 Monaten bis zur Aufnahme als feste Klientin bzw. fester Klient festgelegt
sei. Dies sei nicht gleichzusetzen mit der Frist bis zu einer ,Erstberatung®, welche
je nach Krisensituation der Klientin bzw. des Klienten ggf. sofort, maximal binnen
einer Woche durchgefiihrt werden solle. Diese Zeit werde in den meisten Féllen
von den Personen bendtigt, um ihre Unterlagen zu ordnen. Erkenntnis zur War-
tezeit erlange sie systematisch halbjahrlich anhand der InsOStat-
Auswertungstabelle. Allerdings sei nicht ausreichend dokumentiert worden, zu
welchen Handlungsschritten diese Informationen geflihrt haben.

Die Antwort Uberzeugt den Rechnungshof nicht. Bei dem Rahmenhandbuch des
Qualitatsmanagementsystems handelt es sich nicht um einen von der Senats-
verwaltung verbindlich festgelegten Standard fir die Gesamtstadt. Dariiber hin-
aus liegen sechs Monate weit Uber der von der Senatsverwaltung fir das Jahr
2020 ermittelten durchschnittichen Wartezeit von 2,5 Monaten (vgl. T 242) und
ware damit als ,Zielwert” sogar ungeeignet. Es trifft zu, dass in der InsOStat
Wartezeiten erfasst werden, allerdings hat die Senatsverwaltung keine Unterla-
gen vorgelegt, die belegen, dass sie hierzu weitergehende Analysen angestellt
(vgl. T 242) oder bei Abweichungen ihr Tatigwerden geprift hat.
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Zudem hat die fur Soziales zustandige Senatsverwaltung erklart, dass Praventi-
onsveranstaltungen 2008 aus der Kosten-Leistungsrechnung®® (KLR) ausge-
schlossen worden seien, um eine Verzerrung der Produktmengen zu verhindern.
Das habe in der Folge dazu gefuhrt, dass die Budgetzuweisung an die Bezirke
nicht mehr sichergestellt gewesen sei. lhre Initiative, ein gesondertes Produkt fur
Praventionsarbeit der Schuldner- und Insolvenzberatung einzufiihren, sei abge-
lehnt worden. Die Entscheidungshoheit hierfir obliege der Senatsverwaltung fur
Finanzen. Daraufhin habe sie ab 2020 die Landesarbeitsgemeinschaft mit einer
Fordermittelerhdhung in die Lage versetzt, gesamtstadtische Praventionsangebo-
te anzubieten.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass sich das Praventionsangebot der
Landesarbeitsgemeinschaft noch im Aufbau befindet. Primar sollen Multiplikato-
rinnen und Multiplikatoren geschult werden. Zudem werden Schulungen eben-
falls nur auf Nachfrage angeboten. Es handelt sich insoweit um kein umfassen-
des Praventionsangebot oder geeigneten Ersatz fir die fehlende Praventionsar-
beit der Beratungsstellen (vgl. T 244). Die fur Soziales zustéandige Senatsverwal-
tung hat bislang auch nicht alle Méglichkeiten genutzt, um auf die Fehlsteuerung
bei den Beratungsstellen hinzuweisen (vgl. T 244).

Die Senatsverwaltung hat mitgeteilt, dass sie den Erfahrungsaustausch auf
Ebene der Beratungsstellen im Rahmen der Landesarbeitsgemeinschaft und auf
Ebene der Bezirke im Rahmen der Produktmentorengruppen-Sitzungen als ge-
wahrleistet ansehe. Trotz eingeschréankter personeller Ressourcen bei der Se-
natsverwaltung und den Bezirken wirden seit Langem etablierte zielfUhrende
Austauschformate existieren, welche u. a. mittels Forderung der Landesarbeits-
gemeinschaft sichergestellt werden.

Der Rechnungshof merkt hierzu an, dass keines der genannten Austauschfor-
mate den fachlichen Erfahrungsaustausch zwischen der Senatsverwaltung und
den Bezirken ersetzen. Die Landesarbeitsgemeinschaft vertritt ausschlieflich
eigene Interessen bzw. die der Beratungsstellen®'’, wahrend sich die Produkt-
mentorengruppen vornehmlich mit der Kosten- und Mengenentwicklung beschaf-
tigen.

316 Die Kosten- und Leistungsrechnung gibt nicht nur Auskinfte Gber die Kosten der Dienstleistungen
(Kostentragerrechnung) und die Orte der Kostenentstehung (Kostenstellenrechnung). Sie gibt auch
Antworten auf die Frage, welche Arten von Kosten in welcher Héhe im Einzelnen entstanden sind
(Kostenartenrechnung) und kann fiir strategische Planungszwecke von hoher Bedeutung sein
(Senatsverwaltung fiir Finanzen, Was kostet wo wieviel? Die Berliner Senatsverwaltungen im
Kostenvergleich, Haushaltsjahr 2014, S. 7).

317 vgl. 8 2 der Satzung der Landesarbeitsgemeinschatft, unter https://www.schuldnerberatung-
berlin.de/allgemeines/uber-uns/wer-wir-sind-und-wie-wir-arbeiten (Stand: 13. Juni 2023)
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Die Senatsverwaltung hat die Ansicht vertreten, dass bereits Instrumente der
zielgerichteten Erbringung und Uberpriufung von Schuldner- und Insol-
venzberatung existieren. Im Rahmen der Zuwendungsgewahrung durch die Be-
zirke wirde eine Fachbegleitung auf Projektebene stattfinden, Ergebnisse der
einzelnen Beratungsstellen wirden auf Basis standardisierter Sachberichte er-
fasst und ausgewertet. Die Daten der InsOStat und der KLR ermdglichten ein
Benchmark der Beratungsstellen und Bezirke. Allerdings sei es versdumt wor-
den, lickenlos die entsprechenden Auswertungs- und Uberpriifungsaktivitaten
mit ihren spezifischen Ergebnissen zu dokumentieren.

Der Rechnungshof merkt hierzu an, dass die Feststellung (T 248) auf die
fehlende Unterstitzung der Bezirke durch die Senatsverwaltung abzielt. Hierzu
verhalt sich die Senatsverwaltung nicht. Insoweit hatte auch eine Dokumentation
etwaiger Auswertungs- und Uberpriifungsaktivitaten die Feststellung des Rech-
nungshofs nicht ausgeraumt.

Die Senatsverwaltung hat erlautert, dass bereits ein Qualitdtsmanagementsys-
tem fir alle Beratungsstellen der Landesarbeitsgemeinschaft auf den Standards
der 1SO 900138 existiere. Im Ergebnis seien die (Mindest-)Vorgaben und Krite-
rien im Rahmenhandbuch des Qualitatsmanagementsystems der Landesarbeits-
gemeinschaft festgeschrieben. Die Senatsverwaltung sei standiges Mitglied im
Qualitatsausschuss und somit laufend in die Zertifizierungen einbezogen. Ent-
sprechende Ergebnisse wirden systematisch ausgewertet. Allerdings sei ver-
saumt worden, liickenlos die entsprechenden Auswertungs- und Uberpriifungs-
aktivitaten mit ihren spezifischen Ergebnissen zu dokumentieren.

Die Feststellung des Rechnungshofs wird durch die Ausfihrungen der Senats-
verwaltung nicht entkréftet. Die ISO 9001 legt generelle Anforderungen an Quali-
tatsmanagementsysteme fest. Es bedarf jedoch noch einer konkreteren Ausge-
staltung fir die spezifischen Anforderungen der Schuldner- und Insolvenzbera-
tung in Berlin. Das Rahmenhandbuch des Qualititsmanagementsystems steht
zwar allen Beratungsstellen der Landesarbeitsgemeinschaft zur Verfigung. Die
Senatsverwaltung hat das Rahmenhandbuch jedoch nicht als verbindlichen ge-
samtstadtischen Standard festgeschrieben oder eigene Standards fir alle Be-
ratungsstellen festgelegt.

318 Die ISO 9001 ist die national und international meistverbreitete Norm im Qualitdétsmanagement. Der
Standard legt die Mindestanforderungen an ein Qualitdétsmanagementsystem fest. Im Fokus steht die
Optimierung von Prozessen, um die Unternehmensleistung kontinuierlich zu optimieren und Kunden-
anforderungen bestmdoglich zu erfillen (vgl. https://www.tuvsud.com/de-de/dienstleistungen/auditierung-
und-zertifizierung/iso-9001, Stand: 13. Juni 2023).
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9.7 Zusammenfassung und Erwartung

Der Rechnungshof beanstandet zusammenfassend, dass die fur Soziales
zustandige Senatsverwaltung versaumt hat, die Schuldner- und Insolvenzbera-
tung gesamtstadtisch so zu steuern und zu planen, dass eine gleichwertige
Grundversorgung mit den erforderlichen Diensten und Einrichtungen sowie ein
zeitlich vergleichbarer Rahmen fiur ihren Zugang in Berlin gewahrleistet werden
kénnen. Ebenso fehlt ein gleichwertiges bezirkliches Leistungsangebot bezogen
auf die Praventionsarbeit.

Der Rechnungshof beanstandet aul3erdem, dass die Senatsverwaltung die ihr
zur Verfugung stehenden Steuerungsinstrumente nicht hinreichend nutzt. Sie
fordert insbesondere den gesamtstadtischen Erfahrungsaustausch sowie die
Instrumente der zielgerichteten Erbringung und Uberpriifung von Leistungen der
Schuldner- und Insolvenzberatung und der Qualitatssicherung nicht in ausrei-
chendem Mal3e.

Der Rechnungshof erwartet, dass die fir Soziales zustandige Senatsverwal-
tung die ihr zu Verfigung stehenden Steuerungsinstrumente nutzt und

e eine datengestitzte Bedarfsplanung fur die Gesamtstadt durchfihrt
und diese regelméaRig aktualisiert,

e den zeitlichen Zugang zur Schuldner- und Insolvenzberatung bezirks-
Ubergreifend analysiert, einen gesamtstadtischen Zielwert zur Orien-
tierung fur die Bezirke bestimmt und auf notwendige Verbesserungen
bei Bezirken mit sehr hohen Wartezeiten hinwirkt sowie

o Art und Umfang der als notwendig erachteten Praventionsarbeit defi-
niert.

Der Rechnungshof erwartet auRerdem, dass die Senatsverwaltung einen
regelmanigen gesamtstadtischen Erfahrungsaustausch durchfohrt und
insbesondere ein bezirkstibergreifendes Benchmarking férdert.
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10 Uberzahlungen fiir die Betreuung an Privatschulen
aufgrund fehlender Kontrollen

Die Senatsverwaltung fur Bildung, Jugend und Familie hat seit Jahren weder die
Personalausstattung noch die abgerechneten Sachkosten fir die Betreuung an
Privatschulen geprift. So fielen Vertragsverletzungen nicht auf und es kam zu
Uberzahlungen von insgesamt mindestens 700.000 €.

10.1  Einleitung

Die Senatsverwaltung fur Bildung, Jugend und Familie bt die Aufsicht tGber die
Schulen in privater Tragerschaft (Privatschulen) aus®'®. Die Trager von Privat-
schulen bendtigen eine Genehmigung, um die Betreuung an der Ganztagsschule
der Primarstufe durchfihren zu kénnen. Die Senatsverwaltung genehmigt und
finanziert die Betreuung der Kinder. Grundlage der Finanzierung ist eine zwi-
schen der Senatsverwaltung und dem jeweiligen Schultrdger abgeschlossene
Rahmenvereinbarung®?°. Die Hohe der Kostenerstattung fir die Betreuung ergibt
sich aus einer Anlage zur Rahmenvereinbarung, den sogenannten Kostenblat-
tern. Die Kostenerstattung basiert auf einer festgelegten Personalausstattung
sowie den Sachkosten fir Reinigung, Verpflegung, Betriebskosten, Raumkosten
und zentrale Verwaltung.

Der Rechnungshof erhielt im Jahr 2020 Hinweise, nach denen die Schulaufsicht
nicht ausreichend pruft, inwieweit die Mindestpersonalausstattung bei der ergan-
zenden und auf3erunterrichtlichen Forderung und Betreuung an Schulen in freier
Tragerschaft eingehalten werden. Diese Hinweise wurden durch ein im Jahr 2021
durchgefihrtes Auskunftsersuchen bestatigt. Dies hat der Rechnungshof zum
Anlass genommen, die Zahlungen an die Trager der Privatschulen fir die aul3er-
unterrichtliche und ergédnzende Fdérderung und Betreuung fur das Schuljahr
2020/2021 stichprobenweise zu prifen.

10.2 Finanzierung des Leitungsanteils

Die Senatsverwaltung fir Bildung, Jugend und Familie zahlt den Tragern der
Privatschulen fir die erganzende Forderung und Betreuung im Offenen Ganz-
tagsbetrieb einen Personalzuschlag fir koordinierende Tatigkeiten, den so-

319 §105Abs.1i. V. m. 895 Abs. 2 Schulgesetz fiir das Land Berlin

320 Rahmenvereinbarung Uber die Leistungserbringung und Finanzierung der Ganztagsangebote an Grund-
schulen und Schulen mit sonderpadagogischem Forderschwerpunkt in freier Tragerschaft (Rahmenver-
einbarung Schulen in freier Tragerschaft — frSchulRV)
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genannten Leitungsanteil*?!. Fir den Zeitraum 1. August bis 31. Dezember 2020
hat sie mit den Tragern der freien Schulen fir diesen Leitungsanteil einen Kos-
tensatz von 28,66 € je Monat und betreutem Kind vereinbart.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die Senatsverwaltung fir den Zeitraum
1. August bis 31. Dezember 2020 statt 28,66 € je Betreuungsvertrag 30,18 € je
Betreuungsvertrag gezahlt hat. Daraufhin rAumte die Senatsverwaltung ein, dass
sie die Uberzahlung bemerkt hatte. Sie hat jedoch die (iberzahlten Betrage nicht
zuriickgefordert und den Rechnungshof nicht tiber die Uberzahlung unterrich-
tet®?2, Der Rechnungshof hat fur die Stichprobe von 44 Schulen im Offenen
Ganztagsbetrieb eine Uberzahlung von insgesamt rd. 41.700 € ermittelt.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass die Senatsverwaltung fur die Zeit vom
1. August 2020 bis 31. Dezember 2020

e Zahlungen geleistet hat, die Uber den vereinbarten Kosten lagen,

e die Uberzahlten Betrdge von den Trégern der freien Schulen nicht zurick-
gefordert hat und

¢ den Rechnungshof nicht unverziglich unterrichtet hat, nachdem sie den
Schaden festgestellt hatte.

10.3  Erstattung von Sachkosten

Schulen in freier Tragerschaft bedirfen einer Genehmigung durch die Senats-
verwaltung fur Bildung, Jugend und Familie, um die erg&nzende oder die aul3er-
unterrichtliche Forderung und Betreuung durchzuftihren®?. Die Genehmigung
legt die maximale Zahl von Betreuungsplatzen fest. Dabei unterteilt die Senats-
verwaltung die verfigbaren Raume entsprechend ihrer Nutzungsmoglichkeit in
zwei Fallgruppen. Sie legt fest, wie viele der genehmigten Platze auf RAume der
Fallgruppe 1 bzw. der Fallgruppe 2 entfallen. Die Erstattung flr Sachkosten fir
Betreuungsvertrage der Fallgruppe 1 ist hdher als die fiir Betreuungsvertrage der
Fallgruppe 2. Fir einen Betreuungsvertrag der Fallgruppe 1 war die Kostener-
stattung im Schuljahr 2020/2021 um bis zu 1.146 € héher als die Kostenerstat-
tung fur einen Betreuungsvertrag der Fallgruppe 2.

Die Zahlungen fir die Betreuungsvertrdge fur die erganzende Foérderung und
Betreuung erfolgen Uber das Fachverfahren Integrierte Software Berliner Ju-
gendhilfe (ISBJ)-Kita. Die Trager erfassen die Vertrage fur die Kinder eigen-
sténdig in einem Tragerportal. Dabei missen sie auswahlen, ob das Kind in
R&aumen der Fallgruppe 1 oder 2 betreut wird.

321 vgl. § 22 Abs. 3 Verordnung uber die erganzende Forderung und Betreuung und die auRerunterrichtliche
Forderung und Betreuung von Schilerinnen und Schilern (Schilerférderungs- und -betreuungsverord-
nung — SchiF6VO)

322 Nr.5AV 89 LHO
323 § 23 Abs. 1 SchiF6VO
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Eine automatische Kontrolle der Eingaben der Trager in das Fachverfahren
ISBJ-Kita ist nicht programmiert. Das Fachverfahren ISBJ-Kita ,kennt* zwar die in
der Einrichtungs- und Dienstdatenbank hinterlegten genehmigten Betreuungs-
platze fur jede Schule, validiert diese bei der Eingabe der Vertrdge aber nicht.
Theoretisch kbnnte ein Trager mit 50 Platzen in Fallgruppe 1 und 50 Platzen in
Fallgruppe 2 auch 100 Vertrage unter Fallgruppe 1 erfassen. Das Fachverfahren
meldet auch keine Abweichungen zwischen genehmigten und registrierten Be-
treuungsverhaltnissen.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die Senatsverwaltung nicht kontrolliert,
ob die Trager der freien Schulen die Genehmigung hinsichtlich der Anzahl der
genehmigten Betreuungsplatze in den Fallgruppen 1 und 2 einhalten. Sechs
Schulen aus der Stichprobe hatten mehr Betreuungsvertrage in der Fallgruppe 1
registriert als genehmigt. Der Rechnungshof hat ermittelt, dass die Senatsverwal-
tung allein fur diese sechs Schulen ungerechtfertigte Mehrausgaben von
ca. 130.000 € fur das Schuljahr 2020/2021 geleistet hat. Dartber hinaus hat der
Rechnungshof festgestellt, dass einem Trager einer Schule aus der Stichprobe
180 Platze genehmigt wurden, dieser aber im Fachverfahren 310 Betreuungs-
vertrage registriert hatte.

Der Rechnungshof hat die ungerechtfertigten Mehrausgaben aufgrund von tber
die genehmigte Platzzahl hinaus zahlbar gemachten Betreuungsvertragen in
Fallgruppe 1 beanstandet.

10.4 Sockelausstattung

Die Senatsverwaltung fur Bildung, Jugend und Familie hat in der Rahmenverein-
barung festgelegt, dass die Trager von Privatschulen mit dem sonderpadagogi-
schen Forderschwerpunkt ,Geistige Entwicklung“ eine Sockelausstattung erhal-
ten kénnen. In den Fallen, in denen die Summe der zu erstattenden Personalkos-
ten niedriger als die fir drei Vollzeitkrafte ist, werden dennoch jahrlich drei Voll-
zeitkrafte finanziert.3** So soll die erganzende Forderung und Betreuung sicher-
gestellt werden.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die Senatsverwaltung in den Féllen, in
denen ein Trager die Sockelausstattung beantragt, keine Kontrollberechnung
vornimmt. So hat ein Trager einer Privatschule aus der Stichprobe fir das Schul-
jahr 2020/2021 seinem Antrag auf eine Sockelausstattung von drei Vollzeitkraf-
ten eine unvollstdndige Berechnung Uber die von der Senatsverwaltung bereits
gezahlten Stellenanteile beigelegt. Die Senatsverwaltung hat die Berechnung
des Tragers nicht geprift. Stattdessen hat sie allein aufgrund der Angaben des
Tragers die Differenz zur Sockelausstattung tUberwiesen. Nach der Berechnung

324 §10 Abs. 6 frSchulRV
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des Rechnungshofs Uberstiegen die Zahlungen fir das Schuljahr 2020/2021 die
Sockelausstattung von drei Vollzeitkraften um rd. 22.760 €.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass die Senatsverwaltung bei der
Berechnung der Sockelausstattung die bereits geleisteten Erstattungen fiir Per-
sonalkosten nicht vollstandig bertcksichtigt hat. Dartber hinaus hat er die Se-
natsverwaltung aufgefordert zu prifen, ob fur das Schuljahr 2021/2022 ebenfalls
eine Uberzahlung vorliegt.

10.5 Priifung der Personalausstattung

Bei der auRRerunterrichtlichen Férderung und Betreuung ist jeder Schulerin und
jedem Schiler einer Schule in der jeweiligen Jahrgangsstufe ein Personalstellen-
anteil zugeordnet. Dieser ist in den Kostenblattern der Rahmenvereinbarung
ausgewiesen. Dazu melden die Trager der freien Schulen der Senatsverwaltung
fur Bildung, Jugend und Familie jahrlich zum Stichtag 1. November die Anzahl
ihrer Schilerinnen und Schiiler je Jahrgangsstufe. Auf der Grundlage dieser Mel-
dung schliel3t die Senatsverwaltung mit den Tragern eine Leistungsvereinbarung
fur das jeweilige Schuljahr und veranlasst die Kostenerstattung fur die auf3erun-
terrichtliche Férderung und Betreuung.

Die Trager der Privatschulen registrieren die Betreuungsvertrage fir die ergan-
zende Foérderung und Betreuung selbst im Fachverfahren 1SBJ-Kita. Sobald die
Betreuungsvertrage im Fachverfahren registriert sind, erfolgt die Zahlung an die
Trager entsprechend den vereinbarten Kostensatzen.

Die Senatsverwaltung hat in einer Rechtsverordnung®?® ein Abstimmungsver-
fahren mit den Tragern der freien Schulen festgelegt, um die erforderliche Aus-
stattung mit Fachkréaften nachzuweisen. Danach teilt sie den Tragern die Anzahl
der am 1. November registrierten Betreuungsvertrage, also die Anzahl der an
diesem Stichtag belegten Platze mit. AnschlieRend bestéatigen die Trager der
freien Schulen der Senatsverwaltung die von der Schulaufsichtsbehdrde genann-
te Anzahl der belegten Platze und teilen ihr den zum Stichtag 1. November tat-
sachlich vorhandenen Bestand an padagogischen Fachkraften mit.3?® Diese
Fachkraftemeldung muss bis zum 15. November erfolgen. Mit ihr wird die erfor-
derliche Ausstattung mit Fachkréften nachgewiesen.

Die Senatsverwaltung pruft wiederum diese Fachkraftemeldung. Ihr Ergebnis
muss sie gemal Rahmenvereinbarung innerhalb von vier Wochen den Tréagern
der Privatschulen mitteilen. Dabei soll diese Mitteilung Aussagen dartber enthal-

325 Schilerférderungs- und -betreuungsverordnung
326 vgl. § 25 SchiuF6VO
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ten, ob das gemeldete Fachpersonal der in der Rechtsverordnung festgelegten
und finanzierten Personalausstattung entspricht.3?’

Die Senatsverwaltung hat jedoch das Abstimmungsverfahren fir die Schulen in
freier Tragerschaft seit Jahren nicht durchgefihrt. Auch ein IT-gestitztes Portal
fur die digitale Erfassung der Fachkrafte fir die ergdnzende Forderung und Be-
treuung wurde nicht realisiert, obwohl hierfir im Haushaltsplan 2020/2021
550.000 € zur Verfigung standen. Dieses Fachkrafteportal sollte urspringlich
realisiert werden, um weitere Uberzahlungen zu verhindern, nachdem der Rech-
nungshof solche in einer vorherigen Prifung beanstandet hatte®?, Die Fachkraf-
temeldungen sollen stattdessen gemafd dem bisherigen Verfahren abgestimmt
werden.3?°

In der Stichprobe des Rechnungshofs waren 44 Schulen mit Offenem Ganztags-
betrieb enthalten. Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die Senatsverwaltung
zum Stichtag 1. November 2020 bei 32 Schulen keine Berechnungen darlber
durchgefuhrt hatte, ob das von den Tragern gemeldete padagogische Personal
der nach der Rechtsverordnung vorgeschriebenen und finanzierten Mindestper-
sonalausstattung entspricht. Die Trager der freien Schulen, die hiervon betroffen
gewesen sind, hat die Senatsverwaltung dartber informiert, dass eine Prifung
nicht maoglich sei.

Der Rechnungshof hat zudem festgestellt, dass auf der Basis der Fachkraftemel-
dungen fur das Schuljahr 2020/2021 mehrere Schulen in freier Tragerschaft mit
Offenem Ganztagsbetrieb aus der Stichprobe eine Unterausstattung mit Fach-
personal aufwiesen:

e Sieben Schulen hatten mit der Fachkraftemeldung nicht die finanzierte Per-
sonalausstattung nachgewiesen. Der Rechnungshof hat errechnet, dass
die Senatsverwaltung den Tragern dieser Schulen insgesamt rd. 441.700 €
als Kostenerstattung fir nicht vorgehaltenes Personal gezahlt hatte.

e Ein Trager hat Personal gemeldet, dessen Qualifikation zumindest teilweise
nicht den Anforderungen an padagogischem Personal entsprach. Der
Rechnungshof hat errechnet, dass die Senatsverwaltung fur das Schuljahr
2020/2021 rd. 73.900 € fur das nicht anerkannte Personal gezahlt hat.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass die Senatsverwaltung die Personal-
ausstattung der Trager der freien Schulen fir die aul3erunterrichtliche und ergan-
zende Forderung und Betreuung nicht ordnungsgemal geprift hat.

327 vgl. § 5 Abs. 3 frSchulRV

328 vgl. Rechnungshof von Berlin, Jahresbericht 2018, Unzureichende Kontrolle der Mindestpersonalausstat-
tung fur die ergédnzende und auf3erunterrichtliche Férderung und Betreuung von Grundschulkindern
(T 344 bis 357)

329 vgl. Inhaltsprotokoll 19/6 des Ausschusses fiir Bildung, Jugend und Familie des Abgeordnetenhauses
vom 31. Marz 2022, S. 42
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10.6 Stellungnahme der Senatsverwaltung

Zur Finanzierung des Leitungsanteils hat die Senatsverwaltung fur Bildung,
Jugend und Familie mitgeteilt, dass sie den Kostensatz gezahlt habe, den sie
zum Zeitpunkt der Zahlungsfreigabe in der IT-Anwendung hinterlegt hatte. Eine
Aktualisierung der Kostenblatter sei erst im Nachgang erfolgt. Der fehlerhafte
Zahlbetrag sei im Januar 2021 bekannt geworden. Eine automatische Einbehal-
tung der Uberzahlung durch das IT-System erfolge nicht.

Die Senatsverwaltung hat wegen der Uberzahlungen auf die in der Rahmenver-
einbarung freie Schulen vereinbarte Ausschlussfrist®*° verwiesen, wonach bis
zum 31. Marz des Folgejahres Riickzahlungsanspriiche des Landes gegentiber
den Tragern geltend zu machen seien.

Im Ubrigen hat die Senatsverwaltung ausgefiihrt, dass das Fachverfahren zur
Berechnung der Tragerfinanzierung keiner Anpassung bedurfe. Um Fehlereinga-
ben auf Kostenblattebene auszuschlie3en, seien die maRgeblichen Geschafts-
prozesse bei der Erfassung und Freigabe umgestellt worden. Das Fehlerbild
konne daher nicht mehr auftreten.

Der Verweis der Senatsverwaltung auf die in der Rahmenvereinbarung geregelte
Ausschlusstfrist ist richtig. Danach kann sie gegeniiber den Schultrdgern nach
dem 31. Marz des Folgejahres keine Rickzahlungsanspriiche geltend machen,
die sie selbst verursacht hat. Die Senatsverwaltung hat jedoch vor Ablauf der
Frist festgestellt, dass eine Uberzahlung der Privatschulen fiir den Leitungsanteil
erfolgt war. Dennoch hat sie diese nicht berechnet und auch keine Rickzah-
lungsanspriiche geltend gemacht. Dass eine automatische Verrechnung nicht
moglich ist, rechtfertigt nicht, vollig auf eine Berechnung und eine Rickforderung
zu verzichten.

Zur Erstattung der Sachkosten hat die Senatsverwaltung fur Bildung, Jugend
und Familie mitgeteilt, dass sie zusammen mit dem Fachbereich und der Ent-
wicklungsfirma im Kita-Trégerportal eine systemseitige Prifung (Validierung)
implementieren werde. Diese soll die Anzahl der pro Fallgruppe registrierten Ver-
trdge mit den genehmigten und in der Einrichtung- und Dienstdatenbank hinter-
legten Platzzahl abgleichen. Ist die gemal Betriebserlaubnis maximal zulassige
Platzzahl erreicht, soll der Trager der Privatschule darauf hingewiesen werden.
Zusatzlich wirden im Berichtswesen Auswertungen bereitgestellt, die die jeweili-
ge Belegung pro Einrichtung/Fallgruppe ausweisen.

Auch seien die sechs Schulen aus der Stichprobe des Rechnungshofs gepriift
und die Betriebsgenehmigungen ggf. angepasst worden. Die Schultréager zweier
Schulen seien aufgefordert worden, umgehend einen Antrag auf Platzerhéhung
zu stellen. Bei zwei Schulen habe die Senatsverwaltung festgestellt, dass sie

330 § 8 Abs. 6 frSchulRV
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genigend Platzkapazitat in der Fallgruppe 1 gehabt hatten, aber eine Anpassung
bzw. die Platzzahlerh6hung bei der zustandigen Fachaufsicht nicht beantragt
hatten. Bei allen Schulen in freier Tragerschaft, die eine erganzende Foérderung
und Betreuung anbieten, sei seit Februar 2023 die genehmigte Platzzahl mit den
registrierten Vertragen von der zentralen Fachaufsicht fir ergédnzende Foérderung
und Betreuung gepriift worden. Aktuell erfolge die Uberpriifung der Fallgruppen-
zuordnung im IT-System ISBJ-Kita.

Der Rechnungshof bewertet das Vorhaben der Senatsverwaltung, eine system-
seitige Prifung (Validierung) zu implementieren, positiv. Auf die festgestellte
Uberzahlung von 130.000 € an die Trager der sechs Schulen ist die Senatsver-
waltung nicht eingegangen.

Die Senatsverwaltung fur Bildung, Jugend und Familie hat zur Berechnung der
Sockelausstattung mitgeteilt, dass diese bisher auf Basis der Angaben der
Schultrager erfolgt sei. Um kiinftig eine Aufstellung Utber alle bereits geleisteten
Personalstellenanteile und einen Abgleich zu ermdglichen, werde die Fachan-
wendung ISBJ um eine entsprechende Funktionalitat erweitert.

Inwieweit die Senatsverwaltung mit dieser Anpassung der Fachanwendung zu-
kunftig diese Fehlerquelle beseitigen kann, bleibt abzuwarten. Es reicht nicht aus,
auf eine kinftige IT-Losung zu verweisen. Bei der Berechnung der Sockelaus-
stattung ist es unerlasslich, eine manuelle Aufstellung lber alle bereits geleiste-
ten Personalkostenanteile zu erstellen, bis die geplante IT-Lésung zur Verfigung
steht. Auf die vom Rechnungshof festgestellte Uberzahlung fir das Schuljahr
2020/2021 ist die Senatsverwaltung nicht eingegangen. Sie hat auch nicht ge-
pruft, ob fur das Schuljahr 2021/2022 ebenfalls eine Uberzahlung vorliegt.

Zur Prufung der Personalausstattung hat die Senatsverwaltung fur Bildung,
Jugend und Familie mitgeteilt, dass eine Einspielung der Daten fiir die Schulen in
freier Tragerschaft aus dem IT-Verfahren ISBJ-Kita nicht vorgesehen sei. Auch
fir den Fachbereich der Bildungsstatistik und Prognose sei offen, ob und inwie-
weit die Daten der Schulen in freier Tragerschaft in ihrem Bereich abgebildet
werden koénnen.

Die Ausfihrungen der Senatsverwaltung gehen an der Sache vorbei. Sie hat
nicht dargestellt, wie sie die Prifung der Personalausstattung ordnungsgemaf
vornehmen wird.
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10.7 Zusammenfassung und Erwartung

Der Rechnungshof beanstandet zusammenfassend, dass die Senatsverwaltung
fur Bildung, Jugend und Familie seit Jahren,

e nicht geprift hat, ob die Trager der Privatschulen das finanzierte Fachper-
sonal fur die aulRerunterrichtliche und erganzende Férderung und Betreu-
ung der Kinder vorgehalten haben,

¢ nicht geprtft hat, ob die Kostenerstattung fur die Sachkosten der Genehmi-
gung entspricht,

¢ eine Sockelausstattung allein nach den Angaben des Tragers gezahlt hat,
o festgestellte Uberzahlungen nicht zuriickgefordert hat und

¢ in den vom Rechnungshof beanstandeten Fallen gegeniber den Tragern
der Privatschulen die in der Rahmenvereinbarung vorgesehenen Pflichtver-
letzungsverfahren®! nicht eingeleitet hat.

Die Versdumnisse der Senatsverwaltung fuhrten allein in den vom Rechnungshof
stichprobenweise gepruften Fallen zu Uberzahlungen von mindestens 700.000 €.

Der Rechnungshof sieht die ergriffenen und geplanten Mal3nahmen der Senats-
verwaltung als zielfiihrend an, um kiinftig das in der Rechtsverordnung geregelte
Abstimmungsverfahren mit den vorhandenen Mdbglichkeiten umzusetzen. Der
Rechnungshof halt jedoch eine digitale Erfassung der Fachkrafte mittels einer
Portallésung durch die Trager weiterhin fiir das geeignete Mittel, um die Perso-
nalausstattung zu prufen.

Der Rechnungshof erwartet, dass die Senatsverwaltung fir Bildung,
Jugend und Familie, Uber die bereits eingeleiteten MalRnahmen hinaus,
ordnungsgemal handelt. Dazu muss sie insbesondere

e prifen, ob die Zahlungen an die Trager der Privatschulen richtig sind,
und bei Uberzahlungen diese zeitnah zuriickfordern,

e bei der Berechnung der Sockelausstattung alle bereits geleisteten
Zahlungen zusammenstellen, um den Anspruch auf eine Sockelbezah-
lung berechnen zu kénnen,

e das in der Rechtsverordnung geregelte Abstimmungsverfahren ein-
halten und die Personalausstattung fur die aulRerunterrichtliche und
ergéanzende FOrderung und Betreuung anhand vorhandener Daten
prifen sowie

e Pflichtverletzungsverfahren in den vom Rechnungshof beanstandeten
Fallen einleiten.

331 8§13 frSchulRV
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Die Vermietung von Ferienwohnungen und Ferienhdusern Uber Internetportale
erfreut sich grol3er Beliebtheit. Die Einnahmen aus dieser Vermietung werden
nicht immer vollstandig dem Finanzamt erklart. Im Jahr 2020 haben die Berliner
Finanzamter Mitteilungen uber auf Internetportalen in den Jahren 2012 bis 2014
erzielte Vermietungsumsatze erhalten. Die Finanzamter haben die Mitteilungen
ausgewertet und steuerliche Mehrergebnisse von 2,1 Mio. € erzielt. Nur jeder
dritte Steuerpflichtige hatte seine Einnahmen zutreffend erklart. Der Rechnungs-
hof hat die Bearbeitung dieser Mitteilungen gepruft. Er hat festgestellt, dass die
Finanzamter diese nicht immer ordnungsgemaR ausgewertet haben. So haben
sie teilweise die Sachverhalte nicht ausreichend ermittelt, Umsatzsteuer zu nied-
rig festgesetzt und es versaumt, Hinterziehungszinsen festzusetzen.

11.1  Einleitung

In den letzten Jahren erfreut sich die Vermietung privater Ferienwohnungen und
Ferienhduser Uber Onlinevermietungsportale groRer Beliebtheit. So sind alleine
auf einem dieser Portale rd. 17.000 Angebote fur Berlin gelistet. Aufgrund der
Anonymitét der Anbietenden von Ferienwohnungen und Ferienh&usern tber In-
ternetportale besteht die Gefahr, dass diese ihren steuerlichen Pflichten nicht
oder nicht vollstdndig nachkommen.

Die Einnahmen aus kurzfristiger Vermietung unterliegen sowohl der Einkom-
mensteuer als auch der Umsatzsteuer. Der ermafigte Umsatzsteuersatz betragt
7 % nach 8§ 12 Abs. 2 Nr. 11 Umsatzsteuergesetz (UStG).

In Berlin wird darlUber hinaus fir den Aufwand bei kurzfristigen Vermietungen
Ubernachtungsteuer erhoben (8§ 1 Gesetz iiber eine Ubernachtungsteuer in Ber-
lin — Ubernachtungsteuergesetz — UnStG).

Im Jahr 2016 hatte die Steueraufsicht Hamburg zustandigkeitshalber, federfih-
rend fur alle Bundeslander, ein Gruppenauskunftsersuchen an den Betreiber ei-
nes Onlinevermietungsportals auf Herausgabe von Daten gerichtet. Dieses sollte
Daten der Personen Ubermitteln, die in Deutschland Uber diesen Internetportal-
betreiber Objekte vermieten. Im Jahr 2020 wurden die angeforderten Daten fir
die Jahre 2012 bis 2014 herausgegeben. Diese wurden Uber das Bundeszentral-
amt fur Steuern an die zustandigen Landesfinanzbehorden weitergeleitet. Fir
Berlin hatte das Finanzamt fur Fahndung und Strafsachen die Daten ausgewer-
tet. Es hatte von rd. 4.600 Datensétzen etwa 1.500 Kontrollmitteilungen an die fur
die Einkommensteuer zustandigen Berliner Finanzamter und ebenso viele an die
Ubernachtungsteuerstelle im Finanzamt Marzahn-Hellersdorf versandt. Die Aus-
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wertung dieser Kontrollmitteilungen fiihrte in den Finanzamtern fir die Jahre
2012 bis 2019 zu einem steuerlichen Mehrergebnis von tber 2,1 Mio. € bei den
drei Steuerarten Ubernachtungsteuer, Einkommensteuer und Umsatzsteuer.

Ansicht 64: Verteilung der steuerlichen Mehrergebnisse fiir die Jahre 2012
bis 2019 (in €)

Jahr Einkommensteuer Umsatzsteuer? Ubernachtungsteuer
(ab 2014)2
2012 131.122,96
2013 292.897,68 80.398,33
2014 697.335,92
2015 23.308,00
830.612,03
2016 18.048,13
2017 18.123,00
2018 18.506,00
2019 3.609,00
Summe 1.202.950,69 80.398,33 830.612,03

Quelle: Daten der Senatsverwaltung fur Finanzen aus der Rickmeldung der Finanzamter

1 Mehrergebnisse fur Umsatzsteuer wurden nur fir 2012 bis 2014 erhoben.
2 Mehrergebnisse fiir Ubernachtungsteuer wurden nur als jahresiibergreifende Summe erhoben.

Die Auswertung der jeweils ca. 1.500 Kontrollmitteilungen ergab, dass nur in
33,6 % der Félle die Steuerpflichtigen die Einnahmen vollstandig in den Einkom-
mensteuer- und Umsatzsteuererklarungen angegeben und nur zu 41,2 % voll-
standig in den Ubernachtungsteuer-Anmeldungen erklart hatten.

11.2  Prifungsansatz und -vorgehen

Der Rechnungshof hat im Jahr 2022 im Finanzamt fur Fahndung und Strafsa-
chen sowie in den Finanzamtern Marzahn-Hellersdorf, Friedrichshain-Kreuzberg
und Mitte/Tiergarten die Bearbeitung der Kontrollmitteilungen, die aufgrund der
Datenauswertung der Ubermittelten Daten erstellt wurden, gepriift. Die Prifung
bezog sich im Schwerpunkt

e im Finanzamt fur Fahndung und Strafsachen auf die Bearbeitung der
ubermittelten Datensétze sowie die Versendung der Kontrolimitteilungen,

e in der Ubernachtungsteuerstelle des Finanzamts Marzahn-Hellersdorf auf
die Festsetzung der Ubernachtungsteuer sowie

e in den betroffenen Festsetzungsplatzen der Finanzamter Friedrichshain-
Kreuzberg, Marzahn-Hellersdorf und Mitte/Tiergarten auf die einkommen-
und umsatzsteuerliche Behandlung der Kontrollmitteilungen.
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11.3 Auswertung der Kontrollmitteilungen durch die
Ubernachtungsteuerstelle

Seit dem Kalenderjahr 2014 unterliegt nach § 1 UnStG der Aufwand fur entgelt-
liche Ubernachtungen in Berlin in einem Beherbergungsbetrieb der Ubernach-
tungsteuer. Schuldner der Ubernachtungsteuer ist nach § 2 UnStG der Beher-
bergungsbetrieb. Von der Besteuerung ausgenommen sind berufliche Aufwen-
dungen fur Ubernachtungen, soweit der Gast die berufliche Veranlassung ge-
genuiber dem Beherbergungsbetrieb glaubhaft macht (§ 1 Abs. 3 UnStG).

Die Steuer bemisst sich nach dem Aufwand fiir die Ubernachtung ohne Umsatz-
steuer und ohne den Aufwand fur andere Dienstleistungen (8 4 Abs. 1 UnStG).
Der Steuersatz betragt 5 % der Bemessungsgrundlage (§ 5 UnStG).

Zentral zustandig fur die Festsetzung der Ubernachtungsteuer ist die Ubernach-
tungsteuerstelle im Finanzamt Marzahn-Hellersdorf.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass 14 der gepriften 60 Festsetzungen von
Ubernachtungsteuer (23,3 %), die nach Auswertung der Kontrollmitteilungen vor-
genommen wurden, teilweise aus mehreren Griinden fehlerhaft sind.

So hat es die Ubernachtungsteuerstelle teilweise versaumt, Hinterziehungszin-
sen festzusetzen und die Voraussetzungen fur die Einleitung eines Strafverfah-
rens zu prifen. In einigen Fallen war dartber hinaus der Sachverhalt nicht aus-
reichend ermittelt.

Der Rechnungshof hat auRerdem festgestellt, dass die Ubernachtungsteuerstelle
in zehn von 120 (8,3 %) in Sammelordnern abgelegten Kontrollmitteilungen keine
weiteren Ermittlungen durchgefiihrt hat, obgleich diese erforderlich gewesen wa-
ren.

11.4 Bearbeitung der Kontrollmitteilungen in einkommensteuer-
licher Hinsicht

Einkiinfte aus der kurzfristigen Vermietung und Verpachtung von unbeweglichem
Vermogen und Rechten, die den Vorschriften des burgerlichen Rechts tber
Grundstucke unterliegen, sind grundsatzlich Einkinfte im Sinne des 8§ 21 Abs. 1
Nr. 1 Einkommensteuergesetz.

Die Dienstkrafte sind aufgefordert, beim Vorliegen von Vermietungseinktnften
samtliche relevanten Daten des Grundstiicks in den festsetzungsnahen Daten fur
Grundstucke zu erfassen.

Der Rechnungshof hat 150 Falle, in denen Kontrollmitteilungen vorliegen,
geprift. Er hat festgestellt, dass bei 48 Fallen (32,0 %) die einkommensteuerliche
Bearbeitung teilweise aus mehreren Griinden fehlerhaft war.
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In vielen Fallen haben die Finanzamter die festsetzungsnahen Daten nicht bzw.
nicht vollstandig erfasst. Die vollstandige Erfassung ist jedoch unerlasslich. Uber
den elektronischen Abgleich dieser Angaben kénnen fir die Folgejahre ggf. Risi-
kohinweise generiert werden. Fehlen diese Hinweise, bleiben steuerlich relevante
Sachverhalte unter Umstanden ungepruft.

AulRerdem haben die gepriften Finanzamter nicht alle vorliegenden Kontrollmit-
teilungen korrekt ausgewertet bzw. den Sachverhalt nicht vollstandig ermittelt.

So hatte beispielsweise ein Steuerpflichtiger ausweislich der vorliegenden Kon-
trollmitteilungen Einnahmen von 33.904 € (2012), 43.091 € (2013) und 49.595 €
(2014) aus der Vermietung zweier Objekte in Berlin erzielt. Einkommensteuer-
erklarungen fir die betreffenden Jahre hatte der Steuerpflichtige nicht einge-
reicht. Das Einkommensteuersignal hatte das Finanzamt ab 1. Januar 2007 und
das Umsatzsteuersignal ab 1. August 2005 geloscht. Das Finanzamt hatte die
Kontrollmitteilungen nicht ausgewertet.

Dartber hinaus hat der Rechnungshof festgestellt, dass die Finanzamter Pruf-
hinweise, die nach der Bearbeitung der Kontrollmitteilungen ausgegeben wurden,
vielfach nicht korrekt bearbeitet und/oder kommentiert haben.

11.5 Bearbeitung der Kontrolimitteilungen in umsatzsteuerlicher
Hinsicht

Die Vermietung von Wohn- und Schlafraum zur kurzfristigen Beherbergung von
Fremden ist nach 8 1 Abs. 1 Nr.1 UStG steuerpflichtig und nach &4 Nr. 12
Satz 2 UStG nicht steuerbefreit.

Auch Kleinunternehmer mit geringen Umsétzen sind Unternehmer im Sinne des
§ 2 UStG und zur Abgabe der Umsatzsteuererklarung unter Angabe der entspre-
chenden Umsatze verpflichtet. Die Dienstkrafte sind angehalten, fur diese eben-
falls ein Umsatzsteuersignal im Grundinformationsdienst zu speichern. Dadurch
wird die ordnungsgemafRe Anwendung der Kleinunternehmerregelung durch
Plausibilitdtsprifungen in verschiedenen IT-Verfahren (Veranlagung zur Umsatz-
steuer, Ubernahme aus der Anlage EUR der elektronischen Steuererklarung,
Risikomanagementsystem Gewinneinkinfte) maschinell Giberwacht.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die Bearbeitung in 51 der gepruften 150
Falle (34,0 %) teilweise aus mehreren Griinden fehlerhaft war. Bei einer Vielzahl
der Falle haben die Dienstkrafte kein Umsatzsteuersignal gesetzt. Teilweise
haben sie keine Umsatzsteuer fiir die Umsétze aus kurzfristiger Vermietung fest-
gesetzt.

So haben beispielsweise Steuerpflichtige in einem Fall ausweislich der vorlie-
genden Kontrollmitteilungen aus der Vermietung Uber Internetportale Einnahmen
von 28.128 € (2014) und 23.183 € (2015) erzielt. Obwohl die Einnahmen aus
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kurzfristiger Vermietung umsatzsteuerpflichtig und die Kleinunternehmergrenzen
Uberschritten sind, hat das Finanzamt kein Umsatzsteuersignal gesetzt und keine
Umsatzsteuer festgesetzt.

11.6  Festsetzung von Hinterziehungszinsen

Nach §235 Abs.1 Abgabenordnung (AO) sind hinterzogene Steuern zu
verzinsen. Der Zinslauf beginnt mit dem Eintritt der Verkurzung oder der Erlan-
gung des Steuervorteils (8 235 Abs. 2 AO), wobei Zinsen nach § 233a AO, die fur
denselben Zeitraum festgesetzt wurden, anzurechnen sind. Die Zinsen betragen
fur jeden angefangenen Monat 0,5 % und der zu verzinsende Betrag wird fir
jede Steuerart auf den nachsten durch 50 € teilbaren Betrag abgerundet
(8 238 AO). zZinsen werden nur festgesetzt, wenn sie mindestens 10 € betragen
(8 239 Abs. 2 AO).

Die Zinspflicht tritt nur ein, wenn der objektive und subjektive Tatbestand der
Steuerhinterziehung (8§ 370 Abs. 1 AO) erflllt und die Tat nach § 370 Abs. 4 AO
vollendet ist. Die Zinspflicht ist unabhéngig von einem Steuerstrafverfahren zu
prifen. So sind Hinterziehungszinsen z. B. auch in Fallen einer wirksamen
Selbstanzeige, oder wenn Strafverfolgungsverjahrung eingetreten ist, festzuset-
zen.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass in 29 der gepriften 150 Falle (19,3 %)
die Festsetzung von Hinterziehungszinsen fehlte oder fehlerhaft war.

Dies kann auch daran gelegen haben, dass das Finanzamt fur Fahndung und
Strafsachen in seinen Mitteilungen Uber den Ausgang des Strafverfahrens in ei-
nigen Fallen, in denen die Strafverfahren wegen des Eintritts der Strafverfol-
gungsverjahrung eingestellt wurden, unzutreffend mitgeteilt hatte, die Vorausset-
zungen flr die Erhebung von Hinterziehungszinsen lagen nicht vor. Letztlich ob-
liegt es jedoch dem zustéandigen Finanzamt, die Hinterziehungszinsen korrekt
festzusetzen.

11.7 Datenlieferung der Bezirksamter an die Finanzverwaltung

Seit dem 1.Januar 2018 haben die Bezirksamter nach § 13 UnStG dem
zustandigen Finanzamt jahrlich die von ihnen erhobenen Daten derjenigen zu
Ubermitteln, die fir Wohnraum zum Zweck der Nutzung als Ferienwohnung oder
fur sonstige kurzfristige private Aufenthalte eine Genehmigung der Zweckent-
fremdung nach 8§ 3 Abs. 1 Gesetz Uber das Verbot der Zweckentfremdung von
Wohnraum (Zweckentfremdungsverbot-Gesetz — ZwVbG) beantragt haben.

Nach dem Zweckentfremdungsverbot-Gesetz ist das Anbieten und Bewerben
von Wohnraum zu anderen als Wohnzwecken, insbesondere im Internet, dem
zustandigen Bezirksamt vor Aufnahme der zweckfremden Nutzung anzuzei-
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gen.*? Das Bezirksamt weist eine eigene Registriernummer zu, die mit Wirkung
ab dem 1. August 2018 beim Anbieten und Bewerben 6ffentlich anzugeben ist.

Die Erkenntnisse aus dieser Datenlbermittlung dienen der Finanzverwaltung zur
weiteren Aufdeckung von Steuerféllen, in denen die Vermietungseinkunfte bisher
nicht oder nicht vollumfanglich erklart wurden.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die Bezirksamter ihrer Ubermittlungs-
pflicht zunachst nicht nachgekommen sind. Die Senatsverwaltung fur Finanzen
hat die ausstehenden Daten zu Antrdgen auf Genehmigung nach § 3 Abs. 1
ZwVbG erst mit erheblicher Verzégerung (bis zu drei Jahre) angefordert und er-
halten.

11.8 Neue gesetzliche Pflichten fiir Plattformbetreiber zur Meldung
von Anbietern von Ferienwohnungen an die Finanzverwaltung

Das Gesetz Uber die Meldepflicht und den automatischen Austausch von
Informationen meldender Plattformbetreiber in Steuersachen (Plattformen-
Steuertransparenzgesetz — PStTG) vom 20. Dezember 2022 (BGBI. | S. 2730)
verpflichtet Plattformbetreiber, dem Bundeszentralamt fiir Steuern jahrlich spezi-
fische Informationen von Anbietern zu melden. Die Plattformbetreiber haben u. a.
die insgesamt an den meldepflichtigen Anbieter gezahlte Vergitung sowie die
Zahl der relevanten Tatigkeiten zu melden (8 14 Abs. 2 PStTG). Dies betrifft auch
die Vermietung von Ferienwohnungen. Zudem miussen sich die Plattformbetrei-
ber beim Bundeszentralamt flir Steuern registrieren (§ 12 PStTG).

Die Meldepflicht besteht fiir Vermietungen ab dem Jahr 2023.

Die Auswertung der fiir die Jahre 2012 bis 2014 Ubermittelten Daten durch die
zustandigen Finanzamter fihrte zu einem steuerlichen Mehrergebnis von
2,1 Mio. €. Nur 33,6 % der Steuerpflichtigen hatten ihre Einnahmen fir die Ein-
kommensteuer und die Umsatzsteuer vollstandig erklart (T 286).

Die gesetzlichen Regelungen im Ubernachtungsteuergesetz und im Zweckent-
fremdungsverbot-Gesetz hinsichtlich der Verpflichtung zur Angabe einer Regis-
triernummer und der Datenibermittiung durch die Bezirksdmter haben bisher
nicht zur vollstandigen Aufdeckung unbekannter Steuerfalle mit Einkinften aus
kurzzeitiger Vermietung gefuhrt.

Da aufgrund des Plattformen-Steuertransparenzgesetzes friihestens fir das
Jahr 2023 Daten an die Steuerverwaltung Ubermittelt werden, stehen den Fi-
nanzamtern fur den Zeitraum von 2015 bis einschliel3lich 2022, also weitere acht
Jahre, keine effektiven Informationsquellen zur Besteuerung von Kkurzfristigen

332 vgl. § 5a ZwVbG
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Vermietungen Uber Internetportale zur Verfigung. Die Datenanforderung von
Internetplattformen durch die Steuerverwaltung fir die Jahre bis 2023 hat des-
halb weiterhin groR3e Bedeutung, um steuerliche Einnahmeausfalle zu vermeiden.

Dass dies erfolgreich sein kann, zeigen die Bemuhungen der Hamburger Steuer-
fahndung. Sie hat von einem Vermittlungsportal im Sommer 2023 wiederholt Da-
ten Uber Vermietungsumséatze von Vermietenden aus ganz Deutschland erhalten
und verteilt diese an die zustandigen Steuerverwaltungen der Lander.

Aber auch nach der Einfihrung von gesetzlichen elektronischen Meldepflichten
bleibt der Prifungsaufwand in den Finanz&mtern bestehen, weil die Daten zuge-
ordnet und ausgewertet werden mussen. Eine automatische elektronische Uber-
nahme in die Steuerfestsetzungen findet nicht statt und ist auch nicht Zweck der
gesetzlichen Neuregelungen.

11.9 Stellungnahme der Senatsverwaltung

Die Senatsverwaltung fir Finanzen hat in ihrer Stellungnahme die Feststellungen
des Rechnungshofs zur einkommensteuerlichen Behandlung der Kontrolimittei-
lungen geteilt. Prifhinweise seien weisungsgemal zu bearbeiten und sachge-
recht zu kommentieren. Die festsetzungsnahen Daten seien sorgféltig zu erfas-
sen. Die Finanzamter wirden hierauf regelmafig hingewiesen und die Pflege der
festsetzungsnahen Daten seien fortlaufend Bestandteil der jahrlichen Fachge-
schéaftsprifungen. Ebenso werde regelmafig die Bearbeitung von Priufhinweisen
in Fortbildungsveranstaltungen thematisiert.

Die Senatsverwaltung flr Finanzen hat Uberdies vollumfanglich die umsatzsteu-
errechtliche Wirdigung des Rechnungshofs beziglich der kurzfristigen Vermie-
tung von Wohnraum geteilt. Sie werde in kommenden Dienstbesprechungen er-
neut auf die geltende Weisungslage einschlieRlich der Uberwachungsnotwendig-
keit der umsatzsteuerlichen Verpflichtungen hinweisen.

Die Senatsverwaltung fir Finanzen hat den Auffassungen des Rechnungshofs
zur Festsetzung von Hinterziehungszinsen zugestimmt. Sie hat zugesagt, das
Finanzamt fir Fahndung und Strafsachen aufzufordern, mdglichst vollstandige
und zutreffende Angaben zu den Hinterziehungszinsen an die zusténdigen Stel-
len herauszugeben. Ein entsprechender Vordruck werde von der Senatsverwal-
tung fur Finanzen zeitnah Uberarbeitet.

Den Eingang der Daten von den Bezirksdmtern tber die Senatsverwaltung fir
Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen werde die Senatsverwaltung fur Finanzen
tiberwachen und ggf. an die Datenlieferung erinnern. Fir den Zeitraum 2022 sei-
en die Daten am 16. Februar 2023 geliefert worden.

202



Rechnungshof von Berlin Jahresbericht 2023

304

305

11.10 Zusammenfassung und Erwartung

Der Rechnungshof beanstandet zusammenfassend, dass die Bearbeitung von
Kontrollmitteilungen in den Finanz&mtern noch mit erheblichen Fehlern behaftet
ist.

Der Rechnungshof stellt ebenso fest, dass die Ubersendung von Daten von In-
ternetportalen ein wirksames Instrument ist, die Umsétze aus der kurzfristigen
Vermietung von Ferienwohnungen Uber Internetportale vollstandig und zutreffend
zu besteuern. Die Ubersandten Daten fiihren zu erheblichen Steuermehreinnah-
men bei mehreren Steuerarten.

Der Rechnungshof erwartet von den Finanzamtern, dass sie

o Kontrollmitteilungen einschliel3lich der kinftig elektronisch einge-
henden Meldungen ordnungsgemalf und sorgfaltig auswerten,

o sorgfaltig prifen, ob und in welcher Hohe Hinterziehungszinsen fest-
zusetzen sind, und diese auch konsequent festsetzen sowie

o die festsetzungsnahen Daten sorgfaltig erfassen; tber den elektroni-
schen Abgleich dieser Angaben kénnen dann ggf. Risikohinweise ge-
neriert werden.

Der Rechnungshof erwartet von der Senatsverwaltung fir Finanzen,
dass sie

e sich fur die Besteuerungszeitrdume bis zum Wirksamwerden der Mel-
depflichten aufgrund des Plattformen-Steuertransparenzgesetzes da-
fur einsetzt, dass von mehreren Internetportalen, die Anmietungen
von Ferienwohnungen vermitteln, Daten angefordert und ausgewertet
werden, sowie

e in den nachsten Jahren den Eingang der Daten von den Bezirksdm-
tern zeitnah Gberwacht und ggf. an die gesetzlich vorgesehene Daten-
lieferung erinnert.
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12 Versaumnisse beim Einsatz von eGovernment-Losungen
zur elektronischen Beantragung der Beihilfe

Das Landesverwaltungsamt Berlin fertigt derzeit jahrlich fast 500.000 Beihilfe-
bescheide. Es verfolgt mehrere Anséatze zur Digitalisierung der Beihilfestelle, um
den steigenden Fallzahlen bei begrenzten Personalressourcen zu begegnen, die
Bearbeitungszeiten zu reduzieren und den Kundinnen und Kunden die Méglich-
keit der elektronischen Antragstellung zu ertffnen. Dabei hat es allerdings ver-
saumt, die verfahrensbezogenen IT-Sicherheitskonzepte rechtzeitig zu aktuali-
sieren und vor dem Einsatz neuer oder geénderter IT-Zahlungsverfahren das
Einvernenmen mit dem Rechnungshof herzustellen. AuRerdem bewahrt das
Landesverwaltungsamt die Beihilfeunterlagen sechs Jahre auf, obwohl die dabei
zu beachtenden Regelungen abweichende Fristen vorsehen.

12.1  Einleitung

Das Landesverwaltungsamt Berlin (LVWA) setzt seit dem Jahr 1993 fiur die
Berechnung und Zahlbarmachung von Beihilfen das IT-Verfahren ,Beihilfe-
abrechnungssystem (BABSY)“ ein. Bei dem Verfahren handelt es sich um ein
IT-Zahlungsverfahren nach Nr. 10.1 AV § 71 LHO.

Der Rechnungshof wurde bereits im Jahr 2013 — wahrend der Prufung ,Verfah-
rensanderung BABSY — Scannen und Archivieren von Bescheiden und Bele-
gen“ — vom LVWA darauf hingewiesen, dass eine ,Machbarkeitsstudie Beihilfe-
Online* durchgefiuihrt werde, die u. a. die Problematik der Belegarchivierung be-
handeln soll. Das LVWA sagte dem Rechnungshof zu, zu gegebener Zeit an ihn
heranzutreten, um das nach Nr. 10.4.2 AV § 71 LHO erforderliche Einvernehmen
mit ihm herzustellen.

Im Méarz 2020 hat das LVWA neben der schriftlichen Antragstellung mit den von
der Beihilfestelle herausgegebenen Formularen die Moglichkeit der digitalen Be-
antragung der Beihilfe mithilfe der Berliner Beihilfe-App (Beihilfe-App) eroffnet.
Auf der Online-Plattform des LVwWA wurden mit Datum vom 4. Marz 2020 die
Nutzungsbedingungen fir die Beihilfe-App verdffentlicht.

Der Rechnungshof erhielt erst durch diese Vero6ffentlichung von der Einfihrung
der Beihilfe-App Kenntnis. Trotz der damit verbundenen Verfahrensdnderungen
und wiederholter Nachfragen seitens des Rechnungshofs hatte es das LVwA
versaumt, den Rechnungshof zuvor zu beteiligen.

Der Rechnungshof hat daher im Jahr 2021 die ordnungsgemafe und sichere
Gestaltung der elektronischen Beantragung der Beihilfe nach Nr. 10 AV
8§ 71 LHO geprift. Insbesondere hat er geprift, mit welchen MaRnahmen das
LVWA sicherstellt, dass die vom Antragstellenden digitalisierten Dokumente mit
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den Originalunterlagen Ubereinstimmen, in welcher Form und fur welchen Zeit-
raum die digitalisierten Unterlagen aufbewahrt werden.

12.2 MaRBnahmen zur elektronischen Beihilfebearbeitung

Das LVwA fertigt jahrlich fast 500.000 Beihilfebescheide. Fir die Berechnung
und Zahlbarmachung von Beihilfen setzt es seit dem Jahr 1993 das IT-Verfahren
BABSY ein. Dabei handelt es sich um ein IT-Zahlungsverfahren nach
Nr. 10.1 AV § 71 LHO. Vor Einsatz des IT-Verfahrens hatte das LVwWA mit dem
Rechnungshof das Einvernehmen hergestellt. Die Beihilfeantrdge konnten bis
Anfang des Jahres 2020 ausschlieBlich schriftlich mit den von der Beihilfestelle
herausgegebenen Formularen beantragt werden.

Um u. a. den jahrlich steigenden Fallzahlen bei begrenzten Personalressourcen
Zu begegnen, die Bearbeitungszeiten zu reduzieren und den Kundinnen und
Kunden die Mdglichkeit der elektronischen Antragstellung zu eréffnen, verfolgt
das LVWA mehrere Ansétze zur Digitalisierung der Beihilfestelle.

Seit Marz 2020 besteht die Mdglichkeit der digitalen Beantragung der Beihilfe per
Beihilfe-App. Die digitalisierten Dokumente werden zur Folgeverarbeitung an
eine Digitalisierungsplattform tbergeben.

Das LVWA hat parallel dazu begonnen, die in Papierform eingereichten Beihilfe-
antrage mithilfe dieser Digitalisierungsplattform digital aufzubereiten. Mithilfe
der Digitalisierungsplattform werden nunmehr alle Beihilfeantrage — sowohl die in
Papierform als auch die Uber die Beihilfe-App als Foto eingereichten — aufberei-
tet. Die Daten werden anschlielend Uber das Internet an das IT-Dienst-
leistungszentrum Berlin (ITDZ) Ubertragen und mit dem IT-Verfahren BABSY
verarbeitet.

Zudem arbeitet das LVWA an dem eGovernment-Projekt ,,Beihilfeantrag-
online®. Mit dem Projekt, mit dem das LVWA bereits im Jahr 2016 begonnen hat,
sollen u. a. die Beihilfeantrage in einem Portal gestellt, der Status nachverfolgt
und die Beihilfebescheide als PDF-Dokument zur Abholung bereitgestellt werden.
Die elektronisch gestellten Antrage sollen ebenfalls ber das Internet tbertragen
und anschlielend automatisiert in BABSY verarbeitet werden. Zum Zeitpunkt der
Prufung befand sich das IT-Verfahren in einem sogenannten ,Probe-Echtbetrieb®.

Die inhaltliche Ausrichtung des IT-Verfahrens Beihilfeantrag-online wurde in-
zwischen um ein ,,Pflegeportal“ erweitert, wodurch konzeptionelle Anpassungen
erforderlich wurden. Neben der Antragstellung von krankheitsbedingten Aufwen-
dungen soll damit auch der ,,digitale Pflegeantrag“ moglich werden. Daneben
laufen weitere Digitalisierungsvorhaben des LVWA.
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12.3  Priifungsfeststellungen
12.3.1 Herstellung des Einvernehmens mit dem Rechnungshof

Der Rechnungshof ist nach Nr.10.4.1 AV 871 LHO uber beabsichtigte
IT-Verfahren so rechtzeitig zu unterrichten, dass er ggf. noch wichtige Hinweise
zum IT-Verfahren geben kann. Damit soll die Ordnungs- und RechtmaRigkeit des
Verwaltungshandelns fir das eingesetzte IT-Verfahren sichergestellt werden.
Mogliche Risiken beim Einsatz von IT sollen so minimiert werden. Wird bei dem
Einsatz oder der Anderung von IT-Verfahren die Rechnungslegung beriihrt, ist
nach Nr. 10.4.2 AV § 71 LHO das Einvernehmen mit dem Rechnungshof herbei-
zufiihren.

Das LVWA hat es versaumt, den Rechnungshof nach Nr. 10.4.1 AV § 71 LHO
Uber die beabsichtigte Einfihrung der Beihilfe-App, der Digitalisierungsplattform
und Uber das Projekt Beihilfeantrag-online zu unterrichten. Zudem hat es vor dem
Einsatz der Beihilfe-App und der Digitalisierungsplattform das Einvernehmen
nach Nr. 10.4.2 AV § 71 LHO mit dem Rechnungshof nicht hergestellit.

Im Rahmen der Prifung wurden dem Rechnungshof die fur die Herbeifihrung
des Einvernehmens erforderlichen Unterlagen nach Nr.2.3 Anlage 2 AV
8§ 71 LHO vorgelegt. Aufgrund der im Folgenden dargestellten Feststellungen
(vgl. T 313ff.) konnte dem LVwA die nachtragliche Einvernehmenserklarung
nach Nr.10.4.2 AV 8 71 LHO jedoch nur unter dem Vorbehalt erteilt werden,
dass die festgestellten Mangel behoben werden.

Das LVwA hat gegen die Vorgaben nach Nr.10.4.1AV 871 LHO und
Nr. 10.4.2 AV § 71 LHO verstol3en, da es seinen Verpflichtungen zur Unterrich-
tung und zur Herstellung des Einvernehmens mit dem Rechnungshof nicht nach-
gekommen ist.

Fur IT-Zahlungsverfahren sind organisatorische und technische MalRhahmen
erforderlich, um unbeabsichtigt oder vorsatzlich falsche Zahlungen zu verhindern.
Die Einhaltung der allgemeinen Grundsétze nach Nr. 10.2 AV 8§ 71 LHO (Voll-
standigkeit, Richtigkeit, Zeitgerechtheit, Ordnung, Nachvollziehbarkeit und Un-
veranderlichkeit) bei der Erfassung, Verarbeitung, Ausgabe und Aufbewahrung
der buchfuhrungs- und rechnungslegungsrelevanten Daten ist sicherzustellen.

Aufgrund der unterlassenen Unterrichtung hatte der Rechnungshof keine Md&g-
lichkeit, die Gestaltung der IT-Zahlungsverfahren im Vorfeld des Einsatzes zu
beeinflussen. Dadurch wurde ihm die Mdglichkeit genommen, vor Verfahrensein-
fuhrung die Einhaltung der festgelegten Mindestanforderungen fir den Einsatz
von IT-Verfahren im Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen zu prifen.
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Damit war es dem Rechnungshof nicht méglich, auf die Vermeidung der nachfol-
gend dargestellten Mangel im Rahmen einer rechtzeitigen Unterrichtung des
Rechnungshofs und der Einvernehmensherstellung mit ihm hinzuwirken.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass das LVwA bei der Einfihrung der
Beihilfe-App, der Digitalisierungsplattform und bei dem Projekt Beihilfeantrag-
online die Vorgaben nach Nr. 10.4.1 AV § 71 LHO und Nr. 10.4.2 AV § 71 LHO
nicht beachtet hat.

12.3.2 Verfahrensbezogene IT-Sicherheitskonzepte

Fur die Gewahrleistung der Verfahrenssicherheit gilt gemafl Nr. 10.3 AV
§ 71 LHO die Anlage 2 AV § 71 LHO. Danach sind IT-Verfahren gegen Anwen-
dungsfehler, Missbrauch und ungeplante Veranderungen zu schiitzen (Nr. 2.3
Anlage 2 AV § 71 LHO). Dazu sind von den einsetzenden Organisationseinheiten
u. a. verfahrensbezogene IT-Sicherheitskonzepte auf der Grundlage der Empfeh-
lungen des Bundesamtes flr Sicherheit in der Informationstechnik (BSI) zu er-
stellen und fortzuschreiben.

AuRRerdem sind die Vorgaben der Leitlinie zur Informationssicherheit der Landes-
verwaltung des Landes Berlin (InfoSic-LL) zu beachten. Nach Nr. 6.3 InfoSic-LL
sind fir die im Land Berlin genutzte Informations- und Kommunikationstechnik
IT-Sicherheitskonzepte nach den jeweils glltigen BSI-Standards zu erstellen und
regelmalig im Rahmen eines Informationssicherheitsmanagement-Prozesses
weiter zu entwickeln und zu aktualisieren.

Der Anbieter der Digitalisierungsplattform hat fir die Standardsoftware der
Digitalisierungsplattform und die Beihilfe-App ein verfahrensbezogenes
IT-Sicherheitskonzept erstellt. Es liegt mit Stand vom 15. M&rz 2018 vor und be-
fasst sich mit der Absicherung der Schutzziele Vertraulichkeit, Integritat und Ver-
fugbarkeit. Die Vorgehensweise basiert auf der Grundschutzmethodik des BSI.

Fur das im Probe-Echtbetrieb eingesetzte IT-Verfahren Beihilfeantrag-online
wurde von einem externen Dienstleister ein verfahrensbezogenes IT-Sicherheits-
konzept mit Stand vom 31. August 2016 erstellt. Die Vorgehensweise basiert
ebenfalls auf der Grundschutzmethodik des BSI. Die technische Umgebung und
die inhaltliche Ausrichtung des IT-Verfahrens Beihilfeantrag-online wurden seit
der Erstellung dieses Sicherheitskonzepts jedoch weiterentwickelt (vgl. T 308).

Das verfahrensbezogene IT-Sicherheitskonzept fur das IT-Verfahren BABSY
wurde nicht erneut vorgelegt, da es bereits im Jahr 2013 vom Rechnungshof ge-
pruft wurde und das LVwWA angabegemald bisher keine Aktualisierung vorge-
nommen hat.
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Fur die bei der Beihilfebearbeitung eingesetzten IT-Verfahren wurden verfah-
rensbezogene IT-Sicherheitskonzepte erstellt. Das LVWA hat es jedoch versaumt
sicherzustellen, dass sie aktualisiert werden. Damit ist das LVwWA nicht den Vor-
gaben der Anlage 2 AV § 71 LHO und denen der Nr. 6.3 InfoSic-LL nachgekom-
men.

Das verfahrensbezogene IT-Sicherheitskonzept fur das IT-Verfahren BABSY
wurde angabegemaf nicht fortgeschrieben und ist somit zumindest nicht mehr
vollstdndig anwendbar. Insbesondere fehlt die Einbeziehung der neuen Schnitt-
stellen fur die Digitalisierungsplattform und fiir das sich in der Entwicklung befind-
liche IT-Verfahren Beihilfeantrag-online.

Das im Jahr 2016 erstellte IT-Sicherheitskonzept zum IT-Verfahren Beihilfe-
antrag-online ist ebenfalls noch nicht an die eingetretenen technischen und kon-
zeptionellen Veranderungen angepasst worden. Zudem wurde die aus der Risi-
koanalyse abgeleitete Umsetzungsplanung der im Jahr 2016 ermittelten durchzu-
fihrenden MaRRnahmen bisher nicht umgesetzt. Eine Prioritétenliste fir die identi-
fizierten, noch durchzufihrenden MalRnahmen fehilt.

IT-Verfahren stellen einen wichtigen Teil des IT-Einsatzes einer Behdrde dar. Sie
bedirfen daher unter IT-sicherheitstechnischen Gesichtspunkten einer umfas-
senden, detaillierten und aktuellen Betrachtung, um die bestehenden Risiken und
Gefahrdungen mdoglichst weitgehend zu reduzieren. Das LVWA hat es durch die
fehlende Aktualisierung der verfahrensbezogenen IT-Sicherheitskonzepte ver-
saumt, die bei der Beihilfe verarbeiteten sensiblen personenbezogenen Daten
durchgéngig und angemessen gegen Anwendungsfehler, Missbrauch und unge-
plante Veranderungen zu schutzen.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass das LVWA die IT-Sicherheitskonzepte
fur die Verfahren, die fir die Festsetzung und Zahlbarmachung der Beihilfe ein-
gesetzt werden, nicht aktualisiert hat.

12.3.3 Nutzungsbedingungen fur die Berliner Beihilfe-App

Die Beantragung von Beihilfeleistungen mit der Beihilfe-App als Alternative zum
Papierantrag ist ausschlieBBlich im Rahmen der diesbeziiglichen Nutzungs-
bedingungen zul&ssig.

Nach § 2 Abs. 3 der Nutzungsbedingungen ist die Beihilfe-App ausschliel3lich fur
die Beschaftigten und die Versorgungsberechtigten des Landes Berlin und seiner
Einrichtungen bestimmt, damit diese in einfach gelagerten Fallen mit geringem
Aufwand beamtenrechtliche Beihilfeantrage stellen kdnnen. Zu den einfach gela-
gerten Fallen zahlen alle Aufwendungen, zu denen im Antragsformular keine
erganzenden Angaben gemacht werden missen und somit auf das Formular
verzichtet werden kann. Der 8§ 2 Abs. 3 der Nutzungsbedingungen nennt dartber
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hinaus explizit die Fallkonstellationen, die von einer App-Einreichung ausge-
schlossen sind. Dieser Ausschluss betrifft u. a. die Falle

e Behandlung durch nahe Angehdrige,
¢ Aufwendungen aufgrund eines Unfalls und

¢ Aufwendungen eines in der gesetzlichen Krankenkasse versicherten Ange-
horigen.

Bei der erstmaligen Beantragung einer Beihilfe per Beihilfe-App wird der
Nutzende im Rahmen der Identifizierung aufgefordert, die Nutzungsbedingungen
zur Kenntnis zu nehmen und diesen zuzustimmen.

Bei der erneuten Beantragung der Beihilfe per Beihilfe-App erfolgt kein Hinweis
auf die Nutzungsbedingungen. Die Nutzenden kdnnen die jeweils aktuelle Fas-
sung der Nutzungsbedingungen in den App-Einstellungen unter ,Rechtliches®
aus dem Internet abrufen.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass Antragstellende bei der wiederholten
Nutzung der Beihilfe-App nicht durch eine Anzeige der Nutzungsbedingungen auf
die Fallkonstellationen, die die Nutzung der Beihilfe-App ausschlieRen, hingewie-
sen werden.

Der Rechnungshof halt es fur erforderlich, die Nutzenden bei der Beantragung
der Beihilfe per Beihilfe-App in geeigneter Form auf die Ausschlusskriterien nach
§ 2 Nutzungsbedingungen hinzuweisen. Einem versehentlich fehlerhaften Ge-
brauch kann so im Vorfeld der Beantragung vorgebeugt werden, um mogliche
finanzielle Nachteile fur das Land Berlin zu vermeiden.

Das LVWA wies darauf hin, dass ein solcher Hinweis eine Anderung am Standard
der App erforderlich machen wirde. Die Einhaltung des Standards sei jedoch
notwendig, um von samtlichen grundsatzlichen Weiterentwicklungen der App, die
von vielen privaten Krankenkassen und anderen Beihilfestellen eingesetzt werde,
weiterhin zu profitieren. Das LVWA wiirde eine solche erneute Einblendung der
Nutzungsbedingungen mit der grundsatzlichen Weiterentwicklung der App kop-
peln.

12.3.4 Regelungen zur Aufbewahrung der digitalisierten
Beihilfeantrage

Folgende Rechtsgrundlagen regeln die Dauer der Aufbewahrung der mit dem
Beihilfeantrag eingereichten Unterlagen:

Nach Nr. 6.7 Anlage 2 AV 8§ 71 LHO sind zahlungsbegriindende Unterlagen zur
Sicherung des Daten- und Programmbestandes gegen Verlust und unbefugte
Verédnderung sechs Jahre aufzubewahren.
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Im 8 90 Abs. 2 Landesbeamtengesetz (LBG) ist festgelegt, dass Unterlagen
Uber Beihilfen, Heilfirsorge, Heilverfahren usw. finf Jahre nach Ablauf des Jah-
res, in dem die Bearbeitung des einzelnen Vorgangs abgeschlossen wurde, auf-
zubewahren sind. Unterlagen, aus denen die Art einer Erkrankung ersichtlich ist,
sind unverzlglich zurtickzugeben, wenn sie fir den Zweck, zu dem sie Ubermit-
telt worden sind, nicht mehr bendétigt werden. Nach § 90 Abs. 3 LBG durfen ab-
weichend von Abs. 2 fiir Beihilfezwecke eingereichte Belege einbehalten werden;
sie durfen ausgesondert und vernichtet werden, wenn sie zur Aufgabenerfiillung
nicht mehr bengtigt werden.

Nach § 51 Abs. 5 Landesbeihilfeverordnung (LBhVO) sind Belege spatestens
sechs Monate nach Unanfechtbarkeit des Beihilfebescheides oder nach dem
Zeitpunkt, zu dem die Belege fur Prifungen einer Rabattgewahrung nach § 3 des
Gesetzes Uber Rabatte flr Arzneimittel nicht mehr benétigt werden, zu vernichten
und elektronische Abbildungen spurenlos zu I6schen.

Nach 8 3 des Gesetzes Uber Rabatte fur Arzneimittel kdnnen pharmazeuti-
sche Unternehmen in begriindeten Fallen sowie in Stichproben die Abrechnung
der Abschlage durch einen Treuh&nder innerhalb eines Jahres ab Geltendma-
chung des Anspruchs nach § 1 des Gesetzes Uberprifen lassen.

Das LVwA bewabhrt die digitalisierten Beihilfeunterlagen sechs Jahre auf. Weitere
zu beachtende Regelungen wie § 51 Abs. 5 LBhVO sowie § 90 Abs. 2 LBG se-
hen jedoch Fristen von sechs Monaten nach Unanfechtbarkeit des Beihilfebe-
scheides bis zu funf Jahren nach der Bescheiderteilung vor.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass hinsichtlich der Aufbewahrungsfristen
eine Klarung erforderlich ist, da sich die unterschiedlichen widersprechenden
Regelungen mit den praktischen Erfordernissen der Bearbeitung der Beihilfe
nicht vereinbaren lassen.

Die Aufbewahrungsdauer von sechs Jahren wurde vom LVwWA damit begriindet,
dass es sich bei den dem Beihilfeantrag zugrunde liegenden Antragsdaten um
zahlungsbegriindende Unterlagen nach § 71 LHO handele. Es hat weiter aus-
gefuhrt, dass die Regelungen zur Aufbewahrung in 8§ 90 LBG und § 51 Abs. 5
Satz 3 LBhVO nicht harmonisiert seien und dem Wortlaut nach bezulglich der
Belegvernichtungsfristen im Widerspruch stinden. In der konkreten Beihilfebear-
beitung stehe ,die Regelung aus § 51 Abs. 5 Satz 3 LBhVO mittlerweile einer
ordnungsgemalen Sachbearbeitung in weiten Teilen massiv entgegen®. Die Auf-
bewahrungsfrist ,aus § 90 LBG ist dagegen an den tatsédchlichen Erfordernissen
der Datenhaltung in der Beihilfe orientiert®. Als Beispiele flhrte das LVWA an:

o Die Mehrzahl der Behandlungen und Therapien erfolge Uber einen deutlich
langeren Zeitraum als sechs Monate. Zum Abgleich von Hdéchstbetragen
bzw. zur Prifung der Einhaltung des bewilligten Kostenrahmens sei zwin-
gend der Ruckgriff auf Belege fur den gesamten Behandlungszeitraum
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notwendig. Hierzu zahlen u. a. kieferorthopédische Behandlungen und psy-
chotherapeutische MalBhahmen.

e Widerspruchs- und Klageverfahren wirden vielfach mehr als sechs Monate
bendtigen. Klageverfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht wirden in
der Regel mehrere Jahre dauern.

e Zuruckgestellte Widerspriiche durch grundséatzliche Klageverfahren wirden
haufig auftreten. Vor wenigen Jahren wéren durch anhéangige Klagen zur
Festbetragsregelung mehrere tausend Widerspriiche in der Beihilfe zu-
riickgestellt worden. Diese wirden Jahre zuriickreichen und kénnten erst
nach einem Urteil des Berliner Verwaltungsgerichts nachberechnet werden.

Der Rechnungshof hat in einer Umfrage die Situation zu den Aufbewahrungsfris-
ten von Beihilfeunterlagen in anderen Bundeslandern erfragt und festgestellt,
dass diese sehr unterschiedlich gehandhabt werden. Die Antworten reichten von
unverziglich zu vernichten, ,es sei denn sie wirden noch benétigt®, Uber ,bis zu
funf Jahre nach dem Jahr des Festsetzungsbescheids® bis zu ,sechs Jahre fur
zahlungsbegriindende Unterlagen®.

Der Rechnungshof hat auch der Senatsverwaltung fur Finanzen seine Prifungs-
ergebnisse mitgeteilt und die unterschiedlichen Regelungen zu den Aufbewah-
rungsfristen der digitalisierten Unterlagen beanstandet.

12.4  Stellungnahme des LVWA

Das fiur die eGovernment-Lésungen zur elektronischen Beantragung der Beihilfe
zustandige LVWA hat in seiner Stellungnahme zugesichert, kinftig die Vorgaben
zur Einvernehmensherstellung nach Nr. 10.4.1 AV § 71 LHO und Nr. 10.4.2 AV
8§ 71 LHO zu beachten und den Rechnungshof rechtzeitig Gber neu geplante
oder geanderte IT-Zahlungsverfahren zu unterrichten.

Hinsichtlich der Feststellungen zu den verfahrensbezogenen IT-Sicherheits-
konzepten hat das LVWA mitgeteilt, dass das verfahrensbezogene IT-Sicher-
heitskonzept des IT-Verfahrens BABSY aufgrund der Anderung der Betriebs-
umgebung im ITDZ neu erstellt werden soll. Das verfahrensbezogene IT-Sicher-
heitskonzept fur das IT-Verfahren Beihilfeantrag-online soll im Kontext der Wei-
terentwicklung hin zum ,Pflegeportal® aktualisiert werden. Die IT-Sicherheits-
konzepte sollen nach den jeweils glltigen BSI-Standards unter Beteiligung exter-
ner Fachexpertise erstellt werden. Das LVWA hat zugesichert, ggf. aus den Risi-
koanalysen abzuleitende Maflinahmen zu priorisieren und zeitnah umzusetzen.

Um der Empfehlung des Rechnungshofs zu den Nutzungsbedingungen
nachzukommen, sei das LVWA mit dem Betreiber der Berliner Beihilfe-App in
Kontakt getreten und ,stimmt die technischen Optionen ab“. Es hat zudem zuge-
sagt, sich dazu ,im Arbeitskreis der Beihilfestellen fachlich auszutauschen, um
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eine praktikable und den rechtlichen Anforderungen nachkommende Ldsung vor-
zusehen.”

Die Feststellungen des Rechnungshofs zu den unterschiedlichen Regelungen
der Aufbewahrungsfristen der digitalisierten Unterlagen hat das LVWA eben-
falls bestatigt. Die beihilferechtlichen Aufbewahrungsfristen sollen so angepasst
werden, dass sowohl dem umfassenden Schutz von Gesundheitsdaten als auch
den durch die elektronische Bearbeitung méglichen Synergieeffekten bei langan-
dauernden Behandlungen und Therapieformen Rechnung getragen wird. Dazu
habe das LVwWA bereits Kontakt mit der Senatsverwaltung fiir Finanzen aufge-
nommen, um eine zeitnahe Befassung mit dem Thema zu veranlassen.

12.5 Zusammenfassung und Erwartung

Der Rechnungshof erkennt die hohe Belastung des LVWA durch die Vielzahl der
Digitalisierungsvorhaben und nicht besetzten IT-Stellen an. Er weist aber darauf
hin, dass die Einhaltung der geltenden Rechtsgrundlagen und landesrechtlichen
Vorgaben, auch unter dem zeitlichen Druck, unverzichtbar und als ein integraler
Bestandteil der digitalen Strategien des LVWA zu betrachten ist. Der Rechnungs-
hof beanstandet daher zusammenfassend, dass das LVwA die geltenden
Rechtsgrundlagen und landesrechtlichen Vorgaben und Regelungen nicht aus-
reichend beachtet hat.

Der Rechnungshof erwartet, dass das LVWA

e die Landeshaushaltsordnung einhalt und ihn dber geplante
IT-Zahlungsverfahren rechtzeitig unterrichtet sowie vor dem Einsatz
neuer oder geénderter IT-Zahlungsverfahren das Einvernehmen mit
ihm herstellt,

o verfahrensbezogene IT-Sicherheitskonzepte rechtzeitig aktualisiert
sowie die aus den Risikoanalysen abgeleiteten Mal3hahmen priorisiert
und zeithah umsetzt.

Zudem empfiehlt der Rechnungshof, die Nutzenden bei der Beantragung
der Beihilfe per Beihilfe-App in geeigneter Form auf die bestehenden Aus-
schlusskriterien hinzuweisen.

Von der Senatsverwaltung fur Finanzen erwartet der Rechnungshof, dass
sie auf die Anpassung und Harmonisierung der geltenden Regelungen zu
den Aufbewahrungsfristen der digitalisierten Unterlagen hinwirkt.
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Prufung der
Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung
von juristischen Personen des offentlichen Rechts
und von privatrechtlichen Unternehmen Berlins

13 Wirtschaftliche Schieflage des Rundfunk Berlin-
Brandenburg verlangt konsequente SparmaRnahmen

Der Rundfunk Berlin-Brandenburg hat bis zum Jahr 2022 deutlich tUber seine
Verhéltnisse gewirtschaftet. Das Ausgabeverhalten des Rundfunk Berlin-
Brandenburg hat zu einer wirtschaftlichen Schieflage gefiihrt. Zudem ist die Ver-
gutungsstruktur der AT-Beschaftigten unangemessen. Die im Jahr 2023 ge-
troffenen Einsparmaflnahmen reichen nicht aus, um den Rundfunk Berlin-
Brandenburg dauerhaft zu stabilisieren. Die Anstalt kann sich nur dann wirt-
schaftlich erholen, wenn es ihr gelingt, notwendige Einsparungen konsequent
umzusetzen und Verwaltungsstrukturen sowie -ablaufe deutlich zu verbessern.

13.1  Einleitung

In einer gemeinsam abgestimmten Prifung haben der Rechnungshof von Berlin
und der Landesrechnungshof Brandenburg ausgewéhlte Aspekte der Haushalts-
und Wirtschaftsfiihrung des Rundfunk Berlin-Brandenburg (RBB) geprift. Die
negative wirtschaftliche Entwicklung des RBB der vergangenen Jahre und Be-
richte zu finanzwirksamen Entscheidungen der bis zum Jahr 2022 amtierenden
Geschéftsleitung des RBB boten Anlass zur Prifung. Der Rechnungshof von
Berlin hat u. a. die wirtschaftliche Gesamtsituation des RBB, die Vergabe ausge-
wahlter Beratungsleistungen, die Anbahnung von Kreditgeschaften sowie das
Vergutungssystem und Anstellungsvertrage leitender Angestellter untersucht. Er
hat den RBB insoweit Uber seine Prifungsergebnisse unterrichtet und der Inten-
dantin Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben. Unter Beriicksichtigung der
Stellungnahme hat der Rechnungshof abschlieRende Berichte tber die Pri-
fungsergebnisse gefertigt und den Landesparlamenten und den Landesregierun-
gen Berlins und Brandenburgs sowie der Kommission zur Ermittlung des Finanz-
bedarfs der Rundfunkanstalten (KEF) mitgeteilt.33

333 vgl. § 37 Medienstaatsvertrag
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Dieser Beitrag fasst die Prifungsergebnisse des Rechnungshofs von Berlin zu
diesen Bereichen zusammen. Der Rechnungshof kann im Rahmen des Jahres-
berichts wesentliche Feststellungen dem Abgeordnetenhaus mitteilen.33

Der RBB ist eine gemeinnliitzige rechtsfahige Anstalt des offentlichen Rechts.3%
Die Lander Berlin und Brandenburg errichteten den RBB, um ihre Bevélkerung
mit Rundfunk und Telemedien zu versorgen.®*¢ Der RBB hat das Recht der
Selbstverwaltung nach MaBgabe des RBB-Staatsvertrags.®®’ Dabei unterliegt er
der staatlichen Rechtsaufsicht, die in zweijahrigem Wechsel durch das zustandi-
ge Mitglied der Landesregierung Brandenburg und das zustandige Mitglied des
Senats von Berlin ausgetbt wird.**® Von Dezember 2020 bis November 2022 war
die Staatskanzlei des Landes Brandenburg die rechtsaufsichtsfihrende Stelle
tber den RBB. Derzeit nimmt der Regierende Blrgermeister von Berlin — Se-
natskanzlei die Rechtsaufsicht wahr. Organe des RBB sind der Rundfunkrat, der
Verwaltungsrat sowie der Intendant oder die Intendantin.®*® Der RBB finanziert
sich zu rd. 86 % aus Rundfunkbeitragen, daneben aus Rundfunkwerbung und
aus sonstigen Ertragsquellen.®®° Ein Insolvenzverfahren tiber das Vermogen der
Anstalt ist unzulassig.®*

13.2 Normative Grundlagen

Fur die Wahrnehmung seines Auftrags gelten fir den RBB die Grundsatze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit.3*?> Die Beachtung des Wirtschaftlichkeitsprin-
zips soll die Rundfunkanstalt dazu anhalten, ihre Aufgabe, die Bevdlkerung ihres
Sendegebiets mit ihren Rundfunkangeboten zu versorgen, mit dem geringstmdg-
lichen finanziellen Aufwand zu erreichen (Sparsamkeitsprinzip). AuRerdem soll
sie mit den ihr gerade auch zum Zweck der Verbreitung ihrer Angebote zuflie-
Renden Rundfunkbeitragen den groRtmoglichen Nutzen erzielen.®2® Daneben
pruft der Rechnungshof im Rahmen der OrdnungsmaRigkeitsprifung, ob die
Rundfunkanstalt die Vorschriften fir die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung ein-
gehalten hat und ob die Rechnung vollstandig und richtig ist.3** Der Prufungs-
mafstab Ordnungsmafigkeit gebietet eine Richtigkeits- und RechtmaRigkeitspri-

334 vgl. 8 30 Abs. 1 Satz 4 Staatsvertrag Uber die Errichtung einer gemeinsamen Rundfunkanstalt der Lander
Berlin und Brandenburg — RBB-Staatsvertrag

335 81 Abs. 1Satz 1 RBB-Staatsvertrag

336 vgl. Praambel des RBB-Staatsvertrags

337 vgl. § 1 Abs. 1 Satz 2 RBB-Staatsvertrag

338 vgl. § 39 Abs. 1 Satz 1 und 2 RBB-Staatsvertrag
339 vgl. § 12 Abs. 1 RBB-Staatsvertrag

340 vgl. § 24 Abs. 3 Satz 1 RBB-Staatsvertrag

341 §1 Abs. 2 RBB-Staatsvertrag

342 8§24 Abs. 1 Satz 1 RBB-Staatsvertrag

343 vgl. Binder, in: Binder/Vesting (Hrsg.), Beck'scher Kommentar zum Rundfunkrecht, 4. Aufl. 2018,
§ 19 Rundfunkstaatsvertrag (RStV) Rn. 33

344 vgl. Kremer, in: Binder/Vesting (Hrsg.), Beck'scher Kommentar zum Rundfunkrecht, 4. Aufl. 2018,
§ 14a RStV Rn. 16
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fung.®*> Malgeblich sind nicht nur haushaltsrechtliche Vorschriften. Finanzwirk-
same Entscheidungen muissen im Einklang mit der gesamten Rechtsordnung
stehen.34

Der RBB gibt sich eine Satzung zur Regelung seiner innerbetrieblichen Verfas-
sung und eine Finanzordnung. Daneben kann er andere Satzungen im Rahmen
seiner Aufgaben erlassen.3*’

13.3  Entwicklung der wirtschaftlichen Gesamtsituation
13.3.1 Aufwands- und Ertragslage

Unter Beachtung der Grundséatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit hat der
RBB so zu planen, dass die stetige Erfullung seines Auftrags gesichert ist. Alle
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des RBB sind verpflichtet, die zur Verfiigung
stehenden Mittel und Ressourcen wirtschaftlich, das heil3t nur im erforderlichen
MaRe und soweit dem Betriebszweck angemessen, einzusetzen.3*

Die Wirtschaftsfihrung des RBB richtet sich nach der Finanzordnung, einer mit-
telfristigen Finanzplanung und dem jahrlichen Wirtschaftsplan.®*® Der jahrlich
aufzustellende Wirtschaftsplan dient der Feststellung des Finanzbedarfs des
RBB sowie der zur Verfugung stehenden finanziellen Mittel. Der Finanzbedarf
richtet sich nach den zu erfillenden Aufgaben. Der Wirtschaftsplan erméachtigt
den RBB, Ausgaben zu leisten und finanzielle Verpflichtungen einzugehen.3°
Der Wirtschaftsplan besteht u. a. aus dem Erfolgsplan.** Dieser enthalt alle Er-
trage und Aufwendungen®? des RBB.**® Das Ergebnis des Erfolgsplans ist die
Differenz aus Ertragen und Aufwendungen. Ubersteigen die Aufwendungen die
Ertrage, fuhrt das zu einem Jahresfehlbetrag. Der Wirtschaftsplan ist jahrlich ab-
zurechnen.®**

In den Jahren von 2017 bis 2021 stiegen die Ertrdge von 462,2 Mio. € um 14 %
auf 528,5 Mio. € an. Die Aufwendungen erhdhten sich im gleichen Zeitraum von
449,3 Mio. € auf 596,9 Mio. € und damit um 33 %. Vom Jahr 2018 an lagen die
Aufwendungen Uber den Ertrdgen. Daher war das Ergebnis des Erfolgsplans
seitdem negativ.

345 vgl. Kube, in: Durig/Herzog/Scholz, Grundgesetz-Kommentar, 100. Erganzungslief. (Stand: Januar 2023),
Art. 114 Rn. 104

346 vgl. Schwarz, in: von Mangoldt/Klein/Starck, Grundgesetz, 7. Aufl. 2018, Art. 114 Rn. 91
347 vgl. 8 32 Abs. 1 RBB-Staatsvertrag

348 8§ 2 Satz 1 Finanzordnung

349 § 25 Abs. 2 RBB-Staatsvertrag

350 vgl. 8§ 3 Abs. 1 und 2 Finanzordnung

351 vgl. § 4 Abs. 1 Finanzordnung

352 Ertrage sind alle Vermdgensmehrungen, Aufwendungen alle Vermdgensminderungen.
353 vgl. § 7 Abs. 1 Satz 1 Finanzordnung

354 vgl. § 12 Abs. 1 Finanzordnung
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Ansicht 65: Aufwands-, Ertrags- und Ergebnisentwicklung 2017 bis 2021 (in Tsd. €)

2017 2018 2019 2020 2021
Ertrdge gesamt 462.161 474171 488.877 493.604 528.516
Beitragsertrage 404.867 405.203 422.081 417.681 436.186
Aufwand gesamt 449.303 541.688 560.311 572.855 596.935
Personalaufwand 106.748 181.065 206.081 199.652 205.223
Aufwand ohne Personal 342.555 360.623 354.230 373.203 391.712
Ergebnis Erfolgsplan 12.858 -67.517 -71.434 -79.251 -68.419

Quelle: Darstellung Rechnungshof — Abrechnung Wirtschaftsplane 2017 bis 2021

Im Zuge der Umstellung von dem Gebihren- auf das Beitragsmodell zum
1. Januar 2013 stellten die o6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten die Rund-
funkbeitrage in eine Ricklage ein, die den von der KEF im 19. Bericht fir die
Periode 2013 bis 2016 festgestellten Finanzbedarf tberstiegen. Diese sogenann-
te Beitragsriicklage sollte dem RBB als Sicherheitsreserve dienen, um kinftige
Preissteigerungen ganz oder teilweise auszugleichen. Die Mittel aus der Bei-
tragsricklage standen dem RBB zur Deckung seines Finanzbedarfs in der Bei-
tragsperiode der Jahre 2017 bis 2020 zur Verfigung. Er plante zunéchst, die
Mittel strategisch fur besondere Vorhaben zu verwenden, die moglichst keine
dauerhaften und strukturellen MaRnahmen darstellten. Der RBB setzte dieses
Vorhaben nicht um. Die Mittel flossen sowohl in besondere Vorhaben als auch in
den Regeletat. Die Beitragsriicklage belief sich auf rd. 167 Mio. €. In den Jahren
2017 bis 2020 erwirtschaftete der RBB insgesamt einen Jahresfehlbetrag von
rd. -205 Mio. €. Unter Berlcksichtigung der Beitragsriicklage ergibt sich fur die-
sen Zeitraum ein Defizit von rd. 38 Mio. €.

Der RBB plante fur die unterschiedlichen Unternehmensbereiche einmalige so-
wie mehrjahrige Mehrbedarfe. Hierzu gehdrten etwa Mehrausgaben in Zusam-
menhang mit der freiwilligen Ubernahme des ARD-Vorsitzes von rd. 11 Mio. €,
hohere Aufwendungen der Intendanz fur zusétzliche MarketingmaflRnahmen von
rd. 1,1 Mio. €, Zusatzbedarfe im Programm fur das Mittagsmagazin von jahrlich
2,8 Mio. € und einzelne Sonderprojekte wie Dachlounge, Konferenzraum oder
Mitarbeiterversorgung von insgesamt rd. 3,8 Mio. €. Hingegen liel er einzelne
Risikopositionen in der Wirtschaftsplanung und der mittelfristigen Finanzplanung
unbertcksichtigt. Hierzu gehorten z. B. hdhere Projektvolumina fir das Bauvor-
haben eines Digitalen Medienhauses in Millionenhdhe oder Kosten fur Sicher-
heitsdienste von jahrlich 350.000 € fur die Dachlounge.

Seit dem Jahr 2017 beschloss der RBB in finanzstrategischen Klausuren diverse
EinsparmalRnahmen. Diese umfassten im Wesentlichen pauschale Kirzungen
des Sach- und Programmaufwands sowie des Investitionsetats. Diese Mal3nah-
men setzte der RBB nicht vollstandig um.

Ab dem Jahr 2018 haben die Aufwendungen des RBB deutlich tber den
Ertrédgen gelegen. Durch sein Ausgabeverhalten hat sich der RBB in eine wirt-
schaftliche Schieflage gebracht.
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Ansicht 66: Aufwandsiiberschuss und Jahresfehlbetrage ab 2018 (in Tsd. €)
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Quelle: Darstellung Rechnungshof — Abrechnung Wirtschaftsplane 2017 bis 2021

Der RBB hat uber einen langeren Zeitraum zusatzliche Ausgaben in verschiede-
nen Bereichen geleistet, obwohl die finanziellen Ressourcen hierfiir nicht dauer-
haft ausreichten. Hierzu gehdrte insbesondere die freiwillige Ubernahme des
ARD-Vorsitzes mit einem geplanten Mehraufwand von rd. 11 Mio. € fur die Jahre
2021 bis 2024. Angesichts der schwierigen finanziellen Lage ware es geboten
gewesen, auf diese finanzielle Belastung zu verzichten. Auch die Mittel der Bei-
tragsriicklage reichten nicht aus, um die steigenden Aufwendungen zu decken.
Der RBB hat die Beitragsriicklage nicht entsprechend seiner strategischen Pla-
nung verwendet. Diese Mittel flossen somit nicht nur in besondere Vorhaben,
sondern auch in den Regeletat. Er hat auch nicht sichergestellt, dass seine Fi-
nanzierungsentscheidungen fir steigende Programm-, Personal- und Sachauf-
wendungen auf die Mittel aus der Beitragsriicklage begrenzt sind. Die Funktion
der Beitragsriicklage als Sicherheitsreserve hat der RBB so nicht genutzt. Zudem
hat er beschlossene Einsparmafinahmen nicht konsequent umgesetzt und sie
durch Genehmigung der Mehrbedarfe konterkariert.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass der RBB bei der Wirtschaftsplanung
und Wirtschaftsfihrung die Grundsétze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
nur unzureichend beachtet hatte. Er hat ferner beanstandet, dass der RBB keine
gezielten Mallnahmen eingeleitet hatte, um der negativen Entwicklung entge-
genzuwirken. Fuhrt der RBB seine Wirtschaftsfilhrung in der beanstandeten Art
und Weise fort, besteht das Risiko, dass er seinen Auftrag nicht stetig aus den
zur Verfugung stehenden Einnahmen erftllen kann.
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13.3.2 Liquiditatsentwicklung

Damit der RBB seinen Auftrag stetig erfillen kann, muss er im Rahmen der
Wirtschaftsplanung und -fiihrung unter Beachtung der Grundsétze der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit (vgl. T 334 und 335) stets fir eine ausreichende Liquidi-
tat der Anstalt Sorge tragen. Nur bei ausreichender Liquiditdt kann der RBB sei-
nen bestehenden Zahlungsverpflichtungen termingerecht und betragsgenau
nachkommen. Grundlage der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des RBB ist der
Wirtschaftsplan, der zur Feststellung des finanziellen Bedarfs des RBB sowie der
zur Verfigung stehenden finanziellen Mittel dient. Der Wirtschaftsplan besteht
u. a. aus dem Finanzplan, der alle vorhersehbaren Vermégensveranderungen
enthélt und als Ergebnis die Veranderung der kurzfristigen Zahlungsmittel auf-
zeigt.>* Daruber hinaus erstellt der RBB eine mittelfristige Finanzplanung, die
einen Zeitraum von funf Jahren umfasst.>*¢ Diese weist u. a. die Entwicklung der
Liguiditat und der verfigbaren Finanzmittel aus. Die Liquiditat entspricht den li-
quiden Mitteln und ergibt sich aus dem Ergebnis des Finanzplans sowie der Zu-
und Abnahme der Beitragsriucklage. Die verfigbaren Finanzmittel ergeben sich
aus den liquiden Mitteln, den Finanzanlagen auf3erhalb der Altersversorgung und
dem Bestand der Beitragsricklagen abziiglich zweckgebundener Riicklagen.

Der RBB wies in den Jahren 2017 bis 2020 eine positive Liquiditat sowie
verfligbare Finanzmittel aus. Die verfugbaren Finanzmittel nahmen allerdings seit
dem Jahr 2017 kontinuierlich ab. Demgegenuber war die Liquiditat vor allem auf-
grund der Verwendung der Beitragsriicklage bis zum Jahr 2020 zunachst kon-
stant und sank erst seit dem Jahr 2021. Ab dem Jahr 2024 plante der RBB mit
einer negativen Liquiditat und einem negativen Finanzmittelbestand.

Ansicht 67: Liquiditatsentwicklung — Ist-Werte bis 2020/Prognose 2021/Plan ab
2022 (in Tsd. €), Stand: 2021

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Liquiditat 54.763 | 59.581 | 62.338 | 60.247 | 10.160 2.138 3.959 | -20.893 | -75.177
Verénderung 4.818 2,757 | -2.091 | -50.087 | -8.022 1.821 | -24.852 | -54.284
gegenuber Vorjahr

verfiigbare 186.041 | 126.052 | 91.737 | 65.954 | 34.796 9.625 | 10.656 | -20.893 | -75.177
Finanzmittel

Veranderung -59.989 | -34.315 | -25.783 | -31.158 | -25.171 1.031 | -31.549 | -54.284
gegenlber Vorjahr

Quelle: Darstellung Rechnungshof — Mittelfristige Finanzplanung 2017 bis 2024, Mittelfristige Finanzplanung
2021 bis 2025

Die Einsparbeschlisse der finanzstrategischen Klausuren und deren unvollstan-
dige Umsetzung (vgl. T 336) wirkten dem sinkenden Finanzmittelbestand nicht
entgegen.

355 vgl. § 4 Abs. 1 Satz 1 und § 9 Abs. 1 Finanzordnung
356 vgl. § 25 Abs. 2 RBB-Staatsvertrag und 8 13 Abs. 1 Satz 1 Finanzordnung
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Der RBB hat seine verfigbaren Finanzmittel seit dem Jahr 2017 kontinuierlich
aufgebraucht. Die Jahresfehlbetrage haben in der Mittelfristigen Finanzplanung
zu einer deutlichen Abnahme der liquiden Mittel gefiihrt. Die Einsparmaflnahmen
des RBB sind nicht ausreichend gewesen, um die Zahlungsfahigkeit des RBB
sicherzustellen. Fir die Sicherung der Geschaftstatigkeit hingegen sind die liqui-
den Mittel maRgeblich. Der RBB ist in seinen Planungen davon ausgegangen,
dass die erforderliche Mindestliquiditat von 20 Mio. € ab dem Jahr 2022 unter-
schritten wird. Bei unverandertem Fortgang dieser Entwicklung wéare der RBB ab
dem Jahr 2024 nicht mehr zahlungsfahig gewesen. Seinen laufenden Zahlungs-
verpflichtungen hatte er in diesem Fall nicht mehr nachkommen kénnen.

Ansicht 68: Entwicklung der Liquiditidt und der verfiigbaren Finanzmittel bis 2025
(in Tsd. €), Stand: 2021
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Quelle: Darstellung Rechnungshof — Mittelfristige Finanzplanung 2017 bis 2024, Mittelfristige Finanzplanung
2021 his 2025, Ist-Werte bis 2020/Prognose 2021/Plan ab 2022

Die drohende Zahlungsunféhigkeit stellt nicht nur eine Gefahrdung der Ge-
schéftstatigkeit des RBB dar, sondern birgt aufgrund der Gewahrleistungspflicht
der Lander Berlin und Brandenburg auch finanzielle Risiken fir die Landeshaus-
halte. Aus der Gewahrleistungspflicht folgt, dass die Lander, die die Rundfunkan-
stalt tragen, die Zahlungsunfahigkeit der Rundfunkanstalt abzuwenden haben.*’
Insofern missten die Lander Berlin und Brandenburg mit eigenen Mitteln fur Ver-
bindlichkeiten des RBB einstehen.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass der RBB infolge unzureichender Be-
achtung der Grundséatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit das Risiko be-
grindet hat, seinen Zahlungsverpflichtungen zukiinftig nicht mehr nachkommen
zu kdnnen.

357 vgl. Bundesverfassungsgericht, Beschluss vom 5. Oktober 1993 —1 BvL 35/81, BVerfGE 89, S. 144 (154)
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13.4 Beratungsleistungen

13.4.1 Regelungsliicken fir die Beauftragung von Beratungs-
leistungen

Als offentlicher Auftraggeber®®® hat der RBB oberhalb der EU-Schwellenwerte
offentliches Vergaberecht anzuwenden.®* Offentliche Auftrage sind im Wettbe-
werb und im Wege transparenter Verfahren zu vergeben.*° Beschaffungen un-
terhalb der EU-Schwellenwerte kann der RBB nach den Vorgaben der eigenen
Beschaffungsordnung durchfiihren.®! Der RBB hat in seiner Beschaffungsord-
nung geregelt, dass diese fur Beschaffungen von Waren und Leistungen im ge-
samten RBB anzuwenden ist. Dadurch sollen Auftrags- und Vergabeverfahren fiir
alle Geschéftsbereiche einheitlich nach dem Grundsatz der Wirtschatftlichkeit
(vgl. T 334) und unter Beachtung des freien Wettbewerbs geregelt werden.3? Bei
Vergaben unterhalb der EU-Schwellenwerte sieht die Beschaffungsordnung zur
Sicherstellung von Wettbewerb die Einholung von Angeboten nach festgelegten
Wertgrenzen vor.3%3

Der RBB muss das Vier-Augen-Prinzip fur rechtsgeschaftliche Erklarungen nach
den Vorgaben der Dienstanweisung zu Vollmachten und Zeichnungsbefugnissen
beachten.*** Die Gewahrleistung des Vier-Augen-Prinzips als praventive Kontrol-
le soll das Risiko fur Fehler und Missbrauch reduzieren.

Der Verwaltungsrat hat die Geschaftsfiihrung des Intendanten oder der Intendan-
tin zu Uberwachen. Rechtsgeschafte, deren Gegenstande einen Wert von
200.000 € Uberschreiten, muss der RBB dem Verwaltungsrat zur Zustimmung
vorlegen.3%®

Der RBB nahm die Beauftragung von ,Rechtsgutachten, Prifungsauftragen und
Beratungsleistungen® unterhalb der EU-Schwellenwerte von seiner Beschaf-
fungsordnung aus.®%® Zwar erliel? der RBB erstmalig zum 1. Oktober 2020 mit der
Anlage 4 zur Beschaffungsordnung praxisorientierte Hinweise fir einen sachge-

358 vgl. Européischer Gerichtshof, Urteil vom 13. Dezember 2007 — C-337/06, EuZW 2008, S. 80 ff.

359 vgl. Ganske, Minchener Kommentar zum Wettbewerbsrecht, 4. Aufl. 2022, § 99 Gesetz gegen Wett-
bewerbsbeschrankungen (GWB) Rn. 108, 109. Ausnahmen bilden Vergaben im Rahmen der Programm-
tatigkeit und Inhouse-Geschafte; vgl. 23. Bericht der KEF, Tz. 594.

360 vgl. § 97 Abs. 1 GWB
361 vgl. 23. Bericht der KEF, Tz. 594
362 vgl. Ziff. 1 Abs. 1 Beschaffungsordnung in der jeweils gliltigen Fassung

363 vgl. Ziff. 6.1 Abs. 1 Beschaffungsordnung vom 21. Dezember 2021, Ziff. 6.1 Abs. 1 Nr. 1: Auftragswert
von mehr als 10.000 €: Angebotseinholung durch formlose, aber schriftlich dokumentierte gewissenhafte
Preisermittlung; Ziff. 6.1 Abs. 1 Nr. 2: (a) mehr als 10.000 € bis 50.000 €: mindestens 2 Angebote;

(b) mehr als 50.000 € bis 250.000 €: mindestens 3 Angebote, (c) mehr als 250.000 €: mindestens
5 Angebote

364 vgl. Ziff. 2.1 Abs. 2 Satz 3 Buchst. ¢) Dienstanweisung zur Regelung von Vollmachten und Zeichnungs-
befugnissen

365 vgl. § 18 Abs. 1 und Abs. 3 Nr. 8 RBB-Staatsvertrag
366 vgl. Ziff. 1 Abs. 2 Nr. 6 Beschaffungsordnung
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rechten Einsatz externer Berater. Er forderte hierin aber keinen Wettbewerb. Der
Rechnungshof stellte aufgrund der Auswertung von 18 Beschaffungsvorgangen
mit ausgezahlten Vergutungen von insgesamt 2,3 Mio. € fest, dass der RBB in-
folge dieser Regelungsliicke in 13 von 18 Fallen Beratungsleistungen ohne
Wettbewerb und Preisvergleich beauftragte. Fir diese Vorgange waren bei An-
wendung der Beschaffungsordnung Vergleichsangebote einzuholen gewesen.
Der RBB wies auch nicht in sonstiger Weise nach, dass die Beauftragung wirt-
schaftlich war. So Uberprifte er nicht, ob Tageshonorarsatze angemessen waren,
und nahm keine Markterkundung vor.

Der RBB erteilte bestimmten Funktionstragenden in der Dienstanweisung zu
Vollmachten und Zeichnungsbefugnissen fir rechtsgeschéftliche Erklarungen
eine Einzelerméachtigung bzw. eine Einzelvollmacht.*®” Infolgedessen konnten
diese Funktionstragenden Beratungsvertrage allein schlie3en.

Der RBB behandelte mehrere Beschaffungsvorgange als Einzelrechtsgeschafte,
obwohl diese thematisch als zusammengehorig zu betrachten waren. In der Fol-
ge legte der RBB diese nicht dem Verwaltungsrat zur Zustimmung vor.

Der RBB hat den Wettbewerbsgrundsatz fir die Beschaffung von Beratungsleis-
tungen im Unterschwellenbereich nicht gewahrleistet. Die generellen Ausnah-
meregelungen vom Vier-Augen-Prinzip schranken die Qualitatskontrolle ein. Zu-
dem besteht insbesondere die Gefahr, dass durch das Regelungsdefizit der Pra-
ventionsmechanismus fir Missbrauch nicht die beabsichtigte Wirkung entfalten
kann und die OrdnungsmaRigkeit der Beschaffungsvorgange nicht gewahrleistet
ist.

Durch das Vorgehen des RBB, Beschaffungsvorgénge trotz thematischer Zu-
sammenhange als Einzelrechtsgeschéafte zu betrachten, wurde die Kontrollfunk-
tion des Verwaltungsrats hinsichtlich der Beschaffungsvorgange erheblich einge-
schrankt.

Der Rechnungshof hat schwerwiegende Regelungslicken und -defizite bei RBB-
internen Vorgaben zu Beschafffungsvorgangen beanstandet. Der Rechnungshof
hat insbesondere beanstandet, dass der RBB infolgedessen Beratungsleistungen
nicht im Wettbewerb vergeben und somit das Wirtschaftlichkeitsprinzip missach-
tet sowie Risiken fur die OrdnungsmaRigkeit begriindet hatte.

13.4.2 Einhaltung interner Regelungen

Der RBB ist verpflichtet, bei einem voraussichtlichen Auftragswert oberhalb der
EU-Schwellenwerte eine europaweite Ausschreibung durchzufiihren. Um dies zu
gewahrleisten, muss er den Auftragswert sorgféltig schatzen. Er hat dabei zu

367 vgl. Ziff. 2.1 Abs. 2 Satz 3 Buchst. c) und Anlage 1 Ziff. 2.1 Dienstanweisung zur Regelung von Vollmach-
ten und Zeichnungsbefugnissen
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beachten, dass die Schwellenwerte auch als tberschritten gelten, wenn inner-
halb von vier Jahren das erwartete Umsatzvolumen innerhalb gleichartiger Leis-
tungserbringung RBB-weit die gesetzliche Schwelle tberschreitet.>%®

Um die Wirtschaftlichkeit (vgl. T 334) von Beratungsleistungen zu gewabhrleisten,
muss der RBB vor Beauftragung prifen und dokumentieren, ob der Einsatz ex-
terner Beratung notwendig ist, sowie Handlungsalternativen aufzeigen.®®°

Aus der Beschaffungsordnung und der Dienstanweisung zu Vollmachten und
Zeichnungsbefugnissen ergeben sich weitere Vorgaben zur Ordnungsmalfigkeit
(vgl. T 334). Der RBB muss die Beratungsleistungen eindeutig beschreiben, die
Beratungsvertrage eindeutig fassen sowie die Leistungserbringung kontrollieren
und steuern. Ferner muss er die Leistung abnehmen und die Abnahme schriftlich
erklaren.®”° Er hat das Vier-Augen-Prinzip und vollstandige Leistungsnachweise
bei der Zahlungsfreigabe zu gewahrleisten. AuRerdem muss der RBB auch wah-
rend der Vertragslaufzeit die Leistungserbringung und die Einhaltung von Fristen
Uberwachen, um rechtzeitig sachgerechte Entscheidungen treffen zu kdnnen.
Rechtsgeschaftliche Erklarungen missen grundsatzlich schriftlich erfolgen.3*

Der RBB uberschritt in zwei von 18 untersuchten Fallen durch RBB-weite
Mehrfachbeauftragung den EU-Schwellenwert, ohne eine Ausschreibungspflicht
abzuleiten. Er gestaltete in einem weiteren Fall den Auftrag so aus, dass eine
EU-weite Ausschreibung nicht erforderlich war. So forderte er in einem Bera-
tungsvertrag fur die Unterstitzung eines Ausschreibungsverfahrens, die Leistun-
gen als optionale Leistungen zu untergliedern, um im Falle einer mdglichen Zu-
standigkeit des Bereichs Einkauf fur diese Beschaffung eine flexible Beauftra-
gung zu ermoglichen. Der Auftragnehmer stellte infolge der geforderten Splittung
der Ausschreibung in Segmente wesentlich héhere Kosten in Rechnung. In ei-
nem weiteren Fall riet ein externes Beratungsunternehmen dazu, Vorleistungen
bei der Berechnung des Auftragswerts nicht einzubeziehen. Der RBB lie3 da-
raufhin anstelle einer EU-weiten Ausschreibung einen beschrénkten Wettbewerb
zu. Im Ergebnis beauftragte er das Beratungsunternehmen, das bereits zuvor die
Leistung erbracht hatte.

Der RBB wies in der Regel nicht nach, ob die Beratung notwendig war und Hand-
lungsalternativen bestanden. Er beauftragte Beratungsleistungen fir Aufgaben,
fur die er grundsatzlich eigenes Personal und Expertise bereithielt. Hierzu gehor-
ten z. B. die Erstellung und Implementierung von Leitbildern, die Ausschreibung
und Auswahl von Leitungspositionen, die Uberprifung der Formulierungen der
jahrlichen Unternehmensziele sowie fur Aufgaben einer Vergabestelle.

368 vgl. Ziff. 6.1 Abs. 2 Beschaffungsordnung
369 vgl. Ziff. 3 Abs. 2 und 3 der Anlage 4 Beschaffungsordnung
370 vgl. Ziff. 3 Abs. 4, 5 und 7 der Anlage 4 Beschaffungsordnung

371 Ziff. 2.1 Abs. 2 Satz 3 Buchst. f Dienstanweisung zur Regelung von Vollmachten und Zeichnungs-
befugnissen
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Der Rechnungshof stellte aufgrund der Auswertung von 18 Beschaffungs-
vorgangen fest, dass der RBB Uberwiegend keine Leistungsbeschreibungen er-
stellte. In mehreren Féllen fehlten auch schriftliche Vereinbarungen mit den Auf-
tragnehmern vollig. Vertrage enthielten vielfach keine oder unkonkrete Festle-
gungen zur Leistungserbringung und Abrechnung. Die Abrechnungen der Auf-
tragnehmer blieben somit mehrfach ebenfalls unkonkret. Auftragnehmer erbrach-
ten Leistungen, ohne dass diese vorher schriftlich beantragt und vom RBB ge-
nehmigt waren. Der RBB verlangerte auch Beratungsvertrage, obwohl die Leis-
tung bereits erbracht war. In der Regel fehlten schriftliche Erklarungen zur Leis-
tungsabnahme. Fir die Zahlungsfreigabe fehlten in mehreren Fallen Nachweise
der Vorprifung im ERP-System.3"? Ferner bestand Personenidentitat fir die bei-
den geforderten Bestatigungen, wobei der RBB Zahlungen trotz der Verstof3e
ausldste. Daruber hinaus veranlasste er Zahlungen flr Beratungsleistungen
ehemaliger Mitarbeitender teilweise entgegen vertraglich festgelegten Verfahren
zur Freigabe oder Uber die Honorarabteilung, wobei Verfahrensvorgaben hierfar
fehlten.

Der RBB hat Auftragswerte nicht sorgfaltig ermittelt und EU-weite Ausschreibun-
gen nicht gewahrleistet. Das Vorgehen des RBB ist unwirtschaftlich gewesen, da
er infolge der Splittung eines Auftrags hohere Kosten tragen musste sowie die
Wirtschaftlichkeit der Beauftragung durch fehlende Vergleichsangebote bzw. feh-
lenden Wettbewerb nicht sicherstellte.

Der RBB hat zahlreich und wiederholt gegen interne Vorgaben fiir die Vertrags-
gestaltung, -kontrolle und Zahlungsfreigabe von Beratungsleistungen verstof3en.
Er hat nicht nur fehlerhaft, sondern mehrfach auch unwirtschaftlich gehandelt. Da
der RBB Leistungsbeschreibungen in der Regel nicht erstellt hat, fehlte es bereits
an der Voraussetzung flr wettbewerbsorientierte Auswahlverfahren. Aufgrund
fehlender schriftlicher Vereinbarungen und mangelhafter Vertragsgestaltung ist
auch die Leistungskontrolle des RBB erschwert gewesen. Der RBB hat die Ab-
wicklung der Vertrage unzureichend uberwacht und Fristen fur Vertragsanpas-
sungen versaumt. Der RBB hat in mehreren Fallen das Vier-Augen-Prinzip bei
Zahlungsfreigabe missachtet. Der Prozess der Kontrolle und Leistungsabnahme
ist insgesamt nicht ausreichend transparent gewesen, da die geforderten Erkla-
rungen zur Leistungsabnahme und insbesondere Verfahrensvorgaben fir Bera-
tungsleistungen ehemaliger Mitarbeitender fehlten. Der Rechnungshof sieht es
insbesondere als Risiko, dass Zahlungen im ERP-System ausgelost werden
konnten, obwohl die Freigaben teilweise nicht formal nach den festgelegten Soll-
prozessen im System abgeschlossen wurden.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass der RBB bei der Beauftragung von
Beratungsleistungen mehrere interne Regelungen missachtet und hierdurch ge-
gen die Grundsatze der Ordnungsmafigkeit und Wirtschaftlichkeit verstol3en
hatte. Er hat insbesondere die fehlende Prufung und Dokumentation der Not-

372 Enterprise Resource Planning-System, ein Softwaresystem des RBB

223



Rechnungshof von Berlin Jahresbericht 2023

347

348

wendigkeit von Beratungsleistungen beanstandet. Auf3erdem hat der Rech-
nungshof die Inanspruchnahme externer Beratung fur Kernaufgaben der Rund-
funkanstalt als unwirtschaftlich beanstandet. Die zahlreichen und wiederkehren-
den VersttRe gegen interne Vorgaben fir die Vertragsgestaltung, -kontrolle und
Zahlungsfreigabe von Beratungsleistungen hat der Rechnungshof als systemi-
sche Mangel eingeordnet.

13.4.3 Kontrollmechanismen und Vertragsmanagement

Um die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sowie der Ordnungs-
mafigkeit (vgl. T 334) zu gewahrleisten, muss der RBB wirksame Kontrolime-
chanismen fur Beschaffungsprozesse sicherstellen und die in den internen Rege-
lungen vorgesehenen Kontrollen durchfihren.

Die Geschéftsordnung und die Beschaffungsordnung des RBB sehen vor, dass
das Justitiariat vor dem Abschluss von Vertragen zu beteiligen ist.>”® Die Einlei-
tung von Beschaffungsvorgédngen soll méglichst elektronisch, im Rahmen der
vorgesehenen IT-Verfahren erfolgen.®’ Um Transparenz Uber Beratungsergeb-
nisse und -ausgaben zu schaffen, sollen Beratungsleistungen auf einem separa-
ten Konto fUr Beratungsleistungen gebucht werden.>”® Ferner hat der RBB ein
zentrales Controlling sowie eine Berichterstattung zum Umfang von Beratungs-
leistungen zu gewahrleisten.®7®

Der RBB betreibt ein dezentrales Vertragsmanagement. Er muss in Ausfiihrung
der Dienstanweisung Informationsmanagement vollstdndige Beschaffungsvor-
gange gewahrleisten. Originalunterlagen sind aufzubewahren und mussen bei
Bedarf kurzfristig vorgelegt werden kénnen. Grundsatzlich sind Verzeichnisse zu
fuhren, die ein schnelles Auffinden der Vertrage sicherstellen.3””

Organisationseinheiten des RBB legten Beratungsvertrdge in der Regel dem
Justitiariat nicht zur Prufung vor. Wertgrenzen sowie ein Prifprogramm fur die
Kontrolle legte der RBB nicht fest. Die Organisationseinheiten verfligten teilweise
technisch nicht Gber die Mdoglichkeiten, Beschaffungsvorgdnge von Beginn an
elektronisch abzubilden. Ferner buchte der RBB Beratungsleistungen auf mehre-
re unterschiedliche Konten. Er fiihrte auch kein zentrales Finanzcontrolling fur
Beratungsleistungen ein.

Der RBB konnte Informationen zu den beauftragten Beratungsleistungen der
Organisationseinheiten teilweise nicht oder nur zeitlich verzogert bereitstellen

373 vgl. 8 17 Abs. 2 Geschaftsordnung des RBB, Ziff. 3 Abs. 5 der Anlage 4 Beschaffungsordnung
374 vgl. Ziff. 4.2 Beschaffungsordnung

375 vgl. Kontenplan des RBB sowie Ziff. 3 Abs. 9 der Anlage 4 Beschaffungsordnung

376 vgl. Ziff. 3 Abs. 9 der Anlage 4 Beschaffungsordnung

377 vgl. Dienstanweisung Informationsmanagement, Anlage 6, Ziff. 1 Abs. 1 und 2 und Ziff. 3.1 Abs. 1 der
Anlage 3
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und begriindete dies insbesondere mit dem Wechsel oder der Freistellung von
Personal. Die Organisationseinheiten des RBB fiihrten in der Regel keine de-
zentralen Verzeichnisse Uber Vertrage.

Der RBB hat in der Geschéaftsordnung, der Beschaffungsordnung und im
Kontenplan nur unzureichende Vorgaben zur Gewahrleistung von Transparenz
und Kontrolle geregelt. Die bestehenden Vorgaben hat er zudem vielfach miss-
achtet. Aufgrund der uneinheitlichen Buchungspraxis fir Beratungsleistungen
war die Transparenz zum Umfang von Beratungsleistungen stark eingeschrankt.
Da der RBB das in der Beschaffungsordnung vorgesehene zentrale Finanzcon-
trolling fur Beratungsleistungen nicht etabliert hat, besteht das Risiko, dass auf-
grund des fehlenden Gesamtiiberblicks ein etwaiger Kostenaufwuchs oder Ein-
sparpotenziale nicht oder nicht rechtzeitig erkannt werden. Zudem fordert die
Beschaffungsordnung des RBB grundsatzlich IT-Verfahren fur Beschaffungspro-
zesse, jedoch haben nicht alle Organisationseinheiten dies technisch umgesetzt.
Dies hat z. B. dazu geflihrt, dass Beschaffungsvorgange im persdnlichen Abla-
gebereich von Mitarbeitenden aufbewahrt wurden. Der RBB hatte dadurch nicht
jederzeit den Zugriff der Organisation auf die vollstandigen Beschaffungsvorgan-

ge.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass der RBB Kontrollmechanismen fiir Be-
schaffungsprozesse nur unzureichend ausgestaltet und selbst die bestehenden
Vorgaben missachtet hat. Er hat gegen das Transparenzgebot und die Vorgaben
der Dienstanweisung Informationsmanagement verstof3en. Der Rechnungshof
hat auch kritisiert, dass im Bedarfsfall keine aussagekraftigen Daten fiir Steue-
rungszwecke der Geschaftsleitung oder fir Informationszwecke der Gremien zur
Verfigung stehen. Der Rechnungshof hat ferner beanstandet, dass manuelle
Prozesse auRRerhalb des festgelegten Sollkonzepts im ERP-System fehleranfallig
sind und missbrauchliche Handlungen ermdglichen. Der Rechnungshof sieht in
der derzeitigen Praxis des dezentralen Vertragsmanagements erhebliche Risi-
ken.

13.5 Kreditgeschafte
13.5.1 Vorbereitung der Gremienentscheidung zur Kreditaufnahme

Der Zustimmung des Verwaltungsrats bedirfen u. a. die Aufnahme von Anleihen
und die Inanspruchnahme von Krediten, soweit sie nicht im Wirtschaftsplan vor-
gesehen sind.3’® Den Gremien des RBB ist bei zustimmungspflichtigen Geschéf-
ten so zu berichten, dass sie informiert entscheiden kénnen.

Der RBB beschloss im Jahr 2019 einen Masterplan fir die Liegenschaft an der
Masurenallee in Berlin. Der Standort sollte zu einem zukunftsfahigen Medien-

378 vgl. § 18 Abs. 3 Nr. 7 RBB-Staatsvertrag
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und Kulturcampus weiterentwickelt werden. ,Herz“ der Weiterentwicklung des
Standorts und der kinftigen Medienarbeit sollte das Digitale Medienhaus mit
Biro-, Redaktions- und Senderaumen mit modernsten Arbeits- und Produktions-
prozessen werden. Der RBB stoppte das Bauprojekt Digitales Medienhaus Mitte
Juli 2022 und beendete es Anfang Dezember 2022 endgiltig.

Der RBB-Geschaftsleitung war spétestens seit Mitte Dezember 2021 aus dem
vom beauftragten Projektsteuerer erstellten Statusbericht bekannt, dass der Pro-
jektsteuerer fur das Projekt von einem Kostenumfang von 188,6 Mio. € ausging.
Anfang des Jahres 2022 erstellten Beratende fur den RBB fir Gesprache mit
Banken einen Investitionsprospekt. Darin waren zum Kreditbedarf eine Darle-
hensaufnahme im dritten Quartal 2022 von rd. 30 Mio. € und sukzessive weitere
Darlehensaufnahmen ab dem dritten Quartal 2023 von rd. 155 Mio. € angege-
ben. In dem Beschlussvorschlag fir die Gremienentscheidung zur Fremdfinan-
zierung Anfang Marz 2022 hiel3 es u. a., der Verwaltungsrat stimme der Errich-
tung des Gebaudes bis zu einer Gesamtsumme fir den Generalunternehmer von
125 Mio. € zu und genehmige, entsprechende Kreditgesprache aufzunehmen.
AulRerdem sollte das Gremium den RBB erméchtigen, in einer ersten Stufe einen
Kreditvertrag von 31 Mio. € zu schlieBen. In einer Entwurfsfassung dieses Be-
schlussvorschlags von Ende Februar 2022 hatte der RBB noch eine Kreditauf-
nahme von maximal 185 Mio. € genannt. Der RBB anderte den Beschlusstext
kurz darauf so, dass von einer Gesamtsumme fir den Bau des Geb&udes von
125 Mio. € und einer entsprechenden Kreditaufnahme die Rede war. Die Be-
schlussvorlage enthielt weder eine Darstellung der bisherigen Kostenentwicklung
noch der belastbar geschéatzten Gesamtkosten des Projekts.

Der RBB hat das Gremium Verwaltungsrat nicht Uber den tatsachlichen
Kreditbedarf von 185 Mio. € informiert. Die Nennung der Gesamtsumme flr den
Generalunternehmer mit dem direkten Bezug zu der Genehmigung, entspre-
chende Kreditgesprache aufzunehmen, hat den unzutreffenden Eindruck vermit-
telt, dass es um einen maximalen Kreditbedarf von 125 Mio. € gehen soll. Dass
der RBB bei der Erarbeitung des Beschlussvorschlags den unmissverstandlichen
Hinweis auf eine Kreditaufnahme von 185 Mio. € gestrichen hat, verdeutlicht,
dass er keine Transparenz Uber die deutlich héheren Gesamtkosten und den
Kreditbedarf herstellen wollte. Im Ergebnis konnte das Gremium seiner Uberwa-
chungsaufgabe nicht nachkommen.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass der RBB den Gremien nicht so berich-
tet hatte, dass sie informiert entscheiden konnten.

13.5.2 Wirtschaftlichkeit der beabsichtigten Kreditaufnahme

Fur den RBB gelten fur die Wahrnehmung seines Auftrags die Grundsatze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (vgl. T 334). Hierzu gehoért, vor finanzwirksa-
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men Entscheidungen, wie z. B. Kreditaufnahmen, die voraussichtlichen Folgen
zu ermitteln und zu bewerten.

Der RBB legte vor der zustimmenden Gremienentscheidung Anfang Marz 2022
(vgl. T 351) keine Modellrechnungen bezogen auf einen Kreditbedarf von
185 Mio. € vor. Nach der Entscheidung Anfang Marz 2022 berechnete der RBB
den jahrlichen Kapitaldienst bezogen auf einen Kreditbedarf von 185 Mio. €. Far
Zinsen und Tilgungen von zusammen 5 % waren danach nach Fertigstellung des
Digitalen Medienhauses ab dem Jahr 2026 jahrlich 9,25 Mio. € bei einer Laufzeit
von 28 Jahren aufzubringen. In einer Vorlage an die RBB-Geschaftsleitung von
Ende Juni 2022 hiel es u. a., die Aufnahme der ersten Fremdkapitaltranche von
31 Mio. € sei erforderlich, um die angespannte Liquiditatssituation zu entlasten;
die endglltige Entscheidung zur Projektrealisation werde im August 2023 erfol-
gen. Der RBB schloss den Kreditvertrag aufgrund des Projektstopps nicht ab.

Der RBB hat vor der zustimmenden Gremienentscheidung Anfang Marz 2022 die
Folgen einer Kreditaufnahme von 185 Mio. € nicht hinreichend ermittelt und be-
wertet. Zum einen sind dem RBB die zu erwartenden Zins- und Tilgungszahlun-
gen von jahrlich 9,25 Mio. € fur den Kreditbedarf von 185 Mio. € erst nach der
zustimmenden Gremienentscheidung von Anfang Marz 2022 bekannt gewesen.
Den Kapitaldienst bezogen auf einen Kreditbedarf von 185 Mio. € hatte der RBB
vor der Gremienentscheidung Anfang Marz 2022 ermitteln missen. Nur so hétte
der RBB die wirtschaftlichen Risiken aus der Kreditaufnahme angemessen be-
werten kdnnen. Zum anderen hat die Realisierung des Bauvorhabens Digitales
Medienhaus im Zeitpunkt der Gremienentscheidung Anfang Marz 2022 unter
dem Vorbehalt einer abschlieRenden Entscheidung Mitte des Jahres 2023 ge-
standen. Es hatte — wie Anfang Dezember 2022 geschehen — die Situation ein-
treten kdénnen, dass das Digitale Medienhaus nicht gebaut wird. In diesem Fall
héatte der Kredit im Ergebnis keiner Investition, sondern lediglich der Verbesse-
rung der Liquiditat gedient. Dass es dem RBB bei der beabsichtigten Aufnahme
der ersten Kredittranche darauf angekommen ist, die angespannte Liquiditats-
situation zu entlasten, belegt dieses Risiko.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass der RBB entgegen dem Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit vor der finanzwirksamen Entscheidung die voraussichtlichen
Folgen nicht ausreichend ermittelt und bewertet hatte.

13.6  Vergutungssystem und Anstellungsvertrage leitender
Angestellter

13.6.1 Gehaltsgefiige

Der RBB hat seine Aufgaben unter Beachtung der Grundséatze der Wirtschaftlich-

keit und Sparsamkeit wahrzunehmen (vgl. T 334). Der Rechnungshof hat bei der
Bewertung der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit als Mal3stab die Regelungen
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des offentlichen Dienstes entsprechend herangezogen, weil die Rundfunkanstal-
ten vorrangig aus Beitragsmitteln finanziert werden und ein Insolvenzrisiko nicht
besteht. Zudem haben die ARD-Anstalten in ihrer strukturellen Selbstbindung am
16. April 2004 erklart, sich bei ihren Gehaltsabschliissen auch weiterhin am fi-
nanziellen Volumen der Abschlisse im offentlichen Dienst als Obergrenze zu
orientieren.®® Wenn die Anstalten der ARD fur den der Tarifautonomie unterlie-
genden Bereich mit eingeschrankter Gestaltungsfreiheit eine solche Selbstver-
pflichtung eingehen und anerkennen, sollten diese Mal3stdbe auch bei sonstigen
Personalentscheidungen der Rundfunkanstalt beachtet werden.

Der RBB vergutet seine fest angestellten Beschaftigten entweder tariflich oder
aulertariflich. Er vergitet die Intendantin oder den Intendanten, die Mitglieder
der Geschatftsleitung (Direktorinnen und Direktoren) sowie weitere Beschaftigte
(AT-Beschaftigte) auBertariflich. Die Hohe der Vergltung wird einzelvertraglich
vereinbart. Die Anzahl der AT-Beschaftigten lag im Prifungszeitraum der Jahre
2017 bis 2022 jeweils am Ende eines jeden Jahres zwischen 33 bis 38 Mitarbei-
tenden.

Der Rechnungshof hatte bereits in seinem Jahresbericht 2018 (T 501 bis 539)
das Gehaltsgeflige des RBB beanstandet. Insbesondere hatte er das uneinheitli-
che Tarifwerk des RBB sowie das deutlich h6here Gehaltsniveau gegentber dem
des offentlichen Dienstes der Lander kritisiert. Seitdem vergréRerte sich die Diffe-
renz im Gehaltsniveau durch die zwischenzeitlich stattgefundenen Tarifsteige-
rungen weiter. Wahrend im 6ffentlichen Dienst bereits ab dem Jahr 2006 ein
neuer Tarifvertrag und im Anschluss eine neue Entgeltordnung mit abgesenkten
Entgelten eingefuhrt wurde, hat der RBB von dieser Moglichkeit keinen Gebrauch
gemacht.

Die Gegenlberstellung der Bezahlspannen der Beziige fir ausgewahlte leitende
tariflich und aufertariflich Beschéftigte des dffentlichen Dienstes des Landes Ber-
lin und des RBB ergab einen deutlichen Unterschied zugunsten der Beschaftig-
ten des RBB. Danach Ubersteigen die Vergitungen im RBB die des o6ffentlichen
Dienstes im Land Berlin um mehr als 3.500 € bis fast 10.000 € monatlich.

Das Gehaltsgefiige im RBB bedarf dringend der Korrektur. Die Vergutungen der
leitenden Beschaftigten sind weder wirtschaftlich noch sparsam.

Der Rechnungshof hat das gegentiber dem 6ffentlichen Dienst der Lander deut-
lich hthere Gehaltsgeflige im RBB erneut beanstandet.

379 vgl. A.4 Zusammenfassung der strukturellen Selbstbindungen der ARD, Anlage zum Achten Staatsvertrag
zur Anderung rundfunkrechtlicher Staatsvertrage (Achter Rundfunkanderungsstaatsvertrag) vom 8. bis
15. Oktober 2004
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13.6.2 Vergutungsstruktur im AT-Bereich

Der RBB hat bei der Erflullung seiner Aufgaben die Grundsatze der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit zu beachten (vgl. T 334 und 356). An das Arbeitsgebiet
von AT-Beschaftigten missen hohere Anforderungen als an die hdchste tarifliche
Entgeltgruppe gestellt werden. Bei variablen, also leistungsabhangigen Vergu-
tungsbestandteilen, missen die dabei zu definierenden Ziele spezifisch, mess-
bar, attraktiv, realistisch und terminiert sein und die tatsachlichen Leistungen ab-
bilden.

Die vertraglich vereinbarten Grundvergutungen der Direktorinnen und Direktoren
bewegten sich in einer Einkommensspanne von 190.000 € bis 200.000 € im Jahr
2017 und von 195.000 € bis 230.000 € im Jahr 2022. Die Spanne der Grundver-
gutungen der Hauptabteilungsleitungen belief sich im Jahr 2022 auf Werte zwi-
schen rd. 139.000 € und rd. 177.000 €. Die vertraglich vereinbarte Grundvergu-
tung der Intendantin stieg um fast ein Finftel von 255.000 € im Jahr 2017 auf
rd. 303.000 € im Jahr 2022. Die ab September 2022 nachfolgende Intendantin
erhielt 295.000 €.

Ab April 2018 erhielten auch die Geschaftsleitung und die Intendantin leistungs-
bezogene variable Vergitungsbestandteile. Vorher waren diese nur auf die un-
terhalb der Geschaftsleitung aul3ertariflich Beschaftigten beschrankt. Ziele konn-
ten nicht nur zu 100 %, sondern auch zu 125 % erfillt werden. Dadurch konnte
ein nicht voll erreichtes Ziel mit einem Ubererfillten anderen Ziel ausgeglichen
und sogar Uberkompensiert werden. Insgesamt zahlte der RBB variable Beziige
im Zeitraum vom 1. April 2018 bis zum 31. Marz 2022 (vier Zyklen) an alle
AT-Beschaftigten und die Geschaftsleitung einschlieBlich Intendantin von
rd. 2,5 Mio. €. In den vier Zyklen erhielten allein die Geschaftsleitung einschlief3-
lich der Intendantin variable Beziige von rd. 837.000 €. Der Verwaltungsrat ent-
schied am 30. August 2022, kiinftig variable, leistungsabhangige Vergiitungen
nicht mehr zu zahlen.

Der Verwaltungsrat beschloss am 27. Méarz 2023 auf Vorlage der Intendantin ein
neues AT-Konzept. In den Erlauterungen zu dem neuen Konzept fiihrt der RBB
aus, dass er im ARD-Vergleich Uber einen uberproportionalen Anteil an
AT-Stellen (RBB: 2,02 %, ARD: 1,46 %) verfugt. Die Zahl der Direktorinnen und
Direktoren soll von vier auf zwei verringert werden. Die derzeit 31 AT-Vertrage
sollen auf 17 reduziert werden, einschlie3lich der beiden Direktorinnen und Direk-
toren sowie der Intendantin oder des Intendanten. Eine weitere Halbierung der
Zahl ist mittelfristig vorgesehen. Alle derzeit AT-Beschaftigten sollen ein neues
Vertragsangebot erhalten, auch die Beschéftigten, die zukiinftig nicht vom neuen
AT-Konzept erfasst sind. Dieses wird ggf. mit der Zusage einer Zulagenzahlung
verbunden, die das bisherige Gehalt bis zum Ablauf des laufenden Vertrages
sicherstellen soll.
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Es sollen ausschlie3lich Hauptabteilungsleitungen auf3ertariflich vergitet wer-
den.®° Diese sollen einen Arbeitsvertrag (Grundvertrag) als Tarifbeschaftigte
erhalten und die Funktion Hauptabteilungsleitung befristet Ubertragen be-
kommen. Wahrend der Funktionsiibertragung sollen sie ein Gehalt der héchsten
tarifichen  VergUtungsgruppe A Stufe9 des RBB-Gehaltstarifvertrages
(rd. 135.000 €), das an Tarifsteigerungen und sonstigen Tarifabschllissen des
RBB teilnimmt, ein Urlaubsgeld von 500 € sowie eine aul3ertarifliche Zulage von
monatlich 1.200 € brutto erhalten, mithin jahrlich rd. 150.000 €. Regelungen zu
Arbeitszeit und Familienzuschlag im RBB-Manteltarifvertrag werden ausge-
schlossen.

Zwei stellvertretende Direktorinnen und Direktoren sowie die Chefredakteurin
oder der Chefredakteur erhalten eine aulertarifliche Zulage von monatlich
2.200 € brutto, mithin jahrlich rd. 162.000 €. Der RBB will die aulertarifliche
Funktionstbertragung und deren Befristung im Tarifvertrag regeln und dartber
Verhandlungen mit den Gewerkschaften aufnehmen.

Die Direktorinnen und Direktoren sollen einen Flnfjahres-Dienstvertrag mit einer
Vergitung von 195.000 €, mithin16.250 € monatlich, 30 Tagen Urlaub und einem
Anspruch auf Ubergangsgeld nach Ausscheiden erhalten.8!

Zur Vergitung der Intendantin oder des Intendanten trifft das AT-Konzept keine
Aussagen.

Der Rechnungshof bewertet es positiv, dass der RBB das intransparente
Zielvereinbarungssystem der bisherigen Art und die entsprechenden Zahlungen
abgeschafft hat. Er bewertet es ferner positiv, dass der RBB die Anzahl der Di-
rektorinnen und Direktoren sowie der AT-Beschéftigten reduzieren wird. Trotz-
dem sieht der Rechnungshof folgende Probleme weiterhin ungeldst:

e Nach dem AT-Konzept des Jahres 2023 sollen zwar neue Vertrdge mit den
vorgenannten Konditionen geschlossen werden. Jedoch sollen die Be-
standskréafte, die eine Vergitung oberhalb von rd. 150.000 € erhalten, die
bisherige — hthere — Verglitung durch eine entsprechende Zulagenzahlung
weiterhin erhalten. Alle AT-Beschaftigten, deren Jahresgrundvergitung bis-
lang unter dem Fixbetrag lag, profitieren von dem neuen Konzept. Die neu-
en Jahresvergutungen (rd. 150.000 €) Ubersteigen die noch zum
1. April 2022 vom Verwaltungsrat fir AT-Beschéftigte festgesetzten Betra-
ge um bis zu 12.300 €. Da das AT-Konzept des Jahres 2023 keine ausrei-
chenden Einsparungen erbringen wird, sind weitere Mal3hahmen erforder-
lich.

380 14 Positionen (Stand: 31. Januar 2023, ohne die Gemeinschaftseinrichtungen ARD-Generalsekretariat
und ARD-Hauptstadtstudio sowie Informations-Verarbeitungs-Zentrum)

381 Das Ubergangsgeld nach Ausscheiden richtet sich nach der Dauer der Beschéftigung und orientiert sich
am Abfindungsanspruch eines Arbeitnehmers in Anlehnung an § 1a Kundigungsschutzgesetz.
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o Weder die Hohe der zukiinftigen Jahresvergitungen von Hauptabteilungs-
leitungen noch der Umstand, dass AT-Beschaftigte Urlaubsgeld erhalten
und an Tarifsteigerungen teilnehmen sollen, ist nachvollziehbar.

¢ Das nun beschlossene Vergitungssystem sieht keine Bewertung vor. Vor
einer Aussage zur Zahl der notwendigen Stellen im AT-Bereich (einschlief3-
lich Direktorinnen und Direktoren und Intendantin oder Intendant) hatte eine
Untersuchung nach organisationsrechtlichen Standards stehen miussen,
die auch die Bewertung und Abstufung dieser Stellen ergeben héatte. Hier
bedarf es nach Auffassung des Rechnungshofs einer Korrektur bzw. Er-
génzung des AT-Konzeptes. Ohne Bewertung und dementsprechender
Abstufung im AT-Bereich ist das AT-Konzept unvollstandig.

e Die Vergitungen der Intendantin und der tbrigen Mitglieder der Geschéfts-
leitung lagen seit Jahren weit Uber der Vergitung, die der Gesetzgeber
Spitzenbeamten und sogar den Mitgliedern der Landesregierung zubilligt.
Das war maoglich, weil dem RBB weder durch die im Jahr 2004 erklarte
Selbstbindung (vgl. T 356) oder durch andere Selbstverpflichtungen noch
durch Gesetz, etwa den RBB-Staatsvertrag, oder auf sonstige Weise inso-
weit Grenzen gesetzt waren und sind. Dieses Regelungsdefizit hat die un-
verhaltnismaiige Nutzung des Beitragsaufkommens fir Personalaufwen-
dungen im AT-Bereich mdglich gemacht.

Als Losungsansatz sieht der Rechnungshof eine Gehaltsobergrenze fir die In-
tendantin oder den Intendanten fur erforderlich an. Da Rundfunkbeitrdge zwar
nicht zum staatlichen Haushalt gehoéren, aber gleichwohl als 6&ffentliche Finanz-
mittel einzuordnen sind, hat der RBB als Sachwalter der Mittel damit wirtschaft-
lich und sparsam umzugehen. Die Geltung des Wirtschaftlichkeitsprinzips soll die
Rundfunkanstalt dazu anhalten, ihren Rundfunkauftrag mit dem geringstmaogli-
chen finanziellen Aufwand zu erreichen (Sparsamkeitsprinzip). Der Auftrag des
RBB ist gemeinwohlorientiert und er ist keinem mit dem freien Markt vergleichba-
ren Wettbewerbsdruck ausgesetzt. Zudem ist der RBB nicht insolvenzfahig. Da-
mit geht ein deutlich geringeres Erfolgs- und ggf. auch Haftungsrisiko der Lei-
tungsebene des RBB gegenlber Geschaftsfilhrungen von Unternehmen der pri-
vaten Wirtschaft einher, sodass sich eine Orientierung der Vergitung am Ge-
haltsgeflige des offentlichen Dienstes geradezu aufdrangt. Vor diesem Hinter-
grund kann der Aufgaben- und Verantwortungsbereich der Intendantin oder des
Intendanten einer Rundfunkanstalt nicht als ,héherwertiger® betrachtet werden
als jener von Regierungsmitgliedern auf Landesebene. Der Gesetzgeber erachtet
fur diese Personengruppe eine Besoldung nach B 11 fir angemessen (in Berlin
ca. 178.000 € brutto jahrlich). An dieser sollte sich das Intendantengehalt orien-
tieren.

Der Rechnungshof halt aus vorgenannten Grinden die Orientierung der Vergu-
tung fur die Intendantin bzw. den Intendanten an einer Gehaltsobergrenze in H6-
he eines Aquivalents zur Besoldungsgruppe B 11 der Besoldungsordnungen Ber-
lins und Brandenburgs fur dringend geboten. Daraus ergibt sich, dass die darun-
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terliegenden Fihrungsebenen neu zu bewerten wéren. Ein vorubergehendes
Ungleichgewicht des Vergutungsgefiiges wird dabei bis zum Auslaufen der ,Alt-
vertrage“ hinzunehmen sein. Das AT-Konzept greift hier wesentlich zu kurz.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass die Gehdlter der Intendantin, der Ge-
schéftsleitung und der Gbrigen AT-Beschéftigten Gberhdht sind.

13.6.3 Besetzung von Stellen

Aus Art. 33 Abs. 2 Grundgesetz ergibt sich, dass der RBB Stellen grundsatzlich
nach Eignung, Befahigung und fachlicher Leistung zu besetzen hat (Bestenaus-
lese).®® Freie Stellen sind im Einvernehmen zwischen der Hauptabteilung Per-
sonal und dem zustandigen Bereich auszuschreiben und zu besetzen. Grundlage
soll eine aussagekraftige Arbeitsplatzbeschreibung des zustéandigen Bereichs
sein, aus der Art und Umfang der zu erledigenden Aufgaben sowie deren Bewer-
tung hervorgehen.3® Erganzend wird auf die Ausfiihrungen in T 356 verwiesen.

Der RBB besetzte im gepruften Zeitraum der Jahre 2017 bis 2022 insgesamt
19 AT-Stellen. Davon wurden sechs ausgeschrieben und funf mit bereits vorhan-
denen Tarifbeschéaftigten besetzt. In acht Fallen unterlie3 der RBB eine Aus-
schreibung. Somit schrieb er im Prifungszeitraum nur rund ein Drittel der zu be-
setzenden AT-Stellen aus.

Der Rechnungshof sieht diese Vorgehensweise des RBB kritisch, da seine
Stellen zum o6ffentlichen Sektor gehdren und grundsétzlich nach Eignung, Befa-
higung und fachlicher Leistung zu besetzen sind. Die angetroffene Anzahl der
tatsachlichen Ausschreibungen wird diesem Anspruch und dem erforderlichen
freien Zugang zu den Stellen nicht gerecht. Fir Positionen im AT-Bereich sind
erhohte Anforderungen zu stellen. Zur Erweiterung des Bewerberkreises ist eine
offentliche Ausschreibung zwingend geboten, um auch dem Anspruch der Bes-
tenauslese gerecht zu werden.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass der RBB im gepriften Zeitraum nur
rund ein Drittel der AT-Stellen ausgeschrieben hatte.
13.6.4 Versorgung

Der RBB hat auch bei der Versorgung seiner Beschéftigten die Grundsatze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten (vgl. T 334 und 356).

382 vgl. Landesarbeitsgericht KéIn, Urteil vom 16. September 2021 — 6 Sa 160/21, ArbRAktuell 2022, S. 22;
Bickenbach, in: von Miinch/Kunig, Grundgesetz-Kommentar, 7. Aufl. 2021, Art. 33 Rn. 63

383 vgl. § 14 Abs. 4 Geschéftsordnung des RBB
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Der RBB veranschlagte im gepriften Zeitraum der Jahre 2017 bis 2022 rd. 50 bis
70 Mio. € jahrlich fur Aufwendungen der Altersversorgung im Wirtschaftsplan.
Dies entsprach ca. 10 % der Gesamtaufwendungen. Die Rundfunkanstalten und
somit auch der RBB verfiigen fur ihre Beschéftigten Uber eine betriebliche Alters-
versorgung, die grundsatzlich Uber Tarifvertrage geregelt wird.

Im AT-Bereich vereinbarte der RBB im jeweiligen Dienstvertrag die Anwendung
eines Tarifvertrags oder eine Direktzusage, zum Teil auch eine Kombination da-
raus. Im Prifungszeitraum vereinbarte er in knapp 30 AT-Vertragen die tariflichen
Regelungen des Versorgungstarifvertrages bzw. des Beitragstarifvertrages
Altersversorgung. Bei annahernd der Halfte der Dienstvertrage traf der RBB noch
zusatzliche Versorgungszusagen und flhrte zusatzliche Betrdge im Wege der
Hoherversicherung an eine Pensionskasse ab oder erhdhte den sich aus der
Rententabelle des Versorgungstarifvertrags ergebenden Rentenbetrag.

In neun AT-Vertragen der Geschéftsleitung vereinbarte der RBB individuelle Ver-
sorgungsregelungen (,Ruhegeld®) in Form von Direktzusagen. Die Dienstvertrage
regeln auch die Hinterbliebenenversorgung durch die Zahlung von Sterbe- und
Ruhegeld. Die Zahlung des Ruhegeldes beginnt unmittelbar nach Beendigung
des Beschéftigungsverhaltnisses bis zum Eintritt in den Ruhestand sowie bei
dauernder Berufs- und Erwerbsunfahigkeit in der im Vertrag genannten Hohe. Ab
dem gesetzlichen Renteneintritt besteht weiter Anspruch auf ein lebenslanges
Ruhegeld und Hinterbliebenenversorgung. Die Versorgungsanspriiche bewegen
sich zwischen monatlich rd. 7.500 € und 18.400 €.

Die zugesagten Versorgungsleistungen fir die AT-Beschéftigten haben
regelmafig weit Uber denen der tariflichen Versorgungsleistungen des RBB ge-
legen, insbesondere die ,Ruhegeldvereinbarungen® mit der Geschéaftsleitung sind
Uberzogen gewesen. Die im Rahmen der Verhandlungen Uber den einzelnen
Dienstvertrag vereinbarten Versorgungszusagen sind nach Art und Umfang nicht
nachvollziehbar und verursachen dem RBB langfristig sehr hohe Ausgaben. Da
die Rundfunkanstalten eine Versorgungskasse eingerichtet haben, ware die kon-
sequente Einbeziehung der AT-Beschéftigten darin folgerichtig. Darliber hinaus
ist der RBB — ebenso wie bei der Vergitung — auch bei seiner Altersversorgung
insbesondere mit seinen Direktzusagen Uber die Versorgungsregelungen des
offentlichen Dienstes der Lander hinausgegangen. Selbst bei Vereinbarung der
tariflichen Regelungen hat der RBB noch dartiberhinausgehende Zusagen gege-
ben. Das Land Berlin gewahrt seinen AT-Beschaftigten keine tber die fur Tarif-
beschéftigte Ubliche Altersversorgung hinausgehenden Leistungen.

Der Rechnungshof hat die hohen Versorgungszusagen gegeniber den
AT-Beschaftigten als unangemessen beanstandet.
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13.7  Aktuelle Entwicklungen

Der RBB hat seine Aufgaben unter Beachtung der Grundsatze der Wirtschaftlich-
keit und Sparsamkeit wahrzunehmen. Er hat so zu planen, dass die stetige Erfil-
lung seines Auftrags gesichert ist (vgl. T 334).

Um dem Liquiditatsdefizit entgegenzuwirken und eine von der KEF geforderte
Rucklage fur Beitragsmehrertrdge zu erfillen, hat der RBB fir die Jahre 2023
und 2024 Einsparungen von rd. 49,2 Mio. € vorgesehen. Hierzu nahm er bereits
pauschale Mittelsperrungen im Wirtschaftsplan fir das Jahr 2023 fir alle Berei-
che vor. Bis Mai 2023 konkretisierte der RBB seine geplanten Einsparmafl3nah-
men und setzte diese teilweise bereits um. So gab er die Federfihrung fur das
Mittagsmagazin auf und sparte so 3 Mio. € ein. Ferner plant der RBB, bei Investi-
tionen Einsparungen von 6,4 Mio. € vorzunehmen. Daruber hinaus benannte er
Personalstellen, die eingespart werden sollen. Die geplanten Auswirkungen auf
die Entwicklung des Jahresergebnisses und der verfugbaren Finanzmittel ist
nachfolgend dargestellt.

Ansicht 69: Entwicklung des geplanten Jahresergebnisses und der verfiigbaren
Finanzmittel bis 2026 (in Tsd. €), Stand: Dezember 2022

2023 2024 2025 2026
MiFriFi | MiFriFi | MiFriFi | MiFriFi | MiFriFi | MiFriFi | MiFriFi | MiFriFi | MiFriFi | MiFriFi | MiFriFi
2021 | 2022 | 2022 | 2021 | 2022 | 2022 | 2021 | 2022 | 2022 | 2022 | 2022

mit mit mit mit
Einspa- Einspa- Einspa- Einspa-
rungen rungen rungen rungen
Jahres- -5.661 | -24.660 | -12.068 | -31.172 | -31.443 | -5.903|-31.796 | -31.511| -6.696 | -43.289 | -19.222

ergebnis

verfligbare 10.656 | 33.554 | 47.206|-20.893| 3.774| 45.046 | -75.177 | -45.048 | 23.119|-94.951 -638
Finanzmittel

Quelle: Darstellung Rechnungshof — Mittelfristige Finanzplanung (MiFriFi) 2021 bis 2025, 2022 bis 2026 und
2022 bis 2026 mit Einsparungen

Der Rechnungshof erkennt an, dass sich der RBB aktuell um Einsparungen
bemiiht. Ob der RBB diese umsetzen kann, hangt wesentlich von seiner Ausga-
bendisziplin ab. In der Vergangenheit hatte der RBB geplante Einsparmal3nah-
men vielfach nicht umgesetzt oder durch zusatzliche Mehrbedarfe neutralisiert.
Der Rechnungshof halt es fur unerlasslich, dass der RBB in den kommenden
Jahren seinen eingeschlagenen Konsolidierungskurs fortfuhrt. Selbst mit den
geplanten Einsparungen ware der RBB ab dem Jahr 2026 zahlungsunfahig.
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Ansicht 70: Entwicklung des geplanten Jahresergebnisses und der verfiigbaren
Finanzmittel trotz Einsparungen (in Tsd. €), Stand: Dezember 2022
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30.000

20.000

10.000

-20.000

47.206
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-10.000

Q -638

-12.068

-5.903

-6.696 \

-19.222

-30.000

2023 2024 2025 2026

@@= Jahresergebnis e=@=== verfligbare Finanzmittel (MiFriFi 2022 mit Einsparungen)

Quelle: Darstellung Rechnungshof — Mittelfristige Finanzplanung (MiFriFi) 2022 bis 2026 mit Einsparungen

Bei einem entsprechend den Planungen unverédnderten Rundfunkbeitrag von
18,36 € hat der RBB zwingend sein Ausgabenniveau weiter zu reduzieren. Der
Rechnungshof hat beanstandet, dass ansonsten das Risiko besteht, dass der
RBB seinen Auftrag nicht mehr erftllen kann.

13.8  Stellungnahme des RBB
Der RBB hat zu den Feststellungen und Erwartungen des Rechnungshofs
Stellung genommen.

Hinsichtlich der Feststellungen zur Entwicklung der wirtschaftlichen Gesamtsitua-
tion (vgl. T 335 ff.) hat der RBB die Ausfiihrungen des Rechnungshofs bestétigt.
Er hat darauf hingewiesen, dass Mittel aus der Beitragsriicklage dem RBB in den
Jahren 2017 bis 2020 zusatzlich zur Verfiilgung standen und vollumfanglich ver-
wendet werden durften. Es sei allerdings problematisch, dass diese Mittel nicht in
Sonderausgaben mit Projektcharakter verwendet worden, sondern in den Regel-
haushalt eingeflossen seien. Die ehemalige Geschéftsleitung habe ignoriert,
dass Etaterh6éhungen ohne rechtzeitige Gegensteuerung eine Fortwirkung tber
die Beitragsperiode in den Jahren 2017 bis 2020 hinaus entfalten. Die ab dem
Jahr 2017 initiilerten finanzstrategischen Klausuren seien nicht genutzt worden,
beschlossene Einsparprogramme konsequent umzusetzen oder einzuhalten.
Verabschiedete Einsparprogramme seien vielfach bei den jahrlichen Wirtschafts-
planungen aufgehoben worden. Die damalige Geschéaftsleitung habe es zudem
versaumt, dass Uber den Zeitraum 2017 bis 2020 kontinuierlich gewachsene
Aufwandsniveau mit dem Beginn der neuen Beitragsperiode ab dem Jahr 2021
konsequent und nachhaltig abzusenken. Auch habe sie die Forderung der KEF
ignoriert, die in der Periode der Jahre 2021 bis 2024 zu erwartenden Beitrags-
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mehrertrage einer neuen Ricklage zuzufiuhren. Stattdessen sollten die erwarte-
ten Mehrertrage in den Regelhaushalt der laufenden Beitragsperiode einflie3en.

Der RBB hat betont, dass er der Forderung des Rechnungshofs nach konkreten
Sparmal3inahmen sowie der damit verbundenen nachhaltigen Senkung des Aus-
gabenniveaus uneingeschrankt zustimme und dies bereits zielstrebig umsetze.
So seien Einsparungen von 41,3 Mio. € in den Jahren 2023 und 2024 erforder-
lich, um die in der laufenden Beitragsperiode erwarteten Mehrertrage einer Rick-
lage zuzufuhren. Darlber hinaus seien bereits in den Planungswerken einge-
preiste pauschale Einsparsummen von insgesamt 7,9 Mio. € nachtraglich mit
Mafnahmen hinterlegt worden. Insgesamt seien in den Jahren 2023 und 2024
EinsparmalRnahmen mit insgesamt 49,2 Mio. € umzusetzen. Im Zuge der ,Stra-
tegischen Weichenstellung“ zum Jahresanfang 2023 habe der RBB seine Wirt-
schaftsplanung mit Malinahmen in der erforderlichen Hohe hinterlegt. Die derzei-
tige Geschaftsleitung befasse sich bereits mit der finanziellen Entwicklung unter
verschiedenen Pramissen in der kommenden Beitragsperiode der Jahre 2025 bis
2028. Ziel sei es, die Unternehmensstrategie so auszugestalten, dass das sich
hieraus ergebende Ausgabenniveau im Einklang mit den erwarteten Einnahmen
stehe, sodass die Zahlungsfahigkeit des RBB bis zum Ende der kommenden
Beitragsperiode stets gesichert sei.

Der RBB hat sich in seiner Stellungnahme zu den Feststellungen des Rech-
nungshofs hinsichtlich der Beratungsleistungen (vgl. T 341 ff.) und Kreditgeschéf-
te (vgl. T 350 ff.) nicht geaulZert.

Der RBB hat zum Gehaltsgeflige darauf hingewiesen, dass aus seiner Sicht die
Tarifgehalter im RBB mit der Vergutung im 6ffentlichen Dienst nicht gleichzuset-
zen seien. Er hat zugestanden, dass seine oberen Vergltungsgruppen ab VG C
(vergleichbar E 13 TV-L*4) deutlich Gber dem Niveau des TV-L liegen. Zudem
wirden der VG A wie B vergleichbare Entgeltgruppen im TV-L nicht existieren.
Hierbei misse zudem bericksichtigt werden, ,dass die entsprechenden Positio-
nen in diesem Bereich regelmaRig politische Amter sind und in der Regel nach
der Besoldungsordnung flr Beamte eingruppiert sind, weshalb diese Ebenen
schwer miteinander gleichzusetzen sind.“ Auflterdem sei der RBB nicht allein
handlungsfahig, da die Gehélter im RBB in Tarifvertrdgen festgeschrieben seien
und somit nicht einseitig geandert werden kénnen. Bei der jeweiligen Anpassung
der Gehélter habe sich der RBB (wie die gesamte ARD) generell an den Ab-
schliissen im 6ffentlichen Dienst orientiert.

Die Ausfuhrungen des RBB bestétigen die Beanstandungen des Rechnungshofs
zur wirtschaftlichen Gesamtsituation. Der Rechnungshof bewertet die bisherigen
Sparankindigungen des RBB positiv. Er sieht es als Aufgabe der neuen Inten-
dantin und der anderen Mitglieder der Geschéftsleitung an, die eingeleiteten
Mafinahmen konsequent umzusetzen sowie weiterzuentwickeln. Nur so kann der

384 Tarifvertrag fur den offentlichen Dienst der Lander
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RBB sicherstellen, seinen Auftrag jederzeit zu erfillen und seinen Zahlungsver-
pflichtungen nachzukommen.

Die Ausfihrungen des RBB 2zu seinem Gehaltsgefiige entkraften die
Beanstandungen des Rechnungshofs nicht. Der Rechnungshof weist darauf hin,
dass ein Vergleich der vom RBB genannten Vergiutungs-/Entgeltgruppen (ober-
halb von VG C bzw. E 13 TV-L) mit politischen Amtern nach der Besoldungsord-
nung fuir Beamte fehlgeht. Auch im 6ffentlichen Dienst sind vergleichbare admi-
nistrative Positionen keine politischen Amter. Zudem ist das Gehaltsniveau beim
RBB schon dem Grunde nach hoher, sodass die fortlaufende Orientierung an
den Tarifabschlissen des o6ffentlichen Dienstes den Abstand weiter vergroRert.
Ernsthafte Bemiihungen, sich in Verhandlungen mit den Gewerkschaften fur eine
neue Entgeltordnung mit abgesenkten Entgelten einzusetzen, sind beim RBB
nicht erkennbar.

13.9 Zusammenfassung und Erwartung

Zusammenfassend beanstandet der Rechnungshof:

o Der RBB hat bei der Wirtschaftsplanung und Wirtschaftsfihrung die Grund-
satze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nur unzureichend beachtet.

e Die Aufwendungen des RBB haben seit dem Jahr 2018 deutlich Uber den
Ertradgen gelegen. Der Haushalt des RBB ist auch unter Beriicksichtigung
der Beitragsriicklage defizitdr gewesen.

o Der RBB hat keine ausreichenden MalRnahmen eingeleitet, um dem dro-
henden Liquiditdtsengpass entgegenzuwirken.

¢ Der RBB hat im Zusammenhang mit Beratungsleistungen infolge schwer-
wiegender Regelungsliicken und -defizite bei RBB-internen Vorgaben un-
wirtschaftlich gehandelt und Risiken fir die OrdnungsmaRigkeit von Be-
schaffungsvorgéangen begriindet.

o Der RBB hat Rechtsgutachten, Prifauftrdge und Beratungsleistungen vom
Geltungsbereich der Beschaffungsordnung ausgenommen und somit bei
der Vergabe in einer Vielzahl von Fallen keinen Wettbewerb gewahrleistet.

e Der RBB hat Ausnahmeregelungen vom Vier-Augen-Prinzip fir einzelne
Funktionstragende zugelassen.

o Der RBB hat die Vorlagepflicht fir Rechtsgeschafte an den Verwaltungsrat
unzureichend geregelt.

o Der RBB hat die Auftragswerte nicht sorgféltig und umfassend ermittelt, um
bei Uberschreitung der Schwellenwerte eine EU-weite Ausschreibung zu
gewahrleisten.

e Der RBB hat unzureichend gepruft, ob Beratereinsatze notwendig sind und
ob Handlungsalternativen bestehen.
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Der RBB hat zahlreiche Vorgaben fiir die Vertragsgestaltung, -kontrolle und
Zahlungsfreigabe nicht eingehalten.

Der RBB hat Kontrollmechanismen fiir Beratungsleistungen unzureichend
ausgestaltet oder angewendet, sodass die Qualitatskontrolle eingeschrankt
war und Préaventionsmal3nahmen fir missbrauchliche Handlungen nicht die
beabsichtigte Wirkung erzielen konnten.

Der RBB hat kein funktionierendes dezentrales Vertragsmanagement ge-
wabhrleistet.

Der RBB hat in Vorbereitung einer wichtigen Gremienentscheidung zur
Fremdfinanzierung des Digitalen Medienhauses keine Transparenz Uber
den deutlich hoheren Kreditbedarf fur die Finanzierung des Bauvorhabens
hergestellt.

Der RBB hat bis zu der Gremienentscheidung im Marz 2022 die finanziel-
len Folgen nicht hinreichend ermittelt und keine Modellrechnungen fir ei-
nen Kreditbedarf von 185 Mio. € durchgeflihrt. Zudem blieb unberticksich-
tigt, dass das Bauvorhaben Digitales Medienhaus noch nicht endgliltig be-
schlossen war.

Die Gehalter der Intendantin, der Geschéftsleitung und der Ubrigen
AT-Beschaftigten sind nach wie vor Uberhéht. Das Gehaltsgefiige des RBB
liegt noch immer deutlich Uber dem des 6ffentlichen Dienstes der Lander.

Das neue AT-Konzept enthalt keine Aussage hinsichtlich der Notwendigkeit
von AT-Positionen sowie deren nachvollziehbare Bewertung.

Der RBB hat bei der Ausschreibung und Besetzung von Stellen das Prinzip
der Bestenauslese missachtet sowie die Dienstvertrage nicht einheitlich
und transparent gestaltet.

Die Versorgungszusagen gegenuber den AT-Beschaftigten sind zu hoch.

Ohne nachhaltige Reduzierung des Ausgabenniveaus besteht das Risiko,
dass der RBB zahlungsunféhig wird und er damit seinen Auftrag nicht erftl-
len kann.

376 Der Rechnungshof erwartet, dass der RBB

eine strikte Etatdisziplin einhélt,

mit den zur Verfugung gestellten Mitteln, insbesondere den Rund-
funkbeitragen, sparsamer umgeht,

weitere Einsparmal3ihahmen vornimmt, die sein Ausgabenniveau
nachhaltig senken und eine jederzeitige Zahlungsfahigkeit sicherstel-
len, sowie diese konsequent umsetzt,

die Regelungslucken und -defizite in der Beschaffungsordnung, der
Dienstanweisung zu Vollmachten und Zeichnungsbefugnissen sowie
die Auslegungspraxis des RBB-Staatsvertrags uberprift und tberar-
beitet,
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e zu Beginn eines Beschaffungsvorgangs Auftragswerte sorgfaltig
schéatzt und bei Uberschreitung des Schwellenwertes eine EU-weite
Ausschreibung sicherstellt,

o die Notwendigkeit des Beratereinsatzes uberprift und dokumentiert,

e MalBnahmen ergreift, um die Vorgaben fir Vertragsgestaltung,
-kontrolle und Zahlungsfreigabe kunftig einzuhalten,

e die bestehenden Vorgaben und Prozesse fiur die Sicherstellung von
Transparenz und Kontrolle von Beratungsleistungen umfassend
Uberprift, anpasst sowie sicherstellt, dass Zahlungen nur erfolgen
konnen, wenn die Bestatigungen entsprechend dem Sollkonzept er-
folgt sind,

¢ MalRnahmen ergreift, um das Vertragsmanagement zu verbessern,

e seine Gremien umfassend informiert, damit sie auf dieser Grundlage
Entscheidungen treffen kénnen,

e bei finanzwirksamen Entscheidungen die voraussichtlichen Folgen
vorab ermittelt und bewertet sowie Kreditvertrage erst dann schliel3t,
wenn die Realisierung des Investitionsvorhabens feststeht,

e bei der Bemessung der Gesamtvergitung fir die Intendantin bzw. den
Intendanten eine Gehaltsobergrenze maximal in Hohe eines Aquiva-
lents zur Besoldungsgruppe B 11 der Besoldungsordnungen Berlins
und Brandenburg festlegt,

e seine Gehdlter an das Niveau des 6ffentlichen Sektors angleicht,

e das neue AT-Konzept hinsichtlich der Anzahl und der Bewertung von
aulRertariflichen Beschéaftigungsverhaltnissen tUberarbeitet,

e (ber die vertraglich geschuldete Vergltung hinausgehende Zahlun-
gen kinftig unterlasst,

e das Verfahren der Ausschreibung und der Besetzung von Stellen so-
wie der Abschluss von Dienstvertragen einheitlich und transparent
gestaltet,

e kinftige Versorgungszusagen nur noch auf der Grundlage der gelten-
den Versorgungstarifvertrage trifft,

¢ in den kommenden Jahren seinen eingeschlagenen Konsolidierungs-
kurs fortfihrt sowie

e sein Ausgabenniveau nachhaltig senkt.
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14 Mangelhaftes Informationssicherheits- und Notfall-
management in Unternehmen und Einrichtungen
des Landes Berlin

Unternehmen und Einrichtungen sind in zunehmendem MaRe Cyber-Attacken
und den daraus resultierenden verschiedensten Risiken ausgesetzt. Dabei
kommt dem Informationssicherheits- und dem Notfallmanagement besondere
Bedeutung zu. Trotzdem musste der Rechnungshof feststellen, dass das Infor-
mationssicherheitsmanagement von dem uUberwiegenden Teil der gepriften In-
stitutionen nur unvollstandig umgesetzt wurde. Das fir die Aufgabenwahrneh-
mung bei einem Ausfall wesentlicher Ressourcen notwendige institutionsbezo-
gene Notfallmanagement fehlte bei diesen vollstandig. Damit bestand keine aus-
reichende Vorsorge, dass die Geschéaftsprozesse einer Institution selbst in kriti-
schen Situationen nicht oder nur temporar unterbrochen werden.

14.1  Einleitung

Die Unternehmen und Einrichtungen des Landes Berlin haben eine
besondere Verpflichtung, die Aufrechterhaltung ihrer Funktionsfahigkeit zur Erful-
lung des offentlichen Auftrags zu gewdhrleisten und sorgsam mit den ihnen an-
vertrauten Mitteln umzugehen. Sie sind in zunehmendem Maf3e Cyber-Attacken
und den daraus resultierenden verschiedensten Risiken ausgesetzt. Die Erfas-
sung und Analyse von Risiken ist Bestandteil der Aufgaben und Sorgfaltspflich-
ten von Vorstanden, Geschéftsleitungen bzw. Prasidien, da ihnen die Verantwor-
tung fur eine langfristig gesicherte Aufgabenerfillung obliegt.

Bei der fortschreitenden Digitalisierung und der aktuellen IT-Sicherheitslage in
Deutschland kommt dem Informationssicherheits- und dem Notfallmanage-
ment auch in den Unternehmen und Einrichtungen des Landes Berlin eine be-
sondere Bedeutung zu. Die rasante Entwicklung neuer, angepasster Angriffsme-
thoden und die gezielte Ausnutzung von Software-Schwachstellen fihrt zu einer
standig steigenden Anzahl von erfolgreichen Cyber-Angriffen und damit zu Si-
cherheitsvorféllen mit teilweise sehr gravierenden Folgen. Das Bundesamt fir
Sicherheit in der Informationstechnik (BSI) hat in seinem Bericht zur Lage der
IT-Sicherheit in Deutschland 2022 festgestellt, dass sich die bereits zuvor ange-
spannte Lage weiter zuspitzt und die Bedrohung im Cyber-Raum so hoch wie nie
ist. Nach dem Bericht zur Informationssicherheit 2022 des Landes Berlin wurden
im Jahr 2021 durch das Berlin-CERT (Computer Ereignis und Reaktions-Team)
pro Tag mehr als 3 Mio. sicherheitsrelevante Ereignisse erfasst. Das entspricht
einer Steigerung von 77,29 % gegeniber den im Vorjahr erfassten Ereignissen
von mehr als 1,7 Mio. pro Tag.
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Der Rechnungshof hatte bereits in seinen Jahresberichten 2013 und 2020 Uber
seine Prifungsfeststellungen zur IT-Sicherheit in der Berliner Verwaltung und in
seinem Jahresberichtsbeitrag 2018 Uber erhebliche Mangel bei der Umsetzung
der IT-Notfallvorsorge und des IT-Notfallmanagements in der Berliner Verwaltung
berichtet und grundlegende andauernde Mangel beanstandet.

Aufgrund der Bedrohungslage hat der Rechnungshof im Jahr 2022 im Rahmen
einer Querschnittprifung zum Risikomanagement in ausgewahlten Unter-
nehmen und Einrichtungen des Landes Berlin das Informationssicherheits- und
das Notfallmanagement geprift. Die Prifung erstreckte sich auf ausgewahite
Beteiligungsunternehmen, Anstalten des Landes Berlin, Universitaten und Hoch-
schulen (im Folgenden: Hochschulen) sowie Forschungseinrichtungen. Gepriift
wurden

¢ Beteiligungsunternehmen
- Berliner Stadtgtter GmbH
- BEHALA - Berliner Hafen- und Lagerhausgesellschaft mbH
- Messe Berlin GmbH
- Vivantes — Netzwerk fur Gesundheit GmbH
¢ Anstalten des 6ffentlichen Rechts
- Berliner Verkehrsbetriebe
- Berliner Wasserbetriebe
- IT-Dienstleistungszentrum Berlin
e Hochschulen, Universitaten und Forschungseinrichtungen
- Freie Universitat Berlin
- Technische Universitat Berlin
- Berliner Hochschule fur Technik
- Alice-Salomon-Hochschule Berlin
- Hochschule fir Technik und Wirtschaft Berlin
- Zuse-Institut Berlin
- Berlin-Brandenburgische Akademie der Wissenschaften.

Der Rechnungshof hat zusammen mit der Prifungsankiindigung einen von ihm
erstellten Fragebogen zum Informationssicherheitsmanagement und zum Not-
fallmanagement versandt. Die Antworten zum Fragebogen und von den Instituti-
onen zusétzlich Ubersandte Unterlagen wurden vom Rechnungshof aufbereitet,
ausgewertet und bewertet. Aufgrund zum Teil unklarer oder widersprichlicher
Aussagen waren hierfur bei finf Unternehmen und Einrichtungen erganzende
Nachfragen erforderlich.

Mit der Prifung sollten bestehende Mangel und Schwachstellen aufgedeckt
werden, um daraus Handlungsempfehlungen und Verbesserungsmdéglichkeiten
abzuleiten. Es sollte festgestellt werden, ob die Verantwortlichen in den jeweili-
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gen Unternehmen und Einrichtungen die fur ein funktionsfahiges Informationssi-
cherheitsmanagement wesentlichen MaflRhahmen und Prozesse initiiert haben,
sie steuern und Uberwachen. AuRerdem sollte aufgezeigt werden, ob ein Notfall-
management mit dem Ziel, gravierende Risiken fir die Institution frihzeitig zu
erkennen und MalRBnahmen dagegen zu etablieren, eingerichtet worden ist.

14.2  Priifungsmafstab

Informationssicherheit ist eine wesentliche Voraussetzung flr eine erfolgreiche
Digitalisierung. Um die grundlegenden Sicherheitsziele Vertraulichkeit, Integritat
und Verfugbarkeit von Informationen zu erreichen, missen angemessene
Informationssicherheitsmanagementsysteme (ISMS)3®° eingerichtet werden.
Den Risiken beim Einsatz der Informationstechnik ist zudem durch geeignete
konzeptionelle, organisatorische, personelle, infrastrukturelle und technische
MalRRnahmen Rechnung zu tragen. Damit dies insgesamt nicht lickenhaft und
willkdirlich geschieht sowie der Aufwand fir Informationssicherheit in einem an-
gemessenen Rahmen bleibt, empfiehlt das BSI ein systematisches und struktu-
riertes Vorgehen, orientiert an anerkannten Regelwerken wie der Normenfamilie
ISO 2700X oder den Standards 200-x und 100-4 sowie dem IT-Grundschutz-
Kompendium (GSK) des BSI. Auf diese Empfehlungen beziehen sich auch die
Rechnungshdéfe des Bundes und der Lander in ihrem Grundsatzpapier zum In-
formationssicherheitsmanagement (Stand: Mai 2020)3,

Fur den Aufbau, Betrieb und die Weiterentwicklung des Informationssicherheits-
managementsystems, der zugehdérigen Komponenten und Instrumente sowie des
Notfallmanagements hat der Rechnungshof in dem von ihm erstellten Fragebo-
gen die Standards 200-x und 100-4 sowie das IT-Grundschutz-Kompendium des
BSI als Prifungsmafstab zugrunde gelegt. Dieser wurde zugunsten der zu pri-
fenden Unternehmen und Einrichtungen grof3ziigig angelegt, da diese das Infor-
mationssicherheits- und Notfallmanagement nach ihren spezifischen Wirtschaft-
lichkeits- und Erforderlichkeitsgesichtspunkten zu gestalten haben. Der
BSI-Standard 200-1 definiert allgemeine Anforderungen an ein Informationssi-
cherheitsmanagementsystem, ist kompatibel mit der Norm ISO/IEC 27001 und
berlcksichtigt zudem die in der Norm ISO/IEC 27000 definierten Begriffe sowie
die Empfehlungen der Norm ISO/IEC 27002.

Die Informationssicherheit effizient zu managen, ist nicht nur fir grof3e Institutio-
nen, sondern auch fur kleine und mittlere Behérden und Unternehmen ein wichti-
ges Thema. Wie ein geeignetes Managementsystem fir Informationssicherheit
aussieht, hangt von der Grof3e der Institution ab. ,Zu den wichtigsten Erfolgsfak-
toren z&hlen ein gesunder Menschenverstand, durchdachte organisatorische

385 siehe dazu BSI-Standards 200-1 und 200-2

386 Das Grundsatzpapier zum Informationssicherheitsmanagement wurde neben anderen Berichten und
Positionspapieren auf der Homepage des Rechnungshofs verdéffentlicht.

242



Rechnungshof von Berlin Jahresbericht 2023

Regelungen und zuverlassige, gut informierte Mitarbeiter, die selbststéandig und
routiniert Sicherheitserfordernisse umsetzen. Die Erstellung und Umsetzung
eines wirksamen Sicherheitskonzepts muss deshalb jedoch nicht zwangslaufig
unbezahlbar sein und die wirksamsten Mal3Bnahmen kdnnen sich als Uberra-
schend einfach erweisen (Nr. 1.3 BSI-Standard 200-1).

Wahrend der BSI-Standard 200-1 beschreibt, mit welchen Methoden Informati-
onssicherheit in einer Institution generell initiiert und gesteuert werden kann, bie-
tet der BSI-Standard 200-2 konkrete Hilfestellungen, wie ein Managementsys-
tem fur Informationssicherheit in einer Institution Schritt fur Schritt eingefihrt
werden kann. Erganzt werden die BSI-Standards durch das IT-Grundschutz-
Kompendium des BSI, in dessen Fokus die sogenannten IT-Grundschutz-
Bausteine (z. B. ISMS: Sicherheitsmanagement und ORP: Organisation und Per-
sonal) stehen, die jeweils zu einem Thema alle relevanten Sicherheitsaspekte
beleuchten.

Um ein angemessenes und ausreichendes Sicherheitsniveau aufzubauen sowie
langfristig aufrechtzuerhalten, muss die oberste Leitungsebene (Leitung) der Un-
ternehmen und Einrichtungen, die fiir das zielgerichtete und ordnungsgemafie
Funktionieren der Institution und damit auch fir die Gewahrleistung der Informa-
tionssicherheit verantwortlich ist, den Sicherheitsprozess initiieren, steuern und
Uberwachen. Sie soll daftir sorgen, dass in ihrem Leitungsbereich eigene Kompe-
tenz fir Informationssicherheit entsteht, indem sie beispielsweise die Zustandig-
keit an eine/-n Informationssicherheitsbeauftragte/-n delegiert. Sie soll ein
Informationssicherheitsmanagement-Team bilden und eine Leitlinie fir In-
formationssicherheit in Kraft setzen.

In der Planungsphase des Sicherheitsprozesses sind die Rahmenbedingungen
der Institution zu identifizieren und zu analysieren, die Sicherheitsziele zu be-
stimmen und eine Sicherheitsstrategie auszuarbeiten, die grundlegende Aus-
sagen darliber enthélt, wie die gesetzten Ziele letztlich erreicht werden sollen.
Umgesetzt wird die Sicherheitsstrategie mithilfe des IT-Sicherheitskonzepts und
einer geeigneten Struktur fir die Sicherheitsorganisation. IT-Sicherheitskon-
zept und -organisation missen geplant, umgesetzt und einer Erfolgskontrolle
unterzogen werden. Bei der Erfolgskontrolle des Uibergeordneten Sicherheitspro-
zesses wird regelmé&Rig auch tberpriift, ob sich Rahmenbedingungen (z. B. Ge-
setze und Vorgaben, Ziele der Institution und des Umfeldes) geéndert haben
sowie ob sich Sicherheitskonzept und -organisation als wirksam und effizient
erwiesen haben. Die Ergebnisse der Erfolgskontrolle miissen konsequent zu an-
gemessenen Korrekturen genutzt werden. Zudem sind der Schulungs- und
Sensibilisierungsbedarf der Beschaftigten zu Themen der Informationssicher-
heit zu ermitteln, Schulungen zu konzipieren und deren Realisierung rechtzeitig
zu planen.
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Ziel eines Notfallmanagements ist es, sicherzustellen, dass wichtige Geschéfts-
prozesse selbst in kritischen Situationen nicht oder nur temporar unterbrochen
werden und die wirtschaftliche Existenz der Institution auch bei einem gréReren
Schadensereignis gesichert bleibt. Ein angemessenes Notfallmanagement ist
sowohl bei kleinen als auch groBen Institutionen erforderlich. Im
BSI-Standard 100-4, mittlerweile weiterentwickelt zum BSI-Standard 200-43%87,
wird eine Methodik zur Etablierung und Aufrechterhaltung eines institutionsweiten
Notfallmanagements erlautert. Danach ist eine/ein Notfallbeauftragte/-r zu be-
stellen, ein Notfallmanagement einzurichten und durch eine Notfallvorsorge zu
erganzen sowie ein Notfallkonzept und Notfallhandblcher zu erstellen. Der
BSI-Standard 100-4 ist so gefasst, dass die Vorgehensweise von Institutionen
beliebiger Art, GroRe und Branche genutzt werden kann.3%8

14.3  Priifungsergebnisse

Bei der Prufung zeigte sich, dass Faktoren wie z. B. die Rechtsform, die Branche
und die GroRRe des Unternehmens bzw. der Einrichtung die Qualitéat des Informa-
tionssicherheitsmanagements und des Notfallmanagements beeinflussen.

Bei acht gepruften Unternehmen und Einrichtungen hat der Rechnungshof
eine Vielzahl von konzeptionellen und organisatorischen Mangeln festgestellt, die
zu einer Prufungsmitteilung fuhrten. Von den gepriften Hochschulen verflgte
lediglich eine zumindest Uber ein Informationssicherheitsmanagement, zu dem
sich keine wesentlichen Beanstandungen ergaben. Die folgenden Ausfiihrungen
beziehen sich ausschlieRlich auf diese acht Unternehmen und Einrichtungen. Die
fir Wissenschaft und Wirtschaft zustandigen Senatsverwaltungen, in deren je-
weiligen Geschaftsbereich die vorgenannten Unternehmen und Einrichtungen
fallen, haben ebenfalls die Prifungsmitteilungen erhalten.

14.3.1 Allgemeine Feststellungen zum Informationssicherheits-
management

Die in die Auswertung einbezogenen Unternehmen und Einrichtungen orientieren
sich angabegemaf beim Aufbau des Informationssicherheitsmanagements sowie
bei der Auswahl der organisatorischen und technischen MalBhahmen am
IT-Grundschutz des BSI. Allein eine Einrichtung teilte mit, dass sie sich am Ta-
gesgeschaft und nicht an den BSI-Standards orientiere. Eine Hochschule fiihrte
an, dass sie sich zusatzlich an den Benchmarks des Center for Internet
Security orientiere, und eine weitere, dass sie sich auch an dem Stan-
dard ISO 27001 orientiere. Bisher hat keines dieser Unternehmen bzw. keine
dieser Einrichtungen die Konformitat seines/inres Managementsystems fur die

387 Bis zur finalen Verdffentlichung des BSI-Standards 200-4 im Mai 2023 war der BSI-Standard 100-4 giltig.
388 Nr. 1.3 BSI-Standard 100-4
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Informationssicherheit mit einem [SO 27001-Zertifikat auf der Basis von
IT-Grundschutz nachgewiesen. Drei Institutionen verwiesen darauf, dass sich
das Informationssicherheitsmanagement in der Weiterentwicklung befinde, ein
Beteiligungsunternehmen teilte mit, dass es die Zertifizierung anstrebe.

Der Rechnungshof hat zur Kenntnis genommen, dass sich die Unternehmen
und Einrichtungen tberwiegend fir den Aufbau eines Informationssicherheits-
managementsystems nach dem IT-Grundschutz des BSI entschieden haben und
damit fur eine strukturierte Herangehensweise an die Informationssicherheit, um
ihre Informationen und Systeme effektiv zu schitzen und Risiken zu minimieren.
Das Vorgehen der Einrichtung, die sich am Tagesgeschéft orientiert, stellt dies
nicht sicher.

14.3.2 Leitlinie zur Informationssicherheit

Die Leitlinie fir die Informationssicherheit ist ein wichtiges Instrument, um ein
angemessenes Sicherheitsniveau in einer Organisation zu erreichen bzw. dieses
aufrechtzuerhalten. Nach ISMS.1.A3 GSK muss die Leitung eine Leitlinie verab-
schieden. Nach Nr. 3.4 BSI-Standard 200-2 soll sie allgemeinverstandlich be-
schreiben, fur welche Zwecke, mit welchen Mitteln und mit welchen Strukturen
Informationssicherheit innerhalb einer Institution hergestellt werden soll. Sie soll
die von der Institution angestrebten Informationssicherheitsziele sowie die ver-
folgte Sicherheitsstrategie und das angestrebte Sicherheitsniveau beinhalten. Mit
der Leitlinie soll auch dokumentiert werden, welche strategische Position die Lei-
tung zur Erreichung der Informationssicherheitsziele auf allen Ebenen der Orga-
nisation einnimmt. Alle Beschaftigten sollten daher die Inhalte der Sicherheitsleit-
linie kennen und nachvollziehen kénnen.

Drei der Hochschulen haben jeweils eine Leitlinie fiir die Informationssicherheit
erstellt. In den Leitlinien dieser Einrichtungen tbernimmt die Leitung die Verant-
wortung fir die Informationssicherheit, legt deren Stellenwert, die Sicherheitszie-
le, die wichtigsten Aspekte der Sicherheitsstrategie sowie die Organisationsstruk-
tur fur Informationssicherheit fest. Die von den tbrigen Unternehmen und Einrich-
tungen als Leitlinie vorgelegten Dokumente erfilllen die Anforderungen entspre-
chend BSI-Standard 200-2 nicht. Zwei Institutionen haben die Erstellung einer
Leitlinie zur Informationssicherheit lediglich in Aussicht gestellt.

Der Rechnungshof hat das Fehlen einer Leitlinie fur die Informationssicherheit
beanstandet. Es ist wichtig, dass die Leitung ihre Zielsetzungen und Erwartungs-
haltungen durch Bekanntgabe der Sicherheitsleitlinie unterstreicht und den Stel-
lenwert sowie die Bedeutung der Informationssicherheit in der gesamten Instituti-
on verdeutlicht. Insbesondere missen die Sicherheitsziele sowie deren Bezug zu
den Zielen und Aufgaben der jeweiligen Einrichtungen eingehend erlautert und
beschrieben werden. Es muss darauf aufmerksam gemacht werden, dass nicht
nur bei der Aufgabenerfillung allgemein, sondern auch bei der Erfullung der Auf-
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gabe ,Informationssicherheit* von jedem Mitarbeitenden ein engagiertes, koope-
ratives sowie verantwortungsbewusstes Handeln erwartet wird.

14.3.3 Informationssicherheitsmanagementsystem

Mit dem BSI-Standard 200-2 stellt das BSI eine Methodik fir ein ,,effektives
Management von Informationssicherheit“ zur Verfligung. Um zu einem be-
darfsgerechten Sicherheitsniveau fur alle Geschéaftsprozesse, Informationen und
auch der IT-Systeme einer Institution zu kommen, ist mehr als das blol3e An-
schaffen von Virenschutzprogrammen, Firewalls oder Datensicherungssystemen
notwendig. Dazu gehort vor allem ein funktionierendes und in die Institution inte-
griertes Sicherheitsmanagementsystem, das die Vertraulichkeit, Integritat und
Verflgbarkeit von Informationen, Geschéftsprozessen, Anwendungen und
IT-Systemen gewahrleisten soll. GemalR ISMS.1.A6 GSK muss eine geeignete
Ubergreifende Organisationsstruktur vorhanden sein. In einem kontinuierlichen
Prozess sind die Strategien und Konzepte des Informationssicherheitsmanage-
ments standig auf ihre Leistungsfahigkeit und Wirksamkeit zu Gberprifen und bei
Bedarf fortzuschreiben. Zur Planung und Durchsetzung eines Sicherheitsprozes-
ses gehoren gemafl Nr. 7.2 BSI-Standard 200-1 die Festlegung von Organisa-
tionsstrukturen und die Definition von Rollen und Aufgaben. Dabei richtet sich die
personelle Ausgestaltung nach der Gréf3e der Institution, den vorhandenen Res-
sourcen und dem angestrebten Sicherheitsniveau.

Drei Hochschulen streben ein Informationssicherheitsmanagementsystem an
bzw. haben es zumindest fir Teilbereiche eingefihrt. Eine dieser Hochschulen
hat bereits im Jahr 2014 eine Richtlinie zum Informationssicherheitsmanagement
in Kraft gesetzt und angabegemal ein IT-Sicherheitsmanagement-Team, dem
u. a. die dezentralen Informationssicherheitsbeauftragten der Fachbereiche an-
gehoren, eingerichtet. Das Informationssicherheitsmanagement einer weiteren
Hochschule sollte zum Zeitpunkt der Priifung weiterentwickelt werden. In deren
Hochschulrechenzentrum wurde mit Forderung der Universitatsleitung und des
Chief Information Officers an der Einflhrung eines an der ISO-27001-Norm ange-
lehnten Informationssicherheitsmanagementsystems gearbeitet. Ob eine formale
Zertifizierung angestrebt wird, war noch nicht entschieden. Die dritte Hochschule
hatte aus Anlass der Einfihrung von SAP im Jahr 2018 in der zentralen
Universitatsverwaltung ein Informationssicherheitsmanagementsystem nach
ISO/IEC 27001 initiiert.

Funf Institutionen haben bisher kein Informationssicherheitsmanagementsystem
nach BSI-Standard 200-1 etabliert. Von ihnen streben drei angabegemal dessen
Einfuhrung beispielsweise im Zusammenhang mit der Erstellung einer Informati-
onssicherheitsleitlinie bzw. einer IT-Strategie an.

Der Rechnungshof hat das Fehlen eines Informationssicherheitsmanagement-
systems beanstandet. Die betroffenen Unternehmen und Einrichtungen haben es
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versaumt, eine geeignete, angemessene Organisationsstruktur fur die Informati-
onssicherheit aufzubauen. Aufgrund des Versdaumnisses waren weder Rollen
definiert, denen konkrete Aufgaben zur Erreichung der Sicherheitsziele zugeord-
net sind, noch qualifizierte Personen benannt, um diese Rollen zu tibernehmen.
Zudem waren die Befugnisse und Verantwortlichkeiten beim Informationssicher-
heitsmanagement sowie die dafiir bendtigten Ressourcen nicht nachvollziehbar
definiert und zugewiesen.

14.3.4 Informationssicherheitsbeauftragte

Die/Der Informationssicherheitsbeauftragte ist nach Nr.4.4 BSI-Stan-
dard 200-2 zustandig fur die Wahrnehmung und Koordination aller Belange der
Informationssicherheit innerhalb der Institution. Sie/Er muss gemal
ISMS.1.A4 GSK von der Leitung benannt werden. Die Hauptaufgabe der/des
Informationssicherheitsbeauftragten besteht darin, die Leitung bei deren Aufga-
benwahrnehmung beziiglich der Informationssicherheit zu beraten und diese
innerhalb der Institution voranzutreiben.

Vier Institutionen haben Informationssicherheitsbeauftragte bestellt. Eine davon,
eine Hochschule, hat angabegemal zusatzlich zur/zum Informationssicherheits-
beauftragten finf dezentrale Informationssicherheitsbeauftragte in den Fachbe-
reichen bestellt. Eine Institution hat eine/-n Informationssicherheitsbeauftragte/-n
und einen Vertreter mit bis zu 10 % der regularen Arbeitszeit bestellt.

Vier Institutionen haben keine/-n Informationssicherheitsbeauftragte/-n. Eine
Hochschule gab an, dass die entsprechende Stelle trotz mehrfacher Ausschrei-
bung bisher nicht besetzt werden konnte. Eine weitere fuhrte aus, dass sie beab-
sichtigt, die Rolle der/des Informationssicherheitsbeauftragten in Kooperation mit
anderen Hochschulen zu besetzen.

Aufgrund der wesentlichen Bedeutung der/des Informationssicherheitsbeauftrag-
ten sieht der Rechnungshof in dem Fehlen oder der nicht adaquaten Besetzung
einer/eines Informationssicherheitsbeauftragten einen groRen Mangel, den er
beanstandet hat. Darunter leiden insbesondere

e die Steuerung des Informationssicherheitsprozesses,

o die Erstellung des Sicherheitskonzepts, des Notfallvorsorgekonzepts und
anderer Teilkonzepte und System-Sicherheitsrichtlinien sowie weiterer
Richtlinien und Regelungen zur Informationssicherheit,

¢ die Realisierung von Sicherheitsmaflinahmen,
¢ die Koordinierung sicherheitsrelevanter Projekte,
¢ die Untersuchung von Sicherheitsvorféallen und

e die Koordinierung und Initiierung von Sensibilisierungs- und Schulungs-
maflnahmen zur Informationssicherheit.
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14.3.5 IT-Sicherheitskonzepte

Ein IT-Sicherheitskonzept nach Nr. 6 ff. BSI-Standard 200-2 dient zur
Umsetzung der Sicherheitsstrategie und beschreibt die geplante Vorgehenswei-
se, um die gesetzten Sicherheitsziele einer Institution zu erreichen. Das Sicher-
heitskonzept ist das zentrale Dokument im Informationssicherheitsprozess einer
Institution. Jede konkrete SicherheitsmaRhahme muss sich letztlich darauf zu-
rackfuhren lassen. Die Sicherheitskonzeption ist eine der zentralen Aufgaben des
Informationssicherheitsmanagements. Aufbauend auf den Ergebnissen von
Strukturanalyse®® und Schutzbedarfsfeststellung®® werden hier die erforderli-
chen SicherheitsmaRnahmen identifiziert und im Sicherheitskonzept dokumen-
tiert.

Die Unternehmen und Einrichtungen legten IT-Sicherheitskonzepte bzw. Doku-
mente vor, die einen entsprechenden Bezug zur Informationssicherheit haben
sollten. Die vorgelegten Dokumente reichten vom Jahr 2019 bis ins Jahr 2012
zurlick, wurden Uberwiegend nicht systematisch aktualisiert, bezogen sich nur
auf Teilaspekte der Informationssicherheit oder galten nur fiir einen Bereich, wie
beispielsweise den Rechenzentrumsbetrieb.

Der Rechnungshof hat entgegen der Auffassung der gepriften Unternehmen und
Einrichtungen festgestellt, dass nur die von einer Hochschule vorgelegten Doku-
mente den Anforderungen an ein IT-Sicherheitskonzept gemaR BSI-Stan-
dard 200-2 geniigen. Uberwiegend sind die vorgelegten Dokumente veraltet und
somit inhaltlich zumindest nicht mehr vollstandig anwendbar oder auch nicht insti-
tutionsweit gultig. Sie wurden zudem nicht oder nicht regelmafig auf Wirksamkeit
und Angemessenheit geprift und aktualisiert.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass mangels aktueller und umfassender
institutionsbezogener IT-Sicherheitskonzepte in diesen Unternehmen und Ein-
richtungen eine wesentliche Grundlage fiir die Gewahrleistung eines sicheren
und ordnungsgemalen IT-Einsatzes fehlt. Sie geféahrden dadurch nicht nur die
eigene Informations- und Kommunikationstechnik, sondern auch die Sicherheit
der darin gespeicherten internen und externen Daten.

14.3.6 Prozesse zur Aufrechterhaltung der Informationssicherheit

Um die Informationssicherheit aufrechtzuerhalten und kontinuierlich zu verbes-
sern, mussen nach Nr. 4 BSI-Standard 200-2 und ISMS.1.A11 GSK nicht nur
angemessene Sicherheitsmalinahmen implementiert und fortlaufend aktualisiert

389 Ziel der Strukturanalyse ist es, diejenigen Objekte zu identifizieren und in ihrem Zusammenwirken zu
beschreiben, fiir die in einem Sicherheitskonzept angemessene Schutzmaflinahmen festgelegt werden
mussen.

390 Bei der Schutzbedarfsfeststellung wird zunéchst der Schutzbedarf der Geschaftsprozesse bestimmt.
Darauf aufbauend wird der Schutzbedarf der Anwendungen, IT-Systeme und aller weiteren Zielobjekte
abgeleitet. Eventuelle Abweichungen werden begrindet.
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werden, sondern auch regelmafiig auf ihre Wirksamkeit und Effizienz hin tber-
pruft werden. Dabei sollte regelmafig eine Erfolgskontrolle und Bewertung durch
die Leitung stattfinden (Managementbewertung). Dazu sind Prozesse zu etablie-
ren, mit denen Umsetzung, Wirksamkeit und Beachtung der Informations-
sicherheitsmalRnahmen regelm&Rig kontrolliert sowie ggf. erforderliche Mal3-
nahmen eingeleitet werden.

In einer Hochschule werden die in der Leitlinie zur Informationssicherheit
vorgegebenen Malnahmen und Herangehensweisen regelmafig von der/dem
Informationssicherheitsbeauftragten in Abstimmung mit weiteren Bereichen und
einer Arbeitsgruppe zur IT-Sicherheit durchgesehen, besprochen und evaluiert.
Weiterhin wird ein Feedback der IT-Beauftragten der Bereiche sowie der Perso-
nalvertretungen bericksichtigt. In einer weiteren Hochschule findet angabege-
maf ein regelméaRiger hochschulibergreifender Erfahrungsaustausch der Infor-
mationssicherheitsbeauftragten auf regionaler und nationaler Ebene sowie die
regelmafige Auswertung von IT-Sicherheitsvorfallen an vergleichbaren Einrich-
tungen statt mit dem Ziel, Regelungsdefizite oder Fehler friihzeitig zu erkennen
und abzustellen. Die tbrigen Unternehmen und Einrichtungen haben bislang kei-
ne expliziten Prozesse zur Verbesserung des Informationssicherheitsmanage-
ments etabliert. Eine Hochschule fiihrte aus, dass aufgrund der bisher nicht er-
folgten Besetzung der Stelle der/des Informationssicherheitsbeauftragten eine
regelmafige Fortschreibung der Konzepte noch nicht erfolge.

Der Rechnungshof hat das Fehlen der Prozesse zur Aufrechterhaltung der
Informationssicherheit beanstandet. Nur durch sie kann die Informationssicher-
heit, insbesondere die Vollstdndigkeit und Aktualitat der IT-Sicherheitskonzepte
und der SicherheitsmalBnahmen, sichergestellt werden. Zudem sind sie erforder-
lich, um die Leitung Uber die Wirksamkeit und Effizienz der ergriffenen Maf3nah-
men und damit die Gefahrdungslage zu informieren.

14.3.7 IT-Sicherheitsschulungen und -unterweisungen

Die Informationssicherheit betrifft ohne Ausnahme alle Beschéftigten. Jeder
Einzelne kann durch sein verantwortungs- und qualititsbewusstes Handeln
Schaden vermeiden und zum Erfolg der ergriffenen Malinahmen beitragen. Ge-
maf Nr. 6 BSI-Standard 200-1 und ORP.3 GSK sind daher entsprechende Schu-
lungen und eine Sensibilisierung fir Informationssicherheit der Beschéftig-
ten sowie aller Fihrungskréfte eine Grundvoraussetzung fur die Informations-
sicherheit. Um SicherheitsmalRnahmen wie geplant umsetzen zu kénnen, mus-
sen bei ihnen die erforderlichen Grundlagen vorhanden sein. Dazu gehdrt insbe-
sondere das Wissen Uber den Sinn und Zweck von Sicherheitsmafinahmen so-
wie die Kenntnisse, wie diese genutzt werden.

Zwei Hochschulen haben in ihren Antworten ausgefiihrt, dass sie die Beschéftig-
ten regelméaRig tber Bedrohungsszenarien und Gefahren informieren und sensi-
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bilisieren. Eine dieser Hochschulen hat zudem einen Grundkurs zu IT-Sicherheit
und Datenschutz erarbeitet, welcher allen Beschaftigten sowohl online zur Verfi-
gung steht als auch in Prasenzveranstaltungen durchgefihrt wird. Der Kurs wird
durch die/den Informationssicherheitsbeauftragte/-n sowie die Mitglieder einer
Arbeitsgruppe zur IT-Sicherheit regelmaRig aktualisiert. Die Fuhrungskréafte sind
in eigenen Veranstaltungen durch die Leitung auf die Relevanz hingewiesen und
zur Entsendung ihrer Mitarbeitenden aufgefordert worden. Einige Bereiche ent-
senden samtliche neuen Beschéftigen zu dem Kurs. Die Hochschule strebt an,
dies breiter und verbindlicher zu gestalten.

Die ubrigen Unternehmen und Einrichtungen teilten mit, dass sie die Beschéftig-
ten in unregelméRigen Abstédnden, meistens anlassbezogen, zu aktuellen The-
men informieren und sensibilisieren. Uberwiegend wiesen sie darauf hin, dass
eine Verstetigung der IT-Sicherheitsschulungen angestrebt wird.

Mangels IT-Sicherheitsschulungen oder -unterweisungen im Sinne des
BSI-Standards 200-1 ist in der Uberwiegenden Mehrheit der Einrichtungen und
Unternehmen bislang keine konzipierte, strukturierte und regelméafRlige Weiterbil-
dung und Sensibilisierung aller Beschaftigten zu Themen der Informationssicher-
heit gewahrleistet. Der Rechnungshof hat dies beanstandet. Das BSI weist in
seinem Grundschutzkompendium darauf hin, dass es nicht genligt, Sicherheits-
mafinahmen lediglich anzuordnen. Die Beschaftigten sollten die Bedeutung und
den Zweck dieser MalRnahmen kennen, da diese ansonsten im Arbeitsalltag
ignoriert werden koénnten. Werden Beschéftigte unzureichend zu Informations-
sicherheitsthemen sensibilisiert, kdnnen sie die Sicherheitsziele und die Sicher-
heitsstrategie der Institution gefahrden.

14.3.8 Feststellungen zum Notfallmanagement

Das Notfallmanagement gemall dem zum Zeitpunkt der Prifung gultigen
BSI-Standard 100-4 umfasst, ebenso wie der seit Mai 2023 gultige BSI-Stan-
dard 200-4, das geplante und organisierte Vorgehen, um die Widerstandsfahig-
keit der (zeit)kritischen Geschéftsprozesse einer Institution nachhaltig zu stei-
gern, auf Schadensereignisse angemessen zu reagieren und um die Geschéfts-
tatigkeit bei Ausfall so schnell wie moglich wieder aufnehmen zu kdnnen, um so
die Kontinuitat des Geschaftsbetriebs sicherzustellen. Ziel des Notfallmanage-
ments ist es, sicherzustellen, dass wichtige Geschéaftsprozesse selbst in kriti-
schen Situationen, wie bei einem groReren Schadensereignis, nicht oder nur
temporar unterbrochen werden. Eine ganzheitliche Betrachtung ist dabei aus-
schlaggebend. Es sind alle Aspekte zu betrachten, die zur Fortfiihrung der kriti-
schen Geschéaftsprozesse bei Eintritt eines Schadensereignisses erforderlich
sind, nicht nur die Ressource Informationstechnik. Mit dem BSI-Standard 100-4,
wie auch mit dem BSI-Standard 200-4, wird zudem eine Methodik zur Etablierung
und Aufrechterhaltung eines institutionsweiten internen Notfallmanagements auf-
gezeigt.
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Zum Prifungszeitpunkt fehlte in allen acht Unternehmen und Einrichtungen ein
umfassendes institutionsbezogenes Notfallmanagement entsprechend dem
BSI-Standard 100-4, welches zumindest alle relevanten IT-Bereiche erfasst. Not-
fallkonzepte lagen Uberwiegend nicht vor. Notfallbeauftragte waren nicht be-
stellt, regelmaRige Notfallibungen fanden nicht statt.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass die Unternehmen und Einrichtungen
kein Notfallmanagement etabliert haben, um die Ausfallsicherheit zu erhéhen und
sich auf Notfélle und Krisen adaquat vorzubereiten. Damit haben sie es ver-
saumt, sicherzustellen, dass gravierende Risiken friihzeitig genug erkannt wer-
den, um rechtzeitig MalRnahmen dagegen zu ergreifen. Sie haben zudem nicht
sichergestellt, dass ihre wichtigen Geschaftsprozesse bei Ausfall schnell wieder-
aufgenommen werden kdnnen.

14.4  Stellungnahmen der Unternehmen und Einrichtungen

Alle Unternehmen und Einrichtungen haben Stellung zu den vom Rechnungshof
Ubersandten Prufungsmitteilungen genommen und dabei seine Feststellungen
bestatigt.

Eine Hochschule hat angegeben, dass die zum Zeitpunkt der Priifung gemachten
Angaben im Wesentlichen immer noch der aktuellen Situation entspréchen. Es
seien zwar einige MalRnahmen ergriffen worden, die zur Verbesserung der Lage
beitragen sollen, die aber bisher noch nicht erfolgreich abgeschlossen wurden.
Ein Unternehmen hat mitgeteilt, dass es allen Erwartungen des Rechnungshofs
nachkommen werde. Hierzu hatte die Geschéftsfiihrung der Gesellschaft die Zu-
sage des IT-Dienstleistungszentrums Berlin eingeholt, sie bei der schrittweisen
bedarfsorientierten Umsetzung zu unterstiitzen. Die tbrigen Institutionen haben
in ihren Stellungnahmen zu den Prifungsergebnissen des Rechnungshofs bei-
spielsweise ausgefiihrt, dass mit der Erstellung oder Aktualisierung erforderlicher
Konzepte oder Dokumente zumindest begonnen worden sei. Au3erdem seien
Maflnahmen und Prozesse zur Einfihrung eines angemessenen Informations-
sicherheits- und Notfallmanagements sowie die Benennung von entsprechenden
Beauftragten zumindest geplant oder initiiert. Im Ergebnis ihrer Stellungnahmen
haben alle Unternehmen und Einrichtungen zugesagt, erforderliche MaZnahmen
zur Erhéhung der Informationssicherheit einzuleiten und umzusetzen. Der Rech-
nungshof bewertet die angekiindigten Malinahmen positiv.

14.5 Zusammenfassung und Erwartung

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass sechs geprifte Unternehmen und
Einrichtungen eine geeignete Grundlage fir die Informationssicherheit geschaf-
fen haben. Bei den dbrigen gepriiften Unternehmen und Einrichtungen bean-
standet der Rechnungshof zusammenfassend, dass sie trotz einer nachhaltig

251



Rechnungshof von Berlin Jahresbericht 2023

409

angespannten Sicherheitslage den Risiken beim Einsatz der Informationstechnik
noch nicht ausreichend durch geeignete konzeptionelle, organisatorische MalR3-
nahmen Rechnung tragen.

Der Rechnungshof erwartet von den flur Wissenschaft und fur Wirtschaft
zustandigen Senatsverwaltungen, dass sie bei den zu ihrem Geschaftsbe-
reich gehdrenden Unternehmen und Einrichtungen auf die Einfihrung
eines angemessenen Informationssicherheitsmanagements hinwirken.

Der Rechnungshof erwartet weiter, dass die Unternehmen und Einrichtun-
gen unverzuglich folgende MalRnahmen zur Beseitigung der im Rahmen der
Prifung festgestellten Mangel ergreifen:

e Die jeweilige Leitung hat eine Ubergeordnete, verbindliche Leitlinie
zur Informationssicherheit zu erlassen, die den Stellenwert der Infor-
mationssicherheit, die Sicherheitsziele, die wichtigsten Aspekte der
Sicherheitsstrategie und die Organisationsstruktur fir Informations-
sicherheit festlegt. Die Leitlinie ist allen Beschaftigten bekannt zu ge-
ben.

¢ Die Unternehmen und Einrichtungen haben ein geeignetes, angemes-
senes Informationssicherheitsmanagementsystem aufzubauen, um
eine Organisationsstruktur fir Informationssicherheit zu schaffen, wie
sie beispielsweise die Standards und das IT-Grundschutz-
Kompendium des BSI beschreiben.

e Die Leitungen haben eine/-n Informationssicherheitsbeauftragte/-n zu
bestellen, die/der unabhéngig fur alle Belange der Informationssi-
cherheit zustandig ist und insbesondere diese im Unternehmen und
der Einrichtung fordert sowie den Sicherheitsprozess mitsteuert und
koordiniert. Zudem ist die/der Informationssicherheitsbeauftragte mit
angemessenen Ressourcen auszustatten und insbesondere eine
strukturierte, anforderungsgerechte und regelméafRige Fortbildung si-
cherzustellen.

e Veraltete institutionsbezogene IT-Sicherheitskonzepte sind zu aktuali-
sieren sowie nach ihrem Vorliegen unverziglich umzusetzen und
kinftig regelméanig fortzuschreiben.

e Die Unternehmen wund Einrichtungen haben die Ablaufe fur
IT-Sicherheitsvorfélle einschlie3lich geeigneter Melde- und Alarmie-
rungswege mit Befugnissen und Verantwortlichkeiten, z. B. gemaf
den BSI-Standards 200-2 und 200-4, verbindlich festzulegen sowie zu
dokumentieren.

e Zur langfristigen Aufrechterhaltung der Informationssicherheit sind
nachhaltige Prozesse zu etablieren, mit denen Umsetzung, Beach-
tung, Wirksamkeit und Angemessenheit der Informationssicherheits-
malnahmen regelmaRig dberprift sowie die Einleitung ggf. erforderli-
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cher Malinahmen, z. B. nach den BSI-Standards, gewahrleistet wer-
den.

o Fir alle Beschaftigte sind zu Sicherheitsaspekten beim IT-Einsatz
strukturierte, z.B. auf der Grundlage des IT-Grundschutz-
Kompendiums des BSI konzipierte IT-Sicherheitsschulungen und
-unterweisungen regelmafig durchzufihren.

e Die Unternehmen und Einrichtungen haben zudem ein Notfallma-
nagement, z. B. gemafl dem BSI-Standard 200-4, einzurichten, ein Not-
fallkonzept zu erstellen und in Kraft zu setzen sowie ein praventives
Notfallvorsorgekonzept und ein umfassendes reaktives Notfallhand-
buch zu erarbeiten. AufRerdem ist eine/ein Notfallbeauftragte/-r zu be-
stellen.

Klingen Schubert Jank Finkel Langeheine
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Anlage 1

Erwartete Stellungnahmen zum Jahresbericht 2023

Der nachfolgenden Ubersicht ist zu entnehmen, von welcher Behérde ein Entwurf
zur Stellungnahme des Senats und der Bezirksamter zum Jahresbericht 2023
erwartet wird.

Berichtsbeitrag |Behérde
(Textziffern)

T 9 bis 59 Senatsverwaltung fir Finanzen

T 60 bis 99 Senatsverwaltung fir Finanzen

T 100 bis 110 Senatsverwaltung fir Finanzen

T 111 bis 145 Regierender Burgermeister von Berlin — Senatskanzlei

T 146 bis 173 Senatsverwaltung fur Finanzen

T 174 bis 192 Senatsverwaltung fir Finanzen,
Bezirksamter Friedrichshain-Kreuzberg, Neukdlln und Pankow

T 193 bis 234 Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen,
Senatsverwaltung fir Finanzen

T 235 bis 264 Senatsverwaltung fir Arbeit, Soziales, Gleichstellung, Integra-
tion, Vielfalt und Antidiskriminierung

T 265 bis 283 Senatsverwaltung fur Bildung, Jugend und Familie

T 284 bis 305 Senatsverwaltung fir Finanzen

T 306 bis 331 Senatsverwaltung fir Finanzen

T 332 bis 376 Regierender Blrgermeister von Berlin — Senatskanzlei

T 377 bis 409 Senatsverwaltung fiir Wirtschaft, Energie und Betriebe,
Senatsverwaltung fur Wissenschaft, Gesundheit und Pflege
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Anlage 2
Ubersicht zu weiteren vorgelegten Berichten

Der Rechnungshof berichtet und berat auch aul3erhalb des Jahresberichts. Er
gibt nachfolgend eine Ubersicht tiber die Berichterstattung im vergangenen Jahr
(seit November 2022).3

Bericht nach § 88 Abs. 2 LHO liber die Priifung der Hauptstadtzulage
vom 7. September 2023

Der Beratungsbericht fur das Abgeordnetenhaus und den Senat thematisiert die
sogenannte Hauptstadtzulage, die seit November 2020 tber 90 % der beim Land
Berlin Beschéftigten erhalten. Sie betragt 150 € pro Monat und setzt sich zu-
sammen aus einem steuerfreien Auslagenersatz fur ein Firmenticket und dem
Differenzbetrag bis 150 €. Die Beschaftigten konnen auf das Firmenticket ver-
zichten und die volle Zulage als zu versteuernden Geldbetrag beanspruchen. Die
Ausgaben fiir die Hauptstadtzulage sind mit jahrlich rd. 250 Mio. € kalkuliert. Fir
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ist sie zunachst bis einschlie3lich Okto-
ber 2025 befristet, fir Beamtinnen und Beamte gilt die Regelung unbefristet.

Mit der Hauptstadtzulage, deren Erfolg im Jahr 2025 evaluiert werden soll, ver-
bindet das Land Berlin im Wesentlichen drei Ziele:

e Verbesserung der Konkurrenzfahigkeit bei der Personalgewinnung,
¢ Bindung des bereits vorhandenen Personals an das Land sowie

e Beitrag zum Klimaschutz durch Anreize zur Nutzung des Ooffentlichen
Personennahverkehrs.

Der Senat hat bereits bei seiner Initiative zur Einfihrung der Hauptstadtzulage
unzureichende Feststellungen zu deren Erforderlichkeit getroffen. Eine beglei-
tende Erfolgskontrolle ist nicht vorgesehen.

Der Rechnungshof hat aufgrund der erhobenen Datenlage erhebliche Zweifel
daran, dass die Hauptstadtzulage einen positiven Effekt auslost und die mit ihr
verfolgten Ziele erreicht werden kdnnen. Vielmehr werden Mitnahmeeffekte in
hohem MalRe beginstigt. Er hat angeregt, unverziiglich Daten zu erheben, die
eine Evaluation der Hauptstadtzulage ermdglichen, auf dieser Grundlage die mit
ihr verbundenen Ziele weiter zu konkretisieren und die Regelung ggf. zu modifi-
zieren. Der Rechnungshof empfiehlt dringend, eine begleitende Erfolgskontrolle
durchzufiihren, auf deren Grundlage Senat und Abgeordnetenhaus lber den

391 Der Rechnungshof stellt Berichte, soweit rechtlich zulassig, auf seiner Internet-Seite zum Abruf bereit
(siehe dort unter Veroffentlichungen).
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weiteren Umgang mit der Hauptstadtzulage entscheiden kdnnen. Vorrangiges
Ziel sollte die Schaffung eines attraktiven und den verfassungsrechtlichen Maf3-
staben entsprechenden ,neuen® Besoldungsgesetzes fir das Land Berlin sein.

AbschlieRende Berichte gemaR § 37 Satz 3 Medienstaatsvertrag

Der Rechnungshof hat ferner zu folgenden Prifungen beim Rundfunk Berlin-
Brandenburg (RBB) abschlie3ende Berichte gemald 8 37 Satz 3 Medienstaats-
vertrag vorgelegt:

e Bericht Uber die Prifung der Betatigung der RBB Media GmbH hinsichtlich

ihrer Beteiligung an einem Unternehmen fur die Wirtschaftsjahre 2016
bis 2019 vom 1. November 2022

e Bericht Gber die Prifung der Wirtschaftsfihrung eines Beteiligungsunter-
nehmens der RBB Media GmbH fiir die Wirtschaftsjahre 2016 bis 2018
vom 8. November 2022

e Bericht Uber die Prifung des Verfahrens und der Abrechnung von Kopro-
duktionen und Kofinanzierungen beim RBB vom 7. Februar 2023

e Bericht Uber die Prifung des Nachweises des Anlagevermbgens des
RBB, insbesondere des Sachanlagevermdgens der Geschéftsjahre 2017
bis 2019 vom 7. Februar 2023
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