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Vorwort der Präsidentin

-

stellen zu können, mit dem der Rechnungshof von Berlin neben dem 

Abgeordnetenhaus und dem Senat insbesondere die interessierte 

 unterrichten möchte.

das Abgeordnetenhaus und der Senat mit den Jahresberichten und 

-

kreten Verbesserungen durch die aus den Monita und Empfehlun-

gen des Rechnungshofs gezogenen Konsequenzen eingetreten sind. 

-
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Das Große Kollegium des Rechnungshofs (v. l. n. r.):

 

Direktor Django Peter Schubert, Direktorin Angelika Vater, Vizepräsident Wolfgang Hurnik, 

Präsidentin Marion Claßen-Beblo, Direktor Christian Koch,  

Direktorin Angelika Lammert und Direktor Dr. Axel Buschendorf

-

hofgesetz am 22. November 2012 beschlossen.
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A. Stellung und Aufgaben

Rechtsstellung

besondere 

Stellung -

und er ist auch keine Strafverfolgungsbehörde. Der Rechnungshof 

ist mit seinen Entscheidungsstrukturen weder organisatorisch noch 

materiell in die Berliner Verwaltung eingebunden; er hat den Status 

unterworfen ist.

„Der Rechnungshof ist eine unabhängige, nur dem Gesetz un-
terworfene oberste Landesbehörde. Seine Mitglieder besitzen 
richterliche Unabhängigkeit.“

(Artikel 95 Absatz 1 der Verfassung von Berlin)

-

-

 

Regierung.

-

Rechnungshof wirkt durch die Kraft seiner Argumente. Die Entschei-

Regierung.

Rahmen der föderalen Struktur der Bundesrepublik Deutschland sind 
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Prüfung

-

-

 

Berlins.

„Der Rechnungshof prüft die Rechnungen (Artikel 94) sowie die 
Wirtschaftlichkeit und Ordnungsmäßigkeit der gesamten Haus-
halts- und Wirtschaftsführung Berlins.“

(Artikel 95 Absatz 3 Satz 1 der Verfassung von Berlin)

Betriebe Berlins sowie die landesunmittelbaren juristischen Personen 

Mitteln zu vermeiden. Unter bestimmten Voraussetzungen kann der 

-

-

res Augenmerk darauf gerichtet, ob die gesetzlichen Bestimmun-

-

ten werden. Denn eine Vielzahl von Einnahmen und Ausgaben ist  

gesetzlich festgelegt, so z. B. die Erhebung der Steuern oder die 

-

lichkeit des Verwaltungshandelns untersucht der Rechnungshof, 

 

-

-
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-

-

-

-

-

sandt und sie erhalten Gelegenheit, dazu Stellung zu nehmen. Dies 

ist Ausdruck eines rechtsstaatlichen Verfahrens.

Berichterstattung

„Er berichtet darüber jährlich dem Abgeordnetenhaus und un-
terrichtet gleichzeitig den Senat.“

(Artikel 95 Absatz 3 Satz 2 der Verfassung von Berlin)

„Über Angelegenheiten von besonderer Bedeutung kann der 
Rechnungshof das Abgeordnetenhaus und den Senat jederzeit 
unterrichten.“

(§ 99 Satz 1 der Landeshaushaltsordnung)

„Der Rechnungshof kann aufgrund von Prüfungserfahrungen 
das Abgeordnetenhaus, den Senat und einzelne Senatsverwal-
tungen beraten.“

(§ 88 Absatz 2 Satz 1 der Landeshaushaltsordnung)

Haushalts- und Vermögensrechnung von Bedeutung sein können, 

-

netenhaus zusammen. Sie werden dort im Hauptausschuss und im 

Unterausschuss Haushaltskontrolle eingehend beraten und dienen 



Rechnungshof von Berlin Leistungsbericht 2012

11

-

der Senat innerhalb einer angemessenen Frist zu berichten, ob die 

-

gen des Rechnungshofs umgesetzt worden sind.

Parlament und Regierung können den Rechnungshof ersuchen, 

 Angelegenheiten von besonderer Bedeutung zu untersuchen und 

jederzeit von sich aus tun. So hat der Rechnungshof in den letz-

ten Jahren z. B. Sonderberichte zur „Umsetzung des Verwaltungs-

-

gelegt.

Daneben kann der Rechnungshof das Parlament und die Verwaltung 

-

fungserfahrungen beraten. So hat der Rechnungshof dem Abgeord-

-

-

lamentarische Finanzkontrolle des Abgeordnetenhauses und fördert 

Mitwirkung

-

-

bzw. dazu zu hören.
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„Der Rechnungshof ist unverzüglich zu unterrichten, wenn

1. der Senat oder eine Senatsverwaltung allgemeine Vorschrif-
ten erlässt oder erläutert, die sich auf Einnahmen oder Ausga-
ben auswirken oder ihre Bewirtschaftung betreffen,
…

3. unmittelbare Beteiligungen Berlins oder unmittelbare Betei-
ligungen im Sinne des § 65 Abs. 3 an Unternehmen begründet, 
wesentlich geändert oder aufgegeben werden,
...

5. organisatorische oder sonstige Maßnahmen von erheblicher 
finanzieller Tragweite getroffen werden.
...

Der Rechnungshof kann sich jederzeit zu den ... genannten 
Maßnahmen äußern.“

„Der Rechnungshof ist vor dem Erlass von Ausführungsvor-
schriften ... zu hören. ...

Ausführungsvorschriften, die die Rechnungslegung betreffen, 
sind im Einvernehmen mit dem Rechnungshof zu erlassen.“

(Auszüge aus § 102 Absatz 1 und 3 und § 103 Absatz 1 und 2 der Landes-

haushaltsordnung)

Im Rahmen seiner Mitwirkungsrechte beim Erlass haushaltsrecht-

licher Vorschriften und bei haushaltswirksamen Regelungen der  

Senatsverwaltungen hat der Rechnungshof auch im vergangenen 

-

-
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B.  Ergebnisse zu den Jahresberichten 2010 und 2011 
und zu Mitwirkungsverfahren

In seinem Jahresbericht 2010 hatte der Rechnungshof unwirtschaftli-

-

folge und Verbesserungen durch seine Empfehlungen im Ergebnis 

zu dem bereits ein wichtiger Erfolg zu verzeichnen ist, sowie auf die 

-

Nicht ausgeschöpfte Kostensenkungspotenziale bei der Fern-
wärmeversorgung öffentlicher Gebäude

Sachverhalt

-

-

-

-

-

-

-
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-

Bewertung

-

-

-

Einnahmeverluste wegen nicht ordnungsgemäßer Haushalts- 
und Wirtschaftsführung in den bezirklichen Musikschulen

Sachverhalt

-

-

-

-

-

-

-

-

fung dienst- und haftungsrechtlicher Konsequenzen gefordert.
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-

-

-

rungseinzug erfolgreich beseitigt, sofern diese noch nicht niederge-

-

Bewertung

-

Fehlerhafte Bewertungen der Arbeitsgebiete für Schulhaus-
meister

Sachverhalt

Der Rechnungshof hatte festgestellt, dass die Bewertungen der  

-

-

-

-

gehend nachzuholen, fehlerhafte Bewertungen zu korrigieren und die 

-
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-

gestellt habe. Die Verwaltungen haben zwischenzeitlich ihre Bewer-

-

nungshof vorgelegt.

Bewertung

-

Kontrolldefizite bei der Erhebung der Produktmengen

Sachverhalt

-

 

Voraussetzung einer bedarfsgerechten Verteilung der begrenzten Mit-

-

-

Projektteams und erfahrenen Produktmentoren, einberufen hat, um 

-
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-

kend, ermöglicht.

Bewertung

 

-

den ist.

Mängel und Versäumnisse bei der Förderung des Deutschen 
Instituts für Wirtschaftsforschung

Sachverhalt

Das Land Berlin fördert gemeinsam mit dem Bund das Deutsche 

-

 

Senatsverwaltung hatte entgegen ihrer haushaltsrechtlichen Ver-

-

wie des sparsamen und wirtschaftlichen Mitteleinsatzes missachtet. 

Leistungen sind vielfach ohne Ausschreibungen vergeben und vom 

-

-

-

-
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-

-

-

wertet bzw. deren Anerkennung unter den Vorbehalt weiterer Nach-

-

-

-

 

Honorarzahlungen an Dritte. Aufgrund der Monita des Rechnungs-

2011 hat es u. a. die Kooperation mit der amerikanischen Einrichtung 

-

-

-

cherzustellen.
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Bewertung

Die Monita des Rechnungshofs haben dazu beigetragen, dass die 

-

schen nachgekommen ist und das Institut Aufgaben, Strukturen und 

wirtschaftliches Verhalten erwarten lassen.

des Abgeordnetenhauses auch die Frage aufgeworfen worden, in 

welchem Umfang es in anderen Bereichen der Berliner Verwaltung 

-

fengelegt wurden und nunmehr aufgearbeitet werden.

Mängel bei Organisation und Betrieb von wissenschaftlichen 
Werkstätten der Technischen Universität Berlin

Sachverhalt

-

-

 

weder erfasst noch abgerechnet worden.

-

-

-

sind sodann Inventarlisten, die die  Sachausstattungen der einzelnen 
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-

-

praktikabel erachtet.

Vor diesem Hintergrund hat das Abgeordnetenhaus darauf verzichtet, 

Bewertung

-

aufgezeigten Forschungsschwerpunkten vorbehaltlich der Finanzier-

barkeit weiter verfolgen wird.

Gravierende Mängel bei der Überprüfung und Überwachung 
der unmittelbaren Steuerberechtigung Berlins gegenüber an-
deren Bundesländern

Sachverhalt

-

-

werden.
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-

unmittelbare Steuerberechtigung Berlins relevant sein können.

-

Bewertung

-

kann, ist die Alternativ-Lösung mit der Ausgabe von Listen sachdien-

machen. Allein durch die Bearbeitung der vom Rechnungshof bean-

Unzulängliche Beitreibung von Steuerforderungen durch zwei 
Finanzämter

Sachverhalt

Vorbereitung der Beitreibung von Steuerforderungen die wirtschaftli-

Kenntnis von geeigneten Vollstreckungsmöglichkeiten zu erlangen. 

elektronischen Abfragemöglichkeiten gemacht hatten, war nicht si-

chergestellt, dass alle Informationen, die anderen Sachgebieten des 

wurden. Dieses Verhalten hatte zu vermeidbaren Verzögerungen ge-
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deutliche 

-

sicht durch die Sachgebietsleiter zu verbessern.

-

Bewertung

-

Beitreibungsarbeit gestellt und angewandt. Sie haben es vermocht, 

-

Überhöhte Personalausstattung des Zentralen Personalüber-
hangmanagements sowie Mängel beim Abbau des Überhang-
personals

Sachverhalt

-

-

-

zierung von acht Stellen hinaus 16 weitere entbehrliche Stellen ab-

-



Rechnungshof von Berlin Leistungsbericht 2012

23

 —

-

 —

begrenzt werden,

 —

 — -

-

lichen nicht zu beanstanden sind,

 — -

ker dazu beitragen werden, dass Dienststellen unvermittelbare ö
sung 

-

und Personalstelle die notwendigen Versetzungen der noch vorhan-

Bewertung

sondern nach deren weitgehender Erledigung wieder aufgelöst wird.

Grundlegende Mängel bei der Eingruppierung von Oberärzten 
sowie der Gewährung von Leistungen bei der Charité – Uni-
versitätsmedizin Berlin

Sachverhalt

-
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-

-

Personalausgaben in Millionenhöhe. Der Rechnungshof hatte das 

-ü fung in Aussicht gestellt.

-

-

-

-

dem Vorstand zur Beschlussfassung vorgelegt werden solle.

Bewertung

-

-

-

-
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Weitgehend erfolglose Imagekampagnen der Berliner Wasser-
betriebe

Sachverhalt

-

schluss- und Benutzungszwangs in den Jahren 2005 bis 2008 Image-

-

derartiger Imagekampagnen verzichten.

-

-ß nah-

-

-

Bewertung

Umfang verzichtet.

Unwirtschaftlicher Serverbetrieb in der Berliner Verwaltung

Sachverhalt

Der Rechnungshof hatte festgestellt, dass sich bei einem einheitli-

chen Serverbetrieb in der Berliner Verwaltung innerhalb von acht Jah-
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eine Konsolidierung und Konzentration des Serverbetriebs der Ber-

-

2011 ist zu entnehmen, dass die Server-

konsolidierung entsprechend den Feststellungen des Rechnungshofs 

vorangetrieben werden soll.

die Konsolidierung und Konzentration des Serverbetriebs so schnell 

der Konsolidierung seiner Infrastruktur und der Verlagerung seines 

-

-

Bewertung

aufgedeckt und wichtige Hinweise gegeben, die vom Abgeordneten-

Mitwirkung des Rechnungshofs nach § 103 Abs. 1 LHO bei  
dem Erlass Ergänzender Ausführungsvorschriften zu den 
AV § 24 LHO durch die für Bauen zuständige Senatsverwaltung

Sachverhalt

-

-

Stellung genommen.
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Der Rechnungshof hat insbesondere darauf hingewiesen, dass sich 

-

-

sog. Regelverfahren die erforderlichen Instrumente und Strukturen. 

-

-

leistung der Kostensicherheit in allen Phasen des Bauprojekts.

-

-

 

SenStadtUm VI B/C Nr. 01/2011 am 14. Dezember 2011 bekannt 

gegeben worden.

Bewertung

Die Stellungnahmen des Rechnungshofs im Anhörungsverfahren ha-

-

-

-

Im Rahmen des Anhörungsverfahrens hat der Rechnungshof zu  einer 



Rechnungshof von Berlin Leistungsbericht 2012

28

C. Institution

Geschichte

Auf der Grundlage der Verfassung von Berlin vom 1. September 1950 

nahm der Rechnungshof von Berlin am 5. Juni 1952 seine Arbeit als 

-

zung zusammen. Der Rechnungshof kann im Jahr 2012 somit auf ein 

Der Entstehungsprozess des Rechnungshofs von Berlin war jedoch 

nicht einfach. Die Struktur und die rechtliche Ausgestaltung der Ins-

-

torische Situation in der Folge der Spaltung Berlins im Jahr 1948 

bestimmt.

Auf der Basis der im April 1948 beschlossenen Verfassung von  Berlin, 

noch von der geteilten Stadtverordnetenversammlung das erste Ab-

-

-

Die drei nach dem Auszug des russischen Vertreters in der  Alliierten 

-

-

ierten akzeptierten den Entwurf der Stadtverordnetenversammlung 

daher nicht und verweigerten ihm die Genehmigung.

-

zisierung der Aufgabenstellung des Rechnungshofs durch die Alliier-

-

gigen Kollegialbehörde, an dem sich 1950 auch der neu gebildete 

den Rechnungshof von Berlin erst im Jahr 1951 verabschiedet wurde.
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Organisation

Der Rechnungshof ist nicht hierarchisch wie eine Senatsverwaltung 

-

-

-

 

-

-

Mitglied des Rechnungshofs angehören.
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-

men. Die Struktur des Rechnungshofs zeigt das folgende Schaubild: 
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Präsidentin Marion Claßen-Beblo
Vizepräsident Wolfgang Hurnik

Großes Kollegium Präsidentin Marion Claßen-Beblo
 Vizepräsident Wolfgang Hurnik
 Direktor Dr. Axel Buschendorf
 Direktor Christian Koch
 Direktorin Angelika Lammert
 Direktorin Angelika Vater
 Direktor Django Peter Schubert

Präsidial abteilung Prüfungsgebiet
der Präsidentin

Prüfungsgebiet I

Hurnik

Prüfungsgebiet II

Direktor
Dr. Buschendorf

Prüfungsgebiet III

Direktor
Koch

Prüfungsgebiet IV

Direktorin 
Lammert

Prüfungsgebiet V

Direktorin
Vater

Prüfungsgebiet VI

Direktor
Schubert

Grundsatzange-
legenheiten des 

Haushalts-
wesens;

Personal,  
Haushalt, 
innerer Dienst

Finanzen 
einschl. Finan-
zen der Bezirke

Abgeordnetenhaus; 
Regierender 

einschl. Kulturelle 
Angelegenheiten; 
Schulwesen;

Forschung; 

Medien;

meister;

Bezirksverordne-
tenversammlungen; 

als Gesellschafter 
auf diesen Gebieten

Steuern, 

Steuerbehörden;

Haushalts- und  
Vermögensrechnung 

Liegenschaftswesen;

Justiz; Inneres  
einschl. Polizei und 
Feuerwehr;

Allgemeine Verwal-
tung der Bezirks-

Personalausstattung 
und Rationalisierung 
der Verwaltung;

Informationstechnik;

Personalausgaben 

bereiche

Verkehr; 

Umwelt; 

klinika;

wirtschaftliche  
Einrichtungen;

-

oder Gesellschaf-
ter

Jugend; 

Sport; 

Familie; 

Arbeit; 

Frauen; 

Soziales; 

Gesundheit; 

Verbraucher-
schutz;

Berufsbildung

Bauwesen; 

Bauausgaben  

bereiche;

förderung; 

Sanierungs- und 
Entwicklungs-

als Gesellschafter 
auf diesen Ge-
bieten
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Rahmenbedingungen und Prüfungstätigkeit

Die Aufgabe des Rechnungshofs, die Rechnungen und die gesamte 

-

telbaren Landesdienst, die insgesamt 17 Sondervermögen und Be-

triebe Berlins sowie die landesunmittelbaren juristischen Personen 

-

tungen). Hinzu kommen 48 privatrechtliche Unternehmen, an denen 

Berlin zurzeit unmittelbar beteiligt ist, sowie eine Vielzahl von deren 

bzw. Einwohner Berlins. Der Stellenplan des Rechnungshofs weist 

insgesamt 248 Stellen aus.

Mit Blick auf den Umfang der Aufgaben hat der Rechnungshof das 

-

-

von entscheidender Bedeutung. Entsprechend den Anforderungen 

-

richtungen sind hier insbesondere vertreten: Rechtswissenschaften, 

-

waltungswirtschaft und Ingenieurwesen. Neben Berufserfahrung und 

-

die Fortbildung seiner Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und unter-



Rechnungshof von Berlin Leistungsbericht 2012

33

-

Projektprüfung

-

Schwerpunktprüfung

-

-

-

-

System- und Programmprüfung

-

-

zeption mehrerer in sich abgestimmter Vorhaben untersucht. Dabei 

Programm zugrunde liegenden Aspekte analysiert und in ihren Aus-

Betätigungsprüfung

Berlins bei Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts, an 

denen Berlin unmittelbar oder mittelbar beteiligt ist, unter Beachtung 

Titelprüfung

Einnahmen und Ausgaben eines oder mehrerer Haushaltstitel zum 

bei der auf der Grundlage kassenwirksamer Belege untersucht wird, 

ob die Einnahmen und Ausgaben sachlich und rechnerisch richtig 
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-

Querschnittprüfung

in einem möglichst breiten Anwendungsbereich adressaten- oder  

-

-

samt sachgerecht behandelt wird und welche Probleme auftreten. 

generelle Erkenntnisse zu dem jeweiligen Aufgabenbereich, insbe-

-

delns, zu gewinnen.

Orientierungsprüfung

-

-

Kontrollprüfung

-

-

-

Selbstverständnis

-

-

-

beiterinnen und Mitarbeitern im Jahr 2011 ein gemeinsames Leitbild 

-

ren und damit den Auftrag, die Ziele sowie die Werte und Normen 
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Unser Auftrag

-

-

und weitere Institutionen.

Unser Selbstverständnis

-

-

verfahren transparent.

Unser Miteinander

Leistung und Engagement an und betrachten konstruktive Kritik als Entwick-

lungschance.

-
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Kooperationen

Auch wenn der Bundesrechnungshof und die Landesrechnungshöfe 

-

tions- und Erfahrungsaustausch statt. Dazu dienen insbesondere 

-

zu ermöglichen.

-

-

-

-

-

damit diese entscheiden können, ob und in welcher Form sie sich 

hieran beteiligen. In Berlin kommt dies z. B. im Bereich der Struktur-

Rechnungshof von Berlin auch mit dem Rechnungshof der Republik 

zwischen Berlin und Moskau seit 1999 zwischen der Kontroll- und 

Rechnungskammer Moskau und dem Rechnungshof von Berlin ein 

In den vergangenen Jahren hat der Rechnungshof von Berlin auch 

-
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D. Zur Erinnerung – Jahresbericht 2012

-

-

rektes Verwaltungshandeln moniert. Die Beanstandungen summier-

Einsparpotenziale in den Bezirksverwaltungen

die Steuerungsdienste der Bezirke weisen ungeachtet verschiedener 

-

stattung auf. Daraus ergeben sich nach einem Benchmarkvergleich 

unterschiedlich organisiert und personell verschieden ausgestattet. 

Nach einem Benchmarkvergleich ergeben sich bei den Personalkos-

Vermeidbare Ausgaben für Niederschlagswasserentgelte

 

-

-

-

eingespart werden.

Zuwendungsgewährung durch die Stiftung Deutsche Klassen-
lotterie Berlin

Die Stiftung Deutsche Klassenlotterie Berlin hat von der gebotenen 
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-

dungen, obwohl die erforderliche Voraussetzung einer ordnungsge-

Gescheitertes IT-Projekt

-

-

Übertarifliche Zahlungen an Berliner Lehrkräfte

-

-

-

Kooperation der Humboldt-Universität mit einem An-Institut

-

tionsbeziehung zu einem An-Institut die Regelungen des Berliner 

Hochschulgesetzes und ihre eigenen Richtlinien missachtet. Da-

sondern auch anstelle des Instituts die aus der Arbeitgeberstellung 
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Vergütungsvereinbarungen für die stationäre Pflege

-

-

unzureichend beachtet hat.

Unzureichende Ermittlung der Nutzungskosten für Baumaß-
nahmen

-

-

-

-

-

Unvollständige Rückzahlung von Wohnungsbaudarlehen

-

-

zum Nominalwert, sondern lediglich zu einem geminderten Barwert 

-

regelungen nicht beachtet und die haushaltsrechtlichen Vorausset-

-

wöhnlicher Instandsetzungskosten bei der Barwertberechnung hat zu 

-

ausschusses missachtet und das Budget- und Informationsrecht des 

Abgeordnetenhauses verletzt.
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Verspätetes Verwaltungs- und Kontrollsystem für EU-Mittel

 

-

-

-

ber 2010 keine Erstattungen aus dem Fonds erhalten. Da Berlin die 

-

-

Unzureichende Festsetzung von Hinterziehungszinsen

-

-

gesetzt.

Mangelhafte Zinsfestsetzungen zu vollziehbaren Steuerbe-
scheiden

-

der Aussetzung der Vollziehung von Steuerbescheiden festgestellt. 

Die den Aussetzungen zugrunde liegenden Rechtsbehelfe sind zum 

-

-

-

Unterhaltsaufwendungen von Steuerpflichtigen

-
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-

-

Kein tragfähiges Finanzierungskonzept für die Zitadelle  
Spandau

vom Senat vorgelegten Entwicklungskonzept – mit hohem Aufwand 

-

nanzierungskonzept, das die Umsetzung der mit dem Entwicklungs-

-

beitung eines solchen Finanzierungskonzepts bedarf es umso mehr, 

als die dem Bezirksamt Spandau im Rahmen der Vermietung und 

-

decken.


