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Der Bericht ist vom Kollegium des Rechnungshofs gemal § 5 Abs. 1 des
Gesetzes Uber den Rechnungshof von Berlin (RHG) am 16. Marz 2007
beschlossen worden.

Mitglieder des Kollegiums sind Prasident Dr. Jens Harms, Vizeprasident
Wolfgang Hurnik sowie die Direktoren bei dem Rechnungshof
Peter Puchmdller, Alfred Fenske, Christian Koch, Lutz Becker und
Dr.-Ing. Hartmut-Kurt Bridgam.

Die Rechnung des Rechnungshofs wird vom Abgeordnetenhaus gepriift,
das auch die Entlastung erteilt (§ 101 LHO). Die Einnahmen und Ausgaben
sind im Einzelplan 20 des Haushaltsplans von Berlin nachgewiesen. Die
Entlastung fir das Haushaltsjahr 2005 ist am 8. Marz 2007 erteilt worden
(Plenarprotokoll 16/8).
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. Vorbemerkungen

1. Aufgaben des Rechnungshofs

1 Der Rechnungshof ist eine unabhangige, nur dem Gesetz unterworfene
oberste Landesbehdrde. Er prift neben der vom Senat nach Abschluss
eines jeden Haushaltsjahres vorzulegenden Haushalts- und Vermbgens-
rechnung vor allem die Wirtschaftlichkeit und Ordnungsmafigkeit der ge-
samten Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung Berlins sowie die Betatigung
Berlins bei privatrechtlichen Unternehmen (z. B. Wohnungsbaugesellschaf-
ten Berlins, Vivantes - Netzwerk fir Gesundheit GmbH). Seiner Prifung
unterliegen des Weiteren die juristischen Personen des o6ffentlichen Rechts
(z. B. Hochschulen des Landes Berlin, Berliner Verkehrsbetriebe) sowie
unter bestimmten Voraussetzungen auch Private, beispielsweise wenn
Berlin gesetzlich verpflichtet ist, die Erflllung ihrer Verbindlichkeiten zu ge-
wahrleisten (z. B. treuhanderische Entwicklungstrager).

Zeit, Art und Umfang der Prifungen bestimmt er aufgrund seiner Unabhan-
gigkeit selbst. Er geht dabei im Rahmen seiner gesetzlichen Aufgaben
auch Anregungen und Hinweisen aus der Bevoélkerung nach.

2 Finanzkontrolle dient dem sachgerechten Umgang der staatlichen Stellen
mit den ihnen zur Verfligung gestellten &ffentlichen Mitteln. Sie tragt dazu
bei, aus Fehlern in der Vergangenheit die richtigen Schlisse flr die Zukunft
zu ziehen und finanzielle Nachteile fur Berlin zu vermeiden. Der Rech-
nungshof wirkt zudem auf effizientere Organisationsstrukturen und -pro-
zesse in der Verwaltung hin, sodass durch effektiveres Handeln bessere
Ergebnisse erzielt werden kdnnen. Hierzu gehdéren auch Fragen der Aus-
gliederung oder Privatisierung staatlicher Aufgaben. Mit seinen Hinweisen
fur einen wirtschaftlichen und sparsamen Einsatz der knappen Haushalts-
mittel leistet der Rechnungshof seinen Beitrag zur Konsolidierung der
Finanzen Berlins.

3 Der Rechnungshof unterstitzt mit seiner Tatigkeit die parlamentarische
Finanzkontrolle. In seinen Jahresberichten fasst er wesentliche Ergebnisse
seiner Prifungen, die fir die Entlastung des Senats von Bedeutung oder
sonst von Interesse sein koénnen, flir das Abgeordnetenhaus zusammen.
Gleichzeitig unterrichtet er den Senat und die Offentlichkeit. Aber auch
aulerhalb des Jahresberichts kann der Rechnungshof jederzeit tiber Pri-
fungsergebnisse von besonderer Bedeutung berichten. Die Entscheidun-
gen daruber, welche Konsequenzen aus den Feststellungen des Rech-
nungshofs zu ziehen sind, treffen Abgeordnetenhaus und Senat. Der
Rechnungshof selbst hat nicht das Recht, die gepriften Stellen anzuweisen
oder Sanktionen gegen sie zu verhangen. Er kann daher nur erfolgreich
sein, wenn seine Sachkunde und seine Argumente Uberzeugen.
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4 Neben Prifung und Berichterstattung liegt eine weitere wichtige Aufgabe
des Rechnungshofs in der Beratung von Abgeordnetenhaus, Senat und
Verwaltung. Diese beratende Funktion bt der Rechnungshof anlass- und
adressatenbezogen in vielfaltiger Form aus. So filhren seine meist im
Rahmen von Prifungshandlungen, aber auch aufgrund von Prifungserfah-
rungen gegebenen Hinweise fiir ein zweckmalRiges und wirtschaftliches
Verwaltungshandeln in vielen Fallen unmittelbar zu Verbesserungen, ohne
dass der Rechnungshof dartber 6ffentlich berichtet. Zudem aulert sich der
Rechnungshof, insbesondere auf Bitten des Hauptausschusses des Abge-
ordnetenhauses, zu aktuellen, finanziell bedeutsamen Fragen.

5 Zu einer wirkungsvollen Finanzkontrolle gehért auch eine Nachschau, ob
geprifte Stellen die notwendigen Konsequenzen aus Beanstandungen zie-
hen, zugesagte Verbesserungen eintreten und Auflagen des Abgeordne-
tenhauses erfiillt werden. Soweit Missstande fortbestehen, berichtet der
Rechnungshof hierliber erneut. Einen zusammenfassenden Uberblick da-
ruber, was aus den von ihm in friheren Jahresberichten aufgegriffenen
Fallen geworden ist, gibt der Rechnungshof in seinen Ergebnisberichten,
die jeweils in der zweiten Jahreshalfte veroffentlicht werden.

2. Zum Jahresbericht 2007

6 In seinem Jahresbericht 2007 fasst der Rechnungshof bedeutsame Ergeb-
nisse seiner Prifungen bis Anfang des Jahres 2007 zusammen. Er berich-
tet in Einzelbeitragen insbesondere lber

¢ die Finanzlage des Landes Berlin,

o Feststellungen zur Haushalts- und Vermoégensrechnung von Berlin fur
das Haushaltsjahr 2005 (vgl. Drs 16/0028) sowie

o Feststellungen zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung.

Die Beitrage sind - mit Ausnahme der Feststellungen zur Haushalts- und
Vermaodgensrechnung - nicht auf ein Haushaltsjahr beschrankt. Sie erfassen
Prifungsergebnisse so zeitnah wie mdglich. Der Jahresbericht 2007 dient
dem Abgeordnetenhaus als Grundlage flr seine Entscheidung Uber die
Entlastung des Senats fir das Haushaltsjahr 2005 sowie fiir seine Be-
schlUsse Uber Missbilligungen und einzuleitende Mallnahmen (Auflagen).

7 Wegen der Vielzahl und der unterschiedlichen Bedeutung der zu prifenden
Einrichtungen und Vorgange hat der Rechnungshof - wie in jedem Jahr -
fur seine Prufungstatigkeit Schwerpunkte gesetzt und dabei von seinem
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Recht Gebrauch gemacht, die Prifung nach seinem Ermessen zu be-
schranken. Da der Jahresbericht tberdies nur eine Auswahl von Priifungs-
feststellungen enthalt, kann er kein vollstandiges Bild der Qualitat des Ver-
waltungshandelns vermitteln.

8 Der Rechnungshof verfolgt das Prinzip, betroffenen Stellen Gelegenheit zu
geben, sich zu den Beitrdgen des Jahresberichts zu duern. Soweit Stel-
lungnahmen bis zum Zeitpunkt der Beschlussfassung des Kollegiums tber
den Bericht vorlagen, sind sie berticksichtigt. Im Ubrigen sind die Priifungs-
feststellungen in der Regel schon vorher mit den betroffenen Stellen eror-
tert worden. Insofern ist grundsatzlich davon auszugehen, dass Uber die
den Beanstandungen zugrunde liegenden Sachverhalte Ubereinstimmung
besteht. Abweichende Auffassungen zur Bewertung gibt der Rechnungshof
im Bericht mit ihren wesentlichen Inhalten wieder, soweit er dies fur erfor-
derlich halt.

Das Abgeordnetenhaus gibt dem Senat vor Beginn der parlamentarischen
Beratungen regelmaRig Gelegenheit, zu den einzelnen Beitrdgen des Jah-
resberichts Stellung zu nehmen. Der Ubersicht am Ende des Jahresbe-
richts ist zu enthehmen, von wem ein Entwurf zur Stellungnahme des Se-
nats erwartet wird.

9 Dem Jahresbericht ist des Weiteren als Anlage eine Ubersicht lber die
Berichte flir das Abgeordnetenhaus des vergangenen Jahres beigefiigt.
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Il. Finanzlage des Landes Berlin

Das Land Berlin befindet sich in einer schwierigen Haushaltsla-
ge. Trotz andauernder Konsolidierungsanstrengungen und Er-
reichen eines Primdériiberschusses wachsen die Schulden auf
mehr als 61 Mrd. € an. Das Bundesverfassungsgericht hat einen
Anspruch des Landes auf zusiétzliche Bundeshilfen zur Haus-
haltssanierung abgelehnt. Das Land muss sich aus eigener
Kraft aus der Schuldenfalle befreien. Der Konsolidierungskurs
muss daher konsequent beibehalten werden.

1. Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben

10 Die aktuelle finanzielle Lage des Landes Berlin hat sich insbesondere
aufgrund hoherer Einnahmen aus Steuern und Landerfinanzausgleich ver-
bessert. Dennoch wird die Haushaltslage mindestens bis zum Jahr 2010
durch ein Finanzierungsdefizit, einhergehend mit einer jahrlichen Netto-
Neuverschuldung, bestimmt.

Die Einnahmen und Ausgaben des Landes entwickeln sich im Zeitraum von
2004 bis 2009 wie folgt:
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Ansicht 1:  Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben’

Art der Einnahmen und Ausgaben 2004 | 2005 | 20062 | 2007° | 2008° | 2009°

- Mio. € -

EINNAHMEN

Steuern ohne steuerahnliche Abgaben 8012,3 8120,3 8 166,1 9468,0 9678,0 9 968,0
Landerfinanzausgleich 27719 2504,3 2401,0 2802,0 2 865,0 2929,0
Bundesergénzungszuweisungen 2 568,6 2798,5 27911 2 897,0 2 887,0 2768,0
Sonstige Zuweisungen vom Bund 948,2 1133,2 1 068,0 1088,0 1202,0 1211,0
Sonstige Zuweisungen von Landern 58,4 61,0 66,8 64,0 63,0 63,0
Sonstige Zuweisungen vom 126,1 127,2 143,3 144,0 54,0 55,0
offentlichen Bereich

Laufende Zuweisungen und Zuschisse 453,9 381,6 312,1 368,0 290,0 271,0
von anderen Bereichen

Zuweisungen und Zuschusse fur 487,0 4415 4231 377,0 335,0 287,0
Investitionen

Einnahmen aus wirtschaftlicher 287,2 339,44 411,3 572,0 610,0 578,0
Tatigkeit

VeraulRerungserldse (einschliellich 627.,4 194,9 147.,5 171,0 230,0 253,0
Kapitalriickzahlungen)

Verwaltungseinnahmen und sonstige 1228,5 1205,2 1147,7 1125,0 1036,0 1052,0
Einnahmen

Bereinigte Gesamteinnahmen 17 569,5 | 17 307,14 17 078,0 | 19 076,0 | 19 250,0 | 19 435,0
Netto-Neuverschuldung am 4 .381,7 3512,6 3123,8 1165,0 1147,0 931,0
Kreditmarkt

Besondere Finanzierungsvorgange, 438,5 216,6 116,5 65,0 6,0 4.0
Verrechnungen

Gesamteinnahmen 22 389,7 | 21 036,24 20 318,4 | 20 306,0 | 20 403,0 | 20 370,0
AUSGABEN

Personalausgaben 6 764,5 6 640,7 6 340,9 6 237,0 6 234,0 6 156,0
Konsumtive Ausgaben 9693,7 | 9620,7 | 94815°| 9850,0°| 9997,0°| 9922,0°
Investitionsausgaben 1707,5 1 761,24 1870,3 1613,0 1400,0 1 400,0
Zinsausgaben (auch an Kérperschaften) 23124 2 395,8 2475,0 2532,0 27140 2 839,0
Tilgungsausgaben an den 6ffentlichen 61,2 53,3 54,7 51,0 51,0 48,0
Bereich

Bereinigte Gesamtausgaben 20 539,3 | 20 471,84 20 222,4 | 20283,0 | 20 396,0 | 20 365,0
Besondere Finanzierungsvorgange, 1850,2 564,5 96,0 23,0 7,0 50
Verrechnungen

Gesamtausgaben 22 389,5 | 21 036,24 20 318,4 | 20 306,0 | 20 403,0 | 20 370,0
Primarsaldo -1284,7 -963,8 -816,9 1154,0 1338,0 1656,0

durch Rundungsdifferenzen.
2 HG 06/07
®  Finanzplanung 2006 bis 2010

Abweichungen zu den Zahlenangaben der Senatsverwaltung fiir Finanzen und in Einzelansichten ergeben sich

Zur Wahrung der Vergleichbarkeit wurden die Einnahmen und Ausgaben jeweils um die aus einer Auflage der EU

resultierende Auswirkung der sog. Neutralisierungsvereinbarung zwischen dem Land und der Landesbank Berlin
- jetzt Landesbank Berlin AG - gemindert (1 124,1 Mio. €).

einschlief3lich pauschaler Minderausgaben
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Aufgrund der veranderten Rahmenbedingungen auf der Einnahmeseite hat
der Rechnungshof seinen Betrachtungen, sofern nicht anders ausgewie-
sen, vom Jahr 2007 an die fortgeschriebenen Zahlen aus der Finanzpla-
nung 2006 bis 2010 zugrunde gelegt. Fir das Jahr 2007 beabsichtigt der
Senat, einen Nachtragshaushalt zu erstellen, der dem Parlament nach der
Steuerschatzung im Mai parallel mit dem Doppelhaushalt 2008/2009 vorge-
legt werden soll.

Wie schon im Jahr 2004 fiel der Jahresabschluss 2005 glnstiger aus
als nach dem Haushaltsgesetz 2004/2005 (HG 04/05) geplant. Die mit
4.3 Mrd. € vorgesehene Nettokreditaufnahme am Kreditmarkt wurde in
Hoéhe von 778 Mio. € nicht in Anspruch genommen und belief sich auf
3,5 Mrd. €. Die bereinigten Gesamteinnahmen waren um 510 Mio. € héher
und die bereinigten Gesamtausgaben um 237 Mio. € niedriger als veran-
schlagt. Dabei blieben die Einnahmen und Ausgaben aus der sog. Neutra-
lisierungsvereinbarung unbericksichtigt (vgl. Fulinote 4 zu Ansicht 1). Auch
das Haushaltsjahr 2006 wurde mit einem gegenlber dem Haushaltsgesetz
deutlich ginstigeren Ergebnis abgeschlossen. Insbesondere hdhere Ein-
nahmen aus Steuern und Landerfinanzausgleich flihrten dazu, dass die
Netto-Neuverschuldung um 1,3 Mrd. € niedriger ausfiel als urspringlich
geplant (vorlaufiger Jahresabschluss der Senatsverwaltung fur Finanzen,
Stand: 02.01.07). Erstmals seit der Wiedervereinigung konnte ein Primar-
Uberschuss von 376 Mio. € erreicht werden.

Die im HG 06/07 fur das Jahr 2007 festgesetzten Planungsziele bzw. die
Planungsvorstellungen fir die Jahre 2008 und 2009 wurden mit der
Finanzplanung 2006 bis 2010 betrachtlich korrigiert und anschlieRend mit
den Eckwerten zur Finanzplanung 2007 bis 2011 weiter fortgeschrieben.
Nach den Eckwerten sollen der Primarsaldo und die Netto-Neu-
verschuldung bis 2009 jahrlich um 1,5 Mrd. € gegenlber der Finanzpla-
nung 2005 bis 2009 glnstiger ausfallen als bisher vorgesehen. Die
bereinigten Gesamteinnahmen sollen bis zum Jahr 2009 auf 20,2 Mrd. €
ansteigen und damit 2,6 Mrd. € héher ausfallen als 2004. Die bereinigten
Gesamtausgaben werden im Jahr 2007 zunachst auf 20,3 Mrd. € abge-
senkt, um dann wieder leicht anzuwachsen. Bis zum Jahr 2010 Ubersteigen
sie die bereinigten Gesamteinnahmen, was zu einer weiter wachsenden
Schuldenlast fuhrt.

Das Land steht selbst unter Berlicksichtigung der bisherigen Konsolidie-
rungserfolge und der positiven Einnahmeentwicklung vor erheblichen
finanzpolitischen Herausforderungen. Die Wirtschaftskraft Berlins liegt trotz
glnstiger Wirtschaftsentwicklung noch immer unter dem Bundesdurch-
schnitt. Der Riickgang der Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen
(BEZ) bis zum Jahr 2020 wird zu einer erneuten Verscharfung der Situation
fuhren und die dauerhafte Erwirtschaftung eines Primariberschusses er-
schweren.
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11 Mit den korrigierten Planungsvorstellungen fur die Finanzplanung 2007 bis
2011 will der Senat bereits im Jahr 2011 einen ausgeglichenen Haushalt
erreichen und keine neuen Kredite mehr aufnehmen. Dies werde durch die
glnstigeren wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und die hierdurch be-
dingten hoheren Steuereinnahmen erreicht. Zur nachhaltigen Konsolidie-
rung des Landeshaushalts muss eine konsequente Verringerung des
Schuldenstandes in Angriff genommen werden. Dazu bedarf es weiterhin
wirksamer Eigenanstrengungen.

2. Primarsaldo

12 Zur Beurteilung der Finanzlage des Landes Berlin ist der Primarsaldo, also
der Differenzbetrag zwischen Primareinnahmen (bereinigte Gesamtein-
nahmen ohne Veraullerungserldése) und Primarausgaben (bereinigte Ge-
samtausgaben ohne Zinsausgaben), ein aussagefahiger Indikator. Nach
den Eckwerten zur Finanzplanung 2007 bis 2011 soll er sich wie folgt ent-
wickeln:

Ansicht 2: Entwicklung des Primarsaldos

Jahr Primareinnahmen | Primdrausgaben |  Primérsaldo
- Mio. € -
2004 16 9421 18 226,8 -1284,7
2005 17 112,2 18 075,9 -963,7
2006" 18 478,0 18 102,0 376,0
2007 19 370,0 17 800,0 1570,0
2008 19 800,0 17 930,0 1870,0
2009 19 980,0 17 870,0 2110,0

! vorlaufiger Jahresabschluss (Stand: 02.01.07)

Das Primardefizit wurde in den vergangenen Jahren kontinuierlich verrin-
gert. Zwischen 2004 und 2005 belief sich die Reduzierung auf 321 Mio. €.
Gegenliber den Planungen im HG 04/05 fiel es im Jahr 2005 um fast
514 Mio. € glnstiger aus. Das ist insbesondere darauf zurlckzuflhren,
dass die Risikoabschirmung fur die Bankgesellschaft Berlin AG - jetzt Lan-
desbank Berlin Holding AG - mit 254 Mio. € nicht in Anspruch genommen
werden musste und die Beteiligung des Bundes an den Leistungen flr Un-
terkunft und Heizung nach dem SGB Il etwa 195 Mio. € Uber den Erwar-
tungen lagen. Die Mehrausgaben im Zusammenhang mit dem SGB Il wur-
den durch Minderausgaben an anderen Stellen ausgeglichen, sodass die
Primdrausgaben im Rahmen der Planungslinie blieben. Auch die Pla-
nungsziele im Jahr 2006 wurden nach dem vorlaufigen Jahresabschluss
deutlich Ubertroffen. Gegenliber dem Haushaltsplan fiel der Primarsaldo
um fast 1,2 Mrd. € glnstiger aus.
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Im gesamten Planungszeitraum soll weiterhin regelmafig ein Primariber-
schuss erwirtschaftet werden, der bis 2009 auf 2,1 Mrd. € ansteigt. Das
will der Senat durch Erhéhung der Primareinnahmen gegeniber dem
Jahr 2004 um 3,0 Mrd. € und Reduzierung der Primdrausgaben um
0,4 Mrd. € erreichen. Dies setzt nach den Projektionen des Senats ein
deutliches Wirtschaftswachstum voraus. Allerdings birgt eine nicht auszu-
schlielende Erhdhung des Zinsniveaus Risiken auf der Ausgabenseite.

3. Steuern

13 Die in Berlin erhobenen Gemeinschaftsteuern des Bundes, der Lander und
der Gemeinden, die Landessteuern und die Gemeindesteuern sowie der
Anteil Berlins an der von der Zollverwaltung im gesamten Bundesgebiet
erhobenen Einfuhrumsatzsteuer haben sich wie folgt entwickelt:

14

Ansicht 3:  Steueraufkommen nach Steuerarten

Steuerarten 2003 2004 2005 2006 Veranderung
2006 gegen-

Uber 2005
- Mio. € -

Gemeinschaft- 11045,7 | 10626,6 | 10747,1 | 11 716,6 +969,5

steuern’

Landessteuern? 684,3 722,1 749,0 1011,3 +262,3

Gemeindesteuern 1261,7 1351,9 1466,4 18194 +353,0

Anteil an der Ein- 561,1 560,5 556,3 902,1 +345,8

fuhrumsatzsteuer

Gesamtaufkommen | 135528 | 13261,1 | 13518,8 | 15449,4 +1 930,6

einschliel3lich der Gewerbesteuerumlage

2

ohne Spielbankabgabe

Die vom Gesamtaufkommen nach Abzug des Bundesanteils verbleibenden
Steuereinnahmen des Landes Berlin mit Ausnahme des Anteils Berlins an
der Einfuhrumsatzsteuer sind von 2003 bis 2006 kontinuierlich angestie-
gen:
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Ansicht 4: Steuereinnahmen

Jahr Soll laut Ist-Einnahmen’ Veranderung der Ist-Einnahmen
Haushaltsplan’ gegenlber dem
Haushaltsplan |  Vorjahr
- Mio. € - -v.H. -

2003 8010,4 7638,4 -4.6 +0,8
2004 79141 8012,3 +1,2 +4,9
2005 8 289,7 8 120,3 -2,0 +1,4
2006 8 166,1 9 051,3 +10,8 +11,5

' ohne Spielbankabgabe

Im Jahr 2006 sind die Ist-Einnahmen des Landes Berlin gegenlber
dem Vorjahr um 931 Mio. € gestiegen. Der Haushaltsansatz wurde um
885 Mio. € deutlich Gbertroffen.

15 Die Entwicklung der fur das Land Berlin wichtigen Steuerarten und die
Berlin daran zustehenden Anteile fur den Zeitraum 2003 bis 2006 sind in
den nachfolgenden Tabellen dargestellt.

Ansicht 5:  Entwicklung ausgewahlter Steuereinnahmen fiir Berlin (1)

Jahr Lohn- veranlag- | nicht ver- | Korper- | Gewerbe- | Umsatz- | Einfuhr-
steuer te Ein- anlagte schaft- steuer steuer umsatz-

kommen- | Steuer steuer steuer

steuer vom
Ertrag
- Mio. € -

2003 28734 108,7 126,3 52,2 707,9 1811,6 561,1
2004 2641,2 126,5 106,4 105,9 778,8 22520 560,5
2005 2461,6 185,5 145,9 2951 897,4 2128,8 556,3
2006 24813 347,0 169,3 272,6 1 265,1 2172,9 628,7

Die Tendenzen fur eine positive Entwicklung der Berliner Wirtschaft haben
sich im Jahr 2006 verstarkt. Der Aufwartstrend beruht im Wesentlichen auf
der verbesserten Lage der Industrie. Weitere Wachstumsimpulse gingen
von Teilen des privaten Dienstleistungssektors sowie dem Baugewerbe
aus.

Der wirtschaftliche Aufschwung hat auch positive Auswirkungen auf die
Beschaftigungslage. Daher hat sich das Lohnsteueraufkommen gegenuber
dem Vorjahr um 19 Mio. € erhéht.

Das Umsatzsteueraufkommen hat sich gegenliber dem Vorjahr um

44 Mio. € erhoht. Dies ist eine Auswirkung der sich positiv entwickelnden
Binnenkonjunktur.
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Bei den gewinnabhangigen Steuern - veranlagte Einkommensteuer, nicht
veranlagte Steuern vom Ertrag, Korperschaft- und Gewerbesteuer - hat
sich 2006 die Entwicklung der Unternehmensgewinne positiv auf das Auf-
kommen ausgewirkt. Die verbesserte Gewinnsituation hat bei der Steuer-
festsetzung zu erheblichen Nachzahlungen und erhéhten Vorauszahlungen
gefluhrt.

Das Korperschaftsteueraufkommen ist gegeniber dem Vorjahr leicht
gesunken. Ursachlich hierfiir ist, dass die gegenliiber dem Vorjahr um im-
merhin 233 Mio. € gestiegenen Korperschaftsteuereinnahmen durch an
andere Lander abzufuhrende Anteile von 246 Mio. € gemindert wurden. Im
Vorjahr hatte Berlin dagegen noch 10 Mio. € anteilig aus der Korperschaft-
steuer erhalten.

Das Aufkommen der nicht veranlagten Steuern vom Ertrag (insbesondere
Kapitalertragsteuer) hat sich gegeniber dem Vorjahr um immerhin
23 Mio. € erhoht, da die anhaltend gute Gewinnsituation der Kapitalgesell-
schaften zu hoheren Dividendenzahlungen und somit héheren Einnahmen
aus der Kapitalertragsteuer geflihrt hat.

Ansicht 6:  Entwicklung ausgewahlter Steuereinnahmen fiir Berlin (2)

Jahr Grundsteuer Grunderwerb- Kraftfahrzeug-
steuer steuer
- Mio. € -
2003 592,8 219,9 197,3
2004 581,9 252,6 196,5
2005 587,6 256,6 2243
2006 579,8 485,2 225,8

Das Aufkommen an Grund-, Grunderwerb- und Kraftfahrzeugsteuer ist fur
Berlin weiterhin eine wichtige Einnahmequelle und bildet eine bedeutende
Grundlage fir die Haushaltsplanungen des Landes. Die nahezu Verdoppe-
lung des Grunderwerbsteueraufkommens im Jahr 2006 gegentber dem
Vorjahr beruht auf der verstarkten Nachfrage vorwiegend auslandischer
Investoren nach Grundsticken und Gebauden in Berlin.
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16 Fir die Jahre 2007 bis 2010 erwartet Berlin folgende Steuereinnahmen
(vgl. Finanzplanung 2006 bis 2010):

Ansicht 7: Erwartete Steuereinnahmen

Jahr Steuerschatzung’ Veranderung
gegeniber dem Vorjahr

Mio. € v. H.

2007 9 468 +4,6°

2008 9678 +2,2

2009 9 968 +3,0

2010 10 312 +3,5

ohne Spielbankabgabe

2 im Vergleich zum Ist des Jahres 2006

4. Landerfinanzausgleich und Bundesergdnzungs-
zuweisungen

17 Im Jahr 2005 beliefen sich die Einnahmen aus Landerfinanzausgleich und
Fehlbetrags-BEZ auf 3 256 Mio. €. Damit wurden die Erwartungen nach
dem Haushaltsplan um 138 Mio. € Uberschritten. Im Jahr 2006 erhéhten sie
sich gegeniber den Ansatzen des Haushaltsplans um 390 Mio. € und Uber-
trafen mit 3 545 Mio. € die entsprechenden Einnahmen des Jahres 2005
um 289 Mio. €.

Mit der Finanzplanung 2006 bis 2010 hat der Senat seine Prognosen im
Vergleich zur Finanzplanung 2005 bis 2009 nach oben korrigiert. Er erwar-
tet sowohl héhere Steuereinnahmen als auch Mehreinnahmen aus dem
Landerfinanzausgleich.
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Ansicht 8:  Steuereinnahmen, Landerfinanzausgleich und Bundes-
erganzungszuweisungen
Jahr Finanzplanung | Finanzplanung Differenz
2005 bis 2009 | 2006 bis 2010
- Mio. € -
2007
Steuern 8 469 9 468 +999
Landerfinanzausgleich 2499 2802 +303
Fehlbetrags-BEZ 785 879 __+94
+1 396
2008
Steuern 8789 9678 +889
Landerfinanzausgleich 2605 2 865 +260
Fehlbetrags-BEZ 817 898 _ 81
+1 230
2009
Steuern 9050 9 968 +918
Landerfinanzausgleich 2697 2929 +232
Fehlbetrags-BEZ 845 916 _+71
+1 221

Nach den Eckwerten zur Finanzplanung 2007 bis 2011 sollen diese Ein-
nahmen nochmals jahrlich zwischen ca. 383 und 585 Mio. € hoher ausfal-
len. Die Sonderbedarfs-BEZ zum Ausgleich Uberdurchschnittlich hoher
Kosten politischer Flhrung betragen fir Berlin von 2005 an nur noch
43,5 Mio. € jahrlich und werden zudem alle finf Jahre Uberprift. Die Son-
derbedarfs-BEZ zur Deckung teilungsbedingter Sonderlasten sind degres-
siv ausgestaltet worden. Der Rechnungshof hat die Entwicklung im Jahres-
bericht 2004 (T 17) dargestellt. Von 2004 bis 2009 verringern sie sich von
2 002,7 Mio. € um 193,8 Mio. € auf 1 808,9 Mio. €. Im Jahr 2006 betrugen
sie 1 993,6 Mio. €.

Nach § 11 Abs. 3 Finanzausgleichsgesetz haben die Empfangerlander der
Sonderbedarfs-BEZ zur Deckung teilungsbedingter Sonderlasten aus dem
bestehenden starken infrastrukturellen Nachholbedarf und zum Ausgleich
unterproportionaler Finanzkraft dem Finanzplanungsrat jahrlich Gber ihre
Fortschritte bei der Schliefung der Infrastrukturliicke, die Verwendung der
erhaltenen Mittel und die finanzwirtschaftliche Entwicklung einschlief3lich
der Begrenzung der Netto-Neuverschuldung zu berichten.

Der Senat hat im September 2006 den Fortschrittsbericht ,Aufbau Ost* fir
das Jahr 2005 vorgelegt. Darin verweist er wie auch in den Berichten der
Vorjahre auf die unbefriedigende wirtschaftliche Entwicklung seit 1995 und
den Rickgang der Wirtschaftskraft. Zwischen 1995 und 2005 sei die Berli-
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ner Wirtschaftsleistung real um 7,7 v. H. geschrumpft, wahrend sich bun-
desweit die gesamtwirtschaftliche Produktion um 14,6 v. H. erhéht habe.
Die Ursache liege in den veranderten Rahmenbedingungen nach dem Fall
der Mauer und der deutschen Vereinigung. Die sozialversicherungspflichti-
ge Beschaftigung sei ricklaufig. Angesichts der finanzpolitischen Situation
betont der Senat, dass Konsolidierung zur ,selbstverstandlichen, auf Dauer
angelegten Aufgabe werde. Zugleich erklart er, dass die Investitionsaus-
gaben auf einem unteren vertretbaren Niveau zu halten seien, solange die
Konsolidierung nicht abgeschlossen sei.

Fur die investive Verwendung der Sonderbedarfs-BEZ ergab sich fur das
Land Berlin unter Anwendung des vom Bundesministerium der Finanzen
vorgegebenen Berechnungsschemas folgendes Ergebnis:

Investitionsausgaben fur Infrastruktur

(HGr. 7, Gr. 812, OGr. 82, 88 und 89 1070 Mio. €
sowie Schuldendiensthilfen OGr. 66

ohne Wohnungsbauférderung)

abziglich Investitionseinnahmen - 441 Mio. €
(OGr. 33 und 34)

eigenfinanzierte Investitionen fur Infrastruktur 629 Mio. €
abziglich anteilige Nettokreditaufnahme - 2820 Mio. €
aus Sonderbedarfs-BEZ finanzierte -2 191 Mio. €

InfrastrukturmalRnahmen

Das erneut negative Ergebnis verdeutlicht die finanzpolitische Schieflage
des Landes nachdricklich. Dies Uberrascht nicht; denn das Berechnungs-
schema setzt voraus, dass fur eigenfinanzierte Investitionen Ausgaben
Uber die anzurechnende Nettokreditaufnahme hinaus geleistet werden. Es
wird folgerichtig immer dann negativ sein, wenn die zuldssige verfas-
sungsmalfige - bereinigte - Kreditobergrenze nach Artikel 87 Abs. 2 VvB
Uberschritten wird. Das war im Land Berlin in der Vergangenheit bis zum
Jahr 2005 der Fall. Um eine nach dem Berechnungsschema unausweichli-
che Fehlverwendung der Sonderbedarfs-BEZ auszuschlieRen, hatten die
konsumtiven Ausgaben zugunsten geringerer Kreditaufnahmen oder héhe-
rer investiver Ausgaben gesenkt werden mussen.

Nach Darlegung des Senats kann aus dem negativen Ergebnis jedoch
nicht auf eine ,Fehlverwendung“ der Sonderbedarfs-BEZ geschlossen wer-
den. Das Berechnungsschema lief3e sich nicht anwenden, wenn auch lau-
fende Aufwendungen (insbesondere Zinszahlungen) aus Kreditaufnahmen
finanziert werden mussten. Er verwies auch auf die durch Sonderbe-
darfs-BEZ auszugleichende unterproportionale kommunale Finanzkraft, fur
die nach den Vorstellungen des Bundesministers der Finanzen 10 bis
15 v. H. der Zuweisungen, fur Berlin also rd. 200 bis 300 Mio. €, anrechen-
bar seien. Der Senat folgte dieser Sichtweise nicht, sondern ermittelte - wie
bereits im Vorjahr - im Vergleich zum Stadtstaat Hamburg einen wesentlich
hdheren, durch Sonderbedarfs-BEZ auszugleichenden Riickstand.
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Fir die kommenden Jahre ist ein gunstigeres Berechnungsergebnis zu
erwarten, das aber nicht durch eine veranderte Ausgabenstruktur, sondern
aufgrund der Verringerung der Nettokreditaufnahme durch héhere Einnah-
men erreicht wird.

5. Personalausgaben und Stellenentwicklung

19 Die Personalausgaben in der unmittelbaren Berliner Verwaltung (ohne

landeseigene Betriebe nach § 26 LHO) haben sich wie folgt entwickelt:

Ansicht 9:  Entwicklung der Personalausgaben

Jahr Soll laut Ist-Ausgaben Abweichung

Haushaltsplan

- Mio. € -

2002 7 295,3 7271,0 -24,3
2003 71113 6 991,1 -120,2
2004 6 837,8 6 764,5 -73,4
2005 6 885,8 6 640,7 -245,1
2006 6 340,9 6 343,3' +2,4'
2007 6312,4

! vorlaufiger Jahresabschluss (Stand: 12.02.07)

Seit der Umstellung der Veranschlagungssystematik 2002 auf die Basis
von Ist-Ausgaben werden die Ansatze fur Personalausgaben teilweise
deutlich unterschritten. Im Jahr 2006 liegt das vorlaufige Ist nur geringfligig
Uber dem Ansatz (Abweichung 0,04 v. H.). Die Reduzierung des Ansatzes
2006 gegenuber 2005 um mehr als 500 Mio. € ist zu einem wesentlichen
Anteil auf die Uberfilhrung der Kindertagesstatten in Kita-Eigenbetriebe
auflerhalb des Personalhaushalts zurlickzuflihren. Die Ausgabeansatze fur
den Globalbereich (Beziige, Gehalter, L6hne, Honorare) einschlie3lich der
Ausgaben fir den Personalliberhang sowie aller zentralen und dezentralen
pauschalen Minderausgaben wurden im Haushaltsjahr 2006 um 130 Mio. €
Uberschritten. Davon entfallen allein 70 Mio. € auf Nachzahlungen an die
Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander (VBL) aufgrund ihres er-
hohten Sanierungsgeldsatzes (vgl. T 24). Unter Berlcksichtigung dieser
Zahlungen betrug die Uberschreitung im Globalbereich somit insgesamt
60 Mio. €. Den Uberschreitungen stehen allerdings Unterschreitungen bei
anderen Ausgabenblécken gegentber. Beispielhaft seien folgende Berei-
che genannt: Ausgaben fir den Personaliiberhang (-29 Mio. €), Versor-
gungsausgaben (-15 Mio. €), Pramienzahlungen (-27 Mio. €), Ausbil-
dungsmittel (-14 Mio. €), Versorgungsriicklage (-5 Mio. €). Gegenuber 2002
sind die Personalausgaben um insgesamt fast 1 Mrd. € gesenkt worden.
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20 Die Entwicklung der Stellen und Beschaftigungspositionen (im Folgenden:
Stellen) seit 1995 stellt sich wie folgt dar:

Ansicht 10: Stellenentwicklung gemaR Stellenplanen (ohne Ausbil-
dungspositionen)

190000 1 183 8g7
180 000 -
170 000 -
160 000 -
150 000 -

140 000 -

Stellen

132 277 130 657

130 000 -

120 000 - 115 283 114 419
110 000 -

100 000 -

90 000 \

1995 2004 2005 2006 2007

Im Stellenplan fir 2007 sind 114 419 Stellen enthalten (einschlief3lich
6 176 Stellen mit Wegfallvermerk). Die Zahl der Stellen mit Wegfallvermerk
von Uber 6 000 ist weiterhin besorgniserregend hoch. Gegenlber 1995 ist
der Stellenbestand damit um fast 70 000 reduziert worden. Seit 1992 wur-
den rd. 24 400 Stellen ausgegliedert, deren Einsparung nicht in vollem Um-
fang haushaltswirksam wurde, weil fir sie weiterhin konsumtive Sachaus-
gaben in Form von Zuwendungen oder Zuschiissen aus dem Landeshaus-
halt geleistet werden. Der vergleichsweise grolte Stellenabgang von 2005
zu 2006 resultiert insbesondere aus der Ausgliederung von Kindertages-
statten als Eigenbetriebe oder der Ubertragung auf freie Trager. Das Stel-
lenvolumen an Erzieherpersonal und Wirtschaftskraften umfasste
rd. 11 300 Stellen.

21 Der Rechnungshof hatte schon friiher angemahnt, bestimmte Bereiche, die
nur eingeschrankt in die SparmalRnahmen einbezogen worden waren, nicht
weiter auszunehmen (zuletzt Jahresbericht 2002 T 34). Die folgenden An-
sichten zeigen die aktuellen Stellenanteile sowie die Entwicklung in diesen
Bereichen:
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Ansicht 11:

Stellen in ausgewahlten Bereichen 2007

Lehrer
24,3%

Ubrige Bereiche

(insbesondere
Bezirke)
32,8%

Erzieher
4,.8%

Feuerwehr

3,5%

Finanzamter

5,7%

8,6%

Polizei
20,3%

Die finanzierten Stellen dieser Bereiche stellen sich wie folgt dar:

Ansicht 12: Finanzierte Stellen 2001 und 2007 in ausgewahlten

Bereichen
Bereich finanzierte Stellen Stellen gemafn Differenz 2007
2001 Stellenplan 2007" gegentber 2001

absolut v. H. absolut v. H. absolut v. H.
Lehrer 29 622 21,3 26 274 243 -3 348 -11,3
Polizei 25 281 18,2 21 967 20,3 -3 314 -13,1
Justiz 10 151 7,3 9284 8,6 -867 -8,5
Finanzamter 6 921 5,0 6 193 5,7 -728 -10,5
Feuerwehr 4074 29 3825 3,5 -249 -6,1
Erzieher 11187 8,0 5153 4,8 -6 034 -563,9
ausgewiesene Berei- 87 236 62,7 72 696 67,2 -14 540 -16,7
che zusammen
Uibrige Bereiche (ins- 51 890 37,3 35 547 32,8 -16 343 -31,5
besondere Bezirke)
finanzierte Stellen 139 126 108 243" -30 883 -22,2
insgesamt

T ohne 6 176 Stellen im Uberhang

Ein Vergleich der finanzierten Stellen 2001 mit denen des Stellen-
plans 2007 (ohne Stellen mit Wegfallvermerk) zeigt, dass der Stellenbe-
stand seitdem um insgesamt mehr als 30 000 reduziert wurde. In den dar-
gestellten Bereichen, die bei den Sparmalnahmen anfangs nur einge-
schrankt bericksichtigt wurden, befinden sich zwei Drittel aller Stellen der
unmittelbaren Landesverwaltung. Auch hier sind seitdem Stellen reduziert
worden; jedoch lag der Stellenabbau deutlich unter dem Durchschnitt der
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ubrigen Verwaltung. Der Uberdurchschnittliche Rlickgang bei den Erziehern
liegt daran, dass ein groRer Teil der Erzieherstellen auf die Kita-
Eigenbetriebe libergegangen ist. Der Anteil der Ubrigen Bereiche, die den
Uberwiegenden Anteil der Einsparungen geleistet haben, hat sich von
37,3 v. H. auf 32,8 v. H. verringert. Nach der Finanzplanung 2006 bis 2010
beabsichtigt der Senat, weitere 20 000 Stellen einzusparen. Der Rech-
nungshof halt es fur geboten, dass auch kinftig keine Bereiche ausge-
nommen werden. Die Eckwerte zur Finanzplanung 2007 bis 2011 sehen
vor, dass in den Jahren 2010 und 2011 jeweils 150 Mio. € Personalausga-
ben eingespart werden sollen.

22 Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der einzelnen Bestandteile der
Personalausgaben von 2002 bis 2005:

Ansicht 13: Personalausgaben nach Art der Ausgaben

Art der Ausgaben 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Ausgaben in Mio. €
Aufwendungen fir Abgeordnete, Be- 18,7 18,4 18,0 18,0
zirksverordnete u. ehrenamtlich Tatige
Gehalter, Verglitungen u. Lohne 5840,4 5606,3 5347.,9 5190,4
Versorgungsbeziige 1143,0 1103,5 1132,3 11411
Beihilfen, Unterstiitzungen u. 259,2 256,5 262,0 288,1
Fursorgeleistungen
Personalbezogene Sachausgaben 94 6,3 4,2 3,1
Personalausgaben insgesamt 7271,0 6 991,0 6 764.,4 6 640,7
Anteil an den Personalausgaben insgesamt in v. H.
Aufwendungen fiir Abgeordnete, Be- 0,26 0,26 0,27 0,27
zirksverordnete u. ehrenamtlich Tatige
Gehalter, Vergitungen u. Léhne 80,32 80,19 79,06 78,16
Versorgungsbeziige 15,72 15,78 16,74 17,18
Beihilfen, Unterstiitzungen u. 3,56 3,67 3,87 4,34
Fursorgeleistungen
Personalbezogene Sachausgaben 0,13 0,09 0,06 0,05
Personalausgaben insgesamt 100,00 100,00 100,00 100,00
Veranderung (2002 = 100)
Aufwendungen fir Abgeordnete, Be- 100 98 96 96
zirksverordnete u. ehrenamtlich Téatige
Gehalter, Vergltungen u. Léhne 100 96 92 89
Versorgungsbeziige 100 97 99 100
Beihilfen, Unterstiitzungen u. 100 99 101 111
Firsorgeleistungen
Personalbezogene Sachausgaben 100 67 45 33
Personalausgaben insgesamt 100 96 93 91
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Die Gehalter, Vergutungen und Lohne fur die aktiv Beschaftigten machen
mit 78 v. H. den grofiten Teil der Personalausgaben aus. Sie sind gegen-
Uber 2002 um 650 Mio. € gesunken. Dies entspricht 11 v. H. Die Ausgaben
fur Beihilfeleistungen sind gegentber dem Vorjahr erneut angestiegen.

23 Die Versorgungsausgaben erhéhten sich im Haushaltsjahr 2005 lediglich
um 0,8 v. H. Dies liegt daran, dass es 2005 keine lineare Erhohung der
Versorgungsausgaben gab und sich die Zunahme der Zahl der normalen
Falle beamtenrechtlicher Versorgung durch die Abnahme sonstiger Versor-
gungsfalle (nach Artikel 131 GG, VVA-versorgte Arbeitnehmer Berlins) na-
hezu ausglich.

24 Im Zusammenhang mit dem im Jahre 2002 in der Zusatzversorgung des
offentlichen Dienstes vollzogenen Systemwechsel erhebt die VBL flir den
Abrechnungsverband West neben der Umlage, die fur das Land Berlin der-
zeit jahrlich Uber 60 Mio. € betragt, zusatzlich ein von den Arbeitgebern zu
finanzierendes Sanierungsgeld. Dabei werden die beteiligten Arbeitgeber,
die wie das Land Berlin in den letzten Jahren ihren Personalbestand erheb-
lich verringert haben, starker belastet. In den Jahren 2002 bis 2005 betrug
das Sanierungsgeld flir die unmittelbare Landesverwaltung Berlins
33 Mio. € jahrlich. Durch weitere Satzungsanderungen der VBL, deren
Rechtmafigkeit der Senat bezweifelt, wurde der Sanierungsgeldsatz deut-
lich angehoben. Die sich daraus ergebenden Mehrausgaben haben allein
70 Mio. € fur das Jahr 2006 betragen (T 19). Da bis zum Jahr 2030 die Zahl
der Rentenbezieher um etwa 50 v. H. steigen wird, ist auch ein Ende der
Sanierungsgelderhebung durch die VBL nicht absehbar. Vielmehr sind wei-
tere Erhdhungen des Sanierungsgeldsatzes nicht auszuschlieen, wodurch
sich die Haushaltsbelastung Berlins weiter erhéhen kénnte.

Da Berlin nicht mehr der Tarifgemeinschaft deutscher Lander angehort,
wird das Land von der VBL beim Sanierungsgeld wie ein sonstiger Arbeit-
geber behandelt. Satzungsénderungen werden regelmallig gegen das Vo-
tum Berlins beschlossen. Dabei entsteht der Eindruck, dass die VBL Be-
sonderheiten Berlins und die finanziellen Auswirkungen, die im Zusam-
menhang mit der Wiedervereinigung zu tragen sind, nur unzureichend be-
rucksichtigt. Der Senat wird zu prifen haben, ob eine gerichtliche Klarung
erforderlich ist.

25 Unnoétige Personalausgaben ergeben sich durch sachlich nicht
gerechtfertigte Sonderleistungen an Angestellte des Landes Berlin mit Lei-
tungsfunktion. Leitende Angestellte sind vom Geltungsbereich des
BAT/BAT-O ausgenommen. In Verfahrensregelungen der fur Inneres zu-
standigen Senatsverwaltung ist festgelegt, welche Vergltungsbestandteile
und sonstigen Leistungen in den mit diesen Angestellten zu schlielienden
Dienstvertragen zu vereinbaren sind. Die Vergutung richtet sich nach der
Hohe der Dienstbeziige eines Beamten mit der jeweiligen der Stellenbe-
wertung entsprechenden Besoldung. In Einzelfallen haben Senatsverwal-
tungen zuséatzlich die Ubernahme des jeweiligen Arbeitnehmeranteils zur
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Renten- und Arbeitslosenversicherung durch den Arbeitgeber vereinbart
und gewahren den Angestellten eine monatliche Zulage in entsprechender
Hohe. Dies fiihrt flr jeden Einzelfall zu Mehraufwendungen von 8 000 €
jahrlich.

Die betreffenden Senatsverwaltungen rechtfertigen die Sonderleistungen
mit der aus ihrer Sicht exponierten Stellung der Dienstkrafte und berufen
sich regelmalig auf einen der MalRnahme zustimmenden Beschluss des
Senats. Dabei verkennen sie, dass bereits die Bewertung der im Haushalt
eingestellten Planstelle die jeweils wahrzunehmenden Aufgaben angemes-
sen berucksichtigt und die dariber hinausgehenden Leistungen die Ange-
stellten gegenlber vergleichbaren Beschaftigten ungerechtfertigt besser-
stellen. Der Rechnungshof erwartet, dass die Verwaltungen kinftig die
2006 von der fir Inneres zustandigen Senatsverwaltung Uberarbeiteten
Verfahrensregelungen einhalten. Daruber hinaus sollten sich die Senats-
verwaltungen bemihen, die derzeit hiervon abweichenden vertraglichen
Vereinbarungen einvernehmlich abzuandern.

6. Konsumtive Ausgaben

26 Zu den konsumtiven Ausgaben zahlen sachliche Verwaltungsausgaben
und Ausgaben flr Zuweisungen und Zuschusse. Ihr Anteil an den Gesamt-
ausgaben belief sich im Jahr 2005 auf 45,7 v. H. In Ansicht 14 ist die Ent-
wicklung der wesentlichen Ausgaben dargestellt:
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Ansicht 14: Entwicklung der konsumtiven Ausgaben
Art der Ausgaben 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
- Mio. € -
Konsumtive Ausgaben 9 693,7 9620,7 | 9481,5 | 9850,0 9 997,0 9 922,0
insgesamt
darunter:
Séachliche 1713,4 | 1856,4 | 1759,7 1874,0 1849,0 | 1856,0
Verwaltungsausgaben
Ausgaben fir Zuweisungen und 7 980,2 7764,4 7 837,1 8 059,0 8 193,0 8115,0
Zuschiisse (ohne Investitionen)
darunter:
Schuldendiensthilfen an Sonstige 1 058,1 972,7 905,0 814,0 744.0 698,0
Erstattungen an Sonstige 1665,1 1656,0 1974,4 1979,0 1982,0 2 005,0
Zuweisungen und Zuschusse 2 061,0 1968,9 2131,8 2199,0 2414,0 2 363,0
an sonstige Unternehmen und
offentliche Einrichtungen
Renten, Unterstiitzungen und 18986 | 20356 | 19824 | 2277,0 | 2110,0 | 21420
sonstige Geldleistungen an
natirliche Personen
Zuschusse fir laufende Zwecke 354,4 328,0 315,2 318,0 310,0 277,0
an soziale oder ahnliche Einrich-
tungen
Pauschale Minderausgaben — — -115,3 -83,0 -44,0 -49,0
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Im Jahr 2005 wurden die veranschlagten konsumtiven Sachausgaben um
600 Mio. € Uberschritten. Mehrausgaben in vergleichbarer Hohe waren
nach dem vorlaufigen Jahresabschluss auch im Jahr 2006 zu verzeichnen.
Davon entfielen 300 Mio. € auf Leistungen fir Unterkunft und Heizung nach
dem SGB Il, die den Zuweisungen und Zuschlissen zugeordnet sind.
Diesen Ausgaben stehen zum Teil Einnahmen vom Bund gegenuber (vgl.
T 29). Mit der Finanzplanung 2006 bis 2010 hat der Senat die Ausgabenli-
nie fur Zuweisungen und Zuschisse im Vergleich zur vorangegangenen
Finanzplanung sowie zu den Ausgaben der Jahre 2004 und 2005 deutlich
erhoht. Er begrindet das zum einen mit Mehrbelastungen fur Leistungen
nach dem SGB Il. Zum anderen wird die Finanzierung der Leistungen der
Berliner Verkehrsbetriebe (BVG) im o6ffentlichen Personennahverkehr vom
Jahr 2008 an nicht mehr im investiven, sondern im konsumtiven Bereich
nachgewiesen. Mit den Eckwerten zur Finanzplanung 2007 bis 2011 hat
der Senat hohere konsumtive Ausgaben geplant.

Gegenliber dem Jahr 2004 haben sich die sachlichen Verwaltungsausga-
ben im Jahr 2005 um insgesamt 143,0 Mio. € erhéht. Dabei fallen insbe-
sondere die Steigerungen bei Ausgaben zur Unterhaltung des Vermdgens
ins Gewicht, die nur teilweise den bereits entstandenen Substanzverlust
ausgleichen (vgl. T 179 bis 186). Auch die Ausgaben fir Sachverstandi-
gen-, Gutachten-, Gerichts- und ahnliche Kosten stiegen weiter an. Im
Jahr 2005 betrug ihr Anteil an den sachlichen Verwaltungsausgaben
7,3 v. H.
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Ansicht 15: Entwicklung der sachlichen Verwaltungsausgaben zwi-
schen 2004 und 2005

Art der Ausgaben 2004 2005 Veranderung
gegenuber dem
Vorjahr

- Mio. € - v. H.

Geschaftsbedarf und Kommunikation sowie 103,3 104,2 +0,9

Gerate, Ausstattungsgegensténde

Verbrauchsmittel, Haltung von Fahrzeugen 62,7 61,6 -1,7

Bewirtschaftung der Grundstiicke, Gebaude 321,0 334,0 +4,1

und Raume

Mieten und Pachten 177,0 175,0 -1,1

Unterhaltung der Grundstlicke und bau- 203,3 235,8 +16,0

lichen Anlagen

Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen 2131 253,5 +19,0

Vermogens

Archiv- und Sammlungsgegensténde 4.4 3,8 -12,4

Aus- und Fortbildung 37,7 43,2 +14,5

Sachverstandigen-, Gutachten-, Gerichts- 1191 135,8 +14,0

und ahnliche Kosten

Dienstreisen 2,4 2,9 +18,1

Reprasentationskosten 0,5 0,6 +9,8

Sonstiges (u. a. sachliche Ausgaben fiir die 469,0 506,1 +7,9

Verwaltungsreform, Abraumung von Grund-

stlicken, Sachkosten fir ABM)

Insgesamt 17134 1856,5 +8,3

Die Ausgaben fir Zuweisungen und Zuschiisse hatten mit 36,9 v. H. den
groflten Anteil an den Gesamtausgaben. Sie fielen im Jahr 2005 um
395 Mio. € hoher aus als veranschlagt. Im Vergleich zum Jahr 2004 verrin-

gerten sie sich um 215,8 Mio. €.
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Ansicht 16: Entwicklung der Ausgaben fiir Zuweisungen und Zu-

schiusse zwischen 2004 und 2005

Art der Ausgaben 2004 2005 Veranderung
gegenuber dem
Vorjahr
- Mio. € - v. H.
Sonstige Zuweisungen
an den Bund 219,8 213,9 2,7
an Lander 20,1 19,7 -1,7
an Gemeinden und Gemeindeverbande 10,0 9,9 -0,9
an Sondervermdgen 10,1 4.7 -53,7
an Sozialversicherungstréager sowie an 183,2 124,0 -32,3
die BfA
Schuldendiensthilfen
an offentliche Unternehmen 203,7 187,3 -8,0
an private Unternehmen 50,4 47,8 -5,2
an Sonstige im Inland 804,0 737,6 -8,3
Erstattungen an Inland 1665,1 1656,0 -0,5
Renten, Unterstitzungen und sonstige 1 898,6 2035,6 +7,2
Geldleistungen an natirliche Personen
Zuschusse fir laufende Zwecke
an offentliche Unternehmen 410,6 4344 +5,8
an private Unternehmen 229,5 134,4 -41,5
an soziale oder ahnliche Einrichtungen 354.4 328,0 -7,5
an offentliche Einrichtungen 1618,9 1632,8 +0,9
im Ausland 38,3 34,7 -9,4
Sonstige Zuschusse fiur laufende Zwecke 200,1 134,0 -33,1
im Inland
Vermogensubertragungen an Sonstige 63,5 29,7 -53,2
im Inland
Insgesamt 7 980,2 7764,5 -2,7

Deutlich zurickgegangen sind u. a. die Ausgaben flr Zuschusse an private
Unternehmen, Zuschusse fur laufende Zwecke im Inland und fur Vermo-
gensubertragungen. Dagegen sind bei Renten und Unterstitzungen an
natlrliche Personen weitere Zuwachse zu verzeichnen. Dazu gehdren
auch die Leistungen fur Unterkunft und Heizung nach dem SGB II.

Im Haushaltsjahr 2006 haben sich wie bereits im Vorjahr aufgrund von
gesetzlichen Anderungen zum 1. Januar 2005 erneut finanzielle Verschie-
bungen bei den Transferausgaben der Bezirke ergeben. Flr einige ausge-
wahlte Bereiche zeigt sich folgendes Bild:
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Ansicht 17: Entwicklung der Transferausgaben in den Bezirken fur
ausgewihlte Bereiche zwischen 2004 und 2006"

Art der Ausgaben 2004 2005 Veranderung 2006
2005 gegen-
Uber 2004

- Mio. € - v. H. Mio. €
Leistungen des kommunalen — 1203,5 — 1421,8
Tragers nach dem SGB I
(darunter: Kosten fiir (1176,2) (1 364,0)
Unterkunft und Heizung)
Hilfe zum Lebensunterhalt 1 096,6 92,8 -91,5 63,2
- SozJug
Hilfe in besonderen Lebenslagen 849,6 845,3 -0,5 841,3
(ohne Krankenhilfe)
Krankenhilfe (inkl. Ersatz von 183,8 98,4 -46,5 106,3
Verwaltungskosten)
Hilfe zur Erziehung 359,9 329,8 -8,4 318,8
Grundsicherung im Alter und bei 128,5 196,2 +52,7 221,0
Erwerbsminderung

T Quelle: Senatsverwaltung fir Finanzen; Kosten fir Unterkunft und Heizung gemaR An-

gabe der fir Soziales zustandigen Senatverwaltung

Seit Inkrafttreten des SGB Il haben sich die vom Land Berlin als kommuna-
lem Trager zu tragenden Ausgaben flr Unterkunft und Heizung stetig er-
hoht. Im Haushaltsjahr 2005 betrugen die Gesamtausgaben 1,176 Mrd. €,
woran sich der Bund gemal §46 Abs.6SGBIl mit 29,1v.H.
(342,6 Mio. €) beteiligte. Zum 31. Dezember 2006 sind Gesamtausgaben
von 1,364 Mrd. € entstanden, wobei sich der Bund auch im Jahr 2006 mit
29,1 v. H. (397 Mio. €) beteiligte. Im Jahr 2007 betragt die Bundesbeteili-
gung fur Berlin 31,2 v. H.

Der Ausgabenanstieg ist auch darauf zuriickzufihren, dass die Anzahl der
Bedarfsgemeinschaften von 270776 im Januar 2005 auf 354 516 im
Juni 2006 angewachsen ist. Im Dezember 2006 betrug die Anzahl der Be-
darfsgemeinschaften 332 946. Im Ubrigen hat der Rechnungshof die Um-
setzung des SGB Il in Berlin geprift und dabei gravierende Mangel sowie
rechtswidrige Ausfuhrungsvorschriften der fur Soziales zustandigen Se-
natsverwaltung beanstandet, die zu erheblichen finanziellen Nachteilen fiir
den Landeshaushalt in zumindest zweistelliger Millionenhdhe gefihrt ha-
ben (vgl. T 125 bis 156).

Der Ausgabenriickgang im Bereich der Krankenhilfe im Vergleich mit dem
Jahr 2004 ist mit dem Inkrafttreten des SGB Il zum 1. Januar 2005 und der
damit einhergehenden Versicherungspflicht erwerbsfahiger Hilfebedurftiger
in der gesetzlichen Krankenversicherung zu erklaren.
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7. Investitionsausgaben

Die Investitionsausgaben bewegen sich mit einem Anteil von weniger als
10 v. H. an den Gesamtausgaben auf einem anhaltend niedrigen Niveau.
Im Einzelnen entwickeln sie sich wie folgt:

Ansicht 18: Entwicklung der Investitionsausgaben
Art der Ausgaben 2004 | 2005 | 2006 2007 | 2008 | 2009
- Mio. € -
Investitionsausgaben insgesamt 1707,6 1 761,21 1870,3 1613,0 1400,0 1 400,0

davon:
MaRnahmen des Hochbaus und 117,0 151,8 175,6 133,0 155,0 120,0
des Garten- und Landschaftsbaus
MaRnahmen des Tiefbaus ein- 42,2 58,2 86,2 86,0 81,0 62,0
schlieBlich Briicken- und Tunnel-
bau, Wasserbau und Eisenbahn-
bau
Erwerb von unbeweglichen 75,2 73,0 96,7 74,0 50,0 50,0
Sachen
Erwerb von beweglichen Sachen 71,0 68,3 76,6 66,0 77,0 68,0
Erwerb von Beteiligungen 434,9 436,']1 465,7 416,0 91,0 23,0
Zuschusse fiir Investitionen an 642,6 607,6 585,5 537,0 547,0 487,0
sonstige Bereiche
Darlehen und Infrastrukturmaf3- 324,7 366,22 384,02 301,0 399,0 590,0
nahmen und Sonstige

T

2

ohne Auswirkungen der sog. Neutralisierungsvereinbarung (vgl. FulRnote 4 zu Ansicht 1)

einschlief3lich anteilige Risikoabschirmung Bankgesellschaft Berlin AG

Nach dem vorlaufigen Jahresabschluss 2006 betrugen die Investitionsaus-
gaben 1,7 Mrd. €.

Im Vergleich zur vorangegangenen Finanzplanung blieben die Planungs-
vorstellungen des Senats grundsatzlich unverandert. Die Senkung der
Ausgabenlinie vom Jahr 2008 an resultiert aus der Umschichtung des Zu-
schusses an die BVG zu den konsumtiven Ausgaben. Nach Auffassung
des Senats kénnen angesichts der gegenwartig schwierigen Haushaltssitu-
ation nur noch Investitionen getatigt werden, die in erster Linie dem Subs-
tanzerhalt der o6ffentlichen Infrastruktur dienen und die Gefahrdung der
baulichen Substanz verhindern. Die Beschrankung der Investitionsausga-
ben auf einem unteren vertretbaren Niveau wird als notwendiger Bestand-
teil in die finanzpolitische Strategie eingeordnet (vgl. T 18).

Die Ausgaben werden insbesondere bestimmt durch notwendige Ausfinan-
zierungen bereits begonnener MalRnahmen und laufender Programme so-
wie durch die Bereitstellung von Landesmitteln zur Inanspruchnahme von
Drittmitteln des Bundes und der EU.
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Eine extreme Begrenzung der Investitionsausgaben als dauerhafte Strate-
gie zur Konsolidierung des Landeshaushalts birgt die Gefahr hoher finan-
zieller Belastungen in kiinftigen Jahren. Zudem hat der Finanzplanungsrat
in seiner Sitzung am 10. November 2006 im Zusammenhang mit der Eror-
terung der Fortschrittsberichte ,Aufbau Ost* flir das Jahr 2005 bekraftigt,
dass die neuen Lander die politische Verantwortung dafir tragen, die Infra-
strukturllicke bis zum Jahr 2020 abzubauen. Der Senat steht insofern vor
der Aufgabe, ein Mindestniveau zur Erfullung dieses Anspruchs bei den
Investitionsausgaben zu sichern.

8. Verschuldung

Der Schuldenstand, die Entwicklung der Zinsausgaben und der Netto-

Neuverschuldung des Landes stellen sich wie folgt dar:

Ansicht 19: Schuldenstand und Zinsausgaben

Jahr Schulden | Veranderung Zins- Veranderung Netto-
gegenulber ausgaben gegeniber Neuver-
dem Vorjahr dem Vorjahr | schuldung
Mio. € v. H. Mio. € v. H. Mio. €
2004 55 128,4' +10,2 23124 +2,6 43221
2005 58 580,2 +6,3 2395,8 +3,6 3460,0
2006 61 650,5 +5,2 24750 +3,3 3070,3
2007 62 765,5 +1,8 2532,0 +2,3 1115,0
2008 63 862,5 +1,7 27140 +7,2 1097,0
2009 64 745,5 +1,4 2839,0 +4,6 883,0

T Schuldenstand am 31. Dezember des jeweiligen Haushaltsjahres laut Statistik (iber den

Schuldenstand der Lander

Nach dem vorlaufigen Jahresabschluss der Senatsverwaltung fur Finanzen
fiel die Netto-Neuverschuldung im Jahr 2006 1,3 Mrd. € niedriger aus als
geplant.

Daneben bestehen Risiken aus Eventualverpflichtungen aus Birgschaften,
Garantien und sonstigen Gewabhrleistungen, die zu einer weiteren Erh6-
hung der Gesamtverschuldung des Landes flihren kénnen. Sie beliefen
sich am Ende des Haushaltsjahres 2005 auf 29 255,3 Mio. €, wovon bis zu
21 600 Mio. € auf die Risikoabschirmung der Bankgesellschaft Berlin AG
entfielen. Darlber hinaus tragt das Land Berlin allerdings zahlreiche weite-
re, weder im Haushaltsplan noch in der Haushaltsrechnung dargestellte
finanzielle Risiken, die sich sowohl aus gesetzlichen Eintrittspflichten des
Landes als auch aus vertraglichen Sicherungs- und Haftungstibernahmen
herleiten (vgl. T 263 bis 268).
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Die infolge gunstiger Wirtschaftsentwicklung sowie steuerpolitischer Maf3-
nahmen der Bundesregierung zu erwartenden Mehreinnahmen aus Steu-
ern und Landerfinanzausgleich sollen weitestgehend zur Absenkung der
Netto-Neuverschuldung verwendet werden. Die Netto-Neuverschuldung,
die im Jahr 2004 bei 4,3 Mrd. € und 2005 bei 3,5 Mrd. € lag, soll bis 2009
auf 0,9 Mrd. € zurtickgefihrt werden. Mit den Eckwerten zur Finanzpla-
nung 2007 bis 2011 will der Senat eine Ruckfuhrung auf 0,3 Mrd. € errei-
chen. Die Gesamtschulden wirden sich damit auf mehr als 61 Mrd. € be-
laufen. Damit folgt der Senat den Vorstellungen des Finanzplanungsrats,
der in der Sitzung am 10. November 2006 die Notwendigkeit bekraftigte,
mit Hilfe der héheren Einnahmen die Neuverschuldung deutlich abzubau-
en. Dennoch bleibt die Gesamtverschuldung des Landes besorgniserre-
gend. Sie fuhrt weiter zu einer hohen Zinsbelastung. Eine konsequente
Fortflhrung der Konsolidierungsmalinahmen und die Umsetzung der mit
der Finanzplanung vorgesehenen Einnahme- und Ausgabeziele bleibt Min-
destvoraussetzung, um eine Sanierung des Landeshaushalts zu ermdgli-
chen.

32 Die anhaltende Belastung des Landeshaushalts durch Schulden- und
Zinsentwicklung lasst sich anhand der Indikatoren Einnahme-Schulden-
Quote und Zins-Ausgaben-Quote darstellen.

Ansicht 20: Einnahme-Schulden-Quote und Zins-Ausgaben-Quote

Jahr Bereinigte Bereinigte Einnahme- Zins-
Gesamt- Gesamt- Schulden- Ausgaben-
einnahmen ausgaben Quote Quote
- Mio. € - -v. H. -

2004 17 569,5 20 539,3 32,6 11,3
2005 17 307,1 20 471,7 30,2 11,7
2006 17 078,0 20 222,4 28,2 12,2
2007 19 076,0 20 283,0 30,9 12,5
2008 19 250,0 20 396,0 30,7 13,3
2009 19 435,0 20 365,0 30,5 13,9

Die Einnahme-Schulden-Quote, die das Verhaltnis der bereinigten Ge-
samteinnahmen zum Schuldenstand am Kreditmarkt widerspiegelt, zeigt
einen relativ stabilen Verlauf. Das bedeutet allerdings, dass die Kredit-
marktschulden auch in den nachsten Jahren um mehr als das Dreifache
Uber den jahrlichen bereinigten Einnahmen liegen und dies, obwohl bereits
erhebliche Einnahmeerhéhungen und sinkende Schuldenzuwachse prog-
nostiziert sind. Der Anteil der Zinsen an den bereinigten Ausgaben, der mit
der Zins-Ausgaben-Quote dargestellt wird, nimmt weiterhin stetig zu. Unter
Zugrundelegung der Prognosen flir die Finanzplanung 2007 bis 2011 fallt
das Bild etwas guinstiger aus, eine nachhaltige Verbesserung wird jedoch
noch nicht erreicht.
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33 Pro Einwohner belief sich die Verschuldung in Berlin per
31. Dezember 2005 auf 17 255 €. Damit weist das Land seit dem
Jahr 2002 den nach Bremen hochsten Wert auf.

Ansicht 21: Schuldenstand der Bundeslander pro Einwohner per
31. Dezember 2005’
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T Schulden am Kreditmarkt und bei 6ffentlichen Haushalten einschlieRlich Gemeinden/

Gemeindeverbanden und Zweckverbanden

Im Vergleich des Anstiegs der Pro-Kopf-Verschuldung der Stadtstaaten
und Flachenlander zeigt sich von 2004 zu 2005 eine gunstigere Entwick-
lung als im Jahr zuvor. So nahm die Pro-Kopf-Verschuldung deutlich gerin-
ger zu als in Bremen. Gegentber Hamburg und den Flachenlandern weist
Berlin allerdings weiterhin eine hdhere Zuwachsrate aus.
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Ansicht 22: Zuwachs der Pro-Kopf-Verschuldung
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9. Kreditobergrenze
34 Die verfassungsmafige Kreditobergrenze soll sicherstellen, dass Kredite

nur im Umfang der Ausgaben mit zukunftsbeglnstigendem Charakter zu-
lassig sind. Eine dauerhafte Uberschreitung dieser Obergrenze stellt eine
Belastung fiir kiinftige Generationen dar.

Nach der Finanzplanung 2006 bis 2010 unterschreiten im Jahr 2007 die
Einnahmen aus Krediten erstmals wieder die Summe der in den Haupt-
gruppen 7 und 8 nachgewiesenen Ausgaben fir Investitionen (einfach-
gesetzliche Kreditobergrenze) und die fir eigenfinanzierte Investitionen
zugrunde zu legenden Aufwendungen (verfassungsmalige - bereinigte -
Kreditobergrenze). Im Jahr 2008 wird nach der Finanzplanung die verfas-
sungsmaliige - bereinigte - Kreditobergrenze wieder Uberschritten, weil der
Investitionsplafond weiter sinkt (vgl. T 30). Vom Jahr 2009 an soll dann die
zulassige Obergrenze wieder eingehalten werden. Nach den Eckwerten flr
die Finanzplanung 2007 bis 2011 wird die Kreditobergrenze auch fir das
Jahr 2008 eingehalten.
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Ansicht 23: Vergleich der Netto-Neuverschuldung mit der zulassigen
Kreditobergrenze

Jahr Netto- einfach- bereinigte Uberschreitung/
Neuverschuldung| gesetzliche Kreditobergrenze| Unterschreitung
Kreditobergrenze (Ausgaben der bereinigten
(Ausgaben HGr.7und8  Jyreditobergrenze
HGr. 7 und 8) abzlglich Einnahmen
OGr. 33 und 34)
- Mio. € -
2004 43221 1707,5 1220,6 +3101,5
2005 3460,0 1761,2" 1319,7 +2 140,3
20062 3070,3 1870,3 1447,2 +1623,1
2007 1115,0 1613,0 1236,0 -121,0
2008 1097,0 1400,0 1 065,0 +32,0
2009 883,0 1400,0 1113,0 -230,0

' ohne Auswirkungen der sog. Neutralisierungsvereinbarung (vgl. FulRnote 4 zu Ansicht 1)

2 HG 06/07; nach dem vorlaufigen Jahresabschluss 2006 fallt das Ergebnis giinstiger aus

Die Einhaltung der nach Artikel 87 Abs. 2 Satz 2 Halbsatz 1 VvB zul&ssigen
Obergrenze fir die Kreditaufnahme wird nicht durch eine Erhdhung der
Investitionsausgaben, sondern durch die Absenkung der Neuverschuldung
erreicht. Der sich finanzpolitisch darstellende Erfolg ist grofitenteils auf kon-
junkturelle Griinde zurlickzuflihren.

10. Nationaler Stabilitatspakt

Mit dem europaischen Stabilitats- und Wachstumspakt sind die EU-Lander
angehalten, eine stabilitatsorientierte Finanzpolitik umzusetzen. Die zum
Nachweis dienenden Stabilitatskriterien (Maastricht-Kriterien) umfassen
insbesondere

e das Verhaltnis des gesamtstaatlichen Defizits zum Bruttoinlandspro-
dukt (BIP), das maximal 3 v. H., und

e das Verhaltnis der offentlichen Gesamtverschuldung zum BIP, das
héchstens 60 v. H. betragen darf.

Liegen belastbare Hinweise auf ein Uberschreiten der 3 v. H.-Defizitgrenze
vor, kann die EU-Kommission ein Defizitverfahren einleiten. Gelingt es dem
betreffenden Land im Verlauf des Verfahrens nicht, den Abbau des Uber-
maRigen Defizits nachzuweisen, kann u. a. eine Sanktion in Form einer
Geldbulie verhangt werden. Diese Sanktion wirde neben dem Bund auch
die Lander treffen, wobei der Anteilsberechnung neben der Einwohnerzahl
auch der Verursachungsbeitrag zugrunde gelegt wirde.
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36 Gegen Deutschland wurde ein Defizitverfahren bereits im November 2002
eingeleitet. Im Marz 2006 setzte der ECOFIN-Rat Deutschland mit der
Malgabe in Verzug, das offentliche Defizit so rasch wie mdglich, spates-
tens jedoch im Jahr 2007, unter den Referenzwert zu senken.

Das daraufhin erarbeitete Mallnahmepaket wurde der EU-Kommission in
einem umfassenden Bericht vorgelegt. Die Kommission erkannte diesen
Durchfuhrungsbericht an und entschied, dass im Rahmen des anhangigen
Defizitverfahrens keine weiteren Schritte notwendig sind. Sie wird die
Haushaltsentwicklung in Deutschland aber weiter aufmerksam (berwa-
chen.

Im Land Berlin kénnte aufgrund der glinstigen Einnahmeentwicklung bei
Beibehaltung der Planungslinie und der Verwendung der Mehreinnahmen
zur Reduzierung der Neuverschuldung das Defizit von 2007 an auf weniger
als 3 v. H. des BIP zurlickgeflihrt werden. In den Jahren 2004 und 2005
wurde dieser Referenzwert jeweils deutlich Gberschritten.

37 Ein Defizitverfahren aufgrund des zweiten Maastricht-Kriteriums - namlich
der Uberschreitung des Referenzwertes fiir den Gesamtschuldenstand - ist
nicht vorgesehen. Dennoch besteht die Verpflichtung, alle Anstrengungen
zu unternehmen, um den o6ffentlichen Schuldenstand auf unter 60 v. H. des
BIP zu senken. Die Schuldenquote Deutschlands tberschreitet den Grenz-
wert und wird im Jahr 2007 voraussichtlich 68,5 v. H. betragen. Das Land
Berlin kann dieses Stabilitatskriterium ebenfalls nicht erfillen. Deshalb ist
es auch unter diesem Aspekt notwendig, die Neuverschuldung zu reduzie-
ren.

11. Konsolidierungsnotwendigkeiten

38 Der Konsolidierungsbedarf fiir das Land Berlin ist nach wie vor sehr hoch.
Eine nachhaltige Konsolidierung des Landeshaushalts mit dem Ziel des
Schuldenabbaus ist insbesondere angesichts der sinkenden Sonder-
bedarfs-BEZ noch nicht ausreichend gesichert. Die vorliegenden finanzpoli-
tischen Eckwerte sehen vom Jahr 2007 an keine nennenswerte Senkung
der Primdrausgaben mehr vor. Vielmehr sollen die Primarausgaben wieder
leicht ansteigen. Diese Entwicklung kann den Konsolidierungserfordernis-
sen nicht genigen. Nicht zuletzt im Finanzplanungsrat erkannte auch das
Land Berlin die Notwendigkeit an, die finanzpolitische Handlungsfahigkeit
wieder zu erlangen.

Dies ist umso wichtiger, als Sanierungshilfen des Bundes durch Sonder-
bedarfs-BEZ nicht zu erwarten sind, nachdem das Bundesverfassungsge-
richt mit Urteil vom 19. Oktober 2006 - 2 BvF 3/03 - einen darauf abzielen-
den Antrag des Senats abgelehnt und die Anforderungen fiir einen
Anspruch auf Sanierungshilfen des Bundes erheblich verscharft hat. Mit
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seinem Urteil hat das Bundesverfassungsgericht deutlich gemacht, dass
die Finanzpolitik eines Landes auf die Erschliefung aller eigenen Potenzia-
le, auch und insbesondere im bundesstaatlichen Vergleich, ausgerichtet
sein und den bundesstaatlichen Gegebenheiten und Erfordernissen unter-
geordnet werden muss. Dieser Forderung muss sich Berlin stellen und
seine Konsolidierungsanstrengungen weiter intensivieren.

Der Senat ist daher aufgefordert, aus den kritischen Hinweisen des Bun-
desverfassungsgerichts die notwendigen Konsequenzen zu ziehen, indem
er die Primarausgaben weiter senkt und die vorhandenen Einnahmepoten-
ziale ausschdpft. Die Sanierung des Haushalts kann nur gelingen, wenn die
Verschuldung gestoppt und ein Uberschuss erzielt wird, um damit den
Schuldenstand abzubauen.

39 Nach den Ausfihrungen des Bundesverfassungsgerichts ist eine Haus-
haltsnotlage auch Folge der vorangegangenen Politik. Es schloss aber
daneben nicht aus, dass als Ursache fiur eine aktuelle Notlage auch eine
nicht hinreichend aufgabengerechte Finanzausstattung in der Vergangen-
heit in Betracht kdme. Dabei unterschied das Gericht zwei Grinde:

¢ ein unzureichender horizontaler Finanzausgleich,

e Sonderlasten aufgrund (verfassungsrechtlich) vorgegebener Aufga-
ben aullerhalb des autonomen landespolitischen Gestaltungsspiel-
raumes.

Mit der weiteren Feststellung, dass das Instrumentarium des geltenden
Finanzausgleichsrechts grundsatzlich auf die Bewaltigung von Aufgaben
der Haushaltsanierung einzelner Lander nicht angelegt sei, gewinnt die
Frage der Neuregelung der Finanzbeziehungen zwischen Bund und Lan-
dern fUr das Land Berlin grundsatzlich, aber auch in seiner Funktion als
Hauptstadt an Gewicht. Der Regierende Birgermeister hat in seiner Erkla-
rung zu den Richtlinien der Regierungspolitik am 14. Dezember 2006 auf
die Bedeutung der Fdderalismusdebatte |l hingewiesen. Nach Ansicht der
Finanzminister muss die beabsichtigte Reform der Finanzbeziehungen der
Lander auch einen wesentlichen Beitrag zur Konsolidierung der 6ffentlichen
Finanzen, insbesondere zur Vermeidung von Haushaltsnotlagen, liefern.
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Ill. Priufung der
Haushalts- und Vermogensrechnung
sowie der Kreditaufnahme
fur das Haushaltsjahr 2005

1. Haushalts- und Vermoégensrechnung 2005

Der Senat hat eine zwar unvolistindige und nicht fehlerfreie
Haushalts- und Vermégensrechnung vorgelegt. Dennoch kann
der Rechnungshof sie nachvollziehen.

1.1 Haushaltsplan

40 Der Haushaltsplan 2005 ist durch das Haushaltsgesetz 2004/2005
(HG 04/05) vom 1. April2004 in Einnahmen und Ausgaben auf
21 109 162 200 € mit Verpflichtungsermachtigungen von 841 386 800 €
festgestellt worden, und zwar

e in den Einzelpldnen 01 bis 29 auf Einnahmen und Ausgaben
von 15781707600€ mit Verpflichtungsermachtigungen von
804 313 800 € und

e in den Einzelplanen 31 bis 59 (Bezirkshaushaltsplane) auf Einnah-
men und Ausgaben von 5 327 454 600 € mit Verpflichtungsermachti-
gungen von 37 073 000 € und in den einzelnen Bezirkshaushaltspla-
nen nach MaRRgabe der Haushaltstibersicht des Gesamtplans.

Die Bezirke haben unter Berilicksichtigung der Globalzuweisung ausgegli-
chene Bezirkshaushaltsplane aufzustellen, die von den Bezirksverordne-
tenversammlungen zu beschlieften sind (vgl. §§ 26 a Abs. 1 und 30 LHO).
Sie werden von der Feststellungswirkung des Haushaltsgesetzes umfasst.

1.2 Rechnungslegung (Termin und Umfang)

41 Gemal Artikel 94 Abs.1VvB hat der Senat im Laufe der ersten
neun Monate des folgenden Rechnungsjahres dem Abgeordnetenhaus
Rechnung zu legen. Fir das Haushaltsjahr 2005 hat er die Haushalts- und
Vermogensrechnung von Berlin am 19. September 2006 beschlossen. Sie
lag dem Abgeordnetenhaus am 4. Oktober 2006 vor (Drs 16/0028). Ange-
sichts der Besonderheiten der Terminlage (Wochenende, anschlieRender
Feiertag) wurde die verfassungsmafige Vorgabe de facto nur um zwei Ta-
ge Uberschritten.
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Die Begrindungen fur die dber- und auferplanmaRigen Ausgaben
und Verpflichtungsermachtigungen der Bezirke (§85 Nr.1LHO i.V. m.
Nr. 11.4.5 und 11.4.6 AV § 80 LHO), die Jahresabschlisse nach § 26 LHO
der Staatlichen Minze Berlin und des Konzerthauses Berlin/
Schauspielhaus am  Gendarmenmarkt (§85 Nr.3LHO i.V.m.
Nr. 11.4.8 AV § 80 LHO) wurden verspatet vorgelegt, obwohl die Bestati-
gungsvermerke des Wirtschaftsprifers bereits vom 19. Juni 2006 bzw. vom
29. Juni 2006 datierten. Die Jahresabschlusse hatten damit rechtzeitig den
Unterlagen der Haushaltsrechnung beigefligt werden konnen.

Obwohl die Senatsverwaltung fur Finanzen verpflichtet ist (§ 85 Nr. 2 LHO),
die Ubersicht (iber die Einnahmen, Ausgaben und den Bestand des Son-
dervermdgens Immobilien des Landes Berlin (SILB) beizufligen, fehlt diese.
Sie hat lediglich den Wirtschaftsplan als Kopie aus dem Haushalts-
plan 2004/2005 (S. 2162 und 2163) vorgelegt.

Der Senat hat nur unvollstandig Uber die Einnahmen und Ausgaben der
Haushaltswirtschaft, Uber das Vermdégen und die Schulden Rechnung ge-
legt.

42 Die Bezirke erstellen eigene Bezirkshaushaltsrechnungen, die nur den
Bezirksverordnetenversammlungen vorzulegen sind (vgl. §4 Abs. 3 Be-
zirksverwaltungsgesetz). Sie werden vom Rechnungshof nicht gesondert
gepruft, weil ihre Ergebnisse in die Rechnungslegung des Senats einflie-
Ren.

1.3 Haushaltsrechnung

43 Die Senatsverwaltung fur Finanzen hat fur jedes Haushaltsjahr die
Haushaltsrechnung auf der Grundlage der abgeschlossenen Bicher aufzu-
stellen (§ 80 Abs. 3 LHO). Die Blicher werden im Rahmen der Kassenwirt-
schaft gefiihrt und weisen zum Jahresabschluss die Buchungsergebnisse
aus. Die Kassenwirtschaft basiert auf Anordnungen im Rahmen der Mittel-
bewirtschaftung.

Kassenwirtschaft und Mittelbewirtschaftung werden in verschiedenen
Modulen des HKR'-Verfahrens ProFiskal buchungstechnisch erfasst. Ab-
weichend von § 80 Abs. 3 LHO basiert die Haushaltsrechnung 2005 - wie
bereits in den Vorjahren - nicht auf den abgeschlossenen Blchern aus dem
Modul der Kassenwirtschaft, sondern wird aus den Zahlen des Moduls der
Mittelbewirtschaftung erstellt. Um die Datenbestande der Kassenwirtschaft
formal zu berucksichtigen, nimmt die Senatsverwaltung flr Finanzen zum
Jahresabschluss einen Abgleich der Module vor. Hierbei aufgedeckte Diffe-
renzen wurden bereinigt.

' Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen
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44 Die Senatsverwaltung fur Finanzen hat festgestellt, dass in der geman
Nr. 11.4.3 AV § 80 LHO der Haushaltsrechnung 2005 beizufligenden Anla-
ge (Nachweisung der Kassenreste) bei 23 Titeln falsche Summen bei den
Sollbetragen ausgewiesen sind, die bei der Berechnung der Kassenreste
bertcksichtigt wurden. Nach Mitteilung der Senatsverwaltung fiir Finanzen
vom 19. Juni 2006 wurden in der Nachweisung insgesamt 48 588,81 € zu
hohe Kassenreste ausgewiesen.

Die Senatsverwaltung flr Finanzen hat die Griinde fiir die Abweichungen
noch nicht abschlieRend ermitteln kdnnen. Um die Direkteingriffe zur Kor-
rektur so gering und so nachvollziehbar wie moglich zu halten, wurde das
jeweilige Anordnungssoll in das nachste Haushaltsjahr Ubertragen. Die
betroffenen Verwaltungen sind aufgrund eines Schreibens der Senatsver-
waltung fur Finanzen aufgefordert, die Sachverhalte zu klaren und ggf. zu
bereinigen.

45 Die Haushaltsrechnung (§ 81 LHO) weist fur das Jahr 2005 folgendes
Gesamtergebnis aus:

Ansicht 24: Gesamtergebnis

Einnahmen | Ausgaben
_€-

Ist 22 160 316 496,00 | 22 160 316 496,00
verbliebene Haushaltsreste 0,00 733 115 593,85
Rechnungssoll 22 160 316 496,00 | 22 893 432 089,85
Ansatz 21109 162 200,00 | 21 109 162 200,00
Haushaltsreste aus Vorjahren 0,00 480 990 596,05
Abschlussergebnisse der Vorjahre +151 792 794,83 +151 702 794,83
Gesamtsoll 21 260 954 994,83 | 21 741 855 590,88
Differenz ungunstiger 1151 576 498,97
Differenz glinstiger 899 361 501,17

Fehlbetrag nach der Rechnung 252 214 997,80

Aufgrund eines Buchungsfehlers der Senatsverwaltung flr Finanzen im
Haushaltsjahr 2004 bei pauschalen Mehrausgaben fiir Personalausgaben
sind die Ist-Ausgaben um 348 460,00 € zu gering ausgewiesen. Die
Ist-Ausgaben waren in gleicher Hohe im Haushaltsjahr 2004 zu hoch aus-
gewiesen (vgl. Vorjahresbericht T 48 Abs. 1 vorletzter Satz). Der Senat hat
hierzu in seiner Stellungnahme ausgefiihrt, dass die Senatsverwaltung fur
Finanzen ihre Prifung zu der Ist-Ausgabe noch nicht abgeschlossen
hat (vgl. Drs 15/5544). Der angekiindigte Bericht liegt noch nicht vor.
Uber beide Haushaltsjahre gleicht sich die Differenz aus, sodass auf
einen buchungstechnischen Ausgleich verzichtet werden konnte. Unter
Beriicksichtigung dieses Sachverhalts betragen die Ist-Ausgaben
22 160 664 956,00 €.
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Die aus Vorjahren ausgewiesenen Haushaltsreste sind hoher als die in der
Haushaltsrechnung des Vorjahres ausgewiesenen verbliebenen Haushalts-
reste, obwohl die Betrage Ubereinstimmen missen. In der Haushaltsrech-
nung 2004 wurde auf die fehlende Restebildung hingewiesen (vgl. Fu3note
auf S.243 des Druckstiicks der Haushalts- und Vermogensrech-
nung 2004). Der ausgewiesene Betrag ist somit zutreffend (vgl. Vorjahres-
bericht T 48 Abs. 3).

Die Abschlussergebnisse der Vorjahre sind auf der Einnahmeseite um
90 000 € zu hoch ausgewiesen, weil nach der Angabe der Senatsverwal-
tung fir Finanzen der Bezirk Tempelhof-Schéneberg versehentlich zu hohe
Haushaltsreste gebildet hat.

Die zuvor genannten Sachverhalte ergeben insgesamt einen Differenzbe-
trag von 258 460,00 €. Der Fehlbetrag nach der Rechnung betragt unter
Berticksichtigung dieser Differenz 252 473 457,80 €.

Das kassenmalige Jahresergebnis als Teil des kassenmaligen
Abschlusses nach § 82 LHO betragt:

Ist-Einnahmen 22 160 316 496,00 €
Ist-Ausgaben 22 160 316 496,00 €
Kassenmaliger Uberschuss/Fehlbetrag 0,00 €

Das ausgeglichene kassenmalfige Jahresergebnis wurde durch die Umbu-
chung eines Teils des Nennwertes einer Landesschatzanweisung am
30. Marz 2006 aus dem Haushaltsjahr 2005 in das Haushaltsjahr 2006
erzielt (vgl. T 63).

Die Berlcksichtigung des in T 45 Abs. 1 genannten Sachverhalts fuhrt zu
einem kassenmaligen Fehlbetrag von 348 460,00 €.

Das kassenmalige Jahresergebnis hat sich wie folgt entwickelt:

Ansicht 25: KassenmaBiges Jahresergebnis

Jahresbericht 2007

Haus- Einzelplane Einzelplane Einzelplane
halts- 01 bis 59 01 bis 29 31 bis 59
jahr - Mio. € -

2003 -350,8 -351,1 +0,3
2004 +0,2 +30,6 -30,4
2005 0,0 -26,9 +26,9

Das kassenmalige Gesamtergebnis entspricht dem kassenmaRigen
Jahresergebnis. Es ist um den in T45 Abs.1 genannten Betrag von
348 460,00 € zu hoch.
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47 Die Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben entwickelten sich jeweils wie folgt:

Ansicht 26: Ist-Einnahmen (Differenz zum jeweiligen Vorjahr)

Haus- Einzelplane Einzelplane Einzelplane
halts- 01 bis 59 01 bis 29 31 bis 59
jahr Mio. € v. H. Mio. € v. H. Mio. € v. H.
2003 -597,8 -2,7 -671,5 -4.1 +73,7 +1,3
2004 +622,2 +2,9 +710,2 +4.,5 -88,0 -1,5
2005 -229,3 -1,0 -62,8 -0,4 -166,5 -2,9

Ansicht 27: Ist-Ausgaben (Differenz zum jeweiligen Vorjahr)

Haus- Einzelplane Einzelplane Einzelplane

halts- 01 bis 59 01 bis 29 31 bis 59

jahr Mio. € v. H. Mio. € v. H. Mio. € v. H.

2003 -1 639,1 -6,9 -1597,2 -9,0 -41,9 -0,7

2004 +271,2 | 1,2 +328,6 | +2,0 -57,4 -1,0

2005 -229,1 -1,0 -5,3 0,0 -223,8 -3,9
48 Die Finanzierungsrechnung (Gegenstlick zur Finanzierungsibersicht im

Gesamtplan des Haushaltsplans) weist den Finanzierungssaldo mit
-3 158 293 726,76 € aus. Der Finanzierungssaldo zeigt den bereinigten
haushaltsbezogenen Netto-Kreditbedarf (vgl. §82 Nr.2 Buchsta-
be c LHO). Er entwickelte sich seit 2003 wie folgt:

Ansicht 28: Finanzierungssaldo

Haushaltsjahr Finanzierungssaldo
Mio. €

2003 -4 398,2

2004 -2 966,4

2005 -3 158,3

Zur Berechnung des Finanzierungssaldos werden u.a. von den
Ist-Ausgaben die Zufiihrungen an Ricklagen (Obergruppe 91) abgezogen.
Die Abflihrungen an den Ausgleichsfonds nach dem SGB IX werden beim
Titel 916 98 des Kapitels 09 62 gebucht und flieRen daher in die Summe
der Obergruppe 91 ein. Hierbei handelt es sich jedoch nicht um Zuflhrun-
gen an Ricklagen des Landes. Sie sind bei der Berechnung des Finanzie-
rungssaldos nicht zu berlcksichtigen. Die Zufihrungen an Ricklagen sind
damit um 4 848 036,19 € zu hoch ausgewiesen.

Bei Bericksichtigung dieses und des in T 45 Abs. 1 genannten Betrages
ergibt sich ein Finanzierungssaldo von -3 163 490 222,95 €.
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In der Vorlage der Haushalts- und Vermégensrechnung (Drs 16/0028)
sowie im Druckstiick (S. 10 bis 12 und S. 243 bis 245) sind bei den jeweili-
gen Haushaltsabschlissen die einzelnen Abschlussergebnisse des Vorjah-
res zwar an falscher Stelle dargestellt; dies hat aber keinen Einfluss auf die
jeweils ausgewiesenen rechnungsmaligen Jahresergebnisse.

Das rechnungsmaRige Jahresergebnis nach § 83 Nr. 2 Buchstabe d LHO
(Fehlbetrag) ist unter Berlcksichtigung der in T 45 Abs. 1 und 3 genannten
Sachverhalte um insgesamt 258 460,00 € zu gering ausgewiesen. Es ent-
spricht dem in T 45 Abs. 4 genannten Betrag von 252 473 457,80 €.

Das rechnungsmaRige Gesamtergebnis nach § 83 Nr. 2 Buchstabe e LHO
(Fehlbetrag) betragt 733 464 053,85 € (733 115 593,85 € + 348 460,00 €;
vgl. T 45 Abs. 1).

Das rechnungsmafige Jahresergebnis hat sich seit 2003 wie folgt veran-
dert:

Ansicht 29: RechnungsmaBiges Jahresergebnis

Jahresbericht 2007

Haus-
halts-
jahr

Einzelplane
01 bis 59

Einzelplane
01 bis 29

Einzelplane
31 bis 59

- Mio. € -

2003
2004
2005

-336,5"
-354 47
-252,28

-338,4
-323,0
-273,6

+1,9
-31,4
+21,4
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Das fiir das Haushaltsjahr 2003 ausgewiesene rechnungsmafige Jahresergebnis ist um
218 733,81 € zu gering (vgl. Jahresbericht 2005 T 51).

Das flr das Haushaltsjahr 2004 ausgewiesene rechnungsmaRige Jahresergebnis ist um
4 031 535,62 € zu gering (vgl. Vorjahresbericht T 48).

Das fiir das Haushaltsjahr 2005 ausgewiesene rechnungsmafige Jahresergebnis ist um
258 460,00 € zu gering (vgl. T 45).

Die in der Nachweisung der nicht abgewickelten Verwahrungen und
Vorschiisse ausgewiesenen Summen stimmen wegen Fehlbuchungen
nicht mit den Bestanden Uberein, die in die entsprechenden Bicher der
Kassenwirtschaft des nachsten Haushaltsjahres Ubertragen wurden. Sie
entsprechen jedoch dem Stand zum Jahresabschluss und den Meldungen
der Dienststellen. Die notwendigen Korrekturbuchungen wurden im Haus-
haltsjahr 2006 vollzogen.

Im Rahmen der Haushaltswirtschaft ergeben sich regelmalig
Abweichungen von der Haushaltsplanung. Teile davon werden in der
Nachweisung der héheren und neuen Ausgaben gegeniiber dem
Haushaltsplan (Nr. 11.4.2 AV § 80 LHO) dargestellit.
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In dieser Nachweisung sind um 901,86 € hohere Betrage als in der Rech-
nungsnachweisung ausgewiesen. Die Abweichung betrifft die Deckungsfa-
higkeit und den Einzelplan 12.

Ferner sind in der Nachweisung Uberhdhte Betrage ausgewiesen, die aus
der Kombination von Sollzugang und Sollabgang bei verschiedenen Bu-
chungsmerkmalen resultieren. Eine gleichartige Feststellung hat der Rech-
nungshof bereits im Vorjahr getroffen (vgl. Vorjahresbericht T 54). Der Se-
nat hat in der Stellungnahme dazu mitgeteilt, dass die Senatsverwaltung fiir
Finanzen fiur kinftige Rechnungslegungen eine Prifung auf diese beson-
dere Buchungskonstellation vornehmen und ggf. berichten wird. Die im
Abschlussbericht dargestellte Fulinote betrifft jedoch noch das Haushalts-
jahr 2004 (Druckstick S. 19). Fir das Haushaltsjahr 2005 sind fur die
Hauptverwaltung die Betrage der Deckungsfahigkeit um 1 348 984,33 €
(D1 und D3) und der uberplanmafligen Ausgaben um 2 734 914,47 € zu
hoch dargestellt.

Fur die Bezirke Tempelhof-Schéneberg und Marzahn-Hellersdorf sind die
héheren und neuen Ausgaben gegenuber dem Haushaltsplan um
785 377,05 € bzw. um 10 318 910,72 € zu hoch ausgewiesen. Diese Ab-
weichungen beruhen ausnahmslos auf der Buchung der Sollverdnderungen
des Erganzungsplans mit dem Merkmal M3 im Rahmen der Haushaltswirt-
schaft und betreffen eine Vielzahl von Titeln (vgl. auch Vorjahresbericht
T 55).

52 FUr Haushaltsiberschreitungen aufgrund dber- und aulerplanmaRiger
Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen ist die nachtragliche Geneh-
migung des Abgeordnetenhauses einzuholen (Artikel 88 Abs. 2 VvB). Sie
werden in Anlagen zur Haushalts- und Vermdgensrechnung nachgewiesen
(§85Nr.1LHO). Der Senat hat dem Abgeordnetenhaus am
23. August 2006 eine Nachweisung der iiber- und auBerplanmaBigen
Ausgaben und der Verpflichtungsermachtigungen fiir die Hauptverwal-
tung (Drs 15/5452 bzw. 16/0012) und am 6. Dezember 2006 eine entspre-
chende fur die Bezirke (Drs 16/0102) zur Genehmigung vorgelegt. Das Ab-
geordnetenhaus hat die Haushaltstiberschreitungen der Hauptverwaltung
am 14. Dezember 2006 und die der Bezirke am 18. Januar 2007 geneh-
migt.

Die Uber- und aufRerplanmafligen Ausgaben im Haushaltsjahr 2005 betra-
gen nach den Vorlagen an das Abgeordnetenhaus insgesamt
2002120 583,13 €. Die UberplanmaRigen Ausgaben sind wegen Bu-
chungsfehlern bei den Buchungsstellen 10 24/426 11 und 10 31/441 00 um
57 628,82 € bzw. 2 677 285,65 € und damit insgesamt um 2 734 914,47 €
zu hoch ausgewiesen (vgl. T 51 Abs. 3).

Die Uber- und aufRerplanmafigen Verpflichtungsermachtigungen betragen

nach den o.g. Vorlagen im Haushaltsjahr 2005 insgesamt
116 831 865,05 €.
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53 Fur das Haushaltsjahr 2005 sind insgesamt 486 287 000 € pauschale
Minderausgaben (2,3 v. H. des Haushaltsvolumens) veranschlagt worden,
davon fur die

Hauptverwaltung 378 591 000 €,
Bezirke 107 696 000 €.

Fur die Hauptverwaltung sind insgesamt 177 653 145,51 € und fur den
Bezirk Marzahn-Hellersdorf sind 9 379 800 € als nicht zugelassene Mehr-
ausgabe ausgewiesen.

Die im Haushaltsplan bei der Senatsverwaltung fir Finanzen veranschlag-
ten pauschalen Minderausgaben fir Effizienzgewinne aus dem
Facility-Management von 32 Mio. € konnten nicht in voller Héhe erwirt-
schaftet werden. Weiterhin wurde ein Teilbetrag der veranschlagten pau-
schalen Minderausgabe im Zusammenhang mit der Neuordnung der
Kita-Landschaft einschliellich der Aufgabe der Eigenklichen in Hohe von
57 Mio. € nicht erwirtschaftet.

Die bei der damaligen Senatsverwaltung fir Bildung, Jugend und Sport
gebuchten nicht zugelassenen Mehrausgaben von 4 250 000 € fir die Be-
zluge der planmaRigen Beamten/Beamtinnen betreffen die zum Schuljah-
resbeginn 2005/2006 Uber das Einstellungskontingent hinaus eingestellten
170 Lehrkrafte. Nach Darstellung der Verwaltung sei die Einstellung der
zusatzlichen Dienstkrafte infolge veradnderter Bedarfslage zur Sicherung
der Unterrichtsversorgung erforderlich gewesen. Der Bedarf sei wegen
struktureller Veranderungen nicht nach dem sonst Ublichen Prognosever-
fahren, sondern auf Grundlage der Meldungen der Schulen berechnet wor-
den.

Bei derselben Verwaltung sind ferner bei drei weiteren Buchungsstellen
(10 10/672 01, 10 15/672 01 und 10 44/671 09) nicht zugelassene Mehr-
ausgaben von insgesamt 84 Mio. € ausgewiesen. Diese betreffen die
Erstattung von Kosten fir die Betreuung von Kindern in schulischen
Betreuungsangeboten und die Erstattung von Betriebskosten der Tagesein-
richtungen. Die Verwaltung hat es versaumt, gemal § 37 Abs. 1 LHO die
Einwilligung der Senatsverwaltung fir Finanzen fir die Haushaltslber-
schreitungen einzuholen.

Darlber hinaus waren bei der Buchungsstelle 10 44/671 09 fir das Haus-
haltsjahr 2005 Mittel von 68 Mio. € im Haushaltsplan gesperrt. Die damali-
ge Senatsverwaltung fir Bildung, Jugend und Sport hat die Aufhebung der
Sperre im Laufe des Haushaltsjahres (am 28.06.05 und 11.10.05) vorge-
nommen, ohne gemal § 9 Abs. 1 HG 04/05 die vorherige Einwilligung des
Hauptausschusses des Abgeordnetenhauses zu erwirken. Erst am
21. Marz 2006 hat die Senatsverwaltung eine Vorlage Uber die Aufhebung
der Sperre und Mehrausgaben in den Hauptausschuss eingebracht, die
dieser am 5. April 2006 zustimmend zur Kenntnis genommen hat.

49



Rechnungshof von Berlin

Jahresbericht 2007

54 Die verbliebenen Haushaltsreste haben sich in den letzten Jahren im
Vergleich zum veranschlagten Haushaltsvolumen wie folgt entwickelt:

95

Ansicht 30: Ausgabehaushaltsreste

Haus- Einzelplane Einzelplane Einzelplane
halts- 01 bis 59 01 bis 29 31 bis 59
jahr Mio. € v. H. Mio. € v. H. Mio. € v. H.
2003 126,5 0,6 115,7 0,7 10,8 0,2
2004 480,9' 2,1 469,1 2,8 11,9 0,2
2005 733,1 3,5 715,8 4,5 17,3 0,3

aufgrund von nicht gebildeten Resten um 79 995,62 € zu gering (vgl. Vorjahresbericht

T 48)

Der Anstieg der verbliebenen Ausgabehaushaltsreste gegeniber dem
Vorjahr beruht vor allem auf der Bildung eines Restes von 554 Mio. € im
Zusammenhang mit der damaligen Bankgesellschaft Berlin AG.

Auf die Bildung von verbliebenen Einnahmehaushaltsresten wurde verzich-

tet.

1.4 Vermogensrechnung

Auch die Vermodgensrechnung fur das Haushaltsjahr 2005 wurde erneut
nicht mit dem ProFiskal-Modul Haushaltsrechnung erstellt, sondern mit
anderen Softwareprodukten auf Basis der Daten aus der Mittelbewirtschaf-

tung.

Die von der Senatsverwaltung fir Finanzen aufgestellte Rechnung Uber
das Vermogen und die Schulden des Landes Berlin schlief3t wie folgt ab:

Ansicht 31: Vermogensiibersicht
Vermogensteil Vermbgen | Schulden
_€-
Verwaltungsvermdgen 6 794 146 261 58 591 910 704
Betriebsvermogen 14 036 593 285 0
Rucklagevermégen 147 076 261" 0
Finanzvermdgen 3675093 5624
Stiftungsvermogen 26 591 692 0
Insgesamt 21 008 082 592 58 591 916 328

T

ausgewiesen.
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56 Das Vermdégen ist gegentber dem Vorjahr um 1 058 362 872 € gesunken.
Die Schulden sind um 3 261 346 300 € gewachsen.

Die in der Vermogensrechnung nachgewiesenen Anfangsbestande 2005
stimmen mit den Schlussbestanden des Jahres 2004 Uberein.

Das ausgewiesene Vermogen und die Schulden fir den Vermdgensteil
Verwaltungsvermogen entsprechen nicht dem tatsachlichen Bestand. Die
Senatsverwaltung flir Finanzen hat einen Buchungsfehler beim Einzel-
plan 17 festgestellt und dessen Auswirkungen mitgeteilt (vgl. FuRnote im
Druckstuck S. 240). Ferner wurden die vom Rechnungshof im Rahmen der
Vorjahresprifung festgestellten Buchungsfehler beim Bezirk Charlotten-
burg-Wilmersdorf erst im Haushaltsjahr 2006 korrigiert (vgl. Vorjahresbe-
richt T 60). Im Ergebnis sind das Verwaltungsvermdgen (Vermégen) um
33731 € und das Verwaltungsvermoégen (Schulden) um 428 € zu hoch
ausgewiesen. Der Rechnungshof erwartet entsprechende Korrekturen bei
den Vergleichszahlen im kunftigen Abschlussbericht.

Ferner bestehen Zweifel an der zutreffenden Hohe des ausgewiesenen
Vermogensbestandes an Darlehensforderungen (Verwaltungsvermoégen;
vgl. T 134 sowie Jahresberichte 2004 T 138 bis 143 und 2005 T 62). Ent-
sprechendes gilt fir den Bestand der nachgewiesenen Schulden aus alten
verbrieften Geldforderungen, weil die Verwaltungen sie teilweise nicht be-
legen kdnnen. Die Verwaltungen haben zugesagt, die jeweiligen Sachver-
halte aufzuklaren und ggf. erforderliche Korrekturen vorzunehmen.

Das in der Vermdgensrechnung ausgewiesene Rilcklagevermdgen von
147 076 261 € entspricht nicht dem Ergebnis der in der Ubersicht (iber den
Geldbestand des Ricklagevermégens ausgewiesenen Meldungen der
Verwaltungen (vgl. § 85 Nr. 2 LHO). Die Senatsverwaltung fur Finanzen hat
die abgegebenen Meldungen kontrolliert und in einer Spalte der Ubersicht
die von ihr als korrekt gewerteten Betrage als endglltige Meldung fir die
Rechnung aufgefihrt. Damit weist die manuell erstellte Ubersicht insge-
samt Betrage von 134 379 854,45 € aus. Gegenlber der Vermégensrech-
nung besteht eine Differenz von 12 696 406,55 €, die der Rechnungshof
aber nachvollziehen kann. Auf die Hauptverwaltung entfallen davon
3 695 393,14 € und auf die Bezirksverwaltungen insgesamt 9 001 013,41 €.
In der von der Senatsverwaltung fiir Finanzen erstellten Ubersicht fehlt u. a.
bei der Hauptverwaltung das auf Buchungsstellen aufierhalb des Haushalts
nachgewiesene Ricklagevermdgen. Einen Teilbetrag von 7 330 885 € der
Differenz der Bezirksverwaltungen hat die Senatsverwaltung fur Finanzen
bereits zur Vermogensrechnung erlautert (vgl. Druckstick S. 240).

Der als Jahresendbestand 2005 ermittelte Geldbestand der Ricklagen im
Sachbuch fur die Hauptverwaltung (Hauptgruppe 97) betragt insgesamt
58 032 900,46 €. Er ist um 83 003,49 € hoher als im Vermogensnachweis
(Vermogensgruppe 30 31) gebucht. Die Abweichungen kénnen den jeweili-
gen Kapiteln der Hauptverwaltung zugeordnet werden. Bei den Bezirken
betragt der ermittelte Geldbestand 89 157 190,08 €. Er ist um insgesamt
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30 826,08 € hoher als das im Vermdgensnachweis erfasste Rucklagever-
mogen. Die Differenz ist auf die bereits im Vorjahr genannten Abweichun-
gen bei dem Bezirksamt Steglitz-Zehlendorf (30 823,19 €) und Rundungs-
differenzen zurtickzufiihren (vgl. Vorjahresbericht T 60).

57 Uberschreitungen der im HG 04/05 festgelegten Erméachtigungen fir
Blrgschaften, Garantien und sonstige Gewahrleistungen sind der Vermo-
gensrechnung nicht zu entnehmen.

58 Die Nachweisung iiber den flichenmiRigen Bestand des Grund-
vermoégens zum Ende des Haushaltsjahres 2005 ist wie in den Vorjahren
fehlerhaft.

Die damalige Senatsverwaltung fir Wissenschaft, Forschung und Kultur
hat fur die Grundsticke auflerhalb Berlins nur eine Teilmeldung fur den
Bereich Kultur abgegeben. Daher fehlen in der Nachweisung 44 530 m?
Gebaude- und Freiflache, 631 468 m? Landwirtschaftsflache und somit
675 998 m? Gesamtflache.

Aufgrund einer missverstandlichen Meldung des Bezirksamts Tempel-
hof-Schdoneberg wurden zwei Grundstlicke in Petershagen, an denen das
Land Berlin nur zur Halfte beteiligt ist, in die Nachweisung Uber den fla-
chenmafigen Bestand des Grundvermobgens Ubernommen, obwohl sie in
die Ubersicht der Flachen auBerhalb Berlins mit Miteigentumsrecht hatten
aufgenommen werden mussen. Daher sind die in der Nachweisung aus-
gewiesene Gebaude- und Freiflache und somit auch die Gesamtflache um
1 032 m? zu hoch und die entsprechenden Flachen aufierhalb Berlins mit
Miteigentumsrecht um 2 063 m? zu niedrig dargestellt.

Aufgrund der zuvor genannten Abweichungen betragen die Gebaude- und
Freiflache 46 431 995 m?, die Landwirtschaftsflache 30 161 183 m?, die
Gesamtflache 512 620 510 m? und die Flachen aulerhalb Berlins mit Mit-
eigentumsrecht 253 673 m>2.

Der Senat hat die fur das Haushaltsjahr 2004 um 2 063 m? zu hoch ausge-
wiesene Gebdude- und Freiflache sowie Gesamtflache, die um den glei-
chen Betrag zu niedrig ausgewiesene Gesamtflache aulierhalb Berlins mit
Miteigentumsrecht und die um 156 489 m? zu niedrig ausgewiesene Ge-
samtflache der im Treuhandvermoégen des Liegenschaftsfonds befindlichen
Grundstlcke (vgl. Vorjahresbericht T 62) bei den Vergleichszahlen im Ab-
schlussbericht flir 2005 nicht berticksichtigt, obwohl er in seiner Stellung-
nahme zum Jahresbericht 2004 eine Korrektur zugesagt hatte.

Daher erneuert der Rechnungshof seine Erwartung auf entsprechende Kor-
rekturen in kinftigen Abschlussberichten.
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1.5 Ergebnis

59 Der Rechnungshof kann trotz festgestellter Buchungsfehler, noch aus-
stehender Klarungen zu ermittelten Differenzen und Fehlern beim flachen-
mafigen Nachweis des Grundvermogens die in der Haushalts- und Ver-
modgensrechnung ausgewiesenen Betrage nachvollziehen. Er beanstandet
aber, dass der Senat auch fir dieses Haushaltsjahr nur eine unvollstandige
Haushalts- und Vermdgensrechnung vorgelegt hat.

Der Rechnungshof erwartet, dass der Senat

o kiinftig nach Artikel 94 Abs. 1 VvB wieder vollstindig Rechnung
legt (T 41) und

o festgestellte Differenzen aufklart, bereinigt oder dem Abgeordne-
tenhaus erlautert (T 51, 56 und 58).

60 Die Einnahmen und Ausgaben waren, soweit der Rechnungshof geprift
hat, ordnungsgemaf belegt.

2. Kreditaufnahme

Die haushaltsgesetzlichen Héchstbetrédge fiir die Kreditaufnah-
me sind eingehalten. Die verfassungsrechtliche Kreditobergren-
ze ist im Soll wie im Ist um mehr als eine Milliarde Euro iliber-
schritten.

61 Nach § 18 Abs. 2 LHO bestimmt das jeweilige Haushaltsgesetz, bis zu
welcher Hohe Kredite zur Deckung von Ausgaben aufgenommen werden
dirfen. Fir das Jahr 2005 war das HG 04/05 vom 1. April 2004 zugrunde
zu legen. Die Senatsverwaltung flr Finanzen hatte Hochstbetrage zu be-
achten, die sich aus folgenden Ermachtigungen ergaben:

o Kreditaufnahme am Kreditmarkt zur Deckung von Ausgaben
(§ 3 Abs. 1 HG 04/05),

o Kreditaufnahme fir Tilgungen gemal Kreditfinanzierungsplan
(§ 3 Abs. 2 HG 04/05),

¢ Kreditaufnahme fir sonstige Tilgungen (§ 3 Abs. 3 HG 04/05),

e andere Darlehensaufnahmen, insbesondere aus Mitteln des Bundes,
zur Deckung von Ausgaben (§ 3 Abs. 5 HG 04/05),

¢ Aufnahme von Kassenverstarkungskrediten (§ 3 Abs. 6 HG 04/05).
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Die Senatsverwaltung flr Finanzen war zur Deckung von Ausgaben auch
ermachtigt, im Wege des Vorgriffs Kredite im Jahr 2005 fir 2006 aufzu-
nehmen (§ 3 Abs. 7 HG 04/05).

Die Senatsverwaltung fir Finanzen hat die im HG 04/05 festgelegten
Ermachtigungen im Jahr 2005 beachtet und deren Inanspruchnahme in
ihrem Abschlussbericht zur Haushalts- und Vermdgensrechnung 2005
(Drs 16/0028) dargestellt:

Ansicht 32: Inanspruchnahme der Kreditermachtigungen (ohne
Kassenverstarkungskredite)

Art der Erméachtigung Hochstbetrag | Inanspruchnahme
_E-

Resterméchtigung 617 661 866,17 617 661 866,17

Haushaltsjahr 2004

Kredite am Kreditmarkt 4 290 290 000,00 2894 898 670,79

Kredite fiir Tilgungen gemaf 6 838 396 000,00 6 788 361 640,00

Kreditfinanzierungsplan

Kredite fur sonstige Tilgungen ohne' 760 287 265,54

Bundesdarlehen u. a. 5 000 000,00 726 498,00

Vorgriffsermachtigung fur 2006 422 183 244,00 —

T vgl. § 3 Abs. 3 HG 04/05

Die Ermachtigung zur Kreditaufnahme am Kreditmarkt durfte nicht voll aus-
geschopft werden, da folgende Sachverhalte den Hochstbetrag um insge-
samt 272 610 310,74 € minderten:

e Die Ubernahme des Darlehens der Olympiastadion-Besitz-GmbH war
in Hohe von 40 433 878,76 € auf den Hochstbetrag anzurechnen.

o Nach Artikel | § 3 Haushaltsentlastungsgesetz 2002 sind Mehrein-
nahmen gegenuber der geplanten Aktivierung von Vermédgen in den
Haushalten 2002 bis 2006 zur Absenkung der Neuverschuldung ein-
zusetzen. Die Senatsverwaltung flr Finanzen rechnete Mehreinnah-
men von 11 203 433,24 € deshalb auf den Héchstbetrag an.

e Nach Artikel | § 5 Haushaltsentlastungsgesetz 2002 sind Minderaus-
gaben gegenliber den geplanten Zinsausgaben in den Haushal-
ten 2002 bis 2006 zur Absenkung der Neuverschuldung einzusetzen.
Die Senatsverwaltung flr Finanzen rechnete Minderausgaben von
220 972 998,74 € deshalb auf den Héchstbetrag an.

Die o.g. Regelungen des Haushaltsentlastungsgesetzes 2002 sind letzt-

malig flr das Jahr 2006 anzuwenden. Eine vergleichbare Neuregelung, die
der Absenkung der Neuverschuldung dienen soll, steht bisher aus.

54

Jahresbericht 2007



Rechnungshof von Berlin Jahresbericht 2007

Die Senatsverwaltung fir Finanzen hat damit nur 3 167 508 981,53 € in
Anspruch genommen (2 894 898 670,79 € zuziglich 272 610 310,74 €).
Nach ihrer Rechnung verbleibt eine Restermachtigung 2005 von
1122781 018,47 €.

63 Zu zwei Sachverhalten entspricht die Darstellung der Senatsverwaltung flr
Finanzen allerdings nicht den Prifungsergebnissen des Rechnungshofs:

o Gegen die ausgewiesene Restermachtigung aus 2004 erhebt der
Rechnungshof grundsatzliche Bedenken. Nach Artikel 87 Abs. 2
Satz 2 VvB dirfen die Einnahmen aus Krediten die Summe der im
Haushaltsplan veranschlagten Ausgaben flr Investitionen nicht ber-
schreiten. Ausnahmen sind lediglich zur Abwehr einer Stérung des
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts mdglich oder wenn sich
das Land in einer extremen Haushaltsnotlage befindet (vgl. Urteil des
Verfassungsgerichtshofs des Landes Berlin vom 31.10.03
- VerfGH 125/02 -). Auf letzteren Ausnahmetatbestand hat sich der
Haushaltsgesetzgeber flir das HG 04/05 berufen. Eine héhere Kredit-
aufnahme sei in diesem Fall zulassig, damit das Land seine bundes-
rechtlich festgelegten sowie seine auf landesverfassungsrechtlichen
Vorgaben beruhenden Ausgabenverpflichtungen erfiillen kénne. Nur
wenn in diesem Sinne zwingende Ausgaben nicht ohne eine erhdhte
Kreditaufnahme geleistet werden kdnnen, sei das Land berechtigt,
die landesverfassungsrechtliche Kreditobergrenze zu Uberschreiten.

Wenn am Jahresende eine derart erhdhte Kreditermachtigung nicht
ausgeschopft wurde, zeigt dies aber, dass die vorgenannten Aufga-
ben mit einem geringeren Mitteleinsatz als vorgesehen erfiillt werden
konnten. Eine Ubertragung der so verbliebenen Kreditermachtigung
auf das Folgejahr ist damit vom Ausnahmetatbestand nicht mehr ge-
deckt. Die vom Senat der Restermachtigung zugerechneten Kredite
sind folglich der regularen Kreditermachtigung anzurechnen. Der
rechnerische Rest der Ermachtigung belauft sich dadurch auf
505 119 152,30 €. Aus den selben Grinden kann auch aus dem
Jahr 2005 keine Restermachtigung gebildet werden.

e Ein im Dezember 2005 valutierender Kredit ist in Hoéhe von
75 931 457,50 € in das Ist des Jahres 2006 gebucht worden. Insofern
ist in dieser Hohe die Vorgriffsermachtigung fur 2006 in Anspruch ge-
nommen worden, ohne dass dies entsprechend ausgewiesen wurde
(vgl. Vorjahresbericht T 67).

64 Nach Artikel 87 Abs. 2 Satz 2 VvB dirfen die Einnahmen aus Krediten die
Summe der im Haushaltsplan veranschlagten Ausgaben fir Investitionen
nicht tGberschreiten. Dem allgemeinen Verstandnis der verfassungsrecht-
lichen Kreditobergrenze entsprechend sind dabei nur die eigenfinanzier-
ten Investitionsausgaben zugrunde zu legen.
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Nach dem Kreditfinanzierungsplan 2005 war eine Netto-Neuverschuldung
von 4 235,8 Mio. € eingeplant. Nach den Angaben im Abschlussbericht zur
Haushalts- und Vermdgensrechnung 2005 (Drs 16/0028) betrug sie tat-

sachlich:
Einnahmen aus Krediten am Kreditmarkt 11 061 209 442,50 €
Einnahmen aus Krediten vom Bund 726 498,00 €
abzuglich Tilgungen
am Kreditmarkt - 7548 648 905,54 €
im offentlichen Bereich - 53 321 722,67 €
Netto-Neuverschuldung insgesamt _ 3459 965 312,29 €

Der eingeplanten Netto-Neuverschuldung von 4 235,8 Mio. € standen
an veranschlagten eigenfinanzierten Investitionen Ausgaben von
1 763,4 Mio. € gegeniber.

Die tatsachliche Netto-Neuverschuldung betrug 3 460,0 Mio. € und die
Summe der eigenfinanzierten Investitionsausgaben 2 443,8 Mio. €. Damit
ist die verfassungsrechtliche Kreditobergrenze im Soll wie im Ist um mehr
als eine Milliarde Euro Uberschritten.

65 Auch im Jahr 2005 hat die marktorientierte und nicht nur vom Liquidi-
tatsbedarf bestimmte Kreditaufnahme zu Geldanlagen gefuhrt, die einen
Spitzenwert von bis zu 1,7 Mrd. € pro Tag erreichten (Vorjahresbericht
T 69).

66 Im Rahmen der Kreditfinanzierung war die Senatsverwaltung fir Finanzen
ermachtigt, erganzende Vereinbarungen abzuschlieflen, die der Steuerung
von Liquiditats- und Zinsanderungsrisiken sowie der Erzielung glnstiger
Konditionen bei neuen und bestehenden Schulden dienen (§3
Abs. 8 HG 04/05). Die Ermachtigung galt bis zur Verkiindung des nachsten
Haushaltsgesetzes, in diesem Falle flir das Jahr2006, weiter
(§ 13 HG 04/05). Die Inanspruchnahme des Hochstbetrages zum Bestand
von erganzenden Vereinbarungen stellt die Senatsverwaltung flr Finanzen
ausschlieBYlich in ihrem jahrlichen Derivatbericht gegentiber dem Hauptaus-
schuss des Abgeordnetenhauses dar. Der HOchstbetrag zum Bestand von
erganzenden Vereinbarungen lag bei 11,0 Mrd. €. Er ist mit 4,1 Mrd. € in
Anspruch genommen und somit eingehalten worden.

67 Zur Aufrechterhaltung einer ordnungsgemaflen Kassenwirtschaft ermach-
tigt das jeweilige Haushaltsgesetz, Kassenverstarkungskredite aufzu-
nehmen. So lag der Hochstbetrag nach dem HG 04/05 bei 2,7 Mrd. €. Die-
ser ist mit maximal 1,3 Mrd. € in Anspruch genommen und somit eingehal-
ten worden. Erstmals seit 1995 ist das Land in diesem Haushaltsjahr Giber
langere Zeitrdume ohne Kassenverstarkungskredite ausgekommen.
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IV. Priufung der
Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung

A. Querschnittuntersuchungen

1. Weiterer Ausbau der Leitungsbereiche bei der
Senatsneubildung

Die Leitungsbereiche in den Senatsverwaltungen sind weiterhin
liberausgestattet. Mit 18 Staatssekretdren nimmt der neue Senat
bundesweit einen Spitzenplatz ein. Ungeachtet bereits 1992 und
2001 vom Rechnungshof aufgezeigter Sparpotenziale werden
die Leitungsbereiche weiter ausgebaut.

68 Der Rechnungshof hatte in den Jahren 1992 und 2001 aufgrund von Bitten
des Abgeordnetenhauses die Personalausstattung der Leitungsbereiche
der Senatsmitglieder gepriift und dabei u. a. erhebliche Uberausstattungen
festgestellt (Jahresberichte 1993 T 107 bis 117 und 2002 T 109 bis 119).
Mit Beschluss 3836/93 vom 31. August 1993 hatte der damalige Senat de-
ren Soll-Ausstattung mit der Zahl der Stellen und ihrer Bewertung in den
einzelnen Funktionsbereichen geregelt (Leitlinien). Die Senatsverwaltung
fur Finanzen hat im August 2003 gegeniber dem Hauptausschuss des
Abgeordnetenhauses bestatigt, dass diese Vorgaben grundsatzlich weiter
gelten sollen, und dies mit den zu intensivierenden Maf3nahmen der Konso-
lidierung des Haushalts, der Unabweisbarkeit erheblicher Einsparungen im
Personalbereich und der Notwendigkeit strenger aufgabenkritischer Malf3-
stabe begriindet (rote Nr. 1685).

69 Im Dezember 2006 hat der neu gebildete Senat im Zuge eines erneut
veranderten Ressortzuschnitts beschlossen, zwei zusatzliche Stellen fir
Staatssekretare einzurichten. Stellen waren hierfir im Stellenplan des
Haushalts nicht enthalten. Zusammen mit der dritten Stelle im Range eines
Staatssekretars fur die Senatsbaudirektorin bei der Senatsverwaltung fur
Stadtentwicklung verfugt das Land Berlin jetzt GUber 18 Stellen fur Staats-
sekretare.

Die Personalausgaben fir 9 Regierungsmitglieder, 18 Staatssekretare und
das ihnen nach den Leitlinien zustehende Personal betragen rechnerisch
nach den Durchschnittssatzen 2007 insgesamt 9,3 Mio. €. Die gegenuber
der vorangegangenen Legislaturperiode zusatzlichen zwei Staatssekretare
fuhren mit Bdro nach den Leitlinien rechnerisch zu zusatzlichen Mehraus-
gaben von 422 000 €. Dabei sind andere korrespondierende Aufwendun-
gen (z. B. Dienstwagen, Fahrer, Pensionsanspriiche) nicht beriicksichtigt.
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Der Senat hat dartber hinaus im Dezember 2006 einen Mehrbedarf von
sechs Stellen in den Leitungsbereichen anerkannt, durch den weitere
Ausgaben von 351 000 € entstehen. Obwonhl die Zahl der Senatsmitglieder
gleich geblieben ist, wurden allein vier zusatzliche Stabsstellen eingerich-
tet, die der Senat wegen der veranderten Ressortzuschnitte im Leitungsbe-
reich der Senatorin fir Gesundheit, Umwelt und Verbraucherschutz fir
notwendig hielt. Die fir die Leitung des Bereichs Presse- und Offentlich-
keitsarbeit vorgesehene Stelle ist zudem - gemessen an den Leitlinien - zu
hoch bewertet.

70 Im Jahresbericht 2001 (T 169) hatte der Rechnungshof ausgefiihrt, dass
Berlin im Vergleich zu anderen Bundeslandern nicht nur Gber die meisten
Staatssekretare verfugte, sondern auch bei einer vergleichenden Gesamt-
betrachtung einschlie8lich der Regierungsmitglieder deutlich an der Spitze,
noch vor Nordrhein-Westfalen, stand. Ein aktualisierter Landervergleich
(Stand: Januar 2007) ergibt folgendes Bild:

Ansicht 33: Anzahl der Mitglieder der Landesregierung und der
Staatssekretire/Staatsriate im Landervergleich

Bundesland Mitglieder | Staatssekretare/ | Insgesamt
der L.andes- Staatsrate
regierung
Berlin 9 18 27
Nordrhein-Westfalen 12 15 27
Hamburg 10 13 23
Baden-Wiirttemberg' 12 9 21
Mecklenburg-Vorpommern 9 12 21
Niedersachsen 10 11 21
Rheinland-Pfalz 9 12 21
Sachsen-Anhalt 10 11 21
Hessen 11 9 20
Thiringen 10 10 20
Brandenburg 10 9 19
Sachsen 10 9 19
Schleswig-Holstein 8 11 19
Bayern' 12 6 18
Saarland 8 9 17
Bremen 7 10 17

' Die Regierungsmitglieder werden meist zusatzlich von einem Amtschef (BesGr. B 9)

unterstitzt.
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Berlin nimmt danach insgesamt einen Spitzenplatz ein. Auffallend ist dabei,
dass kein anderes Bundesland so viele Staatssekretare einsetzt wie Berlin.
Der Rechnungshof hat auf der Basis der Leitlinien rechnerisch ein Sparpo-
tenzial von 1,3 Mio. € jahrlich ermittelt, wenn die neun Senatsmitglieder in
Berlin mit zwoIf Staatssekretaren arbeiten wirden, einer Ausstattung im
mittleren Bereich.

71 Die Priufungen der Leitungsbereiche haben wiederholt gezeigt, dass diese
mit weit mehr Personal ausgestattet waren als nach den Leitlinien zulassig.
Im Jahr 2001 sind dadurch fur Uber 100 Stellen sowie zusatzliches Perso-
nal ohne Stelle 3,5 Mio. € mehr ausgegeben worden als bei einer konse-
quenten Einhaltung der Leitlinien nétig gewesen ware. Auch nach den
Empfehlungen des Rechnungshofs wurden die Leitlinien nur unzureichend
umgesetzt. Dies hat eine neue Recherche des Rechnungshofs (ohne Se-
natskanzlei, Senatsverwaltungen fir Gesundheit, Umwelt und Verbrau-
cherschutz sowie fur Integration, Arbeit und Soziales) bestatigt. Die Ubrigen
sechs Senatsverwaltungen hatten nach der Senatsneubildung ihre Organi-
sationsunterlagen bereits bis Februar 2007 aktualisiert. Die hier vorgefun-
denen, eindeutig zum Leitungsbereich gehérenden Stellen lbersteigen die
Soll-Ausstattung (72 Stellen) nach den Leitlinien um nahezu das Doppelte
(137 Stellen).

72 Die Chefin der Senatskanzlei und der Senator flr Finanzen halten in ihren
Stellungnahmen den Vergleich Berlins als Stadtstaat mit den Flachenlan-
dern fur nicht sachgerecht. Auf Senatsebene seien zahlreiche Zustandig-
keiten wahrzunehmen, die in anderen Bundeslandern bei den Regierungs-
prasidien und Landkreisen - genannt werden Aufgaben der staatlichen Auf-
sicht - oder den Kommunen liegen. Die Chefin der Senatskanzlei vertritt
aullerdem die Auffassung, dass ,obwohl sich die Zahl der Senatsmitglieder
im neuen Senat nicht verandert hat, nicht zwangslaufig davon ausgegan-
gen werden konnte, dass die Zahl der Stellen in den Leitungsbereichen
unverandert bleibt®. Die wegen veranderter politischer Schwerpunktsetzung
geschaffene neue Senatsverwaltung fir Gesundheit, Umwelt und Verbrau-
cherschutz bendtige eine vergleichbare Grundausstattung im Leitungsbe-
reich wie die anderen Senatsverwaltungen.

Diese Griinde kdnnen nicht Gberzeugen. Sie vernachlassigen zudem den in
Berlin schon vor Jahren begonnenen verwaltungsreformerischen Prozess,
nach dem der Senat nur noch fiir Aufgaben von gesamtstadtischer Bedeu-
tung zustandig ist.

Der Rechnungshof halt es wegen der schwierigen Haushaltslage weiter fur
geboten, dass sich der Senat bei diesen Ausstattungen an seinen strengen
aufgabenkritischen Malstaben orientiert und konsolidierende Schritte auch
in diesen Bereichen vorsieht. Der Einsatz zusatzlicher Staatssekretéare und
weitere Stellen im Leitungsbereich weisen nicht in diese Richtung.
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2. Mangel bei der Organisation und Durchfiihrung
regionalisierter Aufgaben

Die vom Rechnungshof gepriiften regionalisierten Aufgaben
kénnen effizienter und effektiver wahrgenommen werden, wenn
kiinftig organisatorische Grundsatzentscheidungen auf der
Grundlage von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen getroffen
werden und deren Erfolg kontrolliert wird. Eine gezielte Evalua-
tion der ergriffenen organisatorischen MaBnahmen durch den
Senat und eine Verbesserung der iiberbezirklichen Zusammen-
arbeit ist unabdingbar.

73 Regionalisierte Aufgaben werden von einem Bezirksamt oder mehreren
Bezirksdmtern auch fir andere Bezirke wahrgenommen. Der Senat legt
hierfar im Einvernehmen mit den Bezirken die 6rtliche Zustandigkeit grund-
satzlich durch Rechtsverordnungen fest. Der Rechnungshof hat von den
78 regionalisierten Aufgaben einige mit einer groflen Ressourcenbindung
ausgewahlt und sie auf Effizienz und Effektivitat gepruft. Er berichtet exem-
plarisch Uber die Bereiche

o Tuberkuloseflirsorgestellen,
o Beratungsstellen flir sexuell Ubertragbare Krankheiten und AIDS,

e Beratungsstellen fir die Versorgung von Kindern mit Ho6r- und
Sprachbehinderung,

e Lebensmittelpersonalberatung,
e Amter fiir Ausbildungs- und Aufstiegsférderung sowie

e Zentrale Pass- und Ausweisstelle.

74 Die Tuberkulosefiirsorge wird in den Bezirken Mitte, Lichtenberg und
Tempelhof-Schéneberg auch fur die anderen Bezirke wahrgenommen. Zu-
satzlich betreibt das Bezirksamt Mitte einen Rontgenbus fur alle Bezirke.
Fiur die Aufgabenerledigung werden Arzte, Sozialarbeiter, medizinisches
und technisches Hilfspersonal und Verwaltungskrafte mit 47,75 Stellen ein-
gesetzt. Dieser hohe Personaleinsatz ist nicht mehr erforderlich, weil die
Erkrankungsraten seit Jahren sinken, verpflichtende Schirmbilduntersu-
chungen seit der Novellierung des Infektionsschutzgesetzes entfallen sind,
Deutschland als Land mit niedriger Erkrankungsrate gilt und im Ubrigen in
Berlin Uber 60 Lungenfacharztpraxen vorhanden sind. Der Rechnungshof
hat bei seiner Prifung eine Unterauslastung des arztlichen Personals und
teilweise zu aufwendige Leitungsstrukturen im Bereich der Sozialarbeiter
festgestellt. Mit der Novellierung des Gesundheitsdienst-Gesetzes, das am
1. Juli 2006 in Kraft getreten ist, sollte die Aufgabe neu gestaltet werden.
Der Rechnungshof hat deshalb von den Bezirkséamtern und der fur
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Gesundheit zustandigen Senatsverwaltung gefordert, Stellen einzusparen,
und empfohlen, die beabsichtigte Umstrukturierung mit einer Analyse des
Bedarfs, der Arbeitsablaufe und der bereitzustellenden Sachmittel
vorzubereiten.

Er hat ferner gegenilber der Senatsverwaltung und den Bezirksamtern an-
geregt, in den Tuberkulosefiirsorgestellen mit dem Ziel einer Personalredu-
zierung zu prifen, inwieweit

e bestehende Leitungsstrukturen und die umfeldbezogenen Aufgaben
der Sozialarbeiter bei der Ermittlung von Kontaktpersonen der Tuber-
kulosepatienten im bisherigen Umfang erforderlich sind,

¢ Informationspflichten der Sozialarbeiter gegeniber den Sozialen
Diensten der Herkunftsbezirke festgelegt werden kénnen, um Dop-
pelerhebungen und -betreuungen auszuschliefen und auf diese
Weise wirtschaftlichere Ergebnisse mit geringerem Personalaufwand
Zu erzielen,

¢ die mobile Schirmbildstelle (Rontgenbus) aufgegeben oder deren
Aufgaben an Dritte Ubertragen werden kénnen und

o die Tuberkuloseflirsorge unter Subsidiaritats- und Auslastungsaspek-
ten in einer Einrichtung konzentriert werden kann.

Die Senatsverwaltung hat in ihrer Stellungnahme mitgeteilt, dass sie beab-
sichtigt, klnftig die Tuberkuloseflirsorge an zwei Orten mit insgesamt
23 Stellen zu konzentrieren und den Betrieb der mobilen Schirmbildstelle
ersatzlos aufzugeben. Sie vertritt die Auffassung, dass die besondere Ver-
schwiegenheitspflicht der Sozialarbeiter in der Tuberkuloseberatung einer
besseren Zusammenarbeit mit anderen Sozialen Diensten des Bezirks
oder aus dem Herkunftsbezirk bei der Betreuung der gleichen Person im
Wege stehe. AulRerdem kdnne erst 2009 Uber eine weitere Zusammenle-
gung der Beratungsstellen entschieden werden.

Der Rechnungshof halt die von der Senatsverwaltung ergriffenen Mal3-
nahmen zwar fur zielfihrend, aber nicht flr ausreichend. Er hat die Senats-
verwaltung aufgefordert, die Geschaftsprozesse zeitnah zu verbessern.

75 Fir die Beratung und Betreuung bei sexuell libertragbaren Krank-
heiten und die HIV/AIDS-Beratung wurden in sechs Bezirken arztliche
Betreuungsstellen mit 42 Stellen fiir Arzte, Sozialarbeiter und Verwaltungs-
krafte geschaffen. Daneben wird die HIV/AIDS-Beratung vom Sozialmedi-
zinischen Dienst weiterer funf Bezirke und von mehreren durch Zuwendun-
gen Berlins geférderten Organisationen angeboten. Der Rechnungshof hat
bei seiner Prifung eine unterschiedliche Auslastung und Aufgaben-
wahrnehmung festgestellt. So ist es beispielsweise nicht gelungen, die Be-
ratungsstelle Mitte adaquat mit Personal auszustatten, sodass sie ihre Auf-
gaben nur eingeschrankt erfullen kann. Demgegenuber sind die Beratung
und Betreuung im Bezirk Lichtenberg vergleichsweise nur gering nachge-
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fragt. Die Ergebnisse der Kosten- und Leistungsrechnung zeigten entspre-
chend stark voneinander abweichende Stlickkosten. Eine Evaluierung der
Auslastung der Beratungsstellen und Standorte sowie eine aufgabenkriti-
sche Analyse bestehender Mehrfachangebote wurden nach Angaben der
Bezirke nicht durchgefiihrt. Mit dem novellierten Gesundheitsdienst-Gesetz
beabsichtigt der Senat, die Aufgaben der Beratungsstellen kiinftig in den
Sozialmedizinischen Dienst zu integrieren. Damit kénnen nach Auffassung
des Rechnungshofs die Aufgaben der Verwaltungskrafte der bestehenden
Beratungsstellen entfallen.

Im Ergebnis der Prifung hat der Rechnungshof von der fir Gesundheit
zustandigen Senatsverwaltung und den zustandigen Bezirksamtern gefor-
dert,

¢ die Beratungsleistungen kiinftig bezirksbergreifend, aufgabenkritisch
und adressatenbezogen zu analysieren und dabei das Angebot Drit-
ter unter dem Subsidiaritatsaspekt zu berticksichtigen,

e die Auslastung der Dienstkrafte in den Beratungsstellen zu uberpri-
fen und mindestens zehn Stellen im Sozialbereich sowie die Stellen
aller Verwaltungskrafte einzusparen,

e die Beratungsstellen auf weniger Standorte zu konzentrieren, um so
den Personalaufwand weiter zu verringern sowie

e durch Verbesserung der Geschaftsprozesse weitere Stellen einzu-
sparen.

Die Senatsverwaltung hat in ihrer Stellungnahme angekindigt, dass die
HIV/AIDS-Beratung in den Sozialmedizinischen Dienst integriert werde, der
die Aufgaben an vier Zentren fir sexuelle Gesundheit und Familienplanung
wahrnehmen wird. Dadurch wiirden insgesamt 36 Stellen gegeniber dem
Personalbestand zum Prifungszeitpunkt eingespart werden. Der Rech-
nungshof halt eine aufgabenkritische Bestandsanalyse und eine Verbesse-
rung der Geschaftsprozesse weiterhin fur dringend geboten.

76 Die Versorgung von Kindern mit Hor- und Sprachbehinderung wird in
drei Beratungsstellen fir
e Hor- und Sprachstérungen in Friedrichshain-Kreuzberg,
e HOorstérungen in Neukolin und
e Sprachstérungen in Reinickendorf
mit 49 Stellen wahrgenommen.
Fur die Behandlung von Hoér- und Sprachstérungen besteht in Berlin neben

diesen Beratungsstellen eine hohe Betreuungsdichte. So gibt es mehr als
700 HNO-, Kinderarzt- und Logopadenpraxen sowie zwei universitare Ab-

62



Rechnungshof von Berlin Jahresbericht 2007

teilungen. Zusatzlich bestehen 27 Einrichtungen zur Geburtshilfe, die eine
Diagnose der friihkindlichen Horfahigkeit anbieten.

Die Prufung der Horberatungsstelle Neukdlin, die mit 16 Stellen ausgestat-
tet ist, ergab u. a., dass dort bereits vor der Diagnose umfangreiche Anam-
nesen - also auch fir nicht behandlungsbediirftige Kinder - durch die Sozi-
alarbeiter gefertigt werden und in Einzelféllen junge Menschen Uber das
Alter von 18 Jahren hinaus behandelt werden, obwohl die Zustandigkeit mit
Schuleintritt endet. Die Verfahren der Beratungsstelle sind aufwendig und
nicht geregelt. Der Personalbedarf ist angabegemal seit Jahren nicht ge-
pruft. Demgegenlber hat die Hor- und Sprachberatungsstelle in Friedrichs-
hain-Kreuzberg unter Beachtung der sozialkompensatorischen Aspekte
und des Subsidiaritatsgrundsatzes im Gesundheitswesen die therapeuti-
schen Aufgaben weithin privaten Arzten und Audiologen bzw. Phonologen
Ubertragen.

Die Aufgaben der Sprachberatungsstelle im Bezirk Reinickendorf werden
von 22 Dienstkraften wahrgenommen. |hr wurden 2004 insgesamt 696 Kin-
der vorgestellt, von denen 200 dort von den 12 Therapeuten behandelt
worden sind. Es gibt keine aufgabenkritische Analyse fiir Umfang und
Grenzen therapeutischer Mallinahmen, obwohl es entsprechende Angebote
Dritter gibt. Auch hier ist der Personalbedarf seit Jahren nicht gepruft wor-
den.

Der Rechnungshof hat die fur Gesundheit zustandige Senatsverwaltung
aufgefordert, den Umfang dieser staatlichen Aufgabe unter Bericksichti-
gung der hohen Betreuungsdichte in Berlin und des Gesichtspunkts der
Subsidiaritat festzulegen, um die Analyse des Personalbedarfs zu ermdgli-
chen. Er hat das Bezirksamt Neukoélin aufgefordert, die Horberatungsstelle
aufgaben- und vollzugskritisch zu analysieren, den Personalbedarf zu pri-
fen und zumindest vier Stellen einzusparen. Vom Bezirksamt Reinickendorf
hat er gefordert, die therapeutischen MalRnahmen zu vermindern und Stel-
len einzusparen. Beide Bezirksamter missen die Aufgabenerledigung an
den wirtschaftlicheren Verfahren in Friedrichshain-Kreuzberg orientieren,
um moglichst einheitliche und wirtschaftliche Angebote flr Berlin zu ge-
wahrleisten. Nach der Verfahrensanderung und der verstarkten Einbezie-
hung Dritter sind weitere Stellen einzusparen.

Nach Mitteilung der Senatsverwaltung ist geplant, die Aufgaben in einem
Zentrum flir Sinnbehinderte zur subsidiaren, sozialkompensatorischen
Betreuung von Kindern zusammenzufassen. Danach wirden 25 Stellen fur
die Betreuung hor- und sprachbehinderter Kinder wegfallen. Uber die
Zentralisierung - beispielsweise die SchlieBung der Horberatungsstelle
Neukdlln - sei noch nicht abschlielend entschieden worden. Das Be-
zirksamt Reinickendorf hat mitgeteilt, dass inzwischen keine therapeuti-
schen Tatigkeiten mehr wahrgenommen wurden und zwei Stellen einge-
spart worden sind.
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77 Die Lebensmittelpersonalberatungsstellen informieren Personen, die in
Lebensmittelbetrieben und Kichen von Einrichtungen zur Gemeinschafts-
verpflegung tatig sein wollen, lber bestimmte Ubertragbare Krankheiten
mithilfe einer Filmvorfihrung. Denn ein Arbeithehmer muss als Vorausset-
zung fur diese gewerbliche Tatigkeit frei von ansteckenden Krankheiten
sein und ein entsprechendes Hygieneverhalten nachweisen. In den Le-
bensmittelpersonalberatungsstellen Mitte und Lichtenberg steht je ein Arzt
fur vertiefende Fragestellungen bereit, in Charlottenburg-Wilmersdorf wird
die Erstbelehrung durch qualifizierte Verwaltungskrafte durchgefiihrt und
ein Arzt steht in Rufbereitschaft. Insgesamt stehen flir die Erstbelehrungen
neun Verwaltungsstellen und anteilig drei Arzte zur Verfigung. Obwohl die
Daten der Teilnehmer mittels IT ohnehin erfasst werden und die Belehrung
nur drei Monate glltig ist, werden sie auch auf Karteikarten durch je eine
Dienstkraft archiviert. Diese zusatzliche Tatigkeit ist nicht erforderlich.

Darliber hinaus haben auch die Arbeitgeber im Rahmen der Betriebssi-
cherheit daflir Sorge zu tragen, dass die Arbeitnehmer frei von anstecken-
den Krankheiten sind und ein einwandfreies Hygieneverhalten aufweisen.
Sie sind deshalb verpflichtet, die Belehrung jahrlich zu wiederholen und zu
dokumentieren. Zu diesem Zweck bieten zahlreiche Einrichtungen
- insbesondere die Industrie- und Handelskammer zu Berlin - Beratungen
und umfangreiche Materialien an.

Der Rechnungshof hat der fiir Gesundheit zustandigen Senatsverwaltung
empfohlen, unter Subsidiaritdtsaspekten eine bundesrechtliche Novellie-
rung anzustreben mit dem Ziel, die Gesundheitsamter von der Zustandig-
keit fur die Erstbelehrung zu entlasten und bis dahin die Wahrnehmung der
Aufgabe organisatorisch zu straffen. Er erwartet, dass drei Stellen fur ent-
behrliche Archivierungen eingespart werden.

Die Senatsverwaltung hat mitgeteilt, dass sie keinen der drei Standorte
aufgeben will. Zum Subsidiaritatsgrundsatz und zur Anderung des Infekti-
onsschutzgesetzes hat sie bisher nicht Stellung genommen.

78 Die Ausbildung von Schilern wird im Auftrag des Bundes von den Aus-
bildungsamtern der Stadte und Landkreise gefdrdert, wenn ihnen die fir
ihren Lebensunterhalt und ihre Ausbildung erforderlichen Mittel anderweitig
nicht zur Verfligung stehen. Fir Studenten erledigt diese Aufgabe das je-
weilige Studentenwerk der Hochschulen. Die schulische Ausbildungs-
forderung in Berlin wird von den Bezirksdmtern Charlottenburg-
Wilmersdorf, Pankow und Lichtenberg wahrgenommen. Als weitere Aufga-
be der Ausbildungsamter in Charlottenburg-Wilmersdorf und Lichtenberg
werden die berufliche Aufstiegsfortbildung (,,Meister-BAfoG*) finanziell
unterstutzt und Existenzgrindungen erleichtert.

Fur die Aufgabenerledigung standen zum Zeitpunkt der Priifung insgesamt
33 Stellen zur Verfligung. Wahrend Charlottenburg-Wilmersdorf und
Pankow mit einem zum Studentenwerk kompatiblen IT-Verfahren arbeiten,
setzte das Ausbildungsamt Lichtenberg keine IT ein. Dies fiihrte zu Perso-
nalmehrbedarf, langeren Erledigungszeiten und eingeschrankten Rickzah-
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lungskontrollen. Das IT-Verfahren sollte spatestens im Jahr 2006 eingefiihrt
werden. Der Rechnungshof hat das unwirtschaftliche Verfahren beanstan-
det und das Bezirksamt Lichtenberg aufgefordert, kurzfristig die erforderli-
chen organisatorischen Mallnahmen zu ergreifen.

Zur Aufstiegsforderung hat die fir Arbeit zustandige Senatsverwaltung die
Darstellung des Rechnungshofs bestatigt. Sie beabsichtigt, im Kontakt mit
dem Bezirksamt Lichtenberg die Empfehlungen zu bertcksichtigen.

79 Im Jahr 1998 wurden die dezentralen Aufgaben der Meldestellen des
ehemaligen Landeseinwohneramts auf die bezirklichen LuV fiir Birger-
dienste Ubertragen. Zentral wahrzunehmende Pass- und Ausweisangele-
genheiten wurden in der Zentralen Pass- und Ausweisstelle (ZPAS) im
Bezirksamt Charlottenburg-Wilmersdorf mit 40 Stellen zusammengefasst.
Eine gesetzliche Zustandigkeitsregelung gemal § 3 Abs. 3 AZG fir die
regionalisiert wahrzunehmenden Aufgaben der ZPAS wurde nicht getrof-
fen. Zum Geschéaftsbereich der ZPAS gehoren:

e Durchsetzung der Ausweispflicht,

¢ Namens-, Staatsangehorigkeits- und Familienstandsangelegenheiten
im Zusammenhang mit Reisepass- oder Ausweisdokumenten,

¢ Ausstellen von vorldufigen maschinenlesbaren Reisepassen und
¢ Ordnungswidrigkeiten melde-, ausweis- und passrechtlicher Art.

Das ehemalige Landeseinwohneramt - seit 2005 Landesamt fur Burger-
und Ordnungsangelegenheiten - blieb mit zwei Referaten (Kopf- und Leit-
stelle) fur Meldeangelegenheiten in den bezirklichen LuV fir Birgerdienste
zustandig. Die Aufgabenstellung der ZPAS wurde weder anlasslich der
Bezirksfusion eindeutig abgegrenzt noch ist sie aus der gesetzlichen Neu-
ordnung der Zustandigkeitsregelungen fir das ehemalige Landeseinwoh-
neramt ableitbar.

Die Anzahl der Stellen, die mit den abgeschichteten Aufgaben verlagert
werden sollten, wurde mehrfach geandert und ist nicht nachvollziehbar.
Auch nach Veranderungen im Arbeitsverfahren (u.a. durch verstarkten
IT-Einsatz) wurde die Personalbemessung nicht fundiert ermittelt. Die Ge-
schaftsverteilung in der ZPAS ist nicht transparent, da Stelleninhaber aus
verschiedenen Bezirksamtern nicht versetzt, sondern nur langfristig abge-
ordnet und Dienstkrafte teilweise in Aufgabengebieten aulerhalb der ZPAS
eingesetzt werden. Das Verfahren, Bul3gelder fiir einzelne Bezirksamter
zentral in der ZPAS zu erheben, das Widerspruchsverfahren aber dezentral
in den jeweiligen Bezirksdmtern zu betreiben, ist problematisch und in ho-
hem Maf3e unwirtschaftlich.
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Der Rechnungshof hat von der fur Inneres zustandigen Senatsverwaltung
und dem Bezirksamt Charlottenburg-Wilmersdorf gefordert, Verfahrenswei-
sen in der ZPAS zu vereinfachen, die Aufgaben eindeutig zuzuordnen und
Stellen einzusparen.

Die Senatsverwaltung hat in ihrer Stellungnahme zugesagt, bis
31. Mérz 2007 einen mit allen Beteiligten abgestimmten Verfahrens- und
Organisationsvorschlag vorzulegen. In dem Abstimmungsprozess habe
sich die Mehrheit der Bezirksdmter bereits daflir ausgesprochen, die Auf-
gaben der ZPAS kinftig dezentral in den Bezirken wahrzunehmen. Unklare
Zustandigkeiten im Landesamt fur Burger- und Ordnungsangelegenheiten
sollen inzwischen eindeutig geregelt sein. Im Bezirksamt Charlottenburg-
Wilmersdorf seien zehn Stellen eingespart worden.

80 Bei der Prifung konnte nicht festgestellt werden, ob die mit der Regiona-
lisierung beabsichtigten Einsparungen erzielt und Stellen im beabsichtigten
Umfang verlagert wurden, da die notwendigen Voraussetzungen, wie Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchungen (§ 7 LHO) einschliel3lich Mengengeriste,
Ist-Analysen sowie detaillierte und Uberprifbare Zielsetzungen, fehlen. Er-
folgskontrollen wurden ebenfalls nicht durchgefuhrt.

81 Der Rechnungshof hat das Vorgehen bei der Regionalisierung der
Aufgaben beanstandet und den Senat und die Bezirksamter aufgefor-
dert, kiinftig organisatorische Grundsatzentscheidungen auf der
Grundlage von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen zu treffen und
deren Erfolg zu kontrollieren. Die Bezirke miissen die lUiberbezirkliche
Zusammenarbeit verbessern.

Ferner erwartet er zusammenfassend, dass

e der Personalaufwand der Tuberkulosefursorgestellen auf der
Grundlage der Priifungsergebnisse reduziert wird und die Ge-
schiftsprozesse zeitnah verbessert werden,

o die Beratungsleistungen des kiinftig zentralisierten Sozialmedi-
zinischen Dienstes amtsiibergreifend unter aufgabenkritischen
und Subsidiaritatsgesichtspunkten analysiert, der Personalauf-
wand und die Standorte verringert werden,

o der Umfang der Aufgaben im kiinftigen Zentrum fiir Sinnbehin-
derte festgelegt und die haushaltswirksamen Einsparergebnisse
benannt werden sowie

o die Stellen fiir gesonderte Archivierungstatigkeiten in den Le-
bensmittelpersonalberatungsstellen entfallen, die Stellenanteile
fir arztliche Dienstkrafte auf ein MindestmaR reduziert werden
und eine bundesrechtliche Novellierung des Infektionsschutzge-
setzes angestrebt wird, um die Gesundheitsamter durch eine
Zustindigkeitsanderung zu entlasten.
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3. Einsparpotenziale im System der bezirklichen Bib-
liotheken

Weder den Bezirksdamtern noch dem fiir kulturelle Angelegen-
heiten zustidndigen Senatsmitglied ist es bisher gelungen, iiber
den Verbund Offentlicher Berliner Bibliotheken hinaus die Bib-
liotheksstrukturen aus gesamtstddtischer Sicht konzeptionell
weiterzuentwickeln und den geédnderten Rahmenbedingungen
anzupassen. Uber Jahre wurde versdumt, Standortstrukturen
gemdB den Vorgaben im Berliner Bibliotheksentwicklungsplan
1995 zu verbessern und interne Arbeitsabldaufe in den Bibliothe-
ken zu vereinheitlichen. Allein durch eine Verbesserung der
Verwaltungsabldufe wédren Einsparungen von bis zu 7,3 Mio. €
jahrlich zu erzielen. Mit der vom Rechnungshof vorgeschlage-
nen Straffung des Netzes der bezirklichen Bibliotheken ergédben
sich weitere Einsparpotenziale. Diese Einsparungen kénnten
teilweise fiir Qualititssteigerungen genutzt werden.

82 Das Land Berlin unterhalt derzeit in seinen zwolf Bezirken 91 6ffentliche
Stadtbibliotheken (darunter 9 Fahrbibliotheken). Sie sollen durch die Ver-
mittlung hochwertiger Informationen einen wesentlichen Beitrag zur Bildung
und gesellschaftspolitischen Teilhabe, zur Berufsbildung und Bewaltigung
des Alltags sowie zur sinnvollen Freizeitgestaltung leisten. Uber die Aus-
gestaltung des Bibliotheksangebots in den Bezirken und den Personalein-
satz entscheiden die jeweiligen Bezirksamter aufgrund ihrer Zustandigkeit
fur Bezirksaufgaben. Daneben gibt es die Stiftung Zentral- und Landesbib-
liothek (ZLB) mit drei Standorten (Amerika-Gedenkbibliothek, Senatsbiblio-
thek, Berliner Stadtbibliothek), die als Landes- und Universalbibliothek mit
teilweise wissenschaftlichem Anspruch auch Serviceaufgaben fir die Stadt-
bibliotheken wahrnimmt und dem fir kulturelle Angelegenheiten zustandi-
gen Senatsmitglied unterstellt ist.

83 Der Berliner Bibliotheksentwicklungsplan vom 10. Januar 1995 (BEPL 95),
der eine Modernisierung der Stadtbibliotheken durch Straffung des Biblio-
theksnetzes und den Ausbau der verbleibenden Bibliotheksstandorte zu
leistungsstarken Einrichtungen vorsah, hat zu keiner grundlegenden Ver-
anderung der bezirklichen Bibliotheksstrukturen gefuhrt. Der BEPL 01, der
die veranderten Rahmenbedingungen nach der Bezirksfusion 2001 beriick-
sichtigen sollte, ist nicht in Kraft gesetzt worden. Eine von der damaligen
Senatsverwaltung flr Wissenschaft, Forschung und Kultur im Jahr 2004
beauftragte Expertenkommission hat Vorschlage zur Neuorganisation des
offentlichen Bibliothekswesens erarbeitet, Standortfragen aber ausdrticklich
aulRer Acht gelassen. Eine der wesentlichen Feststellungen des Ab-
schlussberichts der Expertenkommission ist, dass die Stadtbibliotheken
eine hohe Kostenintensitat durch uneinheitliche Organisationsstrukturen bei
gleichzeitig zu niedrigem Qualitatsstandard im Vergleich zu anderen bun-
desdeutschen GroRstadten aufweisen.
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Im Jahr 2005 haben die Bezirke fir ihre damals noch 94 o6ffentlichen
Stadtbibliotheken (inkl. Fahrbibliotheken) sowie die 14 nicht oOffentlichen
Schulbibliotheken/Schulnebenstellen mit einem Gesamtbestand von
4.4 Mio. Medieneinheiten insgesamt 40 Mio. € ausgegeben, darunter mehr
als 31 Mio. € fir Personal. Die Einnahmen betrugen 2,6 Mio. €.

Auf der Grundlage der Daten fur das Jahr 2005 hat der Rechnungshof die
Standortstruktur, die Personalausstattung und die Aufgabenerledigung der
Stadtbibliotheken vergleichend geprift und zugleich Vorschlage fir die
Straffung des Netzes der Bibliotheken unterbreitet.

84 Die Bibliotheken der Bezirke und der ZLB sind sehr unterschiedlich auf das
Stadtgebiet verteilt und lassen eine hohe Konzentration vornehmlich im
Innenstadtbereich erkennen.
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Ansicht 34: Standorte der 6ffentlichen Bibliotheken

Bezirkszentralbibliothek (BZB)
Mittelpunktbibliothek (MPB)
Stadtteilbibliothek (StB)

im Bau befindliche MPB

o< O %

Fahrbibliothek

.

BS Haus Berliner Stadtbibliothek (ZLB)

AGB Haus Amerika-Gedenkbibliothek (ZLB)

Die Grund- und Leistungsdaten und die Angaben der Bezirke ergeben fol-
gendes Bild:
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Ansicht 35
Bezirk Einwohner Anzahl Medienbestand’ Entleihungen
offentlicher
Standorte
Charlottenburg- 308 902 8 320 820 1317 542
Wilmersdorf
Friedrichshain- 255 181 5 237 019 1114 373
Kreuzberg
Lichtenberg 252 401 4 321537 1 565 099
Marzahn-Hellersdorf 247 572 6 349 964 1048 007
Mitte 318 276 10 538 094 2425 380
Neukolln 302 129 4 293 458 1175 668
Pankow 345 953 10 510 107 1 660 001
Reinickendorf 245122 6 334 797 1114 391
(ab 01/06: 5)
Spandau 217 461 7 351 527 1155 108
Steglitz-Zehlendorf 285 580 4 338 371 1295 407
(ab 09/06: 3)
Tempelhof- 327 765 7 300 940 1524 195
Schoneberg
Treptow-Kdpenick 233 094 13 386 730 1012 891
Insgesamt 3339436 84 4 283 364 16 408 062
(in 2006: 82)

T ohne die Schulbibliotheken/Schulnebenstellen

Die Zahl der Standorte pro Bezirk ist unterschiedlich. Wahrend beispiels-
weise Lichtenberg, Neukdlin und Steglitz-Zehlendorf ihren Medienbestand
auf vier Standorte (Steglitz-Zehlendorf seit September 2006 nur noch
drei Standorte) konzentriert haben, verteilen Tempelhof-Schéneberg und
Charlottenburg-Wilmersdorf einen vergleichbaren Medienbestand auf sie-
ben bzw. achtStandorte. Die Fahrbibliotheken fahren mehr als
100 Haltestellen an.

Die hohe Konzentration von Standorten im Berliner Innenstadtbereich ist
signifikant. Dort befinden sich fast 50 v. H. aller Stadtbibliotheken, davon
allein neun BZB. Im unmittelbaren Umkreis dieser neun BZB liegen
28 weitere MPB und StB, die teilweise weniger als einen Kilometer vonein-
ander entfernt sind. Einige dieser Standorte weisen nur geringe Umsatz-
zahlen aus oder haben sehr hohe Infrastrukturkosten.

Diese Standortdichte sowie die Tatsache, dass Uber 70 v. H. der Medien-
bestande in den Bibliotheken identisch sind, sind Indizien daflir, dass die
Standortplanungen der Bezirke grundsatzlich an den Bezirksgrenzen en-
den. Abstimmungen, vor allem zwischen Nachbarbezirken, sind nicht er-
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kennbar, obwohl die realen Lebenswelten sich nicht an Bezirksgrenzen
orientieren?.

85 Der BEPL 95 ist hinsichtlich des flachenmaRigen Einzugsbereichs von
einem zumutbaren ,Versorgungsradius“ von 4 km und mehr ausgegangen,
wenn eine BZB eine MindestgroRe von 4 000 m? und eine Bestandsgrofie
von mindestens 130 000 Medieneinheiten hat. Derzeit haben lediglich die
BZB von Neukodlln und Steglitz-Zehlendorf die geforderte MindestgroRe,
allerdings verfligen sechs BZB Uber entsprechend viele Medieneinheiten.

Die Ansicht 36 stellt die Lage offentlicher Bibliotheken im 4-km-Umkreis
um die BZB dar.

Ansicht 36: Offentliche Bibliotheken im 4-km-Umkreis um eine BZB

Legende vgl. Ansicht 34

Die Einzugsbereiche von elf BZB® - insbesondere im Innenstadtbereich -
Uberschneiden sich zum Teil erheblich. Insgesamt 51 Standorte befinden
sich im Umkreis von 4 km zu einer BZB, darunter sogar 22 Bibliotheken im

Abschlussbericht der Expertenkommission ,Neuorganisation der Berliner Offentlichen
Bibliotheken®, S. 7

In Mitte wurde nur um die BZB Philipp-Schaeffer und Luisenbad der Kreis gezogen, in
Treptow-Kdépenick um den Standort der im Bau befindlichen MPB am Alten Markt.
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Einzugsbereich von zwei bis vier BZB. Bei Aufgabe dieser 51 Standorte
und einer optimierten Verteilung der BZB auf das Stadtgebiet, bei der in
einem Einzugsbereich von 4 km Uberlappungen zu anderen Bibliotheken
weitgehend ausgeschlossen sind, kdnnten immer noch mehr als zwei Drit-
tel des Stadtgebiets vollstandig abgedeckt werden.

Ansicht 37: Stadtbibliotheken im 4-km-Umkreis um eine BZB

Bezirk Anzahl Anzahl der betroffenen Mégliche Einspar-
offentlicher Standorte im summe’ in €
Standorte 4-km-Umkreis
Charlottenburg- 8 7 2122000
Wilmersdorf
Friedrichshain-Kreuzberg 5 4? 1411 000
Lichtenberg 4 22 1400 000
Marzahn-Hellersdorf 6 4? 1411000
Mitte 10 8’ 3 159 000
Neukslin 4 0? —
Pankow 10 7 1659 000
Reinickendorf 5 2 474 000
Spandau 7 4 948 000
Steglitz-Zehlendorf 3 1 237 000
Tempelhof-Schéneberg 7 4? 948 000
Treptow-Kdpenick 13 8 1896 000
Insgesamt 82 512 15 665 000

T Der Rechnungshof hat die jahrlichen Infrastruktur- und Personalkosten fiir die verschie-

denen Bibliothekstypen ermittelt. Im Durchschnitt entstehen fiir eine BZB 1,5 Mio. €, eine
MPB 700 000 € und eine StB 237 000 €. Fir die Berechnung einer méglichen Einspar-
summe ist er davon ausgegangen, dass die Bezirke primar ihre StB und nicht die leis-
tungsfahigeren MPB zur Disposition stellen. Anderenfalls ergében sich deutlich héhere
Einsparpotenziale.

2 ohne Beriicksichtigung der sich im 4-km-Umkreis befindlichen BZB (in Mitte zwei BZB)

Die nach dem BEPL 95 und dem Entwurf des BEPL 01 vorgesehenen
Bibliotheksflachen (T 85) stehen derzeit in den Bezirken allerdings nur teil-
weise zur Verfugung; sie zu realisieren, erfordert den Einsatz erheblicher
Mittel, die angesichts der Haushaltslage Berlins nur beschrankt verflugbar
sind. Daher sollte flir eine Straffung des Bibliotheksnetzes in einem ersten
Schritt nur von einem 3-km-Umkreis ausgegangen werden.

In diesem Fall Uberschneiden sich die Einzugsbereiche von immerhin noch
neun BZB, die zum Teil nur 3 km voneinander entfernt liegen. Im Umkreis
von 3 km zu einer BZB befinden sich dann noch 40 Bibliotheken, darunter
elf im Einzugsbereich von sogar zwei bzw. drei BZB.
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Eine Reduzierung der Standorte von jetzt 82 auf bis zu 42 ergabe bei
einer geschatzten Einsparsumme von durchschnittlich 700 000 €/MPB und
237 000 €/StB ein jahrliches Einsparpotenzial von bis zu 11 Mio. €.

Die danach verbleibenden 42 Bibliotheken (ohne Fahrbibliotheken und
Schulbibliotheken/Schulnebenstellen) wirden im Durchschnitt 79 500 Ein-
wohner zu versorgen haben. Bereits heute versorgt der Bezirk Steglitz-
Zehlendorf durchschnittlich 95 000 Einwohner/Stadtbibliothek.

87 Die dargestellte Straffung der Berliner Bibliotheksstruktur ist angesichts der
Verkehrsinfrastruktur Berlins auch mit Blick auf die gebotene Biirgernahe
durchaus zumutbar. Die Reduzierung der Standorte steht auch im Einklang
mit dem geénderten Nutzerverhalten, der Nutzung des Verbundes Offentli-
cher Berliner Bibliotheken (VOBB) sowie dem berlinweit angebotenen Be-
stell- und Lieferservice, der die Ausleihe aus dem Angebot der Berliner
Bibliotheken ohne Aufsuchen einer Bibliothek ermdglicht. Der Rechnungs-
hof hat die Bezirke aufgefordert, das Netz der bezirklichen Bibliotheken
- unter Beachtung der dargestellten Modelle - bezirkstbergreifend abge-
stimmt zu straffen.

88 Die Bezirke haben eingerdumt, dass eine Abstimmung zwischen den
Bezirken zu Neueréffnungen, Schliefungen und Verlagerungen von Stand-
orten nicht oder nur sehr ungentgend stattfinde und grundsatzlich ein all-
gemeiner Reformbedarf im Bibliotheksbereich bestehe. Sie verweisen in-
soweit auf den vorlaufigen Abschlussbericht der AG Neuorganisation der
Berliner &ffentlichen Bibliotheken vom 31. Mai 2006. Der Rechnungshof
vernachlassige das Leitbild der offentlichen Bibliotheken, nach dem sie
nicht hauptsachlich Ausleihanstalten, sondern Bildungsorte seien, indem
sie besondere Schwerpunkte, z. B. zum lebenslangen Lernen, zur Integra-
tionsforderung sowie zur Unterstlitzung lokaler Kulturarbeit, setzten. Die
Konzentration von Bibliotheksstandorten im Innenstadtbereich erklare sich
aus der dort vorhandenen Bevolkerungskonzentration. Die vorgestellten
Modelle fur ein Versorgungsumfeld von 4 bzw. 3 km seien ungeeignet, weil
eine Reduzierung von Bibliotheken ohne Investitionen an den verbleiben-
den Standorten neben Besucher- vor allem zu Flachenverlusten und in der
Folge zu drastischen Bestandsreduktionen fihren wirden. Zudem wirden
Kinder und altere Birger durch die groReren Entfernungen zur nachstgele-
genen Bibliothek benachteiligt.

89 Nach Auffassung des Rechnungshofs erfordert ein zeitgemales Auf-
gabenverstandnis der Bibliotheken auch kostenbewusstes Wirtschaften
und straffe Strukturen. Angesichts der begrenzten Mdglichkeiten des Lan-
deshaushalts ist es daher erforderlich, Standortkonzentrationen abzubauen
und das Netz der Bibliotheken durch bezirksiibergreifend abgestimmte und
optimierte Standortentscheidungen zu straffen. Insoweit enthalt der vorlie-
gende Bericht der AG Neuorganisation keine Aussage. Der Rechnungshof
verkennt nicht, dass insbesondere flir Bewohner in Randbezirken mit der
Verringerung von Standorten haufig langere Wege verbunden sein kénnen,
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jedoch gestattet es der gezielte Einsatz von Fahrbibliotheken sowie der
Ausbau des berlinweit angebotenen Bestell- und Lieferservice die mit der
Straffung des Bibliotheksnetzes verbundenen Nachteile aufzufangen. Mit
der Reduzierung der Zahl der Standorte werden zudem finanzielle Res-
sourcen freigesetzt, die neben Einsparungen Investitionen zum Ausgleich
von Flachenverlusten und fir den Ausbau von verbleibenden Bibliotheks-
standorten zu Informationszentren mit hoher Aufenthaltsqualitat ermogli-
chen sowie eine qualitative Verbesserung des Medienbestandes und einen
besonders kundenorientierten Personaleinsatz zur Steigerung der Attrakti-
vitat der 6ffentlichen Bibliotheken erlauben.

90 Die eigenverantwortliche Zustandigkeit der Bezirksamter fir die Stadt-
bibliotheken hat neben der Standortdichte (T 84 bis 89) auch zu unter-
schiedlichen Organisationsweisen, Personalvolumina und -strukturen
sowie abweichenden Aufgabenwahrnehmungen gefihrt.

Die Personalausgaben sind mit mehr als 31 Mio. € (78 v. H.) grofter Kos-
tenfaktor der Stadtbibliotheken (vgl. T 83). Insgesamt werden 408 Bibliothe-
kare fur Leitungsaufgaben, die Medien-/Infodienste und die Vermittlung von
Medienkompetenz, 388 Blchereiangestellte vorwiegend im Entleihungs-
dienst und 46 sonstige Dienstkrafte tUberwiegend im technischen Bereich
beschaftigt.

91 Bereits die Expertenkommission hat festgestellt, dass die Stadtbibliotheken
bundesweit akzeptierte und vergleichbare RichtgroRen fur die Personal-
bemessung und Qualitdt der kommunalen Stadtbibliotheken weitgehend
nicht erreichen. Vergleichsweise sehr gute Organisationslésungen und
Auslastungswerte stehen sehr schlechten gegentiber. So wird der Richt-
wert flir den Personalbedarf aller Dienstkrafte in Stadtbibliotheken von
25 000 Entleihungen pro Stelle in Berlin mit durchschnittlich 20 500 deutlich
unterschritten (82 v. H.). Lediglich der Bezirk Lichtenberg lastet mit
26 000 Entleihungen das Personal Uberdurchschnittlich gut aus. In einigen
Bezirken wird dieser Wert deutlich unterschritten (z. B. Treptow-Képenick
59 v. H.). Insgesamt entspricht diese Unterauslastung einem Einsparpoten-
zial von 148 Stellen und Personalausgaben von 6,2 Mio. €. Der Rech-
nungshof erwartet, dass die Bezirksamter diese Uberausstattung nach und
nach verringern.

Die Bezirksamter haben die im Vergleich zu anderen Grol3stadten in vielen
Bezirken niedrigeren Entleihungszahlen eingerdumt. Sie begrinden dies
mit den zu geringen Medienetats und fordern, der Personalbemessung
entsprechende Soll-Zahlen zugrunde zu legen. Darlber hinaus stellen sie
die vom Rechnungshof angewandte Richtgrof3e in Frage.

Der Rechnungshof halt die auch von der Expertenkommission bestatigte
und im Abschlussbericht der AG Neuorganisation enthaltene Richtgréfe fur
angemessen. Soll-Zahlen kénnen nicht als Grundlage einer Bemessung
akzeptiert werden.
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92 Die Expertenkommission hat auch ermittelt, dass das Verhaltnis der
Stellenzahlen von Bibliothekaren und Biichereiangestellten im Leih-
verkehr 60 : 40 v. H. betragt. Neueren Zahlen der Bezirksamter zufolge hat
sich dies inzwischen auf 51 : 49 v. H. verandert. Der Bundesdurchschnitt
liegt dagegen bei 40 : 60 v. H. In Berlin entspricht lediglich die Personal-
struktur der Stadtbibliotheken des Bezirks Lichtenberg dem Bundesdurch-
schnitt. Die Differenz zwischen den Vergutungen beider Berufsgruppen
belauft sich auf 12 700 € jahrlich. Allein eine Anpassung der Stellenstruktur
an den Bundesdurchschnitt ergibt ein Einsparpotenzial von 1,1 Mio. €. Der
Rechnungshof hat die Bezirksamter aufgefordert, die Stellenstruktur der
Stadtbibliotheken an den Bundesdurchschnitt anzupassen.

Die Bezirksamter bestatigen, dass sich der Beschaftigtenstatus ,Angestell-
ter/Beamter” und die Fachkompetenz von Fachangestellten und Anlernkraf-
ten im Entleihungsdienst in den Bezirken unterschiedlich entwickelt haben.
Jedoch bestehe die Vergltungsdifferenz in einzelnen Bezirken nicht in die-
sem Umfang, auch behindere der fehlende Einstellungskorridor fir ausge-
bildete Fachangestellte eine Anpassung an den Bundesdurchschnitt.

Der Rechnungshof hat fir seine Berechnung die bestehenden Durch-
schnittssatze zugrunde gelegt. Die gebotene Veranderung des Verhaltnis-
ses der Bibliothekare zu den Bichereiangestellten ist insbesondere bei
Stelleneinsparungen zu berticksichtigen.

93 Die Aufgaben der Stadtbibliotheken sind insbesondere durch die
drei Produkte Entleihungen, Vermittlung von Medienkompetenz und Me-
dien-/Infodienste gekennzeichnet. Eine wesentliche Aufgabe von Stadtbib-
liotheken ist die Entleihung von Medien. Seit der Vernetzung der Stadtbib-
liotheken im VOBB im Jahre 1999 hat sich die Medienentleihung durch den
Einsatz von IT vereinfacht: Der Gesamtbestand aller Medien aller Stadtbib-
liotheken steht allen Nutzern zur Verfiigung. Durch das Verbundsystem hat
sich die Erledigungszeit pro Entleihvorgang wesentlich verkirzt, ohne dass
personelle Folgerungen erkennbar sind. Bei Uberschreitungen der Ausleih-
frist werden von den Bezirken Mahnungen maschinell erstellt. Dennoch
bestanden zum Zeitpunkt der Prifung AuRenstdnde von wenigstens
800 000 €. Es ist den Bezirksamtern bisher nicht gelungen, den VOBB um
ein automatisches Mahnverfahren zu erweitern, das Verfahren zu zentrali-
sieren und durch geringeren Personaleinsatz wirtschaftlicher zu gestalten.
Der Rechnungshof hat die Bezirksamter aufgefordert, das Mahnverfahren
durch den Einsatz von IT zu rationalisieren und eine zentralisierte Loésung
anzustreben.

Die Bezirksamter beabsichtigen, das Mahnwesen im Sinne eines berlinwei-
ten modernen Forderungs- und Beschwerdemanagements in einem zentra-
len Kundenservicecenter zu organisieren. Der Rechnungshof erwartet eine
zeitnahe Realisierung.
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94 Die Vermittlung der Medienkompetenz beinhaltet den Unterricht Uber die
Bibliotheksangebote in fachlicher und zunehmend technischer Hinsicht und
Uber den Umgang mit den Medien. Sie ist damit besonders bedeutsam fiir
die Leseférderung junger Menschen. Dazu ist die fruhestmdgliche Informa-
tion und die geregelte Zusammenarbeit der Stadtbibliotheken mit den
Schulen und Kindertagesstatten erforderlich. Allerdings besteht noch immer
eine nur unsystematische vom Engagement Einzelner abhangige Zusam-
menarbeit. Der Entwurf einer Kooperationsvereinbarung des Landesver-
bands Berlin im Deutschen Bibliotheksverband e. V. Gber eine weitgehende
Zusammenarbeit mit Kindertagesstatten und Schulen ist von der damaligen
Senatsverwaltung fur Bildung, Jugend und Sport nicht unterzeichnet wor-
den.

Einzelne Stadtbibliotheken haben besondere Anstrengungen auf diesem
Gebiet unternommen. Die Bezirksamter Mitte und Friedrichshain-Kreuzberg
fuhren Uberbezirklich besonders nachgefragte Bildungsprogramme durch
und setzen gemeinsam eine Fahrbibliothek als Kinder- und Jugendbiblio-
thek ein. Friedrichshain-Kreuzberg belegt fir diese Aufgabe beispielge-
bend, dass eine effektive Medienarbeit mit vergleichsweise geringem Per-
sonalumfang erledigt werden kann. Der Rechnungshof erwartet, dass an-
dere Stadtbibliotheken solche erfolgreichen Projekte im Sinne von Best-
Practice-L6sungen ubernehmen.

95 Die Medien- und Informationsdienste der Stadtbibliotheken zahlen mit
Kosten von jahrlich 10,6 Mio. € zu den kostenintensivsten bezirklichen Pro-
dukten. Hierzu gehdren das Erwerben, Erschlielen, Bereitstellen und Pfle-
gen der Medienbestande sowie die Mitarbeiterdisposition als bibliothekari-
sche Backoffice-Tatigkeiten und als kundenorientierte Leistungen die lau-
fende Beratung und Vermittlung von Informationen.

Die hohen Kosten sind abhangig von den Mengen und Zeiten, aber auch
von der Organisation und den Verwaltungsablaufen in den jeweiligen
Stadtbibliotheken. Nach Angaben der Stadtbibliotheken machen Back-
office-Tatigkeiten zwischen 33 und 60 v. H. des Aufgabenumfangs der Bib-
liothekare aus.

Die Biicherauswahl wird in zwei Bezirken zu 85 v. H. durch die Ubernah-
me regalfertiger Blcherpakete von Einkaufszentralen getroffen. Angabe-
gemal recherchieren in anderen Bezirken Bibliothekare aufwendig im loka-
len Buchhandel, obwohl entsprechende Auswabhlhilfen zur Verfiigung ste-
hen. Bei der Vielzahl der neu erscheinenden Medien und des zu 70 v. H.
gleichen Bestandes aller Stadtbibliotheken ist die Einzelauswahl unwirt-
schaftlich. Eine bezirkslbergreifende Abstimmung des Angebots wird nicht
praktiziert. Der Rechnungshof hat die Bezirksamter aufgefordert, verstarkt
Komplettangebote zu nutzen und den Zeitaufwand zugunsten der kunden-
orientierten Tatigkeiten erheblich zu verkiirzen.

Die Bezirksamter verweisen auf das ,Leitbild fiir die Berliner Offentlichen

Bibliotheken in den Bezirken“ vom 22. April 2004, in dem eine zeitgemale
und um die Produkte Medien-/Info-Dienste und Vermittlung von Medien-
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kompetenz erweiterte Bibliotheksarbeit beschrieben wird. Diese gemein-
same Zielvorstellung sieht der Rechnungshof als wichtigen Schritt fir eine
bezirksiibergreifende Zusammenarbeit an. Er erwartet, dass nunmehr kon-
krete Schritte fiir die praktische und erfolgsorientierte Umsetzung des Leit-
bildes folgen. Dazu gehort, mindestens die in der AG Neuorganisation ver-
einbarten Qualitatsstandards in den Produktkatalog aufzunehmen, Mengen
kinftig nicht mehr unterschiedlich zu erfassen und gute Ldsungen aus an-
deren Bezirken zu Ubernehmen.

96 Beim jahrlichen Erwerb von ca. 170 000 Medien greifen die Stadtbiblio-
theken auf 158 Lieferanten zurlick, wobei sie gegenliber den Verlagen und
Einkaufszentralen offentlicher Bibliotheken einzeln als Auftraggeber auftre-
ten. Bereits im Abschlussbericht der Expertenkommission wurde eine Zahl
von maximal zehn Lieferanten als ausreichend erachtet. Grol3e Lieferan-
tenzahlen verlangern nicht nur den Zeitaufwand der Bibliothekare flr die
Medienauswahl, sondern auch den fur die verwaltungsmaflige Abwicklung
der Beschaffungsvorgange bis zur Auszahlung und Verbuchung der Liefe-
rungen. Dieser zusatzliche Verwaltungsaufwand ist unwirtschaftlich. Dies
wird auch daran deutlich, dass Bezirke mit hohem Beschaffungsanteil bei
Einkaufszentralen gute Leistungsdaten ausweisen. Gegen einen Aufpreis
erledigen die Einkaufszentralen fiir einen Bezirk auch die technische Ein-
arbeitung, d. h. die Vorbereitung der Medien flr den Leihverkehr. Ein
Uberschlagiger Kostenvergleich der eingesetzten Personalkosten spricht fir
die Wirtschaftlichkeit der Fremdangebote. Der Rechnungshof hat die Be-
zirksamter aufgefordert, das Beschaffungs- und Einarbeitungsverfahren
umgehend zu rationalisieren.

Die Bezirksamter haben darauf hingewiesen, dass die AG Neuorganisation
die wirtschaftliche Gestaltung des Bestandsaufbaus, des Bestellwesens,
der MedienerschlieBung und der technischen Einarbeitung erértert habe.
Dabei seien auch Outsourcing-Lésungen in Betracht gezogen worden. Im
Abschlussbericht sei dies als kiinftig zu 16sendes Problem dargestellt. Der
Rechnungshof beanstandet, dass dieses Vorhaben seither nicht fortgefuhrt
worden ist und der Reformprozess der Stadtbibliotheken noch immer stag-
niert.

97 Die Hohe der Medienetats ist in den Bezirken sehr unterschiedlich. Im
Jahr 2005 standen den Bibliotheken 2,7 Mio. € flir Medienbeschaffungen
zur Verfugung. Die Bezirksamter haben daflr jeweils zwischen 125 000 €
und 408 000 € ausgegeben. Die Quote der Ausgaben fur Medien pro Ein-
wohner weist eine Spannbreite von 0,44 € (Steglitz-Zehlendorf) bis 1,61 €
(Lichtenberg) auf und liegt im Berliner Durchschnitt bei 0,83 €. Der Rech-
nungshof hat empfohlen, flir die Medienbeschaffung Mindeststandards und
einen verlasslichen Medienetat festzulegen.

Die im Abschlussbericht der AG Neuorganisation formulierte Erwartung,

den Medienetat kinftig mit einem Eigenanteil der Bezirke von 1,00 € je
Einwohner zu finanzieren, sofern er mit 0,50 € pro Einwohner aus Landes-
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mitteln aufgestockt wird, halt der Rechnungshof bei der schwierigen Haus-
haltslage flir unrealistisch.

98 Zusammenfassend erwartet der Rechnungshof, dass die Bezirksamter

o das Netz der bezirklichen Bibliotheken unter Beibehaltung je-
weils einer leistungsfahigen BZB und maximal bis zu drei weite-
ren Bibliotheken (ohne Fahrbibliotheken und Schulbibliotheken/
Schulnebenstellen) bezirksiibergreifend straffen, wobei ein Teil
der dabei freigesetzten Ressourcen zum Ausgleich von Flachen-
verlusten und zur qualitativen Verbesserung des Bibliotheksan-
gebots, insbesondere im Bereich der Leseférderung und der
Medienausstattung, genutzt werden solite,

o sich bei kunftigen Standortentscheidungen bezirkstibergreifend
abstimmen,

e die Personalstruktur den Standards der kommunalen Biblio-
theken anderer GroRstadte anpassen,

o bei der Bestellung, Beschaffung und ErschlieBung von Medien
und im Mahnverfahren bestehende Optimierungspotenziale zeit-
nah durch wirtschaftlichere und bezirksiibergreifende Verfahren
verwirklichen,

o fur die Medienbeschaffung Mindeststandards und einen verlass-
lichen Medienetat festlegen sowie

¢ den nach Ausschopfung der vorhandenen Einspar- und Verbes-
serungspotenziale verbleibenden Personalbedarf ermitteln.

Der Rechnungshof erwartet dariiber hinaus, dass der Senat die
Grundlagen fiir eine den gesamtstadtischen Bediirfnissen entspre-
chende wirtschaftliche Bibliotheksstruktur schafft, falls die Bezirks-
amter die erforderlichen Strukturveranderungen nicht realisieren.

78



Rechnungshof von Berlin Jahresbericht 2007

B. Der Regierende Birgermeister von Berlin
- Senatskanzlei -
Kulturelle Angelegenheiten

1. Mangel bei der Erhebung von Einnahmen fiir kultu-
rell genutzte Grundstiucke

Der Rechnungshof hat bei der Bewirtschaftung kulturell genutz-
ter Grundstiicke durch die ehemalige Senatsverwaltung fiir Wis-
senschaft, Forschung und Kultur wiederholt erhebliche Médngel,
insbesondere bei der Durchfiihrung der Vertrdge, festgestelit.
Dadurch sind Einnahmen von mehr als 300 000 € verspiitet er-
hoben worden.

99 Zu den Aufgaben der ehemaligen Senatsverwaltung fiir Wissenschaft,
Forschung und Kultur, jetzt des Regierenden Blrgermeisters von Berlin
- Senatskanzlei - Kulturelle Angelegenheiten, gehort auch die Verwaltung
eines erheblichen Bestandes an kulturell genutzten Grundstiicken. Die
Uberprifung der Grundstiicksverwaltung hat bereits in der Vergangenheit
immer wieder Anlass zur Kritik gegeben. So hat der Rechnungshof in sei-
nem Jahresbericht 1996 (T 501 bis 515) Uber die mangelhafte Verwaltung
einzelner Grundstlicke durch die fir Kultur zustandige Senatsverwaltung
berichtet, die zu Einnahmeverlusten geflihrt hatte.

100 Obwohl der Senat in seiner Stellungnahme zum Jahresbericht 1996
zugesichert hatte, verstarkt auf die ordnungsgemafie Vertragsgestaltung
und fristgemafle Rechnungslegung bei der Abrechnung von Betriebskosten
zu achten, hat der Rechnungshof bei weiteren Priifungen festgestellt, dass
die Senatsverwaltung diese Zusicherungen nicht in vollem Umfang
eingehalten hat. Sie hat in mehreren Fallen zum Teil Uber etliche Jahre
Betriebskostenabrechnungen nicht vorgenommen sowie Miet- und Pacht-
zahlungen nicht eingefordert und ist erst auf Veranlassung des Rech-
nungshofs tatig geworden. So wurde zum Teil Uber Jahre die vertraglich
vereinbarte Ubernahme/Abrechnung der Heizkosten gegeniiber verschie-
denen Mietern/Nutzern nicht umgesetzt. Dies flhrte z. B. in drei Fallen flr
die Jahre 2000 bis 2005 zu Nachforderungen von 284 000 €.

101 Bei der Uberlassung von R&umlichkeiten im Literaturhaus Berlin an
mehrere Nutzer hat es die Senatsverwaltung unterlassen, bei einem Mieter
die umsatzabhangige Miete an den tatsachlichen Umsatz anzupassen. Die
auf Veranlassung des Rechnungshofs auf der Grundlage der Umsatze der
Jahre 1992 bis 1998 durchgefuhrte Mietberechnung fuhrte zu Nachforde-
rungen von 23 000 €. Berechnungen fir die Jahre 1999 bis 2005 stehen
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noch immer aus. In einem weiteren Fall ist zwar mit Beginn des Jah-
res 2005 eine Mieterhéhung um 21 000 € jahrlich vereinbart worden, diese
ist jedoch erst von Juli 2006 an umgesetzt worden.

102 Die Senatsverwaltung hat damit wiederholt gegen § 34 Abs.1LHO
verstoflen, wonach Einnahmen rechtzeitig und vollstdndig zu erheben sind.
Eine ordnungsgemalle Grundsticksbewirtschaftung einschlief3lich notwen-
diger Kontrollen fand nur unzureichend statt. Die nunmehr zustandige Se-
natskanzlei hat in ihrer Stellungnahme ausgeflihrt, dass flir das Land Berlin
keine Nachteile entstanden seien, da die Forderungen rickwirkend geltend
gemacht wirden. Dabei verkennt die Senatskanzlei, dass die teilweise tUber
Jahre nicht erhobenen Einnahmen zu Zinsverlusten gefiihrt haben.

103 Im Jahr 2001 hat die Senatsverwaltung Bliroraume und zwei Pkw-Einstell-
platze fiur die Dauer von zehn Jahren angemietet und diese einer Stiftung
unentgeltlich zur Nutzung Uberlassen. Der Landeshaushalt wird dadurch
einschliellich der Betriebskosten mit Gber 105 000 € jahrlich belastet. Der
Rechnungshof hat die Senatsverwaltung - auch im Hinblick auf die schwie-
rige Haushaltslage des Landes Berlin - mehrfach aufgefordert, eine mogli-
che Ubernahme der Mietzahlungen bzw. ein Eintreten der Stiftung in den
Mietvertrag als Hauptmieter zu prifen. Dem ist die Senatsverwaltung auch
nach Jahren nicht nachgekommen.

Die Senatskanzlei hat darauf hingewiesen, dass das Abgeordnetenhaus
den entsprechenden Verpflichtungsermachtigungen zugestimmt hat. Dies
steht jedoch einer Uberprifung mit dem Ziel der Verringerung der finanziel-
len Lasten Berlins nicht entgegen.

104 Im Zusammenhang mit der An- und Vermietung von Raumlichkeiten des
Filmhauses im Sony-Center am Potsdamer Platz waren aufgrund jahrelang
nicht geklarter Vertragsgrundlagen fur das Mietobjekt Nachzahlungen von
420 000 € an den Vermieter zu leisten. Da die Senatsverwaltung mit den
eigentlichen Nutzern des Mietobjekts auch hier nach Jahren keine schriftli-
chen Vertrage geschlossen hat, ist eine Umlage dieses Betrages auf die
Nutzer kaum durchsetzbar (vgl. Vorjahresbericht T 287).

105 Die Senatsverwaltung hat in zahlreichen weiteren Fallen sowohl landes-
eigene Grundstlcke nebst Gebduden als auch angemietete Raumlichkei-
ten Dritten zur Nutzung Uberlassen. Nutzer der landeseigenen Immobilien
sind Uberwiegend offentlich-rechtliche Stiftungen des Landes Berlin. Teil-
weise haben die Stiftungen die Raumlichkeiten an Private gegen Entgelt
weitervermietet. Der Rechnungshof hat die Senatsverwaltung in der Ver-
gangenheit wiederholt aufgefordert, die Uberlassung der landeseigenen
sowie der angemieteten Grundsticke und Raumlichkeiten vertraglich zu
regeln. Dem ist die Senatsverwaltung vielfach nicht gefolgt. Aufierdem ist
die gebotene Ausweisung der Nutzungsiberlassungen im Haushaltsplan
unvollstandig.
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106 Die Senatsverwaltung hat bereits vor Jahren die vom Rechnungshof
aufgezeigten Bearbeitungsmangel eingeraumt, gleichzeitig aber auf den
umfangreichen zu betreuenden Bestand an Vertragen hingewiesen. Zur
Beseitigung der Verfahrensmangel hat sie 1999 ein Datenverarbeitungs-
system eingeflihrt. Mit diesem Kontrollinstrument war beabsichtigt, samtli-
che relevanten Vertragsangelegenheiten, wie beispielsweise Miet-/
Pachtzahlungen und -anpassungen und Betriebskostenabrechnungen, zu
Uberwachen. Weiterhin wurden organisatorische Anderungen zugesagt. So
sollte fir die Vermietung von Grundstiicken, Gebauden und Raumen lan-
deseigener Liegenschaften allein die fir Bau- und Grundstlicksangelegen-
heiten kultureller Einrichtungen zustandige Arbeitsgruppe verantwortlich
sein. Ferner sollten Anmietungsvertrage, die von den fur kulturelle Aufga-
ben zustiandigen Fachreferaten bzw. den nachgeordneten Einrichtungen
unter Aufsicht der Fachabteilung geschlossen wurden, der vorherigen Zu-
stimmung der Arbeitsgruppe bedurfen. Die Prifungen durch den Rech-
nungshof haben gezeigt, dass diese Regelungen teilweise nicht eingehal-

ten wurden.

107 Die nunmehr zustandige Senatskanzlei hat die Beanstandungen anerkannt
und zugesichert, dass sie das Vertragscontrolling entsprechend verbessern
wird.

Der Rechnungshof erwartet, dass die Senatskanzlei alle vertraglichen
Moglichkeiten zur Einnahmeerzielung ausschopft und Vertrage unver-
zuglich schriftlich schlieBt. Dartuiber hinaus erwartet der Rechnungs-
hof, dass das IT-gestiitzte Grundstiicksmanagement nunmehr so ein-
gesetzt wird, dass eine verantwortliche und zuverlissige Uberwa-
chung aller wesentlichen Vertragsangelegenheiten einschlieBlich
zeitnaher Einnahmen aus Miet- und Pachtvertragen gewahrleistet ist.

2. Staatsvertraglich nicht gerechtfertigte Zahlungen
an die Judische Gemeinde zu Berlin

Die ehemalige Senatsverwaltung fiir Wissenschaft, Forschung
und Kultur hat versdaumt, rechtzeitig zu priifen, ob die Voraus-
setzungen fiir die Zahlung des jahrlichen Zuschusses an die
Jiidische Gemeinde fiir deren Pensionsfonds vollstidndig erfiillt
waren. Dadurch sind finanzielle Nachteile fiir den Landeshaus-
halt entstanden.

108 Die Judische Gemeinde erhalt regelmaRig staatliche Zuschisse aufgrund
des Staatsvertrages Uber die Beziehungen des Landes Berlin zur Jidi-
schen Gemeinde zu Berlin vom 19. November 1993. So gewahrt das Land
u. a. nach Artikel 7 Abs. 1 des Staatsvertrages einen jahrlichen Zuschuss,
soweit die Aufwendungen der Jidischen Gemeinde fiir die Altersversor-
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gung ihrer friheren Mitarbeiter nicht aus Ertragen ihres Pensionsfonds ge-
deckt sind. Nicht zuschussfahig ist allerdings eine zusatzliche, Uber die
Regelungen des Sozialversicherungsrechts und der Versorgungsanstalt
des Bundes und der Lander (VBL) hinausgehende Versorgung. Die Ver-
wendung des Zuschusses ist von der Judischen Gemeinde jahrlich durch
eine von einem vereidigten Wirtschaftsprifer geprifte Rechnung nachzu-
weisen. In den Jahren 2003 bis 2005 hat die ehemalige Senatsverwaltung
fur Wissenschaft, Forschung und Kultur jahrlich ca. 1,2 Mio. € an die Judi-
sche Gemeinde fiir die Versorgung ihrer friiheren Mitarbeiter gezahlt.

109 Der Rechnungshof hat die Einhaltung der Regelungen des Staatsvertrages
durch die Senatsverwaltung geprtift. Er hat festgestellt, dass die fiir Kultur
zustandige Senatsverwaltung Uber viele Jahre nicht geprift hat, ob die flr
die Bemessung des Zuschusses festgelegten Grenzen beachtet wurden.
Erst im Verlauf des Jahres 2005 hat die Senatsverwaltung die Jldische
Gemeinde aufgefordert, ein Gutachten zum Vergleich ihrer bestehenden
Versorgungsordnungen mit den entsprechenden Regelungen der VBL in
Auftrag zu geben, und bis zur Klarung der Angelegenheit die weitere Zah-
lung der Zuschiisse unter einen ausdricklichen Ruckforderungsvorbehalt
gestellt. Die Judische Gemeinde hat bisher noch keinen entsprechenden
Nachweis erbracht.

110 Die nunmehr fur kulturelle Angelegenheiten zustandige Senatskanzlei hat
in ihrer Stellungnahme ausgeflhrt, dass die bis zum Jahr 2004 vorliegen-
den Berichte des Wirtschaftsprifers lediglich die Hohe der von der Judi-
schen Gemeinde insgesamt geleisteten Versorgungszahlungen und die
Anzahl der Leistungsempfanger auswiesen. Hinweise darauf, dass die Re-
gelungen des Staatsvertrages nicht eingehalten worden waren, hatten die
Berichte nicht enthalten. Insoweit habe sie keine Veranlassung gesehen,
dies zu prufen. Die Senatskanzlei lasst in ihrer Stellungnahme jedoch un-
bericksichtigt, dass Artikel 7 Abs. 1 Satz 2 des Staatsvertrages konkrete
Vorgaben flir die Zuschussfahigkeit der beantragten Mittel enthalt, deren
Einhaltung gerade nicht durch die im Bericht des Wirtschaftsprifers enthal-
tenen Angaben zum rechnerischen Nachweis Uberprift werden konnten.
Die von der Senatsverwaltung 2005 eingeleiteten Mallnahmen waren da-
her schon fruher geboten gewesen.

111 Eine auf Veranlassung der fir Kultur zustadndigen Senatsverwaltung
zwischenzeitlich von der fir Inneres zustandigen Senatsverwaltung
durchgefiihrte Prifung, inwieweit die Versorgungsregelungen der Judi-
schen Gemeinde mit den zu den jeweiligen Zeitpunkten geltenden Bestim-
mungen der Satzung der VBL vergleichbar sind, zeigt, dass es die Judi-
sche Gemeinde versaumt hat, ihre Versorgungsregelungen als Grundlage
fur die Berechnung des Landeszuschusses an die im Laufe der Zeit mehr-
fach veranderten Regelungen der VBL anzupassen, die im Ergebnis zu
einer deutlichen Absenkung der Versorgungsanspriiche der betroffenen
Beschaftigten des offentlichen Dienstes gefiihrt haben. Nach den Feststel-
lungen der fir Inneres zustandigen Senatsverwaltung vom August 2006
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sind beispielsweise weder die im Zusatzversorgungsrecht des offentlichen
Dienstes bereits im Jahre 1985 vorgenommene Umstellung der brutto- auf
die nettolohnbezogene Berechnungsbasis noch die im Jahre 2002 vorge-
nommene Umstellung auf eine beitragsorientierte Betriebsrente beruck-
sichtigt worden, obwohl diese Anderungen der VBL-Satzung im Hinblick auf
die Anwartschaften bei aktiven Arbeitnehmern unbedingt zeitnah hatten
nachvollzogen werden missen.

Nach den Feststellungen der fiir Inneres zustdndigen Senatsverwaltung
konnten die derzeit von der Judischen Gemeinde an ihre Versorgungsemp-
fanger gezahlten Versorgungsleistungen die nach den Vorschriften der VBL
den Berechtigten zustehenden Leistungen deutlich Ubersteigen und eine
entsprechende Uberzahlung der Zuschisse eingetreten sein. Die konkrete
Hoéhe der nicht zuschussfahigen Versorgung und sich daraus ergebender
Uberzahlungen kann nur durch ein versicherungsmathematisches Sach-
verstandigengutachten auf der Grundlage einer jeden Einzelfall betrach-
tenden detaillierten Vergleichsberechnung der Leistungen nach den jeweils
geltenden Versorgungsordnungen der Judischen Gemeinde und der
VBL-Satzung ermittelt werden.

112 Zusammenfassend ist festzustellen, dass die flr Kultur zustandige
Senatsverwaltung Uber Jahre versaumt hat zu prifen, ob alle Vorausset-
zungen fur die Gewahrung des Zuschusses an die Judische Gemeinde
nach Artikel 7 Abs. 1 des Staatsvertrages in der jeweils berechneten Hohe
vorlagen. Abgesehen von einem noch zu ermittelnden finanziellen Schaden
bestehen - vorbehaltlich detaillierter versicherungsmathematischer Berech-
nungen - weiterhin finanzielle Risiken fur den Landeshaushalt. Dement-
sprechend hat die fir Inneres zustdndige Senatsverwaltung empfohlen,
den Zuschuss vorlaufig um 50 v. H. zu klrzen.

113 In einem ersten Schritt hat die nunmehr zustandige Senatskanzlei den von
der Judischen Gemeinde fir 2006 beantragten Zuschuss um 10 v. H. sowie
den fur das erste Quartal 2007 vorgesehenen Betrag um 50 v. H. gekdrzt.

Der Rechnungshof erwartet, dass die Senatskanzlei

o die Judische Gemeinde auffordert, die nach dem Staatsvertrag
aus offentlichen Mitteln zuschussfahigen Zahlungen auch fiir die
Vergangenheit feststellen zu lassen,

e Uberzahlte Zuschussbetrage - soweit rechtlich moglich - zuriick-
fordert sowie

¢ die laufenden Zahlungen entsprechend der Empfehlung der fiir
Inneres zustindigen Senatsverwaltung bis zur endgiiltigen Kla-
rung der Angelegenheit auch weiterhin um 50 v. H. des von der
Judischen Gemeinde geltend gemachten Zuschussbedarfs
kiirzt.

83



Rechnungshof von Berlin Jahresbericht 2007

3. Grundlegende Mangel bei der Beteiligungsverwal-
tung durch eine Museumsstiftung

Die ehemalige Senatsverwaltung fiir Wissenschaft, Forschung
und Kultur hat im Rahmen ihrer Aufsichtspflicht versdumt, die
ordnungsgemiéBle Beteiligungsverwaltung einer Museumsstif-
tung sicherzustellen. Sie hat insbesondere nicht ausreichend
darauf hingewirkt, dass dabei die besonderen Interessen der
Museumsstiftung hinreichend beriicksichtigt wurden.

114 Die Stiftung Stadtmuseum Berlin - Landesmuseum fur Kultur und
Geschichte Berlins - ist 1995 als landesunmittelbare rechtsfahige Stiftung
offentlichen Rechts (vgl. §§ 1, 2 Abs. 1 Nr. 3 Museumsstiftungsgesetz) ge-
grindet worden. Aufgabe der Stiftung ist es, Kunstwerke und sonstige Kul-
turglter zur Kultur und Geschichte Berlins zu sammeln, zu bewahren, zu
pflegen, zu erforschen, in standigen Schausammlungen sowie in Wechsel-
ausstellungen in museumsiiblichem Umfang der Offentlichkeit zuganglich
zu machen und die Auswertung der Bestande fir die Wissenschaft und die
Volksbildung zu ermdoglichen. Die Staatsaufsicht Uber die Stiftung flhrt die
zustandige Senatsverwaltung (§ 28 Abs. 1 und 4 AZG), bisher die Senats-
verwaltung fur Wissenschaft, Forschung und Kultur, jetzt der Regierende
Blrgermeister von Berlin - Senatskanzlei - Kulturelle Angelegenheiten. Zu-
dem ist das fur die Angelegenheiten der Museen zustandige Mitglied des
Senats vorsitzendes Mitglied des Stiftungsrats. Die Stiftung erhalt aus Lan-
desmitteln einen jahrlichen Zuschuss von Uber 8 Mio. €.

Die Sammlungen der Stiftung werden in mehreren Dependancen der
Offentlichkeit zuganglich gemacht.

Auf der Grundlage des Museumsstiftungsgesetzes hat die Stiftung 1997
zur Erfullung ihrer Aufgaben als alleiniger Gesellschafter eine GmbH ge-
grindet.

115 Der Rechnungshof hat anlasslich der Prifung der Haushaltsfihrung der
Stiftung auch deren Betatigung als Gesellschafterin der GmbH untersucht.
Er hat festgestellt, dass sie 1999 fur die Leitung der GmbH zwei Geschéafts-
fuhrer berufen hat. Fir diese Tatigkeit hat die Stiftung mit den Geschafts-
fUhrern eine Vergutung vereinbart, die aus einem festen monatlichen Ge-
halt und als variablem Bestandteil einer jahrlichen Tantieme, prozentual
abhangig vom Umsatz der GmbH, bestand. Die Stiftung hat der GmbH flr
fast alle Dependancen als Dienstleistung die Bewachung der Ausstellungen
sowie den Kartenverkauf und die Betreuung der Verkaufsstande Ubertra-
gen und ihr hierfur bis zu 1 Mio. € jahrlich gezahlt. Mit Billigung der Stiftung
hat die GmbH weitere Geschaftsfelder erschlossen, so z. B. die Organisati-
on von anspruchsvollen Fernreisen und die Einrichtung eines digitalen Fo-
tolabors einschliefdlich der Einstellung eines Fotografen. Diese Geschafts-
felder haben aufgrund mangelnder Nachfrage allein in einem Geschaftsjahr
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zu Verlusten von mindestens 50 000 € gefuhrt, die im Wesentlichen nur
durch Gewinne im Bereich Aufsichts- und Wachdienste ausgeglichen wer-
den konnten.

116 Der Rechnungshof halt die Bestellung von zwei Geschaftsflihrern fir eine
GmbH, die nicht anndhernd die oberen Grenzen der GréRenklasse flr eine
kleine Kapitalgesellschaft im Sinne von § 267 Abs. 1 HGB erreicht, d. h.
4 015 000 € Bilanzsumme nach Abzug eines auf der Aktivseite ausgewie-
senen Fehlbetrags und 8 030 000 € Umsatzerlése in den zwdlf Monaten
vor dem Abschlussstichtag, fur nicht gerechtfertigt. Darlber hinaus ist die
Vereinbarung allein umsatzbezogener Tantiemen mit den Geschaftsfiihrern
nicht sachgerecht, weil der Uberwiegende Teil des Gesamtumsatzes der
GmbH aus den Dienstleistungen fir die Stiftung erbracht wurde. Aus der
Hoéhe des Umsatzes ist daher eine besondere durch Tantiemen zu beloh-
nende Leistung der Geschéftsfuhrer nicht abzuleiten (z. B. Akquisition von
Auftragen).

117 Mit weiteren Gesellschafterbeschliissen hat die Stiftung gebilligt, dass die
GmbH Auftrage fur den Bezug von Waren (Bucher, Postkarten, Stadtplane
fur den Vertrieb) sowie flr ihre laufenden Buchflihrungsarbeiten an Fremd-
firmen vergeben hat, deren geschaftsfihrender Gesellschafter einer der
beiden Geschéftsfuhrer der GmbH war. Der Rechnungshof hat diese Auf-
tragsvergaben wegen der Gefahr von Interessenkollisionen kritisiert.

Im Zuge der Beanstandungen des Rechnungshofs sind die Geschaftsflihrer
abberufen und deren Vertrage 2006 gekundigt worden.

118 Nach Abschluss der einzelnen Geschéaftsjahre hat die Stiftung den
Geschaftsfiuhrern fur ihre Tatigkeit jeweils Entlastung erteilt. Der Rech-
nungshof hat beanstandet, dass die Entlastungsbeschlisse flr die Ge-
schaftsfihrer ohne die vorgeschriebene Prifung der jeweiligen Jahresab-
schlisse vorgenommen wurden. Erst nach mehrmaliger Aufforderung des
Rechnungshofs wurde die Priifung der Jahresabschliisse der GmbH durch
einen Wirtschaftsprifer veranlasst. In der Folgezeit hat die Stiftung eine
Anderung des Gesellschaftervertrages herbeigefihrt, wonach der Jahres-
abschluss der GmbH nur dann zu prifen ist, wenn er nicht von einem An-
gehdrigen der steuerberatenden Berufe aufgestellt worden ist.

Diese Regelung widerspricht dem Gesetz, das die jahrliche Prifung des
Jahresabschlusses vorschreibt (§§ 105 Abs.1 Nr.2 i.V.m. 65 Abs. 1
Nr. 4 LHO). Unabhéangig hiervon halt der Rechnungshof schon aufgrund
seiner Beanstandungen eine regelmafige Prifung der OrdnungsmabBigkeit
der Geschaftsfihrung der GmbH durch den Abschlussprifer flr dringend
geboten.
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119 Der Rechnungshof hat beanstandet, dass die Museumsstiftung ihren
Aufgaben als Beteiligungsverwaltung unzureichend nachgekommen ist und
dass die ehemalige Senatsverwaltung fir Wissenschaft, Forschung und
Kultur versdaumt hat, im Rahmen ihrer Aufsichtspflicht auf entsprechende
Korrekturen hinzuwirken.

Die Stiftung hat gegenliber dem Rechnungshof die bestehenden Mangel
eingeraumt und sowohl eine weitere personelle als auch inhaltliche Neu-
ausrichtung der GmbH in Aussicht gestellt.

Auch die nunmehr zustandige Senatskanzlei hat die Feststellungen des
Rechnungshofs im Wesentlichen bestatigt. Sie gehe jedoch davon aus,
dass in der Griindungsphase der GmbH die Erprobung neuer - auch risiko-
behafteter - Geschéaftsfelder gerechtfertigt gewesen sei. Darlber hinaus
hatte man zwei Geschéftsfuhrer berufen, um interne Kenntnisse der Muse-
umszusammenhange bei der einen Person mit privatwirtschaftlichen Erfah-
rungen bei der anderen Person zu kombinieren.

Die Senatskanzlei lasst in ihrer Stellungnahme unbericksichtigt, dass die
unternehmerischen Entscheidungen der Geschaftsfihrer auch nach mehre-
ren Jahren zu keinem nennenswert ablesbaren Erfolg fur die GmbH fuhr-
ten, ohne dass die Stiftung als Gesellschafterin hieraus Konsequenzen
gezogen hat.

Sie hat zugesagt, dass den Empfehlungen des Rechnungshofs zur Prifung
des Jahresabschlusses und der Ordnungsmafigkeit der Geschéaftsfiihrung
der GmbH voll entsprochen werde.

Der Rechnungshof erwartet, dass die Senatskanzlei im Rahmen ihrer
Staatsaufsicht sicherstellt, dass die Stiftung Stadtmuseum Berlin ihre
Pflichten als Gesellschafterin der GmbH ordnungsgemaR und im Rah-
men ihrer Aufgabenstellung im Sinne des Museumsstiftungsgesetzes
erfillt.

4. Mangel bei der Wahrnehmung der Aufsichtspflicht
gegeniiber einer landesunmittelbaren Stiftung des
offentlichen Rechts

Die ehemalige Senatsverwaltung fiir Wissenschaft, Forschung
und Kultur hat im Rahmen ihrer Aufsichtspflicht versdumt da-
rauf hinzuwirken, dass die Voraussetzungen fiir die zeitnahe
Priifung der Jahresabschliisse 2004 und 2005 der Stiftung Oper
in Berlin vorlagen.
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120 Aufgrund des vom Abgeordnetenhaus geforderten Konzepts zur
Strukturreform der drei Berliner Opernhauser ist durch Gesetz vom
17. Dezember 2003 mit Wirkung vom 1. Januar 2004 die Stiftung Oper in
Berlin als landesunmittelbare rechtsfahige Stiftung offentlichen Rechts er-
richtet worden. Die vormals als Betriebe nach § 26 LHO gefiihrten Opern-
hauser wurden unter einem Dach zusammengefihrt. Die Stiftung gliedert
sich in die kiinstlerischen Betriebe der Staatsoper unter den Linden, der
Deutschen Oper Berlin, der Komischen Oper Berlin und des Balletts sowie
- fur nicht klnstlerische Aufgaben - den Buhnenservice-Betrieb. Fir die
einzelnen Betriebe und das Stiftungsdach werden jahrlich verbindliche Wirt-
schaftsplane aufgestellt. Die Staatsaufsicht Uber die Stiftung fuhrt die zu-
standige Senatsverwaltung (§ 28 Abs. 1 und 4 AZG), bisher die Senats-
verwaltung fur Wissenschaft, Forschung und Kultur, jetzt der Regierende
Blrgermeister von Berlin - Senatskanzlei - Kulturelle Angelegenheiten. Das
fur Kultur zustandige Mitglied des Senats hat den Vorsitz im Stiftungsrat
inne. Die Stiftung erhalt aus Landesmitteln einen jahrlichen Zuschuss, der
nach MalRgabe des Haushaltsplans von 115,6 Mio. € (2004) bis auf
98,8 Mio. € (Verpflichtungsermachtigung 2009) reduziert wird.

121 Die Stiftung bucht nach den Regeln der kaufméannischen doppelten
Buchfiihrung und hat demgemal einen Jahresabschluss einschliellich
eines Lageberichts in entsprechender Anwendung des § 264 Abs. 1
Satz 1 HGB aufzustellen. Entsprechend der Satzung ist in den ersten
drei Monaten des Wirtschaftsjahres fur das vergangene Wirtschaftsjahr der
Jahresabschluss (Bilanz nebst Gewinn- und Verlustrechnung sowie An-
hang) aufzustellen und unverziglich dem Stiftungsrat vorzulegen. Die Jah-
resabschlisse sind von Wirtschaftsprifern zu prifen, die vom Rechnungs-
hof im Benehmen mit der Stiftung bestimmt und beauftragt werden. Der
Auftrag an die Wirtschaftsprifer umfasste regelmafRig die Priifung der Ord-
nungsmafigkeit der Geschéaftsfiihrung in Anlehnung an § 53 HGrG sowie
der angewandten IT-Verfahren und einen Bericht Gber die Abwicklung des
Wirtschaftsplans.

122 Die beauftragte Wirtschaftspriifungsgesellschaft hat bereits zu Beginn der
Prifung im November 2004 bei den einzelnen ,Opernbetrieben® erhebliche
Unterschiede hinsichtlich der Bilanzierung und Bewertung, beispielsweise
bei aktiven und passiven Rechnungsabgrenzungsposten sowie bei Rick-
stellungen, festgestellt. Sie hat die Stiftung im Hinblick auf den zu konsoli-
dierenden Jahresabschluss gebeten, dies zu vereinheitlichen. Eine blof3e
Ubernahme der Buchwerte war aus Sicht des Wirtschaftsprifers nicht mog-
lich. Weiterhin wurde flr die Bilanzierung auch eine erstmalige Bewertung
der auf die Stiftung Ubertragenen Liegenschaften auf der Grundlage eines
entsprechenden Bewertungsgutachtens fur erforderlich gehalten. Im Er-
gebnis haben die nicht zeitnah vorliegenden Voraussetzungen - auch nach
Auffassung der nunmehr zustandigen Senatskanzlei - zu erheblichen Ver-
zdgerungen bei der Aufstellung und somit der Prifung der Eréffnungsbilanz
und der Jahresabschliisse geflihrt. So lagen erst im August 2006 die ge-
prifte Eréffnungsbilanz zum 1. Januar 2004 und erst zu Beginn des Jah-
res 2007 der geprifte Jahresabschluss der Stiftung fiir das Jahr 2004 vor.
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Die dargestellten Probleme fuhrten zu vermeidbaren Mehrausgaben der
Stiftung fur die Leistungen des Wirtschaftspriifers von mindestens
70 000 €. Die Verfahrensweise der Stiftung verstofit zudem gegen die Sat-
zungsregelung uber die fristgerechte Vorlage des Jahresabschlusses.

123 Die Feststellungen des Wirtschaftsprifers wiegen umso schwerer, da der
Rechnungshof in der Vergangenheit - zuletzt in seinem Jahresbericht 2000
(T 542 bis 555) - wiederholt Mangel bei der Umsetzung des damaligen, seit
1995 glltigen Theaterfinanzierungskonzepts festgestellt hatte. Danach wa-
ren die ,Opernbetriebe” u. a. verpflichtet, ein unter den Leitungen der Ein-
richtungen abgestimmtes Rechnungswesen mit dem Ziel anzuwenden, die
Wirtschaftsfihrung der Musiktheater untereinander vergleichbar zu ma-
chen. Erst im Verlauf des Jahres 2001 hat die Senatsverwaltung auch fir
die ,Opernbetriebe” vereinheitlichte Wirtschaftsplane und spartenspezifi-
sche Gemeinschaftskontenrahmen verbindlich festgelegt. Damit hatte bei
Zusammenfuhrung der ,Opernbetriebe” unter dem Stiftungsdach zumindest
ein einheitliches betriebliches Rechnungswesen als Grundvoraussetzung
vorliegen mussen. Dies war jedoch nicht der Fall.

124 Die Senatsverwaltung hat es versaumt, schon vor Errichtung der Stiftung
zumindest fir die Einhaltung ihrer Vorgabe hinsichtlich eines einheitlichen
betrieblichen Rechnungswesens bei den - ehemaligen - ,Opernbetrieben®
zu sorgen. Des Weiteren hatte die Senatsverwaltung nach Errichtung der
Stiftung im Hinblick auf die spate Konstituierung des Stiftungsrats im
November 2004 und die Besetzung der Position des Generaldirektors im
April 2005 ihre Aufgaben im Rahmen der Staatsaufsicht gegeniiber der
Stiftung verstarkt wahrnehmen und unverziglich einheitliche Grundlagen
fur das zu prifende Zahlenwerk einfordern missen. Dariber hinaus ging
sie davon aus, dass ein testierter Jahresabschluss auch im Zusammen-
hang mit der Diskussion Uber das ,Konzept zur Neujustierung des Opern-
strukturkonzepts® unentbehrlich sei.

Der Rechnungshof erwartet, dass die Senatskanzlei im Rahmen ihrer
Staatsaufsicht sicherstellt, dass die Stiftung Oper in Berlin kiinftig
ihrer Verpflichtung zur rechtzeitigen Aufstellung prifbarer Jahresab-
schliisse nachkommt.
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C. Integration, Arbeit und Soziales

1. Erhebliche Kontrolldefizite und finanzielle Nach-
teile durch mangelhafte Umsetzung des SGB Il
(,Hartz IV¥)

Berlin hat im Jahr 2005 Ausgaben von iiber 1,2 Mrd. € und im
Jahr 2006 von iiber 1,4 Mrd. € zur Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende nach dem SGB Il geleistet. Dabei sind die haushalts-
rechtlichen Kontrollen nicht gewéhrleistet. Die zwdolf Arbeits-
gemeinschaften nach dem SGB Il (,JobCenter”) verursachen
durch gravierende Méangel und Fehler im Vollzug des SGB Il er-
hebliche finanzielle Nachteile fiir den Landeshaushalt.

125 Mit Artikel 1 des Vierten Gesetzes flir moderne Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt vom 24. Dezember 2003 (,Hartz IV*) hat der Gesetzgeber im
SGB Il die bisherigen Leistungen der Arbeitslosenhilfe nach dem SGB Il
und die Leistungen der Sozialhilfe flir Erwerbsfahige nach dem BSHG vom
1. Januar 2005 an zu einer gemeinsamen Leistung, der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende, zusammengefiihrt. Das SGB Il bildet nunmehr zwar eine
einheitliche Rechtsgrundlage fur die Leistungsgewahrung, die Kostentra-
gerschaft ist aber weiterhin auf die Bundesagentur fir Arbeit und die Kom-
munen verteilt (vgl. §§ 6 Abs. 1, 46 SGB Il). Das Land Berlin als kommuna-
ler Trager (Stadt) ist Kostentrager fur die in § 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SGB |l
genannten Leistungen. Das sind vor allem die Leistungen fiir Unterkunft
und Heizung (§ 22 SGB Il), ferner Leistungen fiir die Erstausstattung von
Wohnungen, Erstausstattung flr Bekleidung und die Kosten fir mehrtagige
Klassenfahrten (§ 23 Abs. 3 SGB Il) sowie bestimmte Betreuungs- und Be-
ratungsleistungen (§ 16 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 bis 4 SGB Il). Im Haushalts-
jahr 2005 hat das Land Berlin fur Leistungen nach den §§22 und 23
Abs. 3 SGB Il insgesamt Uber 1,2 Mrd. € verausgabt. Davon entfielen
1,176 Mrd. € auf die Kosten fur Unterkunft und Heizung; gemal § 46
Abs. 6 SGB Il erstattete der Bund hiervon 29,1 v. H. (342 Mio. €).

126 Die gespaltene Tragerschaft (Bundesagentur und kommunaler Trager)
betrifft nicht nur die Kostentragung, sondern auch die Leistungserbringung.
Im Rahmen einer Experimentierklausel konnte zwar eine begrenzte Anzahl
von kommunalen Tragern daflr optieren, die Aufgaben der Bundesagentur
mit zu Ubernehmen (§§ 6a bis 6¢c SGB Il). Fur den Regelfall sieht das Ge-
setz aber vor, dass die Trager der Leistungen nach dem SGB Il zur einheit-
lichen Aufgabenwahrnehmung Arbeitsgemeinschaften durch privatrechtli-
che oder o6ffentlich-rechtliche Vertrage zu errichten haben (§ 44b SGB II).
Diese bisher beispiellose und rechtlich problematische Behoérdenkon-
struktion hat auch das Land Berlin umgesetzt.
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Aufgrund der Rahmenvereinbarung vom 26. August 2004 zwischen dem
Land Berlin, vertreten durch die flr Soziales und fir Arbeit zustandigen
Senatsverwaltungen, und der Regionaldirektion Berlin-Brandenburg der
Bundesagentur hat jedes der zwolf Bezirksamter von Berlin mit der jeweils
zustandigen Agentur flir Arbeit der Bundesagentur bis Ende 2004 durch
offentlich-rechtlichen Vertrag eine Arbeitsgemeinschaft gegriindet. Ebenso
wie in der Rahmenvereinbarung werden die Arbeitsgemeinschaften in den
Einzelvertragen als ,Verwaltungsstelle des jeweiligen Bezirksamts und der
jeweiligen Agentur fir Arbeit® bezeichnet. Die Arbeitsgemeinschaften tra-
gen einheitlich die Bezeichnung ,JobCenter”, erganzt um den jeweiligen
Bezirksnamen, und nehmen ihre Aufgaben ,in einer integrierten Bearbei-
tungsform® wahr. Die Sachbearbeiter - egal, ob Bundes- oder Landesbe-
dienstete - erlassen einheitliche Leistungsbescheide sowohl Uber die Re-
gelleistungen zum Lebensunterhalt als auch Uber die Kosten fur Unterkunft
und Heizung. Ferner obliegt ihnen die Erhebung der in diesem Zusammen-
hang anfallenden Einnahmen, z. B. aus Ruckforderungen. Die Leistungs-
anspriche nach dem SGB Il werden mittels eines im Auftrag der Bundes-
agentur Dbereitgestellten |T-Verfahrens (A2LL) berechnet, Uber ein
IT-Haushaltsverfahren des Bundes (FINAS) gebucht und insgesamt ange-
wiesen. Das jeweilige Bezirksamt erstattet der Bundesagentur die von ihm
zu tragenden Leistungen. Mit Zustimmung der Senatsverwaltung fur Finan-
zen haben die Bezirksamter der Bundesagentur Lastschrifteinzugsermach-
tigungen fur Bankkonten des Landes erteilt, sodass die Bundesagentur die
falligen Erstattungen direkt und taggleich abrufen kann. Den Bezirksamtern
werden fur die zu leistenden Erstattungsbetrage von der Bundesagentur
Einzelbuchungsnachweise (FINAS-Listen) ,online“ zur Verfigung gestellt.
Die kommunalen Leistungen werden im Bezirkshaushalt zum Kapitel 39 60
nachtraglich gebucht.

127 Der Rechnungshof hat die Umsetzung des SGB Il in den Bezirksdmtern
und ,JobCentern® Friedrichshain-Kreuzberg, Steglitz-Zehlendorf, Neukolin
und Marzahn-Hellersdorf stichprobenweise geprift. Der Schwerpunkt lag
dabei auf den leistungs- und haushaltsrechtlichen Aspekten des Verwal-
tungsvollzugs. Die Prafungen haben gleichartige Fehler, Mangel und Prob-
leme grundsatzlicher Art aufgezeigt, die somit als reprasentativ einzuschat-
zen sind. Hierdurch sind dem Landeshaushalt bereits erhebliche Schaden
entstanden, weitere sind zu erwarten.

128 Die vom Gesetz vorgegebene Behdrdenkonstruktion einer Arbeitsgemein-
schaft zweier Leistungstrager (T 126) bringt erhebliche Probleme fiir eine
ordnungsgemiRe Uberwachung der Einnahmen und Ausgaben sowie
der Kontrolle der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit der Zahlungs-
anordnungen mit sich. Diese Probleme sind nicht gelost worden.

Entsprechend § 15 Abs. 2 der Rahmenvereinbarung sehen die Vertrage
der Bezirksamter mit der jeweils zustandigen Agentur fur Arbeit der Bun-
desagentur vor, dass den ,JobCentern” die im Kapitel 39 60 des Bezirks-
haushaltsplans veranschlagten Mittel flr die kommunalen Pflichtleistungen
zur Verfugung stehen und ihnen insoweit Bewirtschaftungsbefugnis erteilt
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wird. Die Dienstkrafte in den ,JobCentern® erteilen jedoch keine Zahlungs-
anordnungen zu Titeln des jeweiligen Bezirkshaushaltsplans, sondern zu
Titeln des Haushalts der Bundesagentur, weil diese vorleistet und sich den
auf den kommunalen Trager entfallenden Kostenanteil taggleich erstatten
lasst (vgl. T 126). Eine Bewirtschaftung von Mitteln Berlins durch die
~JobCenter” findet somit nicht statt.

129 Die fir die Bewirtschaftung der Einnahmen und Ausgaben zustandigen
Dienstkrafte in den Bezirksamtern kénnen die taglich ,online” Gbermittelten,
pro Monat mehrere hundert Seiten starken FINAS-Listen Uber ,kommunale
Leistungen gem. SGB II* nicht auswerten. Sie Ubernehmen lediglich die auf
dem Deckblatt nach Leistungsarten des SGB Il aufgegliederten Summen-
betrage, buchen sie nachtraglich auf die entsprechenden Ausgabetitel des
Kapitels 39 60 und erteilen nachtraglich Auszahlungsanordnungen. Eine
Méglichkeit, die sachliche und rechnerische Richtigkeit der fiir die Zahlung
malfigebenden Angaben zu prifen und in den Zahlungsanordnungen fest-
zustellen (Nr. 11 AV § 70 LHO), besteht insoweit nicht. Mit Schreiben vom
7. Dezember 2004 hat die Senatsverwaltung fir Finanzen den Bezirksam-
tern allerdings mitgeteilt, dass fiir die Abrechnung der Abbuchung durch die
Bundesagentur Nr. 19.1.2 AV § 70 LHO Anwendung findet. Nach dieser
Ausnahmeregelung sind die Feststeller der sachlichen und rechnerischen
Richtigkeit in den Bezirksamtern fiir die Richtigkeit der Angaben nicht ver-
antwortlich, soweit eine Dienststelle des Bundes eine entsprechende Be-
scheinigung abgegeben hat. Die FINAS-Listen enthalten jedoch keine Be-
scheinigung von Dienstkraften der Bundesagentur tber die Feststellung der
sachlichen und rechnerischen Richtigkeit. Dies ist auch nicht méglich, da
diese Listen zentral von Dienstkraften erstellt werden, die mit der Leis-
tungsbewilligung nicht befasst sind.

130 Als Feststeller kommen damit nur die Dienstkrafte in den ,JobCentern“ in
Betracht. Die Rahmenvereinbarung bezeichnet die ,JobCenter* zwar auch
als Dienststellen des Bundes (T 126). Im sozialgerichtlichen Verfahren
werden sie dagegen als eigenstandige nichtrechtsfahige Personen-
vereinigungen behandelt, denen nach dem SGB Il Teilrechtsfahigkeit zu-
kommt. Als solche werden nur sie als Beteiligte angesehen und nicht die
hinter ihnen stehenden juristischen Personen Bundesagentur fur Arbeit und
Land Berlin (vgl. Beschluss des Landessozialgerichts Berlin vom 14.06.05
-L 10 B 44/05 AS ER - und nunmehr Urteil des Bundessozialgerichts vom
07.11.06 - B 7b AS 8/06 R). Von daher erscheint es hdchst zweifelhaft, die
~JobCenter” als Dienststellen des Bundes im Sinne der Nr.19.1.2 AV
§ 70 LHO einzustufen. Hinzu kommt, dass die Dienstkrafte in den
»~JobCentern“ die Feststellung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit
fur Auszahlungsanordnungen zulasten des Haushalts der Bundesagentur
und nicht des jeweiligen Bezirkshaushalts abgeben (T 128).

Im Ubrigen hat der Rechnungshof nur in wenigen Fallen (berhaupt
solche Feststellungsbescheinigungen vorgefunden. Die Einhaltung des
»Vier-Augen-Prinzips* war Uberwiegend nicht gewahrleistet. Bis zur Prifung
durch den Rechnungshof im Jahr 2006 gab es in den ,JobCentern“ auch
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Uberwiegend keine vom Geschéftsfuhrer bestellten Beauftragten fur den
Haushalt und keine schriftichen Regelungen ber Zeichnungs- und Anord-
nungsbefugnisse fir die dort Beschaftigten. Insgesamt lasst sich damit
feststellen, dass fir Ausgaben Berlins in Héhe von Uber 1,2 Mrd. € im
Jahr 2005 und von uber 1,4 Mrd. € im Jahr 2006 die vorgeschriebenen
haushaltsrechtlichen Kontrollen nicht gewahrleistet sind.

131 Die Senatsverwaltung flr Finanzen teilt die Einschatzung, dass die
Behordenkonstruktion des § 44b SGB Il (T 126) bisher beispiellos und
rechtlich problematisch ist. Sie verursache die vom Rechnungshof aufge-
zeigten Probleme, denen keine der bestehenden Vorschriften umfanglich
gerecht werden kénne. Die Senatsverwaltung fir Finanzen bestatigt auch,
dass die Dienstkrafte in den ,JobCentern“ bei der Feststellung der sachli-
chen und rechnerischen Richtigkeit sowie als Anordnungsbefugte nur nach
den Vorschriften flir das Haushaltswesen des Bundes tatig werden. Zur
Behebung des Kontrolldefizits regt sie eine Vereinbarung zwischen der
Senatsverwaltung fur Integration, Arbeit und Soziales sowie der Bundes-
agentur an, die analog Nr. 19.2 AV § 70 LHO vorsieht, dass die Bescheini-
gungen der ,JobCenter* als Unterlage fir die Bescheinigungen der Bun-
desagentur gegentber den Bezirksdmtern dienen. Die FINAS-Listen sollten
aus Praktikabilitatsgriinden gemaf Nr. 19.1.2 AV § 70 LHO sachlich und
rechnerisch richtig bescheinigt werden. Das bedeutet, dass sich die Bun-
desagentur die Feststellungsbescheinigungen und Zahlungsanordnungen
der ,JobCenter” als Ersatz flur eigene zurechnet und die Feststeller in den
Bezirksamtern wegen Vorliegens der Feststellungsbescheinigung einer
Bundesbehdrde fur die sachliche und rechnerische Richtigkeit der Angaben
in den FINAS-Listen nicht verantwortlich sind. Nach Ansicht des Rech-
nungshofs ware eine solche Vereinbarung in Anbetracht der Behérdenkon-
struktion des § 44b SGB Il akzeptabel, soweit die Einhaltung der einschla-
gigen bundesrechtlichen Vorschriften durch die Mitarbeiter in den
~JobCentern“ gewahrleistet wird und sich keine Zweifel an der Richtigkeit
der Bescheinigungen ergeben.

132 Aus Grunden der Haushaltsklarheit sieht das Haushaltsrecht des Bundes
und der Lander das Bruttoprinzip vor. Nach § 35 Abs. 1 BHO und LHO
sind alle Einnahmen und Ausgaben getrennt voneinander mit ihrem vollen
Betrag bei dem hierfiir vorgesehenen Titel zu buchen. Die Priifung hat er-
geben, dass die Bundesagentur erzielte Einnahmen grundsatzlich nicht
an den kommunalen Trager erstattet, sondern diese in den FINAS-Listen
lediglich als Absetzungsbetrage bei den Ausgaben ausweist. Die Bezirks-
amter sind systembedingt gezwungen, den Summenbetragen der
FINAS-Listen zu folgen. Sie nehmen daher keine Buchung zu Einnahmeti-
teln vor, sondern missen entgegen § 35 Abs. 1 LHO Einnahmen von Aus-
gaben absetzen.

Die Senatsverwaltung fur Finanzen hat ausgefihrt, Berlin habe gegentber

dem Bund seinerzeit vergeblich beanstandet, dass das unter Nutzung der
Systeme der Bundesagentur angewandte Nettoprinzip nicht den
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Haushaltsgrundsatzen des Landes Berlin entspreche. Sollte es zu der
geforderten Ablosung der Software A2LL kommen, konnte das Thema
erneut aufgegriffen werden.

133 Mit dem IT-Programm A2LL wurden die Ausgaben flir Betriebs-/
Heizkostennachzahlungen hinsichtlich der Titelzuordnung im Haushalt der
Bundesagentur falsch verschlusselt, sodass sie statt bei den Ausgaben fur
Unterkunft und Heizung (§ 22 Abs. 1 SGB IlI) bei der darlehensweisen U-
bernahme von Mietschulden (§ 22 Abs. 5 SGB Il) gebucht wurden. Die FI-
NAS-Listen wiesen also bei den entsprechenden Titeln im Haushalt der
Bundesagentur falsche Summen aus. Die Bezirksamter haben die falschen
Summen Ubernommen und entsprechend gebucht. Obwohl dieser Fehler
im Laufe des Jahres 2005 berlinweit bekannt wurde und die flr Soziales
zustandige Senatsverwaltung am 27. September 2005 die Bezirksamter
nochmals zu Korrekturbuchungen aufgefordert hatte, waren als darlehens-
weise Ubernahme von Mietschulden per 31. Dezember 2005 insgesamt
1831 675,60 € und per 31. Marz 2006 insgesamt 1 662 320,34 € gebucht
worden. Bei dem grofdten Teil dieser Gesamtbetrage dirfte es sich nicht
um darlehensweise Mietschuldenibernahmen, sondern um Betriebs-/
Heizkostennachzahlungen als Teil der Ausgaben fur Unterkunft und Hei-
zung handeln; denn bis zum 31. Marz 2006 liel3 § 22 Abs. 5a. F. SGB Il
nur sehr eingeschrankt eine Schuldentbernahme durch die ,JobCenter” zu.
Fur die falsch gebuchten Betrage hatte das Land Berlin als kommunaler
Trager den Bundesanteil gemall § 46 Abs. 6 SGB Il in Héhe von jeweils
29,1 v. H. jedenfalls bis zum Prifungszeitpunkt nicht geltend gemacht.
Insgesamt dirften dem Land Berlin bis zum 31. Marz 2006 Einnahmen von
fast 1 Mio. € entgangen sein.

Nach Angabe der Senatsverwaltung fir Finanzen ist der Fehler im
IT-Programm AZ2LL im August 2006 abgestellt worden. Die Bezirksamter
seien von ihr aufgefordert worden, in Zusammenarbeit mit den ,JobCen-
tern“ die erforderlichen Korrekturbuchungen bis zum 30. Oktober 2006 vor-
zunehmen. Die inzwischen vorliegenden vorlaufigen Buchungsstande flr
das Haushaltsjahr 2006 lieRen allerdings darauf schliel3en, dass in einigen
Bezirken erneut Fehlbuchungen vorgekommen seien. Der Rechnungshof
erwartet, dass der ausstehende Bundesanteil noch geltend gemacht wird.

134 Im Rahmen der Leistungen fiir Unterkunft und Heizung kénnen bzw. sollen
unter bestimmten Voraussetzungen auch Mietkautionen und Schulden
Ubernommen werden; diese Leistungen sollen als Darlehen erbracht wer-
den (§ 22 Abs. 3 und 5 SGB Il). Das bedeutet, dass bei Falligkeit die Riick-
erstattung der Darlehensbetrage an Berlin als kommunalen Trager Uber-
wacht werden muss. Nach den Prufungsfeststellungen des Rechnungshofs
ist eine entsprechende Einnahmeiiberwachung in aller Regel nicht ge-
wahrleistet.
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Diese Darlehensforderungen gehéren zum Vermdgen Berlins, Gber das ein
Nachweis zu erbringen ist (§ 73 LHO i.V. m. Nr.2.2.2.1 AV § 73 LHO).
Eine Eintragung der Darlehensforderung in das Vermdgensverzeichnis des
jeweiligen Bezirksamts (Nr.6 AV § 73 LHO) und eine Bestandskontrolle
(Nr. 5.4 a. a. O.) sind nur ausnahmsweise anzutreffen gewesen. Eine Ein-
nahmeulberwachung anhand der Leistungsakten im ,JobCenter* endet spa-
testens beim Umzug der Leistungsempfanger in einen anderen Bezirk, weil
in diesem Fall die Akten nicht zustandigkeitshalber abgegeben, sondern
geschlossen werden und eine Sollstellung der Darlehensforderung beim
Zentralen Forderungseinzug der Regionaldirektion Berlin-Brandenburg der
Bundesagentur unterbleibt. Damit geht das Wissen um die offene Darle-
hensriickzahlung verloren.

Ferner hat der Rechnungshof festgestellt, dass als Darlehen gewahrte
Mietkautionen aufgrund der Buchungsstruktur der Bundesagentur in den
FINAS-Listen nicht getrennt, sondern summenmalfig zusammen mit Woh-
nungsbeschaffungs- und Umzugskosten ausgewiesen werden. Dies fihrt
dazu, dass die Bezirksdmter Mietkautionen nicht bei dem Titel 863 19
- Darlehen an Leistungsberechtigte nach SGB Il - buchen. Damit lasst auch
die Haushaltsrechnung keinen Schluss auf die tatsachliche Summe gezahl-
ter Mietkautionen zu. Die vom Rechnungshof im Jahresbericht 2004 (T 138
bis 143) geschilderten Einnahmeverluste der Bezirksamter durch erhebli-
che Mangel bei der Einnahmelberwachung in Fallen darlehensweise ge-
wahrter Sozialhilfe setzen sich somit auch im Bereich des SGB Il fort. Die
Senatsverwaltung fur Finanzen hat erneut erklart, sich um einheitliche und
verbindliche Regelungen zur haushaltsméRigen Uberwachung der Ein-
nahmen aus Darlehensrickzahlungen bei den Bezirksdmtern zu bemuhen.

135 Den gepriften Leistungsakten waren zum Teil Hinweise auf Unterhalts-
verpflichtungen Dritter (getrennt lebenden oder geschiedenen Kindesva-
tern oder Ehepartnern) zu entnehmen, denen im Rahmen der Antragsbear-
beitung vom 1. Januar 2005 an hatte nachgegangen werden missen. Nach
§ 33 a.F. SGB Il hatten die ,JobCenter* den Ubergang der Anspriiche
durch schriftliche Anzeige an den Unterhaltspflichtigen zu bewirken (vom
01.08.06 an gilt ein gesetzlicher Forderungsibergang). Erst Mitte bis En-
de 2005 haben die ,JobCenter in der Regel damit begonnen, vorrangige
Unterhaltsanspriiche und Anspriche auf Unterhaltsvorschuss geltend zu
machen. Auch wenn zu bericksichtigendes Einkommen nach § 19
Satz 3 SGB Il vorrangig die Geldleistungen der Bundesagentur mindert, ist
davon auszugehen, dass durch die Nichtberlcksichtigung von Einkommen
aus Unterhalt und Unterhaltsvorschuss dem Land Berlin als kommunalem
Trager ebenfalls ein Schaden entstanden ist. So wird bei Kindern unter
15 Jahren das Sozialgeld nach § 28 SGB Il schon durch die Anrechnung
des Kindergeldes als Einkommen weitgehend gemindert, sodass weiteres
Einkommen, z. B. aus Unterhalt oder Unterhaltsvorschuss, sich auch auf
die anteiligen Kosten der Unterkunft anspruchsmindernd auswirkt.
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136 Die Leistungen fur Unterkunft und Heizung werden in Hohe der tatsach-
lichen Aufwendungen erbracht, soweit diese angemessen sind (§ 22 Abs. 1
Satz 1 SGB IlI). Angemessenheitskriterien und Verfahrensregelungen hat
die fir Soziales zustandige Senatsverwaltung in ihren Ausfihrungsvor-
schriften vom 7. Juni 2005 (AV-Wohnen) vorgegeben. Sie geben Anlass zu
gesonderter Berichterstattung (vgl. T 143 bis 156). Im Ubrigen hat der
Rechnungshof bei seiner stichprobenweisen Prifung durchgangig gleiche
Fehler bei der Berechnung der Unterkunftskosten in den ,JobCentern® fest-
gestellt. Sie betrafen die Bericksichtigung von Untermieteinnahmen und
die mangelnde Uberpriifung von Heiz- und Betriebskosten.

137 In § 22 Abs. 1 Satz 3 SGB Il verweist der Gesetzgeber die Leistungsemp-
fanger auf den Weg, unangemessen hohe Mietaufwendungen durch Unter-
vermietung zu senken. Die ,JobCenter® haben in diesen Fallen das Ein-
kommen aus Untervermietung nicht bedarfsmindernd von den Mietkos-
ten abgesetzt, d. h. die Miete vermindert, sondern als zusatzliches Ein-
kommen gegen den Leistungsanspruch insgesamt aufgerechnet. Damit
minderten die Untermieteinkiinfte die von der Bundesagentur zu tragende
Geldleistung (vgl. § 19 Satz 3 SGB Il), wahrend das Land Berlin zu Unrecht
mit den vollen Kosten der Unterkunft belastet wurde. Dadurch entstehen
dem Land Berlin erhebliche finanzielle Nachteile.

138 Die ,JobCenter” haben ferner Betriebs- und Heizkostennachzahlungen
zumeist ungeprift in voller Hohe Ubernommen. Gemal Nr.6
Abs. 1 AV-Wohnen sind hier Angemessenheitsprifungen vorzunehmen.
Regelmalliige hohe Nachzahlungsforderungen von Vermietern sind auler-
dem zum Anlass einer Uberpriifung der Angemessenheit der Kosten der
Unterkunft zu nehmen, da dies auch auf einer Manipulation der Miethéhe
beruhen koénnte. Deshalb mussen die ,JobCenter” kiunftig regelmafig die
Vorlage von Betriebs- und Heizkostenjahresabrechnungen verlangen und
zu den Akten nehmen. Dadurch kann aufierdem festgestellt werden, ob
Abrechnungsguthaben angefallen sind, deren Betrag dem Land Berlin als
kommunalem Trager zusteht bzw. im Monat des Zuflusses zu verrechnen
ist.

139 Kosten der Haushaltsenergie sind bereits mit den Regelleistungen geman
§ 20 SGB Il abgegolten. Wenn die monatlichen Zahlungen fiir Heizkosten
auch Anteile fir Warmwasseraufbereitung enthalten, die bereits durch die
Regelleistung abgedeckt sind, sind die tatsdchlichen Kosten der Unterkunft
um den jeweiligen Betrag zu kirzen. Entsprechendes gilt bei Gas-
Vollversorgung (Gasheizung, Kochgas). In zahlreichen Fallen sind aber
Anteile fir Warmwasser mit dem IT-Programm A2LL als Einkommen ein-
gegeben worden. Teilweise hatten die ,JobCenter* die Anteile auch gar
nicht bertcksichtigt. Dadurch sind die Kosten der Unterkunft nicht gesenkt
worden, mit der Folge, dass Berlin als kommunaler Trager zu Unrecht be-
lastet wurde. Im Ubrigen bedarf es hier einer Vorgabe des Energiekosten-
anteils durch den Bund.

95



Rechnungshof von Berlin Jahresbericht 2007

140 In Fallen von Bedarfsgemeinschaften mit mehr als einem Leistungsbe-
rechtigten, in denen Ehegatten/Lebenspartner/Alleinerziehende Einkom-
men erzielen, wird die Summe des monatlich anrechenbaren Einkommens
mit dem IT-Programm A2LL anteilmafig auf alle Mitglieder der Bedarfsge-
meinschaft verteilt (Bedarfsanteilsmethode - horizontale Einkommensver-
teilung). Diese Art der Einkommensverteilung widerspricht den Grundsat-
zen des Unterhaltsrechts und dem Verfahren nach dem frilheren BSHG.
Sie fuhrt im Ergebnis zu einer ungerechtfertigten Mehrbelastung des kom-
munalen Tragers und einer Entlastung der Bundesagentur Uber die Rege-
lung des § 19 Satz 3 SGB Il (T 135, 137) hinaus. Deshalb sollte sich das
Land Berlin um eine Anderung bemiihen.

141 Die stichprobenweisen Prifungen des Rechnungshofs haben durchgehend
erhebliche Mangel der Aktenfiihrung in den ,,JobCentern offenbart, die
nicht allein auf Anlaufprobleme zurlickzuflihren sind. Vor allem war zu be-
anstanden, dass das IT-Programm A2LL auch zur ,elektronischen Akten-
fuhrung® benutzt wird, obwohl es nur ein Berechnungsprogramm ist. Die
Akten enthalten dadurch nicht alle Informationen. So werden in der Regel
Bewilligungsbescheide nicht ausgedruckt und zur Akte genommen, son-
dern nur elektronisch gespeichert. Gleiches gilt fur Nachweise zu den aner-
kannten Kosten der Unterkunft. Dabei gibt die Speicherung in A2LL kein
chronologisches Bild des jeweiligen Verwaltungshandelns wieder, weil alte
Angaben nicht gespeichert bleiben, sondern ,Uberschrieben® werden. Fir
eine ,elektronische Aktenflihrung® existiert hier im Ubrigen keine Vorschrif-
tengrundlage. Das gesamte Verwaltungshandeln muss sich aus der Akte
ergeben.

Haufig fehlten vollstandig ausgefillte Erst- und Fortzahlungsantrage, ent-
scheidungsbegriindende Aktenvermerke und Berechnungsausdrucke,
Schulbescheinigungen, Angaben Uber die Gegenstande der bewilligten
Erstausstattung, Hinweise auf Beiakten (z. B. Unterhalt), Kunden- und Be-
darfsgemeinschaftsnummern sowie Angaben, ob und mit welchem Ergeb-
nis das Vorliegen einer ehedhnlichen Gemeinschaft gepruft worden ist. Bei
einer derart mangelhaften Aktenfihrung sind finanzielle Nachteile fur das
Land Berlin nahezu zwangslaufig. Der Rechnungshof erwartet, dass diese
Mangel schnellstmdglich beseitigt werden.

142 Zusammenfassend beanstandet der Rechnungshof, dass die vorge-
schriebenen haushaltsrechtlichen Kontrollen bei der Gewahrung von Leis-
tungen nach dem SGB Il in Hohe von uber 1,2 Mrd. € jahrlich nicht gewahr-
leistet sind und durch gravierende Mangel und Fehler der ,JobCenter® im
Vollzug des SGB Il erhebliche finanzielle Nachteile flir das Land Berlin ent-
stehen.

Der Rechnungshof erwartet, dass der Senat in Abstimmung mit den
Bezirksamtern und ,,JobCentern“ fiir eine Beseitigung der aufgezeig-
ten Mangel sowie eine sachgerechte Losung der systembedingten
Probleme sorgt.
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2. Erhebliche Mehrbelastung des Landeshaushalts
durch Anerkennung unangemessen hoher Unter-
kunftskosten bei der Umsetzung des SGB Il
(,Hartz IV¥) infolge rechtswidriger Ausfiihrungs-
vorschriften

Die fiir Soziales zustandige Senatsverwaltung hat Ausfiihrungs-
vorschriften zur Ermittlung der angemessenen Aufwendungen
fiir Unterkunft und Heizung gemaB § 22 Abs. 1 SGB Il erlassen,
die in mehrfacher Hinsicht rechtswidrig sind und bewirken,
dass Leistungsempfdanger auch bei unangemessen hohen Auf-
wendungen nicht die Wohnung wechseln miissen. Dadurch
kommt es zu ungerechtfertigten Leistungen und einer erhebli-
chen Mehrbelastung des Landeshaushalts.

143 Der Rechnungshof hat sich parallel zu den Prifungen zur Umsetzung des
neuen SGB Il - Grundsicherung flr Arbeitsuchende - (,Hartz IV¥) in
vier Bezirksdmtern und Arbeitsgemeinschaften (,JobCentern®), Uber die in
T 125 bis 142 berichtet wird, auch mit den Vorgaben der fir Soziales zu-
standigen Senatsverwaltung zur Ermittlung der angemessenen Aufwen-
dungen fir Unterkunft und Heizung befasst. Nach §22 Abs. 1
Satz 1 SGB Il werden Leistungen flr Unterkunft und Heizung in Héhe der
tatsachlichen Aufwendungen erbracht, soweit diese angemessen sind. Fur
diese Leistungen ist das Land Berlin als kommunaler Trager zustandig
(vgl. T 125). Die Ausgaben beliefen sich im Jahr 2005 auf 1,176 Mrd. €;
hieran hat sich der Bund mit 29,1 v. H. beteiligt. Die Zahl der leistungsbe-
rechtigten Bedarfsgemeinschaften ist von zunachst 270776 im
Januar 2005 auf 354 516 im Juni 2006 angestiegen, sodass noch hdhere
Ausgaben angefallen sind. Nach statistischen Daten der Bundesagentur fur
Arbeit waren in Berlin im Dezember 2006 332 946 Bedarfsgemeinschaften
(606 120 Personen) leistungsberechtigt.

Angesichts dieser finanziellen Dimensionen kommt einer zeitnahen Uber-
prifung der tatsachlichen Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung auf
Angemessenheit und der gesetzeskonformen Festlegung von Angemes-
senheitskriterien eine besondere Bedeutung zu.

144 Der Bund hat von seiner in § 27 Nr. 1 SGB Il vorgesehenen Ermachtigung,
durch Rechtsverordnung zu bestimmen, welche Aufwendungen fiir Unter-
kunft und Heizung angemessen sind und unter welchen Voraussetzungen
die Kosten fur Unterkunft und Heizung pauschaliert werden kénnen, bislang
keinen Gebrauch gemacht. Infolge fehlender bundeseinheitlicher Kriterien
verfahren alle kommunalen Trager nach jeweils eigenen Vorgaben. Die
Senatsverwaltung hat insoweit nicht auf ihre fir den Bereich des BSHG
erlassenen Ausfuhrungsvorschriften (AV-Unterkunft) zur Definition ange-
messener Unterkunftskosten zurlickgegriffen, die ausgehend von der Net-
tokaltmiete nach personenzahlbezogenen Wohnungsgréfien in Quadratme-
tern und Mieten im Alt- und Neubau sowie im sozialen und frei finanzierten
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Wohnungsbau differenzierten. Sie hat vielmehr neue Ausfuhrungsvor-
schriften zur Ermittlung angemessener Kosten der Wohnung gemaR
§ 22 SGB Il (AV-Wohnen) erlassen. Diese stellen nur noch auf Brutto-
warmmieten, gestaffelt nach der Anzahl der Personen eines Haushalts, ab
und legen folgende Richtwerte fest:

Ansicht 38: Angemessenheits-Richtwerte nach den AV-Wohnen

HaushaltsgroRRe Bruttowarmmiete
1-Personen-Haushalt 360,00 €
2-Personen-Haushalt 44400 €
3-Personen-Haushalt 542,00 €
4-Personen-Haushalt 619,00 €
5-Personen-Haushalt 705,00 €

Bei jeder weiteren Person im Haushalt erhdht sich die monatliche Brutto-
warmmiete um 50,00 €.

145 Bei der Uberprifung, wie es zur Festsetzung dieser Angemessen-
heits-Richtwerte gekommen ist, hat der Rechnungshof ermittelt, dass es
der Senatsverwaltung primar darum ging, den Leistungsempfangern einen
Wohnungswechsel auch bei hohen Mieten so weit wie irgend moglich zu
ersparen. Sie hat die Angemessenheits-Richtwerte so hoch festgesetzt,
dass 80 v. H. der Mieten des Berliner Wohnungsbestandes abgedeckt wer-
den. Internen Berechnungen lag insoweit eine monatliche Nettokaltmiete
von ca. 5 €/m? zuzuglich durchschnittlicher Betriebskosten von 2,22 €/m?
zugrunde.

146 Zur vergleichbaren Rechtslage nach dem friiheren BSHG hatte das
Bundesverwaltungsgericht ausgefiihrt, Ausgangspunkt fiir die angemesse-
ne Hohe der Unterkunftskosten sei die abstrakt zu ermittelnde personen-
zahlabhangige WohnungsgroRRe, sodass sich die angemessene Hoéhe der
Unterkunftskosten als Produkt aus der fir die Hilfeempfanger abstrakt an-
gemessenen Wohnungsgréfe und dem nach den értlichen Verhaltnissen
angemessenen Mietzins pro Quadratmeter bestimme. Bei der Beurteilung
der Angemessenheit der Mietaufwendungen fir eine Unterkunft seien die
ortlichen Verhaltnisse zunachst insoweit mal3geblich, als auf die im unteren
Bereich der fir vergleichbare Wohnungen am Wohnort der Hilfebedurftigen
marktiblichen Wohnungsmieten abzustellen und auf dieser tatsachlichen
Grundlage die sozialhilferechtlich mafigebliche Mietpreisspanne zu ermit-
teln sei. Sodann sei zu prifen, ob dem Hilfeempfanger eine andere be-
darfsgerechte, kostenglnstigere Wohnung konkret verfigbar und zugang-
lich sei (vgl. zuletzt BVerwG DVBI. 2005, 1326).

Der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts folgend hat das

Bundessozialgericht zu § 22 Abs. 1 Satz 1 SGB Il in zwei Urteilen vom
7. November 2006 u. a. ausgefihrt, fir die Angemessenheitsprifung sei
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zunachst die Grolle (Quadratmeterzahl) der konkret betroffenen Wohnung
festzustellen. Vergleichsmalstab fir die Angemessenheit der Wohnungs-
grolke seien die Wohnflachen, die nach den landesrechtlichen Ausfih-
rungsvorschriften zu § 10 Wohnraumforderungsgesetz fur bestimmte
HaushaltsgroRen vorgesehen seien. Hilfebedurftigen stehe lediglich ein
nach den ortlichen Verhaltnissen einfacher und im unteren Segment lie-
gender Ausstattungsgrad der Wohnung zu. Letztlich komme es darauf an,
dass das Produkt aus Wohnflache und Standard der Wohnung der Ange-
messenheit entspreche. Erst wenn alle anderen Erkenntnismoglichkeiten
erschopft seien, konnten die Tabellenwerte zu § 8 Wohngeldgesetz als
gewisse Richtwerte fiir die Angemessenheit Berlicksichtigung finden.

147 Die Angemessenheits-Richtwerte der Senatsverwaltung lassen diese
Grundsatze der hdchstrichterlichen Rechtsprechung aufier Acht. Die
AV-Wohnen weisen zum einen das wesentliche Kriterium der Wohnungs-
grélRe nicht aus. Zum anderen entsprechen die personenzahlgestaffelten
Miethéhen nicht dem unteren Bereich der Berliner Wohnungsmieten bzw.
spiegeln nicht einen einfachen, im unteren Segment liegenden Wohnungs-
standard wieder. Die den internen Berechnungen (fur die in den
AV-Wohnen allein veroffentlichten Bruttowarmmieten) zugrunde gelegte
Nettokaltmiete von etwa 5€/m? (T 145) entspricht ausweislich des Miet-
spiegels 2005 je nach Wohnlage dem Mietpreis im oberen bis mittleren
Preissegment des Berliner Wohnungsmarktes. Die Senatsverwaltung
selbst legt flir das mittlere Preissegment Nettokaltmieten von 4,00 bis unter
6,00 €/m? und fUr das untere Preissegment Nettokaltmieten unter 4,00 €/m?
zugrunde, wie sich aus ihrer Antwort auf eine Kleine Anfrage vom
Marz 2006 (Drs 15/13325) ergibt. Demnach ist auch sie sich bewusst, dass
die Angemessenheits-Richtwerte in ihren AV-Wohnen jedenfalls nicht dem
unteren Preissegment entsprechen, wie es nach der hoéchstrichterlichen
Rechtsprechung der Fall sein misste.

148 Die Senatsverwaltung hat eingewandt, sie habe im Einklang mit der
hochstrichterlichen Rechtsprechung Bruttowarmmieten zur Beurteilung der
Angemessenheit der Unterkunftskosten benannt. Nach der Rechtspre-
chung sei auf das Produkt aus angemessener Wohnflache und angemes-
senem Quadratmeterpreis abzustellen (sog. Produkttheorie). Von daher sei
es rechtlich nicht zulassig, in den AV-Wohnen bestimmte Wohnungsgrofien
als besonderes Kriterium fir die Angemessenheitsprifung vorzugeben. Bei
der Berechnung ihrer Richtwerte seien im Sinne der Produkttheorie auch
die jeweils angenommenen WohnungsgréRen als Berechnungsfaktor ein-
geflossen.

Dem kann nicht gefolgt werden. Die Senatsverwaltung verkennt, dass die
Rechtsprechung ausdricklich auf eine Ermittlung der einzelnen Faktoren
abstellt, und zwar auch auf einen Abgleich der konkreten Wohnungsgrélie
mit der fur die Angemessenheitsprifung mafRgeblichen Grdlke nach
§ 10 Wohnraumférderungsgesetz i. V. m. den landesrechtlichen Ausfih-
rungsvorschriften. Die Produkttheorie besagt, dass nicht alle bertcksichti-
gungsfahigen Faktoren jeweils im Bereich der Angemessenheit liegen
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massen, solange der Grundsicherungstrager nicht mit unangemessen ho-
hen Kosten belastet wird.

Die Senatsverwaltung bestreitet ferner, dass ihre Angemessenheits-
Richtwerte dem mittleren bis oberen Mietpreissegment des Berliner Woh-
nungsmarktes entsprechen. Der Berliner Mietspiegel 2005 weise Netto-
kaltmieten in einer Bandbreite von 1,99 bis zu 11,00 €/m? (und mehr) auf.
Richtwerte mit einer Grundlage von bis zu 5 €/m? netto kalt Iagen daher im
unteren bis mittleren Preissegment des Berliner Wohnungsmarktes. Diese
Argumentation lasst die prozentuale Verteilung des Wohnungsbestandes
Uber die gesamte Bandbreite aul3er Acht und ist als ungewichtete Quer-
schnittsbildung ungeeignet. Wie in T 145 ausgefiihrt, ging die Senatsver-
waltung davon aus, mit der ihren Berechnungen zugrunde gelegten Netto-
kaltmiete von ca. 5 €/m? 80 v. H. des Berliner Wohnungsbestandes abzu-
decken.

149 Die Senatsverwaltung hat in Nr. 4 Abs. 3 Satz 1 AV-Wohnen vorgeschrie-
ben, dass die Kosten der Unterkunft einschlieRlich Heizkosten flr die Dau-
er eines Jahres ab Beginn des Leistungsbezuges in tatsachlicher Hohe
Ubernommen werden. Damit sollte nicht lediglich Anlaufproblemen beim
Inkrafttreten des SGB Il zum 1. Januar 2005 begegnet werden. Diese Re-
gelung gilt auch fir alle kiinftigen Leistungsfalle.

Da nach § 22 Abs. 1 Satz 1 SGB Il Leistungen fur Unterkunft und Heizung
in Hohe der tatsachlichen Aufwendungen erbracht werden, soweit diese
angemessen sind, erfordert das Gesetz eine Uberpriifung der Angemes-
senheit bereits vor Leistungsbewilligung. Eine einjahrige Bestands-
schutzfrist, wahrend der auch unangemessen hohe Aufwendungen fir
Unterkunft und Heizung generell Glbernommen werden, ist mit dem Gesetz
unvereinbar. Die Regelung der Senatsverwaltung ist daher rechtswidrig
und hat zudem erhebliche finanzielle Auswirkungen (vgl. T 154).

150 Nach § 22 Abs. 1 Satz 3 SGB Il sind Aufwendungen fur die Unterkunft, die
den der Besonderheit des Einzelfalls angemessenen Umfang Ubersteigen,
als Bedarf so lange zu berlicksichtigen, wie es dem alleinstehenden Hilfe-
bedirftigen oder der Bedarfsgemeinschaft nicht mdglich oder nicht zuzu-
muten ist, durch einen Wohnungswechsel, durch (Unter-)Vermieten oder
auf andere Weise die Aufwendungen zu senken, in der Regel jedoch langs-
tens fir sechs Monate.

Diese Zumutbarkeitsregelung, deren Frist nach den AV-Wohnen erst
nach Ablauf der rechtswidrigen Einjahresfrist beginnt, hat die Senats-
verwaltung extensiv ausgestaltet. So kann nach Nr.4 Abs.8
Satz 2 AV-Wohnen der Zeitraum nicht nur von sechs Monaten auf
zwolf Monate erweitert werden, wenn es sich um nicht ndher beschriebene
Hartefélle handelt oder fur die Hilfebedurftigen eine Kindigungsfrist von
mehr als sechs Monaten verbindlich ist (Letzteres ist nach §573c
Abs. 4 BGB allerdings ausgeschlossen). Die Angemessenheits-Richtwerte
kédnnen zudem in begrindeten Einzelfallen um bis zu 10 v. H. Gberschritten
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werden, insbesondere bei Alleinerziehenden, mindestens 15-jahriger
Wohndauer, wesentlichen sozialen Bezligen (z. B. Schulweg von Kindern),
Uber 60-jahrigen Hilfebedurftigen (auch bei kurzer Wohndauer), Schwange-
ren und Personen, die in absehbarer Zeit kostendeckende Einklinfte haben
(Nr. 4 Abs. 5 AV-Wohnen). Dartber hinaus sollen Malkhahmen zur Sen-
kung unangemessen hoher Wohnkosten nicht verlangt werden bei schwe-
rer Krankheit oder Behinderung (ohne Angabe des Grades oder der Art),
Uber 60 Jahre alten Hilfebedurftigen nach langerer Wohndauer, einmaligen
oder kurzfristigen Hilfen und Alleinerziehenden mit zwei und mehr Kindern
(Nr. 4 Abs. 9 AV-Wohnen).

151 Selbst wenn keine dieser umfangreichen Ausnahme- und Hartefall-
Regelungen greift, darf das ,JobCenter* den Hilfebedurftigen oder die Be-
darfsgemeinschaft noch immer nicht zum Wohnungswechsel auffordern,
um die unangemessen hohen Unterkunftskosten zu senken. Die Senats-
verwaltung schreibt in Nr. 7 AV-Wohnen vor, dass das ,JobCenter® zu-
nachst eine Wirtschaftlichkeitsberechnung anstellen muss. Hierbei ist
die angemessene Miete fiir die Dauer des voraussichtlichen Leistungsbe-
zuges dem unangemessenen Teil gegenlberzustellen. Fir die Dauer des
voraussichtlichen Leistungsbezuges kann der voraussichtliche Zeitpunkt
der Arbeitsaufnahme herangezogen werden. Ist keine Abschatzung mog-
lich, ist zunachst von zwei Jahren auszugehen. Ferner sind flr zumindest
einen Monat unvermeidbare Mietkosten flr zwei Wohnungen zu bertick-
sichtigen. Ubersteigen bei dieser Berechnung die durch den Umzug ausge-
I6sten Kosten den Differenzbetrag, kann der Umzug unterbleiben, d. h. die
unangemessen hohen Kosten der Unterkunft sind weiterhin zu Gberneh-
men.

152 Die in Nr. 7 AV-Wohnen von der Senatsverwaltung angeordnete Wirtschaft-
lichkeitsberechnung mit der Konsequenz einer unbefristeten Ubernahme
unangemessen hoher Kosten der Unterkunft (in nicht wenigen Fallen)
findet weder im Gesetz noch in der Gesetzesauslegung durch die héchst-
richterliche Rechtsprechung eine Grundlage. Das Verhaltnis zwischen ein-
zusparenden Aufwendungen und den mit dem Wohnungswechsel verbun-
denen, vom Leistungstrager zu Ubernehmenden Kosten koénnte allenfalls
bei der Frage der Verlangerung der Zumutbarkeitsfrist des § 22 Abs. 1
Satz 3 SGB Il Uber den Regelzeitraum von sechs Monaten hinaus eine
Rolle spielen. Die AV-Wohnen sind somit in einem weiteren Punkt rechts-
widrig. Zu einer anderen Beurteilung flhrt auch nicht die Berufung der Se-
natsverwaltung auf die in § 3 Abs. 1 Satz 4 SGB Il normierten Grundsatze
von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit, die sich hier auf die Eingliederung
in Arbeit beziehen. Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts durfen
nach § 3 Abs. 3 SGB Il nur erbracht werden, soweit die Hilfebedurftigkeit
nicht anderweitig beseitigt werden kann. Eine vom SGB Il abweichende
Festlegung der Bedarfe (hier: Ubernahme unangemessen hoher Unter-
kunftskosten) ist ausgeschlossen.
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153 Der Rechnungshof hat bei seinen stichprobenweisen Prifungen in
vier ,JobCentern“ (T 143) auch zu ermitteln versucht, wie sich die von der
Senatsverwaltung erlassenen AV-Wohnen finanziell auswirken. Das zur
Leistungsberechnung eingesetzte IT-Programm A2LL unterstitzt nach An-
gaben der ,JobCenter, die vom Senat bestatigt wurden (vgl. Drs 15/5161),
jedoch die Sachbearbeiter nicht bei einer statistischen Erhebung der jewei-
ligen Miethéhen. Die Akten mussen hierzu einzeln von Hand ausgewertet
werden. Obwohl die Senatsverwaltung seit Januar 2006 die Anzahl der
Wohnungswechsel anhand der Akten ermitteln lasst, hat sie von weiteren
statistischen Erhebungen abgesehen. Dadurch sind finanzielle Auswir-
kungen der AV-Wohnen auf den Landeshaushalt nicht feststellbar. Auch
die Statistiken der Bundesagentur lassen die als angemessen anerkannten
Miethdhen nicht erkennen.

Die Senatsverwaltung weist den Vorwurf einer gezielten Beschrankung der
statistischen Erhebungen zuriick. Die angeordneten Erhebungen dienten
allein dem Zweck, von 2006 an die Aktivitaten der ,JobCenter® zur Kosten-
senkung bei unangemessenen Miethdhen zu erfassen. Bis Dezember 2006
seien insgesamt 17 431 Bedarfsgemeinschaften mit Uberschreitungen der
Richtwerte der AV-Wohnen angeschrieben worden. In 10 032 Fallen seien
Aufforderungen ergangen, die Kosten der Unterkunft zu senken, in
2 929 Fallen seien bereits MaRnahmen zur Kostensenkung realisiert, da-
von in 445 Fallen durch einen Umzug. Die Senatsverwaltung hat keine
Aussage dazu getroffen, wie viele der Uber 350 000 Bedarfsgemeinschaf-
ten (T 143) bislang auf eine Angemessenheit ihrer Unterkunftskosten Gber-
pruft worden sind, sodass ihre Angaben keinen Gesamteindruck vermitteln.

154 Der Rechnungshof hat in vier ,JobCentern” insgesamt 277 Bedarfsgemein-
schaften (Falle) auf Uberschreitungen der Angemessenheits-Richtwerte der
AV-Wohnen uberprift. Hierbei waren in 165 Fallen (59,6 v. H.) keine und in
112 Féllen (40,4 v. H.) Uberschreitungen von insgesamt 28 623,98 € mo-
natlich festzustellen. Im Einzelnen verteilten sich die Uberschreitungen wie
folgt:

Ansicht 39: Uberschreitungen der Angemessenheits-Richtwerte

Monatliche Uberschreitungen der Fallzahlen
Richtwerte

unter 50 € 22 Falle
50 bis 100 € 22 Falle
101 bis 200 € 22 Falle
201 bis 500 € 25 Falle
501 bis 1 000 € 20 Falle
uber 1 000 € 1 Fall

Wegen der hohen Fallzahl von dber 350 000 Bedarfsgemeinschaften lasst
sich aus dem Ergebnis der Stichproben kein reprasentatives finanzielles
Ergebnis ableiten. Die jahrliche ungerechtfertigte Mehrausgabe von Uber
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343 000 € bei einer Stichprobe von nur 277 Fallen lasst jedoch die finan-
zielle Brisanz der Anerkennung unangemessen hoher Unterkunftskosten
erkennen, zumal hier nur die Uberschreitungen der Angemessenheits-
Richtwerte der AV-Wohnen berlcksichtigt sind und nicht auch die unange-
messene Hohe dieser Richtwerte (T 147).

Wie dargelegt waren die ,JobCenter® nicht verpflichtet, die finanziellen
Auswirkungen der Angemessenheitsuberprifungen statistisch zu erfassen.
Das ,JobCenter” Friedrichshain-Kreuzberg konnte dem Rechnungshof aber
auch finanzielle Auswirkungen mitteilen. Anlasslich der Bearbeitung von
Fortzahlungsantragen sind dort im Jahr 2006 in 1 377 Fallen Leistungs-
empfanger wegen der hohen Unterkunftskosten zunachst angehoért worden.
Im Ergebnis dieser Anhérung waren die Kosten in 729 Fallen abzusenken.
Die durchschnittliche Absenkungsquote je Fall lag bei 174,63 € monatlich.
Ware die Anhdrung/Absenkung bereits im Jahr 2005 erfolgt (vgl. T 149),
hatte dies nach der Stellungnahme des ,JobCenters* Einsparungen von
1527 663,20 € zur Folge gehabt.

Der Rechnungshof halt es daher im Rahmen einer Schatzung fir alle
zwolf ,JobCenter® flr realistisch, dass das Land Berlin als kommunaler
Trager nach dem SGB Il infolge der von der Senatsverwaltung erlassenen
mehrfach rechtswidrigen AV-Wohnen jahrlich mit einem mittleren zweistel-
ligen Millionenbetrag zu Unrecht belastet wird.

155 Ein geringer Teil der Leistungsempfanger verfugt tber selbst genutztes
Grund- oder Wohnungseigentum, flir das im Rahmen der gesetzlichen
Vorschriften zur Beriicksichtigung von Vermédgen (§ 12 SGB Il) u. a. eine
Prifung der angemessenen Grofle vorzunehmen ist. Sofern die Priifung
ergibt, dass die Leistungsberechtigten ihren Lebensunterhalt nicht durch
Verwertung ihrer selbst genutzten Immobilie sichern missen, ist im An-
schluss zu prifen, inwieweit die laufenden Kosten flr Unterkunft und Hei-
zung, das sind insbesondere Schuldzinsen fir Hypotheken, Grundsteuern
und sonstige o6ffentliche Abgaben sowie samtliche Nebenkosten fiir Hei-
zung, Wasser, Versicherungen etc., angemessen sind. Die Ausfuhrungs-
vorschriften der Senatsverwaltung enthalten hierflir keine hinreichend kon-
kreten Kriterien und Richtwerte. Der Rechnungshof hat festgestellt, dass
die ,JobCenter* mangels Vorgaben die entsprechenden Aufwendungen
Uberwiegend ungeprift und in voller Hohe auf Dauer Ubernehmen. Hier
mussen zur Vermeidung weiterer finanzieller Nachteile fir den Landes-
haushalt angemessene Kriterien und Richtwerte vorgegeben werden. Die
Senatsverwaltung hat den Hinweis aufgegriffen und die Einsetzung einer
Arbeitsgruppe angekindigt, die sich mit diesem Thema befassen wird.

156 Zusammenfassend beanstandet der Rechnungshof, dass die fliir Soziales
zustandige Senatsverwaltung durch rechtswidrige Ausflihrungsvorschriften
zu § 22 Abs. 1 SGB Il das Land Berlin mit unangemessen hohen Unter-
kunftskosten flr Leistungsempfanger nach dem SGB Il belastet und dem
Landeshaushalt dadurch jahrlich einen Schaden in schatzungsweise zwei-
stelliger Millionenhdhe zufugt.
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Der Rechnungshof erwartet, dass die fiir Soziales zustandige Senats-
verwaltung die rechtswidrigen AV-Wohnen durch gesetzeskonforme
Ausfiihrungsvorschriften zu § 22 Abs. 1 SGB Il ersetzt und durch sta-
tistische Erhebungen zu den jeweils tatsdchlichen und als angemes-
sen libernommenen Aufwendungen fiir Unterkunft und Heizung fiir
Kostentransparenz sorgt.

3. Erhebliche finanzielle Nachteile durch einen unge-
rechtfertigten Abwicklungsvertrag anlasslich der
Einstellung der Zuwendungen an den bisherigen
Betreiber eines Sonderfahrdienstes fiir Schwerbe-
hinderte

Die fiir Soziales zustdndige Senatsverwaltung hat mit dem bis-
herigen Betreiber des Telebus-Fahrdienstes fiir Freizeitfahrten
Schwerbehinderter anldsslich der Einstellung der Zuwendungs-
forderung einen Abwicklungsvertrag geschlossen. Darin ver-
pflichtete sie sich zur Zahlung von bis zu 2 Mio. € sowie zum
Verzicht auf Zuwendungs-Riickforderungen von fast 3 Mio. €.
Hierzu bestand weder eine rechtliche Verpflichtung noch han-
delte es sich um einen ,fairen Interessenausgleich®. Vielmehr
sah sich die Senatsverwaltung gezwungen, auf Forderungen
des bisherigen Betreibers einzugehen, nachdem die Berliner
Verkehrsbetriebe die Ubernahme des Sonderfahrdienstes zum
1. Januar 2005 endgliltig abgelehnt hatten. Trotz sich hinzie-
hender Vertragsverhandlungen hatte die Senatsverwaltung kei-
ne Alternativplanung vorgesehen und brauchte den bisherigen
Betreiber zur voriibergehenden Fortfiihrung des Sonderfahr-
dienstes. Dadurch hat sie erhebliche finanzielle Nachteile fiir
den Landeshaushalt verursacht.

157 Der Rechnungshof hatte dem Senat empfohlen, wegen der schwierigen
Haushaltslage Berlins die Einstellung des Telebus-Fahrdienstes fir Frei-
zeitfahrten Schwerbehinderter zu priifen, zumal dieser Sonderfahrdienst
von seinen Dimensionen her einen Leistungsvorsprung gegeniiber anderen
deutschen Stadten darstellt (40 000 Berechtigte, Zuwendungsbedarf - nach
Reduzierung - im Jahr 2003 noch 12,5 Mio. € jahrlich). Hilfsweise hatte er
angeregt, Einsparpotenziale von mindestens 5 Mio. € zu nutzen, um die
Ausgabenbelastung erheblich zu senken (vgl. Jahresbericht 2004 T 114 bis
127).

Der Senat hat sich fiir die Beibehaltung des Sonderfahrdienstes unter
Senkung der Ausgaben entschieden. Kernstlick seiner Planungen ist, den
Berechtigtenkreis soweit wie moglich auf den 6ffentlichen Personennahver-
kehr (OPNV) zu verweisen, der parallel zum Sonderfahrdienst ebenfalls mit
grollem finanziellen Aufwand zunehmend behindertengerecht ausgebaut
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wurde und wird. Hierfir erschien ihm der bisherige Betreiber des Telebus-
Fahrdienstes, der Berliner Zentralausschuss fiir soziale Aufgabene. V.
(BZA), nicht mehr geeignet, weil dieser nach den Erfahrungen der letzten
Jahre nicht in der Lage sei, Strukturverdnderungen in ausreichendem
MaRe umzusetzen. Als Trager eines ,OPNV-integrierten Sonderfahrdiens-
tes” favorisierte der Senat die Berliner Verkehrsbetriebe (BVG). Diese soll-
ten vor allem die Steuerungszentrale mit der Fahrtwunschannahme und
Disposition der behindertengerechten Fahrzeuge tGbernehmen und die Be-
rechtigten soweit wie moglich auf behindertengerechte Angebote des
OPNV verweisen.

158 Die BVG erklarten sich im Oktober 2003 in Verhandlungen mit der fir
Soziales zustandigen Senatsverwaltung u. a. bereit, zur weiteren Konzepti-
onsentwicklung einen - vom Land Berlin halftig finanzierten - Prufauftrag an
eine externe Beratungsgesellschaft zu geben. Ein tragfahiges Konzept
sollte bis Ende 2004 vorliegen. Da sich die Verhandlungen mit den BVG
hinzogen, sah sich die Senatsverwaltung gezwungen, den BZA (ber den
31. Dezember 2004 hinaus mit der Weiterfihrung des Telebus-Fahr-
dienstes bis zum 30. Juni 2005 zu betrauen; hierzu erteilte sie ihm einen
weiteren Zuwendungsbescheid tber 5,1 Mio. €.

Im April 2005 berichtete der Senat dem Hauptausschuss des Abgeordne-
tenhauses, dass die BVG zur unmittelbaren Regielibernahme trotz des
langen und intensiven Projektvorlaufs nicht bereit und in der Lage seien.
Die BVG sahen ihre Starke im Linienverkehr. Fir die regelmaRige Durch-
fuhrung eines Bedarfsverkehrs habe kein Einvernehmen erzielt werden
kdnnen. Zugleich betonte er, dass eine Weiterfuhrung des Fahrdienstes mit
dem BZA nicht infrage kame.

Die damit erforderliche 6ffentliche Ausschreibung des Betriebs der Steue-
rungszentrale flir den Sonderfahrdienst war so kurzfristig nicht mehr reali-
sierbar. Die Senatsverwaltung entschied sich, fir das zweite Halbjahr 2005
mit dieser Aufgabe ein Taxi-Funk-Unternehmen zu betrauen, das bereits im
Rahmen eines mit EU-Mitteln geférderten Forschungsprojekts Teilaufgaben
erbrachte. Diese und eine folgende Auftragserteilung an ein anderes
Unternehmen wurden von Konkurrenten angefochten. Inzwischen ist ein
anderer Dienstleister aus dem Taxigewerbe im Rahmen einer &ffentlichen
Ausschreibung zum Zuge gekommen.

159 Der BZA, der den Telebus-Fahrdienst seit vielen Jahren im Rahmen
jahrlicher Zuwendungen zur Projektforderung/Fehlbedarfsfinanzierung als
eigene Aufgabe betrieben hatte, war mit der ihm mit Schreiben vom
5. Dezember 2003 erstmals mitgeteilten Einstellung der Zuwendungs-
forderung zum 31. Dezember 2004 nicht einverstanden. Einem Pressebe-
richt vom Februar 2004 zufolge kindigte er hohe Abfindungsforderungen
gegen den Senat an, falls die Zusammenarbeit tatsdchlich beendet werde.
Es bestanden jedoch auch Gegenforderungen Berlins aus Rickforde-
rungsbescheiden wegen nachtraglicher Anderungen der Finanzierung so-
wie nicht zweckentsprechender oder unwirtschaftlicher Verwendung von
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Zuwendungsmitteln durch den BZA. Diese Forderungen erwiesen sich
allerdings als nicht durchsetzbar, weil der BZA ein vermdgensloser Verein
ist und seine Mitglieder, die Spitzenverbande der Liga der freien Wohl-
fahrtspflege in Berlin, fr Verbindlichkeiten ihres Vereins nicht eintreten und
rechtlich nicht haftbar zu machen sind. Auf diese Problematik hatte der
Rechnungshof schon frither hingewiesen und eine strengere Uberwachung
der zweckentsprechenden Mittelverwendung angemahnt.

160 Die Senatsverwaltung gab der Forderung des BZA bzw. seiner Mitglieder
nach Zahlung einer Abfindung statt. Sie schloss am 24. Juni 2005 mit dem
BZA einen Abwicklungsvertrag, in dem sie sich zur Zahlung von im Ein-
zelnen beschriebenen, aber nicht bezifferten Sozialplan-, Abwicklungs- und
Auslaufkosten verpflichtete. Der Vertrag enthalt lediglich eine Obergrenze
der von der Senatsverwaltung zu Gbernehmenden Kosten. Danach dirfen
diese Kosten sowie die bereits geleisteten Zuwendungen fir 2004 und das
erste Halbjahr 2005 die Haushaltsansatze (Kapitel 09 30 Titel 684 07)
fur den Sonderfahrdienst flr das Haushaltsjahr 2004 in Hohe von
12 083 000 € und fir das erste Halbjahr 2005 in H6he von 6 041 500 €
nicht Uberschreiten.

Im Juli 2005 unterrichtete die Senatsverwaltung den Rechnungshof (ber
den Abschluss des Abwicklungsvertrages und die hierflir mafgeblichen
Grunde. Sie verwies wegen der finanziellen Auswirkungen auf eine als An-
lage beigefiigte ,Ubersicht tber die finanziellen Auswirkungen der Einstel-
lung der Regieleistungen durch den BZA®. Diese Ubersicht beziffert die
Sozialplan-, Abwicklungs- und Auslaufkosten mit 915 600 € und nennt ei-
nen Betrag von ca. 750 000 € zur Bezahlung der von den Fuhrunterneh-
mern flr die letzten Monate des Telebus-Fahrbetriebes geltend gemachten
Fahrkosten (sog. Bugwelle). Berechnet man dagegen die vertraglich ver-
einbarte Obergrenze fir diese Kosten, so ergibt sich ein Hochstbetrag von
2 028 500 €. Worauf sich die Hoffnung der Senatsverwaltung griindet, nur
fur Kosten von 1 665 600 € (915 600 € und die ,Bugwelle“ von 750 000 €)
in Anspruch genommen zu werden, ist nicht bekannt.

161 An der Notwendigkeit und Angemessenheit der von der Senatsverwaltung
im Einzelnen bezifferten Sozialplan-, Abwicklungs- und Auslaufkosten sind
erhebliche Zweifel angebracht. Die beantragte Kosteniibernahme fiir den
Sozialplan (Abfindungen fir eine nicht genannte Zahl von Beschaftigten) in
Hohe von 460 000 € und fur die Anrufung der Einigungsstelle in Héhe von
50 000 € (Nebentatigkeits-Honorar fur einen Richter am Arbeitsgericht) hat
die Senatsverwaltung in analoger Anwendung des Tarifvertrages lber den
Rationalisierungsschutz flir Angestellte im offentlichen Dienst anerkannt.
Eine analoge Anwendung dieses Tarifvertrages ist weder in den Zuwen-
dungsvorschriften vorgesehen noch ist er sonst verallgemeinerungsfahig.
Weil es sich um eine Sonder- und Ausnahmeregelung fiir den 6ffentlichen
Dienst handelt, verbietet sich eine analoge Anwendung auf andere Sach-
verhalte. Im Ubrigen sieht dieser Tarifvertrag vorrangig eine anderweitige
Beschaftigung der betroffenen Angestellten vor. Dies kam hier in Betracht,
weil der BZA noch weitere Téatigkeitsfelder (im Rahmen der ,Liga-Vertrage*
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und bei Justizvollzugs- sowie Opferhilfe-Projekten) hatte. Ferner ist zu be-
ricksichtigen, dass er nur ein besonderer vereinsmaliger Zusammen-
schluss der Liga-Verbande ist, deren Beschaftigungsmoglichkeiten vielfaltig
und umfangreich sind. Zweifel an der Notwendigkeit und Angemessenheit
bestehen z. B. auch an den von der Senatsverwaltung anerkannten Kosten
fur Dbetriebswirtschaftliche und rechtliche Beratung von zusammen
156 000 € als Teil der Abwicklungskosten.

162 In dem Abwicklungsvertrag vom 24. Juni 2005 verpflichtete sich die
Senatsverwaltung nicht nur zu Zahlungen von bis zu 2 028 500 €, sondern
auch zum Verzicht auf die Geltendmachung von Riickforderungen aus
Zuwendungen einschlief3lich Zinsen fir die Jahre 1982 bis 1988 und 1994
bis einschlieRlich 2005 (1. Halbjahr) in nicht bezifferter Hohe. Die Senats-
verwaltung hat in ihrem Schreiben an den Rechnungshof insoweit fur die
Jahre 1982 bis 1988 einen Betrag von 446 000 € genannt und den Forde-
rungsverzicht fur die Jahre 1994 bis 2005 auf 354 000 € geschatzt. Dies
ergibt die in der ,Ubersicht Uber die finanziellen Auswirkungen ...“ (T 160)
genannte ,Summe der Verzichte* von 800 000 €. Die Notwendigkeit einer
Schatzung begriindete sie damit, dass die endgliltige Prifung der Verwen-
dungsnachweise ,einiger Haushaltsjahre* noch nicht abgeschlossen sei. In
seinem Jahresbericht 2004 (T 126) hatte der Rechnungshof insoweit bean-
standet, dass die Senatsverwaltung im Juni 2003 erst die Verwendungs-
nachweise des BZA flr 1994 und 1995 abschlielend geprift und
(Teil-)Ruckforderungsbescheide erlassen hatte. Bis Juni 2005 hatte die
Prifstelle der Senatsverwaltung dann auch die Verwendungsnachweise fir
die Jahre bis einschliellich 2002 abschlieRend geprift und flr den Zeit-
raum 1994 bis 2002 Ruckforderungen von insgesamt 1 029 448,05 € zu-
zuglich Zinsen ermittelt. Warum die Senatsverwaltung dennoch den viel zu
niedrig geschatzten Betrag von 354 000 € genannt hat, ist nicht nachvoll-
ziehbar.

163 Inzwischen hat die Prifstelle der Senatsverwaltung auch die restlichen
Verwendungsnachweise bis 2005 (1. Halbjahr) geprift und weitere erhebli-
che Rickforderungen ermittelt, so fiir 2004 von 206 000 € und fiir 2005 von
sogar 1,2 Mio. €. In diesem letzten Prifungsvermerk flhrt die Prifstelle
zum Verhalten des Zuwendungsempfangers (ZE) BZA aus: ,Es ist erkenn-
bar, dass der ZE Ausgaben geleistet hat, von denen er wusste, dass sie
keinesfalls als zuwendungsfahig anerkannt werden kénnen. Unter Berlick-
sichtigung des Abwicklungsvertrages konnte sich der ZE jedoch im Vorfeld
der Ausgaben sicher sein, dass er keine Ruckzahlungen zu leisten hat ...“.

Der Rechnungshof hat anhand der vorliegenden Prifungsvermerke der
Senatsverwaltung Ruckforderungen fur die Jahre 1994 bis 2005 von Uber
2,5 Mio. € ermittelt, sodass sich die ,Summe der Verzichte“ unter Berick-
sichtigung der Forderungen fir die Jahre 1982 bis 1988 von 446 000 € auf
insgesamt fast 3 Mio. € belduft. Auch wenn diese Zuwendungs-
Ruckforderungen letztlich nicht durchsetzbar sind, bleibt festzustellen, dass
die Senatsverwaltung durch Vernachlassigung ihrer Verpflichtung zur
strengeren Uberwachung der Mittelverwendung (T 159) und zur zeitnahen
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Prifung der Verwendungsnachweise (T 162) diesen erheblichen Schaden
fur den Landeshaushalt mitverursacht hat.

164 In der dem Rechnungshof mitgeteilten Begriindung fir die Notwendigkeit,
einen Abwicklungsvertrag mit dem BZA zu schlieRen, beruft sich die Se-
natsverwaltung auf einen ,fairen Interessenausgleich®. Sie fuhrt aus, dem
vermogenslosen Verein BZA seien vom Land Berlin keine Zuwendungen
zur Bildung von Rickstellungen fiir einen Sozialplan gewahrt worden. Folg-
lich habe er darauf vertrauen durfen, dass er seinen gesetzlichen Verpflich-
tungen aus dem Betriebsverfassungsgesetz anlasslich der mit einer Zu-
wendungseinstellung verbundenen Betriebseinstellung auch nachkommen
konne. Der BZA habe mit dem Betriebsrat einen Sozialplan verhandelt.

Diese Begrundung ist rechtlich unzutreffend. Die Zuwendungsvorschriften
der §§ 23, 44 LHO und die hierzu erlassenen Ausfiihrungsvorschriften se-
hen nicht vor, dass Zuwendungsempfangern neben den Mitteln zur Erfll-
lung des Zuwendungszwecks auch Mittel fur Ruckstellungen zur Finanzie-
rung eines Sozialplans flr ihre Beschaftigten zu gewahren sind. Es gibt
nach Kenntnis des Rechnungshofs auch keine (obergerichtliche oder
hochstrichterliche) Rechtsprechung, die einen zu Abfindungszahlungen
verpflichtenden Vertrauensschutz bei Beendigung mehrjahriger Projektfor-
derungen bejaht hat. Die Unterstellung eines Vertrauensschutzes durch die
Senatsverwaltung sieht der Rechnungshof wegen der Gefahr einer Praze-
denzwirkung fur héchst bedenklich an. Wird hier eine Abfindungsverpflich-
tung anerkannt, ergeben sich erhebliche Haushaltsrisiken.

165 Die Senatsverwaltung hat hierauf erwidert, der vorliegende Zuwendungsfall
stelle eine Besonderheit dar und kénne damit nicht zu einer Prazedenzwir-
kung fuhren. Aufgrund jahrzehntelanger Projektférderung und der Tatsa-
che, dass die Gewahrleistung eines Sonderfahrdienstes seit 1999 eine lan-
desgesetzliche Pflichtaufgabe sei, habe nicht ausgeschlossen werden kon-
nen, dass ein besonderer Vertrauensschutz des Zuwendungsempfangers
mit der Verpflichtung zur Tragung von sog. Abwicklungskosten gerichtlich
festgestellt werden konnte. Deshalb sei ein Abwicklungsvertrag mit einem
finanziell feststehenden Rahmen notwendig und angemessen gewesen.

Diese Argumentation ist nicht stichhaltig. Senatsverwaltungen und Bezirks-
amter gewahren einer grolen Zahl von Zuwendungsempfangern seit vielen
Jahren Zuwendungen fur ein und dasselbe Projekt. Dabei handelt es sich
auch um gesetzliche Pflichtaufgaben, die der Staat entweder selbst wahr-
nehmen oder durch Ubertragung auf freie Trager gewéhrleisten muss. Das
behauptete Prozessrisiko bestand hier schon deshalb nicht, weil gegeniber
einer Klageforderung des BZA ggf. mit Gegenforderungen von fast 3 Mio. €
(T 163) hatte aufgerechnet werden konnen.

166 Die Senatsverwaltung begriindet die Notwendigkeit des Abwicklungsver-
trages ferner mit der gebotenen Abwendung einer drohenden Insolvenz
des BZA und der Gefahr einer sofortigen Einstellung der Behindertenbefér-

108



Rechnungshof von Berlin Jahresbericht 2007

derung von ca. 30 000 Menschen im Dezember 2004. Dem ist entgegen-
zuhalten, dass zur Fortfihrung der Behindertenbeforderung kein Abwick-
lungsvertrag, sondern - wie geschehen - eine weitere Zuwendungsgewah-
rung in Betracht kam. Damit soll nicht in Abrede gestellt werden, dass der
BZA bzw. die Liga-Verbande die Senatsverwaltung auf eine drohende In-
solvenz hingewiesen und die Bereitschaft zur Fortfihrung des Sonderfahr-
dienstes Uber den 31. Dezember 2004 hinaus an die Bedingung eines Ab-
wicklungsvertrages geknlpft haben. Der Abwicklungsvertrag war aber je-
denfalls nicht geboten, um den BZA vor der Insolvenz zu retten, sondern
diente der Senatsverwaltung dazu, sich aus einer selbst verschuldeten
Zwangslage zu befreien. Die Senatsverwaltung hatte ungeachtet der sich
hinziehenden Verhandlungen mit den BVG bis zuletzt auf das Zustande-
kommen des Vertrages iber die Ubernahme der Steuerungszentrale
(T 157 und 158) vertraut und war davon ausgegangen, dass die BVG im
nahtlosen Anschluss an den BZA diese Ulbernehmen wirden. Eine Alterna-
tivplanung fur den Fall des Scheiterns der Verhandlungen hatte sie nicht
vorgesehen.

Die Senatsverwaltung hat hiergegen zwar eingewandt, eine alternative
Planung habe insoweit vorgelegen, als ein Taxi-Funk-Unternehmen im
Rahmen eines mit EU-Mitteln geférderten Forschungsprojekts (vgl. T 158)
die Aufgaben groRtenteils Ubernehmen sollte. Diese Argumentation wird
jedoch durch die Tatsache widerlegt, dass die Senatsverwaltung zunachst
den BZA ubergangsweise mit der Fortfuhrung des Sonderfahrdienstes
betraut hat und dass die nachfolgende Beauftragung des Taxi-Funk-
Unternehmens erklartermaflen ebenfalls nur eine Ubergangs- und keine
Alternatividsung war.

Infolge der unterlassenen Alternativplanung sah sie sich gezwungen,
auf die Abfindungsforderungen des BZA bzw. der Liga-Verbande einzuge-
hen, um die sofortige Einstellung der Behindertenbeférderung im
Dezember 2004 zu vermeiden und Zeit fiir eine neue Planung zu gewin-
nen. Damit erweisen sich die Begrindungen der Senatsverwaltung fir die
Notwendigkeit eines Abwicklungsvertrages mit dem BZA als nicht stichhal-
tig. In Wirklichkeit wurden eigene Managementfehler verdeckt.

167 Auf Anfrage des Rechnungshofs, welche Zahlungen aufgrund des Abwick-
lungsvertrages tatsachlich geleistet wurden, Ubersandte die Senatsverwal-
tung im Marz 2007 lediglich die Kopie ihres Schreibens vom 30. Juni 2005
an den BZA mit einem Zahlungsplan uber insgesamt 1 530 274 €. Einer
undatierten und ohne Namenszeichen versehenen handschriftlichen Notiz
zufolge sind davon 80 947 € wegen Unklarheiten und fehlender Belege
nicht gezahlt worden.

Die Senatsverwaltung teilte ferner mit, dass der BZA im November 2006
die Eréffnung des Insolvenzverfahrens lGber sein Vermogen beantragt habe
und durch amtsgerichtlichen Beschluss vom 8. Februar 2007 ein vorlaufiger
Insolvenzverwalter bestellt worden sei. Diesem habe sie mitgeteilt, dass
Anspriiche gegen den BZA aus im Namen des Landes Berlin eingezogener
und verwalteter Rickzahlungen von Fuhrunternehmern wegen zu Unrecht
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berechneter Umsatzsteuer, aus ebenfalls fur Berlin eingezogener Eigenbe-
teiligungszahlungen der Sonderfahrdienst-Nutzer und madgliche Anspriiche
aus dem Abwicklungsvertrag bestlinden.

Die Liga-Verbande haben im November 2005 eine Service GmbH gegrin-
det, die anstelle des BZA mit einigen der bisherigen Mitarbeiter im Rahmen
der ,Liga-Vertrage“ und der Justizprojekte (vgl. T 161) tatig ist.

168 Der Rechnungshof beanstandet, dass sich die flir Soziales zustandige
Senatsverwaltung infolge eigener Versaumnisse bei der Zuwendungsge-
wahrung und der Planung des Betreiberwechsels gezwungen sah, mit dem
bisherigen Betreiber des Telebus-Fahrdienstes einen ungerechtfertigten
Abwicklungsvertrag zu schlieBen. Dadurch hat sie erhebliche finanzielle
Nachteile fir den Landeshaushalt verursacht.

Der Rechnungshof erwartet, dass die Senatsverwaltungen bei Been-
digung von Zuwendungsforderungen kiinftig keine Abfindungsver-
einbarungen schliefen.

4. Finanzielle Nachteile durch Kalkulationsfehler bei
den MaRBnahmepauschalen fiir den Leistungstyp
,Betreutes Wohnen im Heim fiir behinderte Kinder,
Jugendliche und junge Erwachsene®

Die fiir Soziales zustidndige Senatsverwaltung hat mit Wohl-
fahrtsverbdnden und Vereinigungen anderer Trédger von Einrich-
tungen fiir behinderte Menschen Rahmenvertrage geschlossen.
Sie hat dabei versaumt, fiir Verfahrensregelungen zur Ermitt-
lung angemessener Vergiitungen bei Inanspruchnahme der Ein-
richtungen zu sorgen. Infolge unangemessen langer Fortschrei-
bungszeitrdume alter Kalkulationen fiihrten Méangel bei der Er-
mittlung von MaBnahmepauschalen fiir Wohnheime fiir behin-
derte Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene allein im Falle
einer Einrichtung zu Mehrausgaben von bis zu 2,6 Mio. € in den
Jahren 1996 bis 2005. Der Verzicht auf die notwendige Unter-
scheidung der MaBnahmepauschalen von ganztidgigen Nutzern
der Einrichtungen und solchen, die zeitweise extern betreut
werden, fiihrt zusétzlich zu vermeidbaren Mehrausgaben in ei-
ner GréBenordnung zwischen 1,4 und 4,2 Mio. € jahrlich.

169 Das Land Berlin als Trager der Sozialhilfe ist gemall § 75 Abs. 3 SGB XIlI
zur Ubernahme der Vergiitung fur Sozialhilfeleistungen, die in einer Einrich-
tung erbracht werden, verpflichtet, wenn mit dem Trager der Einrichtung
oder seinem Verband eine Vereinbarung besteht. Diese Vereinbarung
muss Regelungen Uber Inhalt, Umfang und Qualitdt der Leistungen, Uber
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die Vergltung sowie Uber die Prifung der Wirtschaftlichkeit und Qualitat
der Leistungen enthalten. Vergutungsvereinbarungen werden vor Beginn
der jeweiligen Wirtschaftsperiode fiir einen zuklnftigen Zeitraum abge-
schlossen (§ 77 SGB XIl). Nachtragliche Ausgleichszahlungen sind ausge-
schlossen. Die Vereinbarungen missen den Grundsatzen der Wirtschaft-
lichkeit, Sparsamkeit und Leistungsfahigkeit entsprechen.

Grundlage fur den Abschluss der Vereinbarungen ist derzeit der Berliner
Rahmenvertrag gemaR § 79 Abs. 1 SGB XIlI fir Hilfen in Einrichtungen ein-
schliellich Diensten im Bereich Soziales in der Fassung vom
1. Januar 2005, den das Land Berlin, vertreten durch die flr Soziales zu-
standige Senatsverwaltung, mit den Verbanden und Vereinigungen der
Leistungserbringer vereinbart hat. Die bezirklichen Sozialamter sind als
Kostentrager zur Ubernahme der vereinbarten Vergltungen verpflichtet.

Die Vergitungen fiir die Leistungen in Einrichtungen von freien Tra-
gern der Sozialhilfe bestehen mindestens aus den Pauschalen fur Unter-
kunft und Verpflegung (Grundpauschale) und fur die Mallnhahmen (Maf3-
nahmepauschale) sowie aus einem Betrag fiir betriebsnotwendige Anlagen
einschliellich ihrer Ausstattung (Investitionsbetrag). Dabei ist vorgesehen,
dass die MaRhahmepauschale jeweils nach Gruppen fur Leistungsberech-
tigte mit vergleichbarem (Betreuungs-)Bedarf (Hilfebedarfsgruppen) kalku-
liert wird (§ 76 Abs. 2 SGB XII).

170 Entsprechend der friiheren Rechtslage waren mit den einzelnen Einrich-
tungstragern einheitliche Kostensatze je Platz, basierend auf einem Ge-
samtbudget, vereinbart worden. Aufgrund der seit dem 1. Januar 1999 gel-
tenden Rechtslage mussten nun die Vergutungen - wie vorstehend darge-
stellt - aufgegliedert und die maRnahmebedingten Aufwendungen nach den
Hilfebedarfsgruppen differenziert kalkuliert werden. Regelungen, die als
allgemeine Leistungsbeschreibungen auch Aussagen Uber die Zuordnung
der Leistungsberechtigten zu Hilfebedarfsgruppen treffen, sind zwar ver-
einbart worden. Ein Verfahren zur Kalkulation der MaBnahmepauscha-
len mit konkreten Vorgaben fur einzureichende Kostenblatter, darin vorzu-
sehende Kostenpositionen, einzuhaltende Fristen u. a., das die Vertrags-
partner bis zum 1. Januar 2000 erarbeiten wollten, fehlt jedoch bis heute.
Dies hat zur Folge, dass die MaRnahmepauschalen, die nach einer Uber-
gangsregelung vereinbart wurden, noch immer auf Kalkulationsunterlagen
(Kostenblattern) aus den Jahren 1995 oder 1996 basieren. Dabei sind die
bisherigen Kostenpositionen der Gesamtbudgets je Einrichtung zunachst
nach einem vorgegebenen Umrechnungsmodus formal den Bestandteilen
der Vergutung (Grundpauschale, MalRnahmepauschale und Investitionsbe-
trag) zugeordnet worden. Neben pauschalen Fortschreibungen der Vergu-
tung ist ferner zum 1. Juni 2000 fur die einzelnen Einrichtungen auf der
Grundlage der zu diesem Stichtag bestehenden (zufalligen) Belegung mit
unterschiedlich stark behinderten Menschen in gerade aktuellen Gruppen-
starken mittels eines weiteren Umrechnungsverfahrens eine Differenzie-
rung der vereinbarten Malnahmepauschalen nach den durch die Leis-
tungsbeschreibung vorgegebenen Hilfebedarfsgruppen Ill bis V vorge-
nommen worden. Die Summe der Mallnahmepauschalen einer Einrichtung
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blieb dabei unverandert, sodass nur einrichtungsindividuelle MaRnahme-
pauschalen geschaffen wurden. Eine berlinweit einheitliche Kalkulation fiir
jede Hilfebedarfsgruppe sollte nach Angaben der fiir Soziales zustandigen
Senatsverwaltung bis September 2002 abgeschlossen sein. Dies ist jedoch
bis heute nicht geschehen.

171 Die finanzielle Tragweite der notwendigen Neukalkulation der MalRnahme-
pauschalen spatestens nach Differenzierung der vereinbarten Malinahme-
pauschalen nach den Hilfebedarfsgruppen lll bis V verdeutlicht nachfol-
gende Ubersicht fiir den Leistungstyp ,Betreutes Wohnen im Heim fiir
behinderte Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene® mit Stand vom
5. Januar 2005:

Ansicht 40: Bandbreite der MaBnahmepauschalen

Hilfebedarfsgruppe | MaRnahmepauschalen je| Maximale Differenz je

(HBG) Platz und Betreuungstag Platz und Jahr
_€-

HBG Il 81,33 bis 121,88 14 800

HBG IV 114,08 bis 194,00 29 170

HBG V 132,44 bis 266,04 48 764

Entgegen dem Vorhaben einer berlinweit einheitlichen Kalkulation ergibt
sich noch immer eine erhebliche Bandbreite der MalRnahmepauschalen
innerhalb gleicher Hilfebedarfsgruppen. Insbesondere bei der Gruppe mit
dem hdchsten Hilfebedarf (HBG V) bestehen Differenzen von Uber
100 v. H. zwischen Einrichtungen mit dem niedrigsten und héchsten Satz.
Hieraus ergeben sich allein fiir die funf betreuten Personen der HBG V in
der Einrichtung mit dem Héchstsatz jahrliche Mehrausgaben von 244 000 €
gegenlber der Unterbringung in der Einrichtung mit dem niedrigsten Satz.
Die gravierenden Abweichungen lassen vermuten, dass Uber einrichtungs-
spezifische Besonderheiten hinaus ungerechtfertigte Ausstattungsvor-
springe auch im Personalbereich finanziert werden oder dass die ur-
sprungliche Kalkulationsbasis Gberhdht war.

172 Der Rechnungshof hat bei einer Stichprobenprifung der 14 Einrichtungen
mit 433 Platzen des Leistungstyps ,Betreutes Wohnen im Heim fiir behin-
derte Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene® auch die Einrichtung mit
den jeweils hochsten Mallinahmepauschalen der einzelnen Hilfebedarfs-
gruppen naher untersucht und folgende Mangel festgestellt:

e In dem letzten vorliegenden Kostenblatt fur die Berechnung des Ent-
gelts 1996 waren die Sachkosten ,im Block® in einem Gesamtbetrag
aufgefiihrt, d. h. die sonst Ubliche und fir die weitere Berechnung er-
forderliche Untergliederung in die Positionen Lebensmittel, Medizini-
scher Bedarf, Wasser, Energie, Brennstoffe, Wirtschaftsbedarf,
Betreuung, Allgemeiner Verwaltungsbedarf u. a. fehlte.
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e Ohne weitere Prifung oder Nachfrage beim Trager wurde die Mal3-
nahmepauschale zum 1. Januar 1999 mittels Schatzen der einzelnen
Positionen ermittelt. Als Vergleichsmallstab diente eine Einrichtung
eines anderen Leistungstyps desselben Tragers. Diese geschatzten
Werte wurden auch bei der Differenzierung der MalRhahmepauscha-
len nach Hilfebedarfsgruppen weiterverwendet.

e Bei der Umlage zentraler Verwaltungskosten sind pro Platz und
Betreuungstag 25,98 € berlcksichtigt worden; dies liegt weit
Uber dem fiir 1996 vorgesehenen verwaltungsintern als Obergrenze
genutzten Orientierungswert von 6,69 €. Die Senatsverwaltung fir
Finanzen hatte bereits 1992 gebeten, darauf hinzuwirken, dass die
Uberschreitung der Obergrenze fiir Verwaltungskostenumlagen un-
terbleibt.

e Darlber hinaus sind Kosten fir eine anteilige Stelle eines Abteilungs-
leiters zur Wahrnehmung tragerspezifischer zentraler Aufgaben bei
der Kalkulation berlcksichtigt worden. Auch hierzu hatte die Senats-
verwaltung fur Finanzen bereits 1992 gefordert, dass die Kosten ein-
richtungsbezogen aufier Betracht bleiben missen. Die Aufwendun-
gen fur diese Aufgaben werden bereits Uber Zuschiisse Berlins ab-
gegolten.

Die fir Soziales zustandige Senatsverwaltung ist den Forderungen der
Senatsverwaltung fir Finanzen nicht nachgekommen. Nach Uberschlagiger
Berechnung ergeben sich aus der Uberschreitung der Verwaltungskosten-
umlage und dem Ansatz der Kosten fir die anteilige Stelle eines Abtei-
lungsleiters allein im Falle dieser Einrichtung Mehrausgaben von (ber
2,6 Mio. € zulasten des Landes Berlin flr den Zeitraum von 1996 bis 2005.
Auch bei der Einrichtung mit den in den HBG lll und IV niedrigsten Mal}-
nahmepauschalen hat der Rechnungshof ungerechtfertigt hohe Kosten
festgestellt. So waren die Anteile flir Wirtschaftspersonal und Verwaltung
um jahrlich 100 000 € zu hoch angesetzt.

Aufgrund der Fortschreibung der MaRnahmepauschalen ohne Neukalkula-
tion dauern die Nachteile fur Berlin an.

173 Der Rechnungshof beanstandet, dass die Vergltungen infolge der Umrech-
nungs- und Fortschreibungspraxis seit 1996 keiner Neukalkulation mehr
unterzogen wurden. Auch unter Berlicksichtigung des erheblichen Verwal-
tungsaufwandes, der mit der Finanzierungsumstellung von (Gesamt-)Ent-
gelten auf differenzierte Verglitungen zum 1. Januar 1999 verbunden war
und Personalkapazitaten gebunden hat, ist der Fortschreibungszeitraum
unter wirtschaftlichem Aspekt unangemessen lang und nachteilig fir Berlin.
Nach einem angemessenen Zeitraum sind Nach- bzw. Neukalkulationen
anhand tatsachlich notwendiger Ist-Kosten fiir qualitatsgerechte Leistungs-
erbringung unter Beachtung von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit erfor-
derlich, zumal sich innerhalb des Zeitraumes von zehn Jahren wesentliche
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Rahmenbedingungen der Leistungserbringung, wie Gesetzgebung, Berliner
Rahmenvertrage, allgemeine Leistungsbeschreibungen und Konzeptionen
der Trager, verandert haben.

174 Der Rechnungshof erwartet, dass die Mallnahmepauschalen als Bestand-
teil der Vergltungen neu kalkuliert werden. Voraussetzung dafir sind
Regelungen zum Verfahren. Aufgabe der fur Soziales zustéandigen Senats-
verwaltung ist es, darauf hinzuwirken, dass auf der Basis des Rahmenver-
trages grundsatzliche Regelungen zur Verfahrensweise geschaffen wer-
den. Der Rechnungshof hat bereits bei vorhergehenden Prifungen das
Fehlen dieser Ubergreifenden Regelungen beanstandet und Abhilfe gefor-
dert (vgl. auch Jahresbericht 2005 T 119 und 120). Dem ist die Senatsver-
waltung nicht gefolgt. Sie hat im Gegenteil z. B. vereinbart, dass die Vergu-
tungen fur Einrichtungen/Dienste der Behindertenhilfe fur den Vereinba-
rungszeitraum vom 1. Januar 2007 bis zum 31. Dezember 2008 fortgelten.
Somit sind auch fur die Haushaltsjahre 2007 und 2008 keine Neukalkulati-
onen zu erwarten.

175 Der Rechnungshof hat bei dem Leistungstyp ,Betreutes Wohnen im Heim
fur behinderte Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene” ferner die all-
gemeine Leistungsbeschreibung Uberprift. Diese sieht als eine Vorausset-
zung fur die Leistungserbringung vor, dass es eine mit der Senatsverwal-
tung verbindlich abgestimmte Konzeption gibt, die vor allem die folgenden
wesentlichen Punkte erfasst:

e Betreuungsangebot mit zeitlicher Zuordnung des Personals und Aus-
sagen zum Betreuersystem (Bezugsbetreuer, Gruppenbetreuer);

o tagesstrukturierendes Angebot (intern/extern);

o vorgesehene Personalausstattung (Qualifikation, Einsatz), die sich an
den Personalorientierungswerten fiir erwachsene Behinderte von
1994 ausrichtet.

176 Der Rechnungshof hat die in der allgemeinen Leistungsbeschreibung vor-
gegebene Personalbemessung mit den Vorgaben fir die Personalbemes-
sung von Wohnheimen fir erwachsene behinderte Menschen verglichen.
Dabei hat er festgestellt, dass die Leistungsbeschreibung flir den gepriften
Leistungstyp an Personalorientierungswerten ausgerichtet ist, die fur
Wohngruppen gelten, die ganztagig im Heim anwesend sind (interne Ta-
gesstruktur), obwohl in der Leistungsbeschreibung bereits ausdriicklich
vorgegeben ist, dass junge Menschen betreut werden, die auch externe
Angebote wahrnehmen. Fur den Bereich der behinderten Erwachsenen
wird bei der Personalbemessung dagegen differenziert nach Bewohnern,
die ganztagig im Heim anwesend und zu betreuen sind, und Bewohnern,
die sich in der Regel an finf Wochentagen tagsuber teilweise auch auler-
halb der Einrichtung befinden (externe Tagesstruktur). Das zu bemessende
und bei der Kalkulation zu berlicksichtigende Betreuungspersonal ist bei
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der Inanspruchnahme externer Tagesstrukturen in Abhangigkeit von der
Hilfebedarfsgruppe um 16 bis zu 25 v. H. geringer als bei Leistungsangebo-
ten mit interner Tagesstruktur. Da die Personalkosten flir das Betreuungs-
personal in voller Héhe in die Kalkulation von MaRhahmepauschalen ein-
gehen, konnen diese bei Bemessung eines niedrigeren Personalumfangs
bei Nutzung externer Tagesstrukturen erheblich gesenkt werden. Die Aus-
wertung der von den Einrichtungstragern der flir Soziales zustandigen
Senatsverwaltung vorgelegten Berichte Uber Struktur und Leistung der Ein-
richtung sowie zu MalRnahmen der Qualitatssicherung hat ergeben, dass
ca. 95 v. H. der betreuten behinderten Kinder, Jugendlichen und jungen
Erwachsenen auch tatsadchlich externe Leistungsangebote auRerhalb des
Wohnheimes, wie z. B. Schule, Ausbildung, Fordergruppen, Werkstatten
fur behinderte Menschen, in Anspruch nehmen.

177 Der Rechnungshof beanstandet die fehlende Differenzierung der Mal3-
nahmepauschalen nach interner und externer Tagesstruktur. Diese Diffe-
renzierung ist auch deshalb geboten, weil im Regelfall die genutzten exter-
nen Strukturen kostenpflichtig sind, wobei die Kosten in der Regel durch
den Trager der Sozialhilfe ibernommen werden. Dies fiihrt zu einer Uberfi-
nanzierung. Bei entsprechender Differenzierung wie im Erwachsenenbe-
reich lieBen sich die Malnahmepauschalen im Durchschnitt um ca. 20 bis
30 € je Platz und Betreuungstag verringern. Das ergabe eine jahrliche Ein-
sparung von 2,8 bis 4,2 Mio. €. Selbst unter Berucksichtigung, dass auf-
grund ggf. klirzerer auswartiger Betreuungszeiten bei Kindern und Jugend-
lichen der kalkulierte Personalumfang nicht so stark reduziert werden kann
wie im Erwachsenenbereich, lieRen sich nennenswerte Einsparungen er-
zielen. Bereits die Minderung der MaRnahmepauschalen von nur 10 € je
Platz und Betreuungstag ergibt eine jahrliche Einsparung von insgesamt
1,4 Mio. €. Der Rechnungshof hat die flr Soziales zustandige Senatsver-
waltung aufgefordert, die Mdglichkeiten der Personalzumessung und Ver-
einbarung von kostenglinstigeren MaRnahmepauschalen fir Hilfebedarfs-
gruppen mit externer Tagesstruktur analog zum Erwachsenenbereich zu
prifen und flr das Land Berlin die aufgezeigten Einsparungen zu realisie-
ren.

178 Der Rechnungshof erwartet, dass die fir Soziales zustidndige
Senatsverwaltung unverzuglich fur Verfahrensregelungen zur Ermitt-
lung der MaBRnahmepauschalen als Teil der leistungsgerechten Vergii-
tung fiir die Leistungen in Einrichtungen sorgt. Die pauschale Fort-
schreibung von Vergiitungen darf aus Griinden der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit nicht dauerhaft fortgefiihrt werden. Die MaBnahme-
pauschalen sind neu zu kalkulieren. Dabei ist bei Inanspruchnahme
externer Tagesstrukturen der geringere Personalbedarf im Wohnheim
zu berucksichtigen.
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D. Bildung, Wissenschaft und Forschung
(einschlieBlich Jugend und Familie)

1. Erheblicher Anstieg des Sanierungsbedarfs von
Schulen und Sportanlagen

Aufgrund der schwierigen Haushaltslage Berlins werden den
Bezirksamtern die Mittel fiir die bauliche Unterhaltung deutlich
unterhalb des tatsdchlichen Bedarfs zugemessen. Zudem ver-
wenden die Bezirksamter die im Rahmen der Globalsummen zu-
gewiesenen Bauunterhaltungsmittel nicht in vollem Umfang fiir
die Bauunterhaltung. Die seit vielen Jahren nicht bedarfsge-
rechte Bauunterhaltung hat insbesondere bei Schulen und
Sportanlagen zu einem erheblichen Sanierungsdefizit gefiihrt,
bei dessen Abbau der Senat die Bezirksdgmter mit einem Schul-
und Sportanlagensanierungsprogramm gezielt unterstiitzt. Das
Sanierungsdefizit bei Schulen und Sportanlagen ist aber bisher
nicht kleiner geworden, sondern hat sich vergréBert.

179 Der Rechnungshof hat wiederholt Uber die besorgniserregende Entwick-
lung der Bauunterhaltung berichtet. Aufgrund der schwierigen Haushaltsla-
ge Berlins werden den Bezirksamtern die Mittel fur die bauliche Unterhal-
tung seit Mitte der 90er-Jahre deutlich unterhalb des tatsachlichen Bedarfs
zugemessen. Zudem verwenden die Bezirksamter die im Rahmen der Glo-
balsummen zugewiesenen Bauunterhaltungsmittel nicht in vollem Umfang
fur die Bauunterhaltung. Der Rechnungshof hatte deshalb bereits in seinem
Jahresbericht 1998 (T 263 bis 266) darauf hingewiesen, dass eine nicht
bedarfsgerechte Bauunterhaltung in hohem MaRe unwirtschaftlich ist, weil
sie zur Folge hat, dass vorhandene Schaden schnell gréer werden, zu-
satzliche Folgeschaden bis hin zum Substanzverlust eintreten und die spa-
tere Beseitigung der umfangreichen Schaden erheblich kostenaufwendiger
wird. Das Abgeordnetenhaus hatte die Erwartung gedufert, dass der Senat
durch Prioritdten bei der Verteilung der knappen Haushaltsmittel den nicht
ausreichend bertcksichtigten Bauunterhaltungsbedarf nach Moglichkeit
abbaut (vgl. Auflagenbeschluss vom 17.06.99, Plenarprotokoll 13/65).

180 Der nicht ausreichend berlicksichtigte Bauunterhaltungsbedarf hatte insbe-
sondere bei Schulen und Sportanlagen zu einem erheblichen Sanierungs-
defizit gefuhrt. Deshalb hat der Hauptausschuss am 25. November 1998
beschlossen, 1999 insgesamt 25,6 Mio. € in den Haushaltsplan einzustel-
len. Mit diesen Mitteln sollte ein Schul- und Sportanlagensanierungs-
programm finanziert werden. Dieses Programm, das der gesamten Stadt
sichtbare Verbesserungen bringen sollte, flihrt der Senat seitdem mit einem
jahrlichen Volumen von zunachst 51 Mio. € und derzeit 41 Mio. € fort. Nach
dem Schulentwicklungsplan fir die Jahre 2006 bis 2011 (Drs 15/5524) wird
die Weiterflihrung des Programms angestrebt. Unter Il. Nr. 7.1 - Schul- und
Sportanlagensanierungsprogramm - wird ausgefihrt: ,Um die Bezirke beim
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Abbau des vorhandenen Sanierungsdefizits gezielt zu unterstitzen, werden
ihnen seit 1999 im Rahmen eines Schul- und Sportanlagensanierungspro-
gramms malflinahmengebundene Mittel ausschliellich fir die Instandset-
zung/Instandhaltung von Schulen und Sporteinrichtungen zur Verfiigung
gestellt.”

181 Die fur Bildung zustéandige Senatsverwaltung hat erstmalig 1999 fur das
Schul- und Sportanlagensanierungsprogramm Rahmenbedingungen und
Vergabekriterien aufgestellt, nach denen die Bezirksamter als Schultrager
die einzelnen MalRnahmen anzumelden und durchzufilhren haben. Danach
sollten ausschlieBlich Instandsetzungs- und Instandhaltungsmaflinahmen
gefordert werden. Vom Programm sollten insbesondere investive Projekte
(Neubauten, Umbauten, Erweiterungsbauten) ausgeschlossen sein. Die
Senatsverwaltung hat die Bezirksdmter in den Rahmenbedingungen aus-
dricklich darauf aufmerksam gemacht, dass dieses Sanierungsprogramm
die Verpflichtung, fir die laufende bauliche Unterhaltung ihrer Schulen und
Sporteinrichtungen zu sorgen, nicht aufhebt.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass die Senatsverwaltung den Be-
zirksdmtern nicht auferlegt hat, den bestehenden Sanierungsbedarf anhand
einer systematischen Zustandserfassung der Gebaude und Sportanlagen
zu ermitteln, bevor sie einzelne Sanierungsmaflnahmen anmelden. Dies
ware auch als Grundlage flur Erfolgskontrollen erforderlich gewesen.

Die Senatsverwaltung hat in ihren Stellungnahmen ausgefiihrt, dass zum
Zeitpunkt der erstmaligen Auflage des Programms im Jahr 1999 nicht be-
kannt gewesen sei, ob es in den Jahren 2000 und folgende erneut finan-
ziert werden wirde. Insofern sei es seinerzeit nicht erforderlich gewesen,
den Bezirksverwaltungen von Programmbeginn an aufzuerlegen, den Ge-
samtsanierungsbedarf zu definieren und durch die Baudienststellen einen
qualifizierten Status Uber den Bauzustand aller Schul- und Sportanlagen zu
erheben; es wurde lediglich das Finanzvolumen abgefragt, welches bend-
tigt wird, um die dringlichsten MaRnahmen im betreffenden Haushaltsjahr
zu realisieren. Sie hat ferner darauf hingewiesen, dass als Ziel die Sanie-
rung der dringlichsten MaRnahmen des jeweiligen Jahres definiert sei und
der Grad der Zielerreichung jahrlich abgeglichen und dargestellt wirde.
Das ,zu erreichende Ziel* sei ,die vollstdndige Verausgabung der Mittel fur
dringende Sanierungsmalflinahmen®.

Der Rechnungshof halt derartige nur auf das jeweilige Jahr und den voll-
standigen Mittelabfluss bezogene Erfolgskontrollen - angesichts des inzwi-
schen im neunten Jahr fortgesetzten Programms - fiir nicht sachgerecht,
weil so nicht festgestellt werden kann, inwieweit das erhebliche Sanie-
rungsdefizit abgebaut worden ist sowie ob und wie das Programm weiter-
geflihrt werden soll.

182 Der Rechnungshof hat festgestellt, dass es sich bei etwa 20 v. H. des
Programmvolumens der Jahre 1999 bis 2002 um investive Projekte (Neu-
bauten, Umbauten oder Erweiterungsbauten) gehandelt hat. Einige
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Bezirksdmter haben sogar Neubaumalnahmen, die sie zunachst in ihre
Investitionsplanung aufgenommen hatten, tber das Schul- und Sportanla-
gensanierungsprogramm durchgefihrt.

Der Rechnungshof hat gegeniliber den Bezirksamtern beanstandet, dass
sie entgegen den Rahmenbedingungen des Schul- und Sportanlagensanie-
rungsprogramms unter Inanspruchnahme von Sanierungsmitteln investive
Projekte durchgefiihrt und dadurch dem Abbau des Sanierungsdefizits Mit-
tel entzogen haben. Gegenliber der Senatsverwaltung hat der Rechnungs-
hof beanstandet, dass sie entgegen ihren eigenen Rahmenbedingungen fiir
das Sanierungsprogramm investive Projekte genehmigt und gefordert hat.

In ihren Stellungnahmen haben einige Bezirksamter geltend gemacht, dass
die Abgrenzung zwischen Grundinstandsetzungsmaflnahmen und Investiti-
onsmaflnahmen nicht eindeutig sei. Die Senatsverwaltung hat die Auffas-
sung vertreten, dass es sich bei den vom Rechnungshof beispielhaft ge-
nannten MafRnahmen nicht um investive Projekte, sondern um Unterhal-
tungsmalnahmen gehandelt habe.

Der von einigen Bezirksdmtern geltend gemachte Einwand mag bei einzel-
nen MaRnahmen berechtigt sein. Die von der Senatsverwaltung vertretene
Auffassung entspricht jedoch nicht den Prifungsfeststellungen des Rech-
nungshofs. So war bei etlichen Mallnahmen bereits anhand von Malinah-
mebezeichnungen wie Errichtung von Funktionsrdumen, Schaffung einer
Sportanlage, Umbau der Deutschlandhalle zu einer Eissporthalle, Umbau
und Erneuerung der naturwissenschaftlichen Unterrichtsbereiche, Umbau
eines Tennen-Grolspielfeldes, Ausbau des Dachgeschosses zur Errich-
tung von Fachunterrichtsrdumen zu erkennen, dass es sich um investive
Projekte (Neubauten, Umbauten, Erweiterungsbauten) und nicht um Unter-
haltungsmalinahmen handelte.

183 Die Bezirksamter haben bei der Vergabe von Bauleistungen haufig die
Vergabevorschriften nicht eingehalten. Sie sind vom Grundsatz der &ffentli-
chen Ausschreibung abgewichen, obwohl Ausnahmen von diesem Grund-
satz nicht gerechtfertigt waren. Teilweise wurden Leistungen aufgeteilt, um
eine offentliche oder beschrankte Ausschreibung zu umgehen.

Der Rechnungshof hat die mangelnde Beachtung des gesetzlichen Grund-
satzes der o6ffentlichen Ausschreibung insbesondere deshalb beanstandet,
weil er bei zahlreichen Prifungen festgestellt hat, dass bei konsequenter
Vergabe von Bauleistungen nach offentlicher Ausschreibung haufig Preis-
vorteile von 20 bis 30 v. H., in Einzelféllen sogar von bis zu 50v. H.,
gegenlber beschrankten Ausschreibungen und freihdndigen Vergaben
erzielbar sind, und weil aus den erzielbaren Preisvorteilen Mittel fur weitere
Sanierungen zur Verfligung gestanden hatten.

Die Bezirksamter haben die Beanstandungen des Rechnungshofs im We-
sentlichen eingeraumt.
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184 Im Schulentwicklungsplan 2006 bis 2011 fuhrt der Senat zur Weiterfuhrung
des Schul- und Sportanlagensanierungsprogramms aus, dass ,zum Teil
noch immer* Sanierungsbedarf bestehe. Dies erweckt den Eindruck, dass
sich die Situation an den Schulen und Sporteinrichtungen insgesamt be-
reits verbessert hat und dass mit einer Weiterfiihrung des Programms das
noch bestehende Sanierungsdefizit abgebaut werden kdnne.

Obwohl im Zeitraum von 1999 bis 2006 im Rahmen des Schul- und Sport-
anlagensanierungsprogramms uber 1 700 Malnahmen mit Gesamtkosten
von 372 Mio. € realisiert worden sind, ist der Sanierungsbedarf aber er-
heblich angestiegen. Dem Beschluss des Hauptausschusses zur Finanzie-
rung des Schul- und Sportanlagensanierungsprogramms (T 180) ging eine
Abfrage bei den Bezirksamtern von Juli/August 1998 iber den Umfang der
fur die Bauunterhaltung von Schulen erforderlichen Mittel voraus, die einen
Mittelbedarf von 409 bis 435 Mio. € ergab. Nach einer Abfrage bei den
Bezirksamtern im Jahr 2004 hat die Senatsverwaltung den vordringlichen
Mittelbedarf fir die Sanierung von Schulen und Sportanlagen mit
846 Mio. € beziffert. Im Zusammenhang mit Uberlegungen von Bezirksam-
tern, das Sanierungsdefizit bei Schulen und Sportanlagen im Rahmen von
Public-Private-Partnership-Modellen abzubauen, ist Anfang 2007 sogar
schon ein geschatzter Sanierungsbedarf an allen Berliner Schulen von
1,5 Mrd. € genannt worden. Die Senatsverwaltung will diese Schatzung
zurzeit noch nicht bestatigen, sieht aber aufgrund von noch nicht abschlie-
Rend ausgewerteten aktuellen Erhebungen einen Sanierungsbedarf in ei-
ner GréRenordnung von Uber 1 Mrd. € als durchaus realistisch an.

185 Die Hauptursache des bei Schulen und Sportanlagen entstandenen
Sanierungsdefizits ist die schon seit Mitte der 90er-Jahre nicht mehr be-
darfsgerechte Bauunterhaltung (vgl. T 179).

Dies wird auch durch das Schreiben der Senatsverwaltung fir Finanzen
vom 19. Februar 2004 an den Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses
(rote Nr. 2326) Uber die Hochbauunterhaltung der Schulen vor dem Hinter-
grund der Richtwerte der Kommunalen Gemeinschaftsstelle flir Verwal-
tungsmanagement (KGSt) deutlich. Die Senatsverwaltung hat ausgeflhrt,
dass den Bezirken 60 Mio. € fUr den baulichen Unterhalt von Schulen und
Sportanlagen im Rahmen ihrer Globalsumme bereitgestellt wirden. Zusatz-
lich stehe das Schul- und Sportanlagensanierungsprogramm mit
41,1 Mio. € zur Verfigung, sodass insgesamt ein Volumen von
101,1 Mio. € verwendet werden konnte. Erfahrungsgemald liege aber die
Veranschlagung in den Bezirkshaushaltsplanen im Durchschnitt lediglich
bei rd. 55 v. H. der Zuweisung (das entsprache rd. 33 Mio. € fir Schulen
und Sportanlagen). Damit stiinden tatsachlich rd. 74 Mio. € zur Verfigung.
Diesen Betrag stellt die Senatsverwaltung den Richtwerten der KGSt ge-
geniuber. Nach den Empfehlungen der KGSt solle ein Wert von 1,2 v. H.
der Wiederbeschaffungswerte fir die bauliche Unterhaltung verwendet
werden. Dies entsprache fur die Schulen und Sportanlagen rd. 129 Mio. €.
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Allerdings lieRen die Empfehlungen der KGSt Ubergangsweise eine Unter-
schreitung des Richtwertes von bis zu 40 v. H. zu, sodass sich als Min-
destwert ein Betrag von 77,4 Mio. € errechne. Dieser Mindestwert werde
derzeit knapp verfehilt.

Der Rechnungshof halt die Darstellung der Senatsverwaltung flr Finanzen
fur unzutreffend. Sie verkennt, dass zu den Mitteln flir die laufende Bauun-
terhaltung von 33 Mio. € nicht die Mittel des Schul- und Sportanlagensanie-
rungsprogramms von 41,1 Mio. € hinzugerechnet werden dirfen. Das
Schul- und Sportanlagensanierungsprogramm dient gerade nicht der von
den Bezirksamtern weiterhin allein zu gewahrleistenden laufenden Bauun-
terhaltung, sondern der gezielten Unterstitzung der Bezirke beim Abbau
des vorhandenen, durch jahrelange unzureichende laufende Bauunterhal-
tung entstandenen Sanierungsdefizits (vgl. T 180 und 181). Folglich wird
der Mindestwert von 77,4 Mio. € nicht nur knapp, sondern ganz erheblich
um 44,4 Mio. € (77,4 Mio. € - 33 Mio. €) verfehlt. Der Richtwert von
129 Mio. € wird sogar um 96 Mio. € (129 Mio. € - 33 Mio. €) unterschritten.
Zudem kann die tatsachliche Mittelbereitstellung nach den Empfehlungen
der KGSt zwar um bis zu 40 v. H. nach beiden Seiten um den Richtwert
schwanken, sie muss aber im Durchschnitt weniger Jahre jeweils die Hohe
des Richtwertes erreichen. Wenn der Richtwert Gber mehrere Jahre ohne
Ausgleich in den Folgejahren unterschritten wird, tritt ein Substanzverlust
ein.

In ihrer Stellungnahme flhrt die Senatsverwaltung fur Finanzen aus, dass
die Betrachtungsweise des Rechnungshofs vollig auer Acht lasse, dass
der Richtwert auf einen - vermutlich Uberhdhten - Gebaude-Istbestand an-
gewendet werde. Die Senatsverwaltung weist auf die Empfehlung der KGSt
hin, wonach der Gebaudebestand mit dem Ziel zu Uberpriifen sei, nicht
notwendige Gebaude aufzugeben/zu verkaufen, sofern die Gefahr des
Substanzverlustes bestehe. Die vom Rechnungshof geforderte Annahe-
rung der Zuweisung an den Richtwert nach KGSt werde unter der gegebe-
nen Haushaltslage nur durch Aufgabe nicht bendtigter Infrastrukturanlagen
moglich sein. Um zuklnftig der Gefahr eines Substanzverlustes durch zu
knappe Veranschlagung von Bauunterhaltungsmitteln zu entgehen, habe
der Senat den Bezirksamtern eine Mindestansatzbildung vorgegeben.

Der Rechnungshof teilt die Auffassung der Senatsverwaltung, dass nicht
bendtigte Infrastrukturanlagen aufzugeben sind. Dies andert aber nichts
daran, dass das Sanierungsdefizit bei den Schulen und Sportanlagen von
Jahr zu Jahr gréfer wird und mit dem - derzeitigen - Schul- und Sportanla-
gensanierungsprogramm nicht nachhaltig abgebaut werden kann.

186 Der Rechnungshof erwartet, dass der Senat und die Bezirksamter den
Sanierungsbedarf von Schulen und Sportanlagen nicht weiter anstei-
gen lassen, sondern das entstandene Sanierungsdefizit abbauen. Er
erwartet insbesondere, dass
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¢ die Zuweisung von Bauunterhaltungsmitteln an die Bezirksamter
sich den von der KGSt empfohlenen Richtwerten wieder anna-
hert,

o die zugewiesenen Bauunterhaltungsmittel von den Bezirksam-
tern in vollem Umfang fur die bauliche Unterhaltung verwendet
werden,

e aus dem Schul- und Sportanlagensanierungsprogramm keine
investiven Projekte wie Neu-, Um- und ErweiterungsbaumaRB-
nahmen durchgefiihrt werden,

o zur wirtschaftlichen und sparsamen Verwendung der knappen
Haushaltsmittel konsequent nach dem gesetzlichen Grundsatz
der offentlichen Ausschreibung verfahren wird und

o fir das Schul- und Sportanlagensanierungsprogramm Erfolgs-
kontrollen durchgefiihrt werden.

2. Uberhéhte Entgelte im Bereich der Jugendberufs-
hilfe

Die fiir Jugend zustandige Senatsverwaltung hat im Bereich der
Jugendberufshilfe als Teil der Jugendsozialarbeit nach
§ 13 SGB VIl mit Trdgern der freien Jugendhilfe iliberhéhte Ent-
gelte vereinbart, indem sie einvernehmlich festgesetzte Stan-
dards der Personalausstattung i(iberschritt. Das fiihrte zu Mehr-
ausgaben der bezirklichen Jugendamter als Kostentrdger in H6-
he von mindestens 3 Mio. € in den Jahren 2002 bis 2006. Da-
riiber hinaus wurde eine iiberhéhte Ausstattung mit Leitungs-
personal zugelassen, die weitere ungerechtfertigte Mehrausga-
ben von mindestens 1,7 Mio. € jdhrlich verursachte.

187 Werden Einrichtungen und Dienste der Trager der freien Jugendhilfe in
Anspruch genommen, so sind gemaR § 77 SGB VIl Vereinbarungen Uber
die Hohe der Kosten der Inanspruchnahme zwischen der 6ffentlichen und
der freien Jugendhilfe anzustreben. Landesrecht regelt, dass die Kosten-
satze fur die Inanspruchnahme von Individualleistungen nach dem
SGB VIl den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit, der Sparsamkeit und der
Leistungsfahigkeit Rechnung zu tragen haben und vorzukalkulieren sind
(§ 49 AG KJHG).

Der Rechnungshof hat die Kalkulation und Vereinbarung von Entgelten der
fur Jugend zustandigen Senatsverwaltung mit Tragern der freien Jugendhil-
fe im Bereich der sozialpddagogischen Hilfen zur beruflichen und sozialen
Integration problembelasteter junger Menschen geprtift. Diese Jugendbe-
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rufshilfe ist Teil der in § 13 SGB VIl geregelten Jugendsozialarbeit. Wie
schon bei ahnlichen Prifungen in anderen Bereichen (vgl. Jahresberich-
te 2003 T 150 bis 155 und 2005 T 117 bis 124) ergaben sich auch hier
Méangel von erheblicher finanzieller Bedeutung.

188 Die Senatsverwaltung und die in der Liga zusammengeschlossenen
Spitzenverbande der freien Wohlfahrtspflege in Berlin hatten zur Ermittlung
der Kosten, die der Trager der offentlichen Jugendhilfe gemaf
§ 77 SGB VIl zu Ubernehmen hat, am 10. Oktober 1995 zunachst die
Berliner Kostensatzrahmenvereinbarung fir den Jugendhilfebereich
(KSRV) geschlossen. Zum 1. Januar 1999 wurde die allgemeine Regelung
des § 77 SGB VIl fur bestimmte Jugendhilfeleistungen durch die konkrete-
ren Regelungen der neuen §§ 78a bis 78g SGB VIl erganzt.

Erst am 5. Mai 2003 haben die Senatsverwaltung und die in der Liga zu-
sammengeschlossenen Spitzenverbande der freien Wohlfahrtspflege in
Berlin sowie die Vereinigung sonstiger Leistungserbringer als ,Ergebnis
einer lange wahrenden Diskussion“ (Praambel) den Berliner Rahmenver-
trag fiir Hilfen in Einrichtungen und durch Dienste der Kinder- und
Jugendhilfe (BRVJ) geschlossen, der der neuen Rechtslage Rechnung
tragt und die KSRV abldst. Er schliet auch Leistungen ein, die - wie die
Jugendberufshilfe - weiterhin  nur der allgemeinen Regelung des
§ 77 SGB VIl unterfallen, und erklart alle Regelungen und Bestimmungen
des BRVJ, die fur die Leistungen nach §§ 78a ff. SGB VIII gelten, auch fur
die nach § 77 SGB VIII fir anwendbar. Dementsprechend waren nun auch
fur die Jugendberufshilfe Kostenvereinbarungen zu schlielen, die jeweils
Leistungs-, Entgelt- und Qualitatsentwicklungsvereinbarungen umfassen.

189 Dem Anliegen der Gesetzesreform, die Transparenz von Kosten und
Leistungen zu erhdhen, den Mitteleinsatz effizienter zu gestalten und die
Kostenentwicklung in der Jugendhilfe zu dampfen, sind die Vertragspartei-
en mit dem BRVJ nur bedingt ndhergekommen. Trotz der ,lange wahren-
den Diskussion“ kam eine Einigung Uber konkrete Standard- und Kosten-
absenkungen nicht zustande. In der Praambel des BRVJ wird hierzu an-
gemerkt, fur die sorgfaltige Erarbeitung und Vereinbarung von Leistungs-
beschreibungen, Standards und Verfahrensregelungen, die der Finanzlage
Berlins Rechnung tragen, werde ein langerer Zeitraum bendtigt. Der BRVJ
ist daher nur als ein bis zum 31. Dezember 2005 befristeter Ubergangsver-
trag geschlossen worden, der noch um ein Jahr verlangert und erst dann
durch den endgultigen ,BRVJug® vom 15. Dezember 2006 abgelést worden
ist.

Der BRVJ sieht eine pauschale Absenkung der Entgelte in jahrlichen Stu-
fen vor (insgesamt durchschnittlich 6,84 v. H.). Die erforderliche Leis-
tungsminderung ,obliegt der Verantwortung des Leistungserbringers®. Fer-
ner verpflichten sich die Vertragsparteien im BRVJ, die auf der Grundlage
der KSRV mit den jeweiligen Tragern vereinbarten Leistungsstandards so-
wie beschlossenen Allgemeinen Leistungsbeschreibungen bis zum
31. Dezember 2005, d. h. wahrend der (urspriinglichen) Laufzeit des BRVJ,
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anzupassen. Die fur die Jugendberufshilfe malfigebliche ,Leistungsbe-
schreibung nach §13 SGB VIIl: Jugendsozialarbeit®* i.d.F. vom
6. Juni 2002 ist erst mit Wirkung vom 1. Juni 2006 durch die ,Allgemeine
Leistungsbeschreibung: Jugendberufshilfe als Teil der Jugendsozialar-
beit nach § 13 Abs. 2 und 3 SGB VIII* ersetzt worden.

190 Zum Zeitpunkt der Prifung durch den Rechnungshof galt die neue Allge-
meine Leistungsbeschreibung Jugendberufshilfe noch nicht. Zur Frage der
Fortgeltung der alten Allgemeinen Leistungsbeschreibung mit Inkrafttreten
des BRVJ hatte die Senatsverwaltung im Mai 2004 die Ansicht vertreten,
wegen der notwendigen Standardabsenkung infolge der pauschalen Ab-
senkung der Entgelte gelte diese zwar nicht unmittelbar, aber im Rahmen
der weiterlaufenden Vereinbarungen mit Tragern dennoch mit flexiblen Ab-
weichungen fort. Von daher hat der Rechnungshof sein Augenmerk vor
allem darauf gerichtet, ob die von der Senatsverwaltung mit den Tragern
geschlossenen Vertrage Leistungsvereinbarungen enthalten, die den Vor-
gaben der alten Allgemeinen Leistungsbeschreibung Jugendberufshilfe
entsprechen bzw. im Hinblick auf die Entgeltabsenkung demgegeniber
Standardabsenkungen vorsehen. Diese Tragervertrage sind fir die
bezirklichen Jugendamter bindend, die fur den Abschluss der Einzelfallver-
trage zustandig und zugleich Kostentrager sind.

191 Der Rechnungshof hat bei seiner stichprobenweisen Prifung festgestellt,
dass die Senatsverwaltung mit den Tragern ganz lberwiegend nur Ent-
geltvereinbarungen geschlossen hat. Angebotsbezogene Leistungsver-
einbarungen als verbindliche Grundlage fir die Leistungserbringung und
Entgeltkalkulation sowie Qualitatsentwicklungsvereinbarungen fehlten da-
gegen. Die Entgeltkalkulationen lielen sich nur aus alten Kostenblattern
ableiten, die weder einheitlich noch verbindlich waren. Regelungen zur
Festlegung von Pauschalen/Obergrenzen, die fiir einige Kostenarten wie
Instandhaltung, sachlicher Betreuungsaufwand, zentrale Verwaltungskos-
tenumlage mdglich waren, fehlten ebenfalls. Einseitig verwaltungsintern
festgelegte Obergrenzen fir diese Kostenpositionen wurden vielfach nicht
eingehalten. Kalkulationen waren haufig nicht nachvollziehbar und somit
auch nicht plausibel und transparent. Die Senatsverwaltung verzichtete
dennoch Uberwiegend auf Erlduterungen sowie Nachweise (z. B. fur Miete,
Abschreibungen, Instandhaltung) und nimmt auch keinen Vergleich von
,90ll“ und ,Ist* der Personalausstattung als einen Aspekt der Qualitatskon-
trolle vor, obwohl dadurch finanzielle Nachteile fiir das Land Berlin nicht
auszuschliefen sind.

192 Hinsichtlich der Kalkulation der Personalkosten hat der Rechnungshof
beanstandet, dass die Senatsverwaltung in vielen Fallen eine héhere Per-
sonalausstattung finanziert, als fir den Regelfall in der Allgemeinen Leis-
tungsbeschreibung Jugendberufshilfe vom 6. Juni 2002 vorgegeben:
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o Fir die Angebote der sozialpddagogisch begleiteten Berufsausbil-
dung sind bei einer Gruppenstarke von 14 Auszubildenden
3,5 Stellen fur Fachkrafte zur Absicherung der Ausbildung, Lernférde-
rung und psychosozialen Férderung vorgesehen. Die Senatsverwal-
tung arbeitet mit dem Mafstab Stellenschlissel, der die durchschnitt-
liche Anzahl von Auszubildenden bzw. Betreuten je padagogischer
Fachkraft ausdrickt. Dieser Stellenschlussel betragt hier 4 (14 Aus-
zubildende geteilt durch 3,5 Fachkrafte).

e Fir die Angebote der sozialpadagogisch begleiteten Berufsfindung,
beruflichen Orientierung und Qualifizierung zur Beschaftigung sind
bei einer Gruppenstarke von 14 Jugendlichen 3 Stellen fur Fachkrafte
vorgesehen. Der Stellenschliissel betragt in diesem Fall 4,6.

Angebotslibergreifend kénnen die Trager je Platz bis zu 4,25 v. H. Stellen-
anteile fur Leitungsaufgaben zusatzlich einsetzen. Die Senatsverwaltung
bertcksichtigt auch diese Stellenanteile im Stellenschlissel, der sich damit
fur die Angebotsbereiche auf 3,41 bzw. 3,89 verringert.

193 Mit Stand vom Oktober 2006 ergibt sich demgegentiiber aus einer Ubersicht
der Senatsverwaltung folgendes Bild: Fur den Bereich der Berufsausbil-
dung sind fir ca. die Halfte der vereinbarten Platze Stellenschlissel ver-
einbart, die niedriger (und damit teurer) als 3,41 sind. Auch wenn in Einzel-
fallen die zusatzlichen Stellenanteile finanziell nicht bedeutsam scheinen,
ergeben sich aufgrund der Vielzahl der vereinbarten Platze jedoch insge-
samt erhebliche Mehrausgaben flir das Land Berlin. Fir den gesamten
Bereich der Jugendberufshilfe ergibt die Hochrechnung der Uberhdhten
Stellenanteile, dass mindestens 24 Stellen fur Fachpersonal insgesamt
Uber dem in der Allgemeinen Leistungsbeschreibung einvernehmlich fest-
gesetzten Standard bericksichtigt wurden. Dabei handelt es sich keines-
falls nur um niedriger eingestufte Stellen fiur Erzieher/innen, sondern antei-
lig auch um Stellen fir Sozialarbeiter/innen und sogar Lehrkrafte. Hieraus
ergeben sich bei der vereinbarten Auslastung der Leistungsangebote
Mehrausgaben von insgesamt bis zu 900 000 € pro Jahr fir die kostentra-
genden bezirklichen Jugendamter. Auch unter Berlcksichtigung der in den
letzten Jahren ricklaufigen Zahl der Ausbildungsangebote und der tatsach-
lichen Auslastung ist fur die Zeit von 2002 bis einschlieRlich 2006 noch von
Mehrausgaben von mindestens 3 Mio. € auszugehen, die bei Beachtung
der Allgemeinen Leistungsbeschreibung sowie der Grundsatze der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit vermeidbar gewesen waren.

194 Die Senatsverwaltung hatte in einer ersten Stellungnahme zunachst
eingerdumt, dass rd. 80 v. H. der Ausbildungseinrichtungen einen im Ver-
gleich zur Allgemeinen Leistungsbeschreibung Jugendberufshilfe vom
6. Juni 2002 niedrigeren (und damit teureren) Stellenschliissel haben. In
einer weiteren Stellungnahme hat sie dies mit einer Diskrepanz zwischen
der Darstellungsweise in der Leistungsbeschreibung (ohne Stellenanteile
fir Leitung) und ihrer Ubersicht im Intranet (mit Leitungsanteil) begriindet
und auf zwischenzeitliche Standardabsenkungen nach der Prifung durch
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den Rechnungshof hingewiesen. Eine generelle Uberpriifung einzelner
Kostenpositionen auf Angemessenheit oder sogar eine Neukalkulation
lehnt sie ab und begriindet dies damit, dass eine allgemeine Kostenprifung
nach dem BRVJ ebenso wie in Rahmenvertrdgen anderer Bundeslander
nicht vorgesehen sei. Hinsichtlich der vereinbarten héheren Personalaus-
stattungen verweist sie auf die besonders schwierige Klientel mit spezifi-
schen Problemlagen, auf Berufe mit hohem Gefahrdungsgrad (Elektriker,
Dachdecker, Tischler) sowie auf Vorgaben der Handwerkskammer. Zudem
weist sie auf die neu verabschiedeten Leistungsbeschreibungen hin, die die
Angebote starker strukturieren und differenzierte Personalausstattungen
ausweisen.

Diese Argumentation ist nicht stichhaltig. Bei dem Personenkreis, dem Hil-
fen nach § 13 SGB VIII gewahrt werden, ist grundsatzlich von sozial be-
nachteiligten Jugendlichen mit einem erhdhten Unterstitzungsbedarf aus-
zugehen. Auf dieser Basis wurde in der Leistungsbeschreibung die Perso-
nalausstattung geregelt, die im Vergleich mit anderen Hilfebereichen nach
dem SGB VIII schon erhoht ist. Die Vorgaben der Handwerkskammer fand
der Rechnungshof bei der Priifung in der Senatsverwaltung nicht dokumen-
tiert. Ferner hat er festgestellt, dass niedrigere (und damit teurere) Stellen-
schllssel als vorgegeben auch bei Berufsgruppen ohne Gefahrdungsgrad
(z. B. bei Fachkraften fur das Gastgewerbe oder Blirokaufleuten) vereinbart
wurden.

195 Der Rechnungshof vertritt die Auffassung, dass bei der Vereinbarung von
Standards in Allgemeinen Leistungsbeschreibungen nicht nur das aus fach-
licher Sicht notwendige Mindestmall an Leistungsausstattung, sondern
gleichzeitig auch das durch den Kostentrager maximal zu finanzierende
Niveau festgelegt wird. Auch die neuen Leistungsbeschreibungen weisen
diesen Grad an Verbindlichkeit nicht auf. Vereinbart worden ist lediglich
eine formale Anpassung der Standards an die in den zurtickliegenden Jah-
ren pauschal prozentual reduzierten Entgelte durch Erhéhung der Regel-
Gruppenstarke von 14 auf 15 Personen bei gleichbleibender Ausstattung
mit Fachpersonal. Die Stellenschlissel erhéhen sich dadurch rechnerisch
gegeniiber dem alten Standard (vgl. T 192) fir die beiden Bereiche auf
3,62 bzw. 4,12. Die Senatsverwaltung geht in ihrer Stellungnahme davon
aus, dass die Mehrheit der Leistungserbringer noch im Jahr 2006 neue
Tragervertrage auf der Basis der neuen Leistungsbeschreibungen schlielit.
Dies hat jedoch aufgrund der von der Senatsverwaltung praktizierten
Verfahrensweise, dass dem Abschluss neuer Entgeltvereinbarungen fir
bestehende Berufsausbildungsangebote keine aktuellen Kalkulationen
vorausgehen, die die vorgegebenen Stellenschllissel auch tatsachlich be-
ricksichtigen, nicht den erforderlichen Einspareffekt.

196 Auch die Hoéhe der Ausstattung mit Leitungspersonal von bis zu
4,25 v. H. Stellenanteil pro Platz fihrt zu Uberhéhten Ausgaben. Dabei hat
der Rechnungshof auf den Bereich der ambulanten Hilfen zur Erziehung
nach § 27 ff. SGB VIII verwiesen. Hier dient bei der Berechnung der Stel-
lenanteile fur Leitungsaufgaben nicht die Platzzahl, sondern die Anzahl der
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sozialpadagogischen Fachkrafte als BezugsgréfRe. Auf eine padagogische
Fachkraft wird ein Stellenanteil von 0,1 fir Leitungsaufgaben gewahrt.
Durch den Ansatz unterschiedlicher Bezugsgrofien wird bei der Jugendbe-
rufshilfe ein um mindestens 70 v. H. héherer Anteil gewahrt. Die Senats-
verwaltung begriindet dies in ihrer Stellungnahme als Ergebnis eines zeit-
und verhandlungsaufwendigen Prozesses mit den Leistungserbringern be-
reits Ende der 90er-Jahre. Ausgehandelt wurde demnach fir die teilstatio-
naren Angebote der Jugendberufshilfe ein Leitungsanteil, der geringflgig
unter dem fir stationare Einrichtungen liegt. Dieses Verhandlungsergebnis
ist nicht gerechtfertigt und flr das Land Berlin finanziell nachteilig.

Anders als beispielsweise bei stationarer Heimunterbringung ist bei der
Jugendberufshilfe keine kalendertagliche Vollzeitbetreuung zu leiten und zu
organisieren. Auch der Vergleich mit dem Bereich der Tageseinrichtungen
fur Kinder, in dem sich der Anteil flr Leitungspersonal ebenfalls nach der
Platzzahl richtet, ergibt einen fast siebenfach héheren Anteil bei der Ju-
gendberufshilfe. Bei der Vereinbarung der neuen Leistungsbeschreibungen
seit Abschluss des BRVJ im Jahr 2003 hatte die Senatsverwaltung auf
niedrigere Standards der Ausstattung mit Leitungspersonal dringen mis-
sen. Stattdessen wurde jedoch aufgrund der Erhéhung der Regel-
Gruppenstarke bei gleichbleibendem Bestand an Fachpersonal der Anteil
fur Leitungstatigkeit pro Gruppe sogar noch erhéht. Bereits die Bemessung
des Leitungspersonals bei gleichem Malstab wie bei den ambulanten Hil-
fen wirde aufgrund der in beiden Angebotsbereichen insgesamt vorhande-
nen 1 800 Platze (Stand: Oktober 2006) Einsparungen von 33 Stellen fur
Leitungsaufgaben bedeuten. Aufgrund der vorgesehenen Vergltung ergibt
dies insgesamt 1,7 Mio. € jahrlich bei der vereinbarten Auslastung der An-
gebote. Der Rechnungshof fordert die Senatsverwaltung auf, nachhaltig auf
die Absenkung der bestehenden Standards fir die Ausstattung mit Lei-
tungspersonal hinzuwirken, um langfristig eine Reduzierung Uberhdhter
Entgelte zu erreichen.

197 Der Rechnungshof beanstandet die in den Leistungsbeschreibungen
grofl3ziigig vereinbarten Regel-Ausstattungen an Personal sowie die Uber-
schreitung dieser Standards in der Vereinbarungspraxis.

Der Rechnungshof erwartet, dass die fiir Jugend zustidndige Senats-
verwaltung bei Kostenvereinbarungen mit Tragern der freien Jugend-
hilfe den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit unter
besonderer Beriicksichtigung der Finanzlage Berlins Rechnung tragt
sowie Standards in Allgemeinen Leistungsbeschreibungen als oberes
Kostenniveau einhalt.
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3. Fehlende Satzungsregelungen zur Drittmittelfor-
schung an Berliner Hochschulen

Die Berliner Hochschulen haben die ihnen im Berliner Hoch-
schulgesetz iibertragene Aufgabe, die Drittmittelforschung der
Hochschulmitglieder durch Satzung zu regeln, nicht erfiillt.

198 Die Forschung mit Mitteln Dritter ist nach § 25 Hochschulrahmengesetz
(HRG) Teil der Hochschulforschung. Sie zahlt zu den dienstlichen Aufga-
ben der Hochschulmitglieder und unterliegt keinem Genehmigungsvorbe-
halt. Da dieses Recht den Hochschulmitgliedern nicht schrankenlos ge-
wahrt werden kann, wurden in den Landern entsprechende Regelungen
geschaffen.

199 Das Abgeordnetenhaus hat bei der Novellierung des Berliner Hoch-
schulgesetzes (Berl[HG) im Jahr 1986 auf die detaillierte Ausgestaltung der
Vorschriften zur Drittmittelforschung im Gesetz verzichtet und die Regelung
der Drittmittelforschung den Hochschulen im Rahmen ihrer akademischen
Selbstverwaltung Ubertragen. Nach § 40 Satz 1 BerlHG ist von der Hoch-
schule und den staatlichen Stellen das Recht der in der Forschung tatigen
Hochschulmitglieder, im Rahmen ihrer dienstlichen Aufgaben auch For-
schungsvorhaben durchzufihren, die aus Mitteln Dritter finanziert werden,
nach MaRgabe des § 25 HRG zu gewahrleisten. § 40 Satz 2 Ber[HG be-
stimmt, dass die Hochschulen Naheres durch Satzung regeln. Satzungsre-
gelungen obliegen gemaf § 61 BerlHG dem Akademischen Senat und sind
von der flr Wissenschaft zustdndigen Senatsverwaltung zu bestatigen (vgl.
§ 90 BerlHG). Bisher haben die Hochschulen keine entsprechenden Sat-
zungen beschlossen.

200 Die Senatsverwaltung hat im Jahr 2001 in einem Schreiben an die Hoch-
schulen deutlich gemacht, dass die aus privaten Drittmitteln finanzierte
Forschung mit dem Inkrafttreten des Gesetzes zur Bekampfung der Korrup-
tion im Jahr 1997 in eine rechtliche Grauzone geraten ist, da hierdurch
auch die Straftatbestande der Vorteilsgewahrung und der Bestechlichkeit
verscharft worden sind. Sie hat die Hochschulen aufgefordert, fur die Ein-
werbung von Drittmitteln selbststandig Drittmittel-Richtlinien/-Satzungen zu
erarbeiten und in Kraft zu setzen. Im Jahr 2004 hat sie ihre Aufforderung
unter Hinweis auf das Grundsatzurteil des Bundesgerichtshofs vom
23. Mai 2002 im ,Herzklappenskandal® wiederholt. Die Hochschulen haben
in ihren Stellungnahmen die Auffassung vertreten, dass Satzungsregelun-
gen nicht erforderlich seien, und teilweise auf bestehende hochschulinterne
Verwaltungsrichtlinien verwiesen.

201 Im Jahr 2006 hat der Rechnungshof bei der Technischen Universitat Berlin
(TU), der Freien Universitat Berlin (FU), der Humboldt-Universitat zu Berlin
(HU), der Charité - Universitatsmedizin Berlin (Charité), der Technischen
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Fachhochschule Berlin (TFH) und der Fachhochschule fir Technik und
Wirtschaft Berlin (FHTW) nachgefragt, inwieweit sie Satzungen zur Drittmit-
telforschung gemal § 40 Berl[HG erlassen haben. Wahrend die Charité
lediglich eine vom Fakultatsrat beschlossene und vom Aufsichtsrat der
Charité bestatigte Drittmittelrichtlinie besitzt, verfiigen die Hochschulen nur
teilweise Uber interne Verwaltungsrichtlinien zur Drittmittelforschung. Sat-
zungen im Sinne von § 40 BerlHG haben sie nicht erlassen.

¢ Die TFH hat ,Richtlinien fur die Einwerbung und Verwendung von Mit-
teln Dritter ...“ geschaffen.

¢ Die HU und die FU verweisen auf interne Regelungen der Verwal-
tungsbereiche, die fir die Drittmittelbewirtschaftung an der Hochschu-
le zustandig sind.

e Die TU und die FHTW haben bisher keine Verfahrensregelungen zur
Forschung mit Mitteln Dritter getroffen.

202 Der Rechnungshof hat beanstandet, dass Satzungen zur Drittmittelfor-
schung nicht erlassen worden sind. Daraufhin haben die beiden Fachhoch-
schulen den Erlass von Satzungen zugesagt. Die Charité hat eine Bestati-
gung der Drittmittelrichtlinie durch den Aufsichtsrat bisher fiir ausreichend
gehalten. Nunmehr wolle sie jedoch einen Antrag gemaR § 90 BerlHG stel-
len. Die drei Berliner Universitaten vertreten die Auffassung, dass sie zu
einer Satzungsregelung nicht verpflichtet seien. Aus den Vorschriften der
§§ 40, 61 BerlHG ergabe sich keine gesetzliche Pflicht. Das Recht, Sat-
zungen zu erlassen, beinhalte auch das Recht, auf den Erlass zu verzich-
ten, wenn diese nicht als notwendig erachtet wirden.

Die Senatsverwaltung hat die Hochschulen nunmehr aufgefordert, Satzun-
gen in ihren Gremien beschlieRen zu lassen. Unabhangig davon misse mit
der anstehenden Novellierung des Berl[HG entschieden werden, ob dieses
kiinftig die Verpflichtung zum Erlass einer Satzung nach MalRgabe des
§ 25 HRG oder eine Ermachtigungsgrundlage zum Erlass einer Rechtsver-
ordnung enthalten soll.

203 Der Rechnungshof teilt die Auffassung der Universitaten nicht. Den Hoch-
schulen steht zwar als Satzungsgeber im Rahmen des HRG ein gewisser
eigener Gestaltungsspielraum zu. Dieser Spielraum erstreckt sich jedoch
nicht auf das ,,Ob“ sondern nur auf das ,Wie“ der rechtlichen Gestaltung
einer Satzung. Daher haben die Hochschulen den vom Gesetzgeber in
§ 40 Satz 2 BerlHG gegebenen Rechtssetzungsauftrag zu erflllen.

204 Der Rechnungshof erwartet, dass die Senatsverwaltung fiir Bildung,
Wissenschaft und Forschung nachdriicklich darauf hinwirkt, dass die
Hochschulen das Verfahren zur Durchfihrung von Forschungsvorha-
ben, die aus Mitteln Dritter finanziert werden, rechtsverbindlich nach
MaRgabe des Berliner Hochschulgesetzes regeln.
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4. Unzureichendes Beteiligungsmanagement und
-controlling von Hochschulen

Das Beteiligungsmanagement und -controlling der Hochschulen
bei Unternehmen des privaten Rechts, die sie gegriindet oder an
denen sie sich beteiligt haben, ist unzureichend. Insbesondere
fehlen Vorgaben fiir konkrete Unternehmensziele. Die Hoch-
schulen setzen sich nicht kritisch mit den Ergebnissen der Un-
ternehmen auseinander und nehmen teilweise kaum Einfluss
auf deren Geschiftstédtigkeit. Sie priifen auch nicht regelmaBig,
ob die Voraussetzungen fiir eine Beteiligung noch gegeben
sind.

205 Die Hochschulen des Landes Berlin kdnnen sich zur Erfullung ihrer Auf-
gaben mit Zustimmung des fir Hochschulen zustdndigen Mitglieds des
Senats von Berlin an Unternehmen beteiligen und Unternehmen griinden,
sofern nicht Kernaufgaben in Forschung und Lehre unmittelbar betroffen
sind (§ 4 Abs. 11 Berl[HG). Wéahrend sich die Beteiligungen der Fachhoch-
schulen ausschlieRlich auf Unternehmen erstrecken, an denen auch ande-
re Berliner Hochschulen beteiligt sind, haben die drei grolen Universitaten
auch eigene Gesellschaften gegrindet bzw. sich an Unternehmen beteiligt.
Die Technische Universitat Berlin (TU) ist gegenwartig Gesellschafter von
vier, die Freie Universitat Berlin (FU) von vier und die Humboldt-Universitat
zu Berlin (HU) von zwei privatrechtlichen Unternehmen. Beteiligungsunter-
nehmen sind (waren) u. a. die Multimedia Hochschulservice Berlin GmbH
(MHSG), die Gesellschaft fir Patentverwertung Berlin mbH (ipal GmbH),
die Prif- und Zertifizierstelle flir Medizinprodukte GmbH (Berlin Cert
GmbH), die IP Institut fur Personalmanagement GmbH (IP), die TU Berlin
Servicegesellschaft mbH (TU Servicegesellschaft mbH) und die Humboldt-
Innovation GmbH.

206 Nachdem der Rechnungshof bereits in der Vergangenheit erhebliche
Mangel und Versaumnisse bei der Grindung, dem Erwerb und der Verwal-
tung von Beteiligungen beanstandet und im Jahresbericht 2005 (T 186 bis
196) mit Bezug auf die MHSG (ber das fehlende Interesse von Berliner
Hochschulen an ihrer eigenen Beteiligungsgesellschaft berichtet hat, haben
die Hochschulen einen Teil der Unzulanglichkeiten beseitigt oder aber Be-
teiligungen zwischenzeitlich aufgegeben. Das Beteiligungsmanagement
und -controlling an den Hochschulen selbst ist jedoch weiterhin unzurei-
chend. Die Hochschulen sind sich ihrer aus den Vorschriften der LHO
ergebenden Pflichten als Gesellschafter nicht hinreichend bewusst.

207 Die Hochschulen haben als landesunmittelbare juristische Personen des
offentlichen Rechts bei Beteiligungen an privatrechtlichen Unternehmen
nach § 105 Abs. 1 Nr. 2 LHO insbesondere §§ 65 ff. LHO zu beachten. Sie
sollen sich an der Grundung eines Unternehmens in einer Rechtsform des
privaten Rechts oder an einem bestehenden Unternehmen in einer solchen
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Rechtsform nur beteiligen, wenn ein wichtiges Interesse vorliegt und sich
der angestrebte Zweck nicht besser und wirtschaftlicher auf andere Weise
erreichen lasst. Ferner muss sichergestellt sein, dass die Hochschulen
Uber einen angemessenen Einfluss, insbesondere im Aufsichtsrat oder in
einem entsprechenden Uberwachungsorgan, verfiigen.

208 Die Vorgabe konkreter Unternehmensziele fur jede Beteiligung ist eine
wesentliche Voraussetzung fir ein qualifiziertes Beteiligungscontrolling.
Anhand dieser Ziele haben die Hochschulen regelmafig zu prifen, ob die
Voraussetzungen fur das Fortbestehen einer Beteiligung noch erfillt sind
und ob das wichtige Interesse der Hochschule daran noch gegeben ist. Ein
Abgleich mit den Zielvorgaben ermdglicht es aufierdem, Fehlentwicklungen
frihzeitig zu erkennen. Dennoch wurden nur fir die ipal GmbH, an der die
TU, FU, HU, Technische Fachhochschule Berlin (TFH) und Fachhochschu-
le fur Technik und Wirtschaft Berlin (FHTW) beteiligt sind, in einem bis zum
Jahr 2012 geltenden Businessplan Ziele definiert, die jahrlich in Abstim-
mung mit den Hochschulen konkretisiert werden. FlUr andere Beteiligungs-
unternehmen haben die Hochschulen konkrete Unternehmensziele nicht
festgelegt.

209 Die TU hat sich zunachst an acht Unternehmen beteiligt, davon hat sie
zwei Beteiligungen schon nach kurzer Zeit und zwei weitere Beteiligungen
zum 31. Dezember 2006 aufgegeben. Angabegemal konnte sie die von ihr
mit diesen Beteiligungen verfolgten Ziele, die insbesondere auf die Star-
kung des Forschungspotenzials und die Einwerbung von Drittmitteln gerich-
tet waren, nicht erreichen. Teilweise bleibt offen, woran die TU die Zieler-
reichung gemessen hat. Konkrete Zielvorgaben hat sie als Gesellschafter
jedenfalls nicht gesetzt. Der Rechnungshof hat insbesondere kritisiert, dass
die TU nicht rechtzeitig und umfassend geprift hat, ob sich der von ihr mit
den Beteiligungen angestrebte Zweck nicht besser und wirtschaftlicher auf
andere Weise erreichen lasst.

210 Die FU hat sich im Jahr 2003 an der IP beteiligt. Gegenstand des Unter-
nehmens ist die Erbringung von Dienstleistungen in den Bereichen allge-
meine Personalmanagementberatung, spezielle personalpolitische Bera-
tungsfelder und Vermittlung interkultureller Kompetenzen. Die IP soll dabei
u. a. wissenschaftlich basiertes Know-how im Bereich Personalmanage-
ment der FU verwerten und vermarkten. Konkrete Unternehmensziele hat
die Universitat nicht formuliert. Auch hat die FU die Nutzung des Know-how
und eine aktive Mitarbeit der Universitat in Projekten der IP nicht durch ent-
sprechende Zielvorgaben gegeniber den betroffenen Universitatsberei-
chen sichergestellt. Tatsachlich werden Wissenschaftler der FU kaum als
Berater und Dozenten fir die IP tatig. Ebenso ist es dem Unternehmen nur
zu einem geringen Teil gelungen, Drittmittel einzuwerben und Projekte zu
akquirieren, die mit wissenschaftlichen Mitarbeitern der FU bearbeitet wer-
den. Gegenwartig ist nicht erkennbar, dass der von der Universitat mit der
Beteiligung verfolgte Zweck erreicht wird.
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211 Nach § 65 Abs. 2 LHO sollen sich Hochschulen an der Grindung eines
Unternehmens des privaten Rechts oder an einem bestehenden Unter-
nehmen nur beteiligen, wenn sichergestellt ist, dass sie Uber einen ange-
messenen Einfluss, insbesondere im Aufsichtsrat oder in einem entspre-
chenden Uberwachungsorgan, verfiigen. Bei Unternehmen, die nicht kraft
Gesetzes einen Aufsichtsrat zu bilden haben, soll in der Satzung ein ent-
sprechendes Aufsichtsorgan vorgesehen werden. Ein besonderes Uberwa-
chungsorgan, in dem die Universitadten einen angemessenen Einfluss auf
die Geschéftstatigkeit der Unternehmen ausiben und die Tatigkeit der Ge-
schaftsfiihrung kontrollieren kdnnen, ist weder bei der IP noch bei der
Berlin Cert GmbH vorgesehen. Auch bei der TU Servicegesellschaft mbH
ist ein entsprechendes Uberwachungsorgan nicht eingerichtet worden. Da-
her kénnen die TU bzw. FU nur Uber die Gesellschafterversammlung Ein-
fluss auf die Geschaftstatigkeit der Unternehmen ausiben. Dennoch nut-
zen beide Universitaten die Gesellschafterversammlungen der Unterneh-
men nur unzureichend, um ihre Interessen durchzusetzen bzw. die Ge-
schaftstatigkeit der Unternehmen zu beeinflussen. So hat die TU nicht da-
rauf hingewirkt, dass bei der Berlin Cert GmbH ein im Gesellschaftervertrag
vorgesehenes Lenkungsgremium eingerichtet, Jahresabschllisse von der
Geschaftsfuhrung rechtzeitig vorgelegt und Regelungen Uber Zustim-
mungsvorbehalte fir Rechtsgeschafte beachtet wurden. Bei der TU Ser-
vicegesellschaft mbH hat sie die fristgerechte Einberufung der Gesellschaf-
terversammlung nicht angemahnt. Im Jahr 2002 hat keine und in den Ubri-
gen Jahren hat die Gesellschafterversammlung nicht - wie vorgesehen - in
den ersten acht Monaten des Jahres stattgefunden.

212 Die Hochschulen stellen als Gesellschafter jahrlich den Jahresabschluss
fur ihre Beteiligungsunternehmen fest und entlasten die Geschéftsfihrer,
ohne sich vorher nachweislich kritisch mit den Jahresabschlussergebnissen
befasst oder aber eigene Prifungen durchgefihrt zu haben. Wertende
Auseinandersetzungen mit den vorgelegten Geschéaftsergebnissen, die aus
Sicht der Hochschule auch Auswirkungen auf deren Haushalt und eine
Einschatzung bestehender Risiken deutlich machen, finden nicht in gebote-
nem Umfang statt. Zwar fertigen einige Hochschulen Berichte zur Verwal-
tung und Entwicklung ihrer Beteiligungen, sie setzen sich in diesen Berich-
ten jedoch kaum mit den Geschéaftsergebnissen und wirtschaftlichen Ent-
wicklungen der Unternehmen auseinander, sondern schlie3en sich im We-
sentlichen den Ausfliihrungen der Wirtschaftsprifer an. Bei der Berlin
Cert GmbH und der TU Servicegesellschaft mbH, bei denen Prifungen des
Jahresabschlusses durch eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft laut Gesell-
schaftsvertrag nicht vorgesehen sind, bleibt offen, auf welcher Grundlage
die TU regelmaRig Uber die Feststellung des Jahresabschlusses und die
Entlastung der Geschéaftsfuhrung entschieden hat. Sie hat weder als Ge-
sellschafter eigene Prufungen vorgenommen noch Unterlagen Uber be-
triebswirtschaftliche Auswertungen von der Geschéftsfuhrung angefordert,
obwohl die von den Geschaftsfihrungen vorgelegten Lageberichte nur un-
zureichende Aussagen enthalten.
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213 Das unzureichende Beteiligungsmanagement der TU kommt auch darin
zum Ausdruck, dass die Universitat Uber Jahre wirtschaftliche Beziehun-
gen, wie z. B. den Leistungsaustausch, Auftragserteilung und -abrechnung
sowie die Nutzung hochschuleigener Ressourcen durch die Berlin
Cert GmbH und die TU Servicegesellschaft mbH, nicht geregelt hat. Dies
hat zu finanziellen Risiken fur die Hochschule gefiihrt und die Beteiligungs-
unternehmen zulasten des Hochschulhaushalts beginstigt.

214 Der in Vorbereitung der Grindung der Berlin Cert GmbH am
19. Dezember 2000 von der TU mit den Ubrigen Gesellschaftern des Un-
ternehmens geschlossene Vorvertrag regelte die Grundziige der Zusam-
menarbeit zwischen Universitat und Berlin Cert GmbH. Er legte u. a. fest,
dass nach Grindung des Unternehmens ein Kooperations- sowie ein Miet-
und Nutzungsvertrag fur Rdume und medizintechnische Prufgerate zu
schlieRen sind. Diese vertraglichen Regelungen, die auch die Uberlassung
von Personal der Universitat einschlielen, sind erst vier Jahre nach der
Beteiligung an dem Unternehmen, im Mai 2004, getroffen worden. Auf-
grund der fehlenden vertraglichen Grundlagen hat die TU seit 2001 Miet-
zins- und Nutzungsentgeltanspriiche sowie Erstattungsanspriiche flir Per-
sonaluberlassung nicht geltend gemacht und die ausstehenden Betrage
aus den Jahren 2001 bis 2004 von insgesamt 121 000 € der Berlin
Cert GmbH erst 2004 in Rechnung gestellt. Dabei hat sie auf eine ange-
messene Verzinsung ihrer Forderungen verzichtet. Da das Unternehmen
seinerzeit Zahlungen nicht leisten konnte, hat die TU am 12. Mai 2004 dem
Abschluss einer Tilgungsvereinbarung zugestimmt. Gleichzeitig hat die TU
eine Rangrucktrittserklarung abgegeben. Dies hat zur Folge, dass die an-
deren Glaubiger der Berlin Cert GmbH vorrangig zu befriedigen sind. Die
TU tragt damit ein erhebliches finanzielles Risiko. Nur bei einer positiven
wirtschaftlichen Entwicklung des Unternehmens kann sie auch kiinftig mit
Zahlungseingangen rechnen. Die Vorgehensweise der TU verstoRt zudem
gegen die mit der Genehmigung der damaligen Senatsverwaltung fir Wis-
senschaft, Forschung und Kultur zur Beteiligung an der Berlin Cert GmbH
verbundenen Malgabe, alle Rechtsgeschafte zu unterlassen, die das Uber
die Stammeinlage abgedeckte Haftungsrisiko der TU erhdhen.

215 Die Zusammenarbeit der TU mit der im Jahr 2000 gegrindeten TU Service-
gesellschaft mbH, deren Unternehmensgegenstand die Foérderung der
Wissenschaft und der TU in Forschung, Lehre und praktischer Anwendung
durch die Ausrichtung von Veranstaltungen wie Kongressen und Messen
ist, wurde erst nach finf Jahren im September 2005 in einem Kooperati-
onsvertrag geregelt. Dessen Regelungen betreffen u. a. die Leistungen des
Unternehmens fiir die Universitat, die Uberlassung von Personal durch die
TU und das Abrechnungsverfahren. Dennoch waren Anfang 2006 wesentli-
che Fragen der Geschaftsbeziehungen zum Unternehmen noch immer
nicht geklart.

Abgesehen davon, dass ein Anstellungsvertrag mit dem von der TU im

Jahr 2001 abgeordneten Geschaftsflihrer der Gesellschaft bisher nicht ge-
schlossen worden ist, sind fir einen von der Servicegesellschaft fir die TU
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organisierten weiterbildenden Masterstudiengang die zu erbringenden Leis-
tungen und die Verantwortungsabgrenzung, die Ressourcennutzung der
Universitat, die Finanzierung und Abrechnungsmodalitaten bis heute ver-
traglich nicht geregelt worden. Auch hat die TU Forderungen gegeniber
ihrer Servicegesellschaft in Hohe von 185 000 € aus den Leistungsabrech-
nungen von Veranstaltungen der Jahre 2001 und 2003 und insoweit beste-
hende Unstimmigkeiten in der Vergangenheit nicht mit dem notwendigen
Nachdruck verfolgt.

216 Entsprechend § 65 Abs. 2 LHO haben die Hochschulen im Rahmen des
Beteiligungsmanagements und -controllings die zustandigen Organe der
Hochschulen in regelmaRigen Abstanden Uber die Verwaltung und Entwick-
lung ihrer Beteiligungen durch Vorlage eines Berichts zu unterrichten.
Diese Aufgabe haben alle Hochschulen in der Vergangenheit nicht wahr-
genommen, entsprechende Regelungen hatten sie dazu nicht getroffen.
Nachdem der Rechnungshof auf diese Versdumnisse hingewiesen hatte,
haben die TU 2003, die FU und die HU 2005 und die TFH 2006 erstmals
ihrem Kuratorium berichtet. Offen bleibt, wie die tibrigen Hochschulen eine
regelmafige Unterrichtung ihrer Gremien sicherstellen.

217 Die TU hat zugesagt, nunmehr fiir ihre Beteiligungsunternehmen konkrete
Unternehmensziele auszuhandeln und ein Raster und Vorschlage fur Ziel-
bilder zu erarbeiten (T 209). Die Vorschlage sollen spater Eingang in die
Businessplane finden und fiir Entscheidungen Uber die Weiterfihrung von
Beteiligungen genutzt werden. Dartber hinaus sollen kinftig bei allen Un-
ternehmen, an denen die TU beteiligt ist, die Jahresabschllisse durch Wirt-
schaftsprifer geprift werden. Erganzend wirden eigene Bewertungen vor-
genommen und die Ergebnisse dokumentiert werden (T 212). Die TU hat
aullerdem mitgeteilt, dass sie die Zusammenarbeit mit der Berlin Cert
GmbH auf der Grundlage eines noch zu schlieRenden Kooperationsvertra-
ges fortfliihren werde. Auch sei das Unternehmen bestrebt, die noch offe-
nen Forderungen der Hochschule (T 214) alsbald auszugleichen, 40 000 €
seien bereits getilgt. Im Ubrigen erfolge seit 2007 eine Verzinsung der For-
derungen. Auch die Anspriche der TU aus den Leistungsabrechnungen
der TU Servicegesellschaft mbH (T 215) seien inzwischen abgegolten.

218 Die FU hat mitgeteilt, dass es bei einem kleinen Beratungsunternehmen
wie der IP (T 210) in der Anfangsphase schwierig sei, quantitative Zielvor-
gaben festzulegen, die als Bewertungsmalistab dienen kénnen. Sie hat
jedoch nicht angegeben, ob sie jetzt, vier Jahre nach der Grindung des
Unternehmens, Unternehmensziele formuliert hat.

219 Der Rechnungshof erwartet, dass die Senatsverwaltung fiir Bildung,
Wissenschaft und Forschung darauf hinwirkt, dass die Hochschulen
ihren Aufgaben als Beteiligungsverwaltung umfassend nachkommen,
indem sie insbhesondere
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o fir jede Beteiligung konkrete Unternehmensziele formulieren,

o sich regelmaBig mit den erreichten Geschaftsergebnissen und
der wirtschaftlichen Entwicklung ihrer Beteiligungsunternehmen
auseinandersetzen,

¢ die zustindigen Organe der Hochschule zeitnah iiber die Verwal-
tung und Entwicklung der Beteiligungen unterrichten und

o regelmaRig prifen, ob die Voraussetzungen fiir eine Beteiligung
noch gegeben sind.
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E. Gesundheit, Umwelt und Verbraucherschutz

Fortgesetzt unwirtschaftliche Sammlung von Bioabfal-
len

Die Berliner Stadtreinigungsbetriebe (BSR) fiihren im Rahmen
ihrer ©6ffentlich-rechtlichen Abfallentsorgungspflicht die ge-
trennte Sammlung von Bioabféllen in Berlin durch. In einem auf
Veranlassung des Senats von den BSR in Auftrag gegebenen
Gutachten wird festgestellt, dass dies vermeidbare Kosten von
6,3 Mio. € pro Jahr verursacht, ohne dass ein eindeutiger 6ko-
logischer Vorteil gegeben ist. Die fiir Umwelt zustiandige Se-
natsverwaltung hat das Abgeordnetenhaus iiber die wesentli-
chen Ergebnisse des Gutachtens nur unzureichend informiert.
Der Rechnungshof empfiehlt, dass die Bioabfallsammlung ein-
gestellt wird.

220 Die Berliner Stadtreinigungsbetriebe (BSR) fuhren im Rahmen ihrer
offentlich-rechtlichen Abfallentsorgungspflicht die getrennte Sammlung von
Bioabfallen, derzeit ganz Uberwiegend im Innenstadtbereich, durch. Der
Rechnungshof hatte die Wirtschaftlichkeit der Sammlung und Verwertung
von Bioabféllen bereits in den Jahren 1998 und 2001 gepruft (vgl. Jahres-
berichte 1999 T 552 bis 567 und 2002 T 414 bis 424). Das Abgeordneten-
haus hatte den Senat daraufhin aufgefordert zu berichten, wie vom
Jahr 2005 an mit der Sammlung von Bioabféallen verfahren werden soll.
Infolgedessen legte der Senat mit Beschluss vom 1. April 2003 fest, dass
zu untersuchen sei, wie die Entsorgung der hauslichen Bioabfalle tiber das
Jahr 2005 hinaus sichergestellt werden kann. Die BSR beauftragten im
September 2003 ein Team mit der Gutachtenerstellung zum Thema ,Sze-
narien der Bioabfallsammlung in Berlin“. Der letzte Teil der Studie, fir die
insgesamt 124 000 € ausgegeben worden sind, wurde im September 2004
vorgelegt. Der Rechnungshof nahm dieses Gutachten zum Anlass, sich
erneut mit der Thematik zu befassen.

221 Nach einem Vergleich verschiedener Szenarien (Fortflihrung der Bioab-
fallsammlung in bisheriger Form, Einstellung, Optimierung und Ausweitung,
je nach Stadtquartieren differenzierte Bioabfallsammlung) unter 6konomi-
schen und 6kologischen Aspekten kommen die Gutachter zu dem Ergeb-
nis, dass ,jede Form der Bioabfallsammlung ... auch unter optimierten Be-
dingungen kostenintensiver als die vollstdndige Abschaffung“ sei. Die Ein-
stellung der Sammlung sei 6konomisch gegenlber dem Ist-Zustand sowie
der Optimierung vorteilhafter. Die Gutachter bezifferten die Kostenredu-
zierungen beim Verzicht auf die Bioabfallsammlung gegeniiber dem
Status quo mit Gesamtkosten von 13,6 Mio. € auf 6,3 Mio. € jahrlich. Selbst
bei einer Optimierung ergebe sich noch ein Reduzierungspotenzial von
3,5 Mio. € pro Jahr. Die Sammelmengen befanden sich immer noch auf
einem konstant niedrigen Niveau. So seien 80 v. H. der Bioabfallgefal3e im
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Innenstadtbereich nur zum geringen Teil gefullt; die Sammelfahrzeuge ent-
hielten im Durchschnitt nur knapp die Halfte des zulassigen Ladegewichts.

222 Zum okologischen Nutzen stellen die Gutachter fest, dass der getrennten
Bioabfallsammlung ,kein Ubergreifender, eindeutiger Okologischer Vorteil
gegenlber der hochwertigen Restmiill-Beseitigung zuzuschreiben® sei.
Dies beruhe u. a. auf den strengen Abluftreinigungsvorschriften fur Mall-
verbrennungsanlagen und Mechanisch-Physikalische Stabilisierungs-Anla-
gen, dem hohen energetischen Nutzungsgrad moderner Millverbren-
nungsanlagen, dem Deponierungsverbot fir unbehandelten Siedlungsabfall
seit dem 1. Juni 2005 und dem hohen Schadstoffeintrag in den Boden
durch Kompost. Die 6kobilanziellen Daten, bezogen auf Energie und Emis-
sionen, bildeten kein zwingendes Argument fir die getrennte Erfassung
und Verwertung von Bioabféallen. Eine technisch hochwertige Restabfall-
entsorgung sei hierzu eine gleichwertige Alternative.

223 Trotz der festgestellten erheblichen wirtschaftlichen Nachteile und einem
nicht eindeutigen Okologischen Vorteil der Bioabfallsammlung sprechen
sich die Gutachter in einer Schlussempfehlung fur deren Beibehaltung un-
ter optimierten Bedingungen aus. Als Argumente flr die Empfehlung wer-
den die Problematik, die Einstellung der Offentlichkeit verstandlich zu ma-
chen sowie die Vorbildfunktion Berlins als Bundeshauptstadt aufgeflhrt.
Diese Empfehlung steht jedoch im Widerspruch zu den vorher im Gutach-
ten detailliert dargelegten 6konomischen und 6kologischen Bewertungen
der untersuchten Szenarien und ist auch angesichts der geringen Akzep-
tanz (vgl. T 221) nicht plausibel.

224 In ihrem Schreiben an den Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses vom
4. April 2005 (rote Nr. 2982) hat die fir Umwelt zustandige Senatsverwal-
tung wesentliche Aussagen des Gutachtens ganz oder im Wesentlichen
unberlcksichtigt gelassen. So ist der Hinweis auf den nicht nachgewiese-
nen Okologischen Vorteil der Sammlung gegenlber der Einstellung nicht
enthalten. Die Einstellung der Bioabfallsammlung (und integrierte Behand-
lung mit dem Restabfall) wird lediglich kurz und unkommentiert erwahnt,
ohne dies als Alternative zu ihrer Beibehaltung (mit Optimierungen) weiter
zu erortern, obwohl das Gutachten feststellt, dass eine Einstellung wirt-
schaftlich glinstiger sei als jede Form der Beibehaltung auch unter optimier-
ten Bedingungen. Der Rechnungshof hat diese unzureichende Unterrich-
tung des Parlaments beanstandet und erneut empfohlen, die Bioabfall-
sammlung einzustellen.

225 Die Senatsverwaltung hat entgegnet, dass Mehrkosten der Bioabfallsamm-
lung von 2 € pro Einwohner und Jahr flr eine umweltgerechte Verwertung
sozial vertraglich seien. Der Rechnungshof halt eine rechnerische Vertei-
lung der Mehrkosten Uber alle Einwohner jedoch nicht fir aussagefahig, da
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die einzelnen Haushalte sehr unterschiedlich von Entgelten fir die Bioab-
fallsammlung betroffen sind. Zudem ist die Sozialvertraglichkeit kein Krite-
rium des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes (KrW-/AbfG).

Der Senatsverwaltung zufolge wirden Forschungen zahlreiche positive und
wertgebende Eigenschaften von Bioabfallkompost - insbesondere Humus-
haushalt der Boden und Erosionsminderung - belegen, die aus methodi-
schen Grunden im Gutachten nicht berlcksichtigt worden seien. Dem Gut-
achten ist jedoch zu entnehmen, dass positive Effekte der Humuswirtschaft
in die 6kologische Betrachtung einbezogen wurden. Die Gutachter kommen
zu dem Ergebnis, dass sich die Vor- und Nachteile von getrennter Bioab-
fallsammlung einerseits und Miterfassung Uber die Restabfalltonne ande-
rerseits 6kologisch die Waage halten.

226 Die Umsetzung der Empfehlung des Rechnungshofs, die Bioabfallsamm-
lung einzustellen, kdme nach Auffassung der Senatsverwaltung einem Ver-
sto® gegen die bundesgesetzlich verbindlichen Vorgaben gleich. Dem
Rechnungshof ist zwar bekannt, dass im KrW-/AbfG der Verwertung von
Abfallen grundsatzlich der Vorrang vor deren Beseitigung gegeben wird.
Dieser Vorrang ist jedoch nicht absolut, denn die Verwertung muss nach
§ 5 Abs. 4 KrW-/AbfG auch wirtschaftlich zumutbar sein, d. h. die mit der
Verwertung verbundenen Kosten dirfen nicht auler Verhaltnis zu den Kos-
ten stehen, die fur eine Abfallbeseitigung zu tragen waren. Die Kosten von
Sammlung, Transport und Verwertung der Bioabfélle betragen laut Gutach-
ten 13,6 Mio. € jahrlich; eine Abfallbeseitigung Uber die Restabfalltonne
wilrde dagegen nur entsprechende Kosten von 7,3 Mio. € jahrlich verursa-
chen. Die Mehrkosten der getrennten Bioabfallsammlung betragen also
6,3 Mio. € und verdoppeln fast die Kosten, ohne dass ein Zusatznutzen
nachgewiesen ist. Damit ist die Bioabfallsammlung wirtschaftlich nicht zu-
mutbar.

227 Der Rechnungshof beanstandet zusammenfassend, dass die fir Umwelt
zustandige Senatsverwaltung das Abgeordnetenhaus nur unzureichend
informiert und bei ihren Empfehlungen die Wirtschaftlichkeit aul’er Acht
gelassen hat. Bei dkologischer Gleichwertigkeit von Fortflihrung und Ein-
stellung der Sammlung von Bioabfallen ist es aus Sicht des Rechnungshofs
geboten, die wirtschaftlichste Variante zu wahlen und damit die Haushalte
von vermeidbaren Mehrkosten zu entlasten.

Der Rechnungshof empfiehlt daher, dass die Bioabfallsammlung ein-
gestellt wird.
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F. Stadtentwicklung (einschlieBlich Bauen,
Wohnen und Verkehr)

1. Erhebliche Mangel bei der Anlage und Pflege des
Landschafts- und Erholungsparks im Zentrum des
Entwicklungsbereichs Berlin-Johannisthal/Adlers-
hof

Die Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und das Bezirksamt
Treptow-Képenick haben erhebliche Médngel bei der Anlage und
Pflege des Landschafts- und Erholungsparks im Zentrum des
Entwicklungsbereichs Berlin-Johannisthal/Adlershof zu verant-
worten, die bereits zur Verwahrlosung von Teilen der Parkanla-
ge gefiihrt haben. Das Ziel, den Entwicklungsbereich durch den
Landschafts- und Erholungspark nachhaltig aufzuwerten, wird
bisher verfehlt.

228 Berlin hat in den Jahren 1992 bis 1994 mehrere stadtebauliche Ent-
wicklungsbereiche - darunter auch den etwa 420 ha grof3en Entwicklungs-
bereich Berlin-Johannisthal/Adlershof - gemall § 165 Abs. 3 BauGB form-
lich festgelegt, um die dort vorhandenen stadtebaulichen Defizite zlgig
beseitigen zu kénnen und die Gebiete aufzuwerten.

Das Entwicklungskonzept fiir den Entwicklungsbereich Berlin-Johannisthal/
Adlershof sah vor, im Zentrum des Gebiets einen naturnahen Land-
schafts- und Erholungspark (im Folgenden: Landschaftspark), der ein
Naturschutzgebiet umschliel3t, mit einer Gesamtflache von etwa 70 ha zu
errichten. Die Parkanlage mit umfangreichen Geholzpflanzungen sollte zum
Naturschutzgebiet durch Trockenmauern begrenzt werden. Au3erdem war
geplant, das Naturschutzgebiet durch erhdhte Holzstege sowie durch paral-
lel zu den Trockenmauern verlaufende Promenadenwege und balkonférmi-
ge Plattformen (sog. Stadtfenster) erlebbar zu machen. Am Rand des
Landschaftsparks waren insgesamt 30 hochwertig ausgestattete sog.
Stadtgarten (z. B. Sport- und Spielanlagen oder Themengarten) vorgese-
hen. Nach dem Kosten- und Finanzierungsplan sollte der Landschaftspark
mit insgesamt 20 Mio. € aus dem Landeshaushalt und aus Mitteln fir Aus-
gleichs- und Ersatzmaflinahmen finanziert werden.

Ein vom Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses erbetener Sonderbe-
richt des Rechnungshofs vom 24. Marz 2000 (rote Nr. 0394) und entspre-
chende Beschlisse des Abgeordnetenhauses haben die Senatsverwaltung
fur Stadtentwicklung veranlasst, auf zahlreiche, nicht den ,Wirtschaftlichen
Standards des offentlichen Bauens® entsprechende Ausstattungen zu ver-
zichten (z.B. das Stegekreuz Uber dem Naturschutzgebiet flr etwa
2 Mio. €). Die fur den Landschaftspark vorgesehenen Ausgaben sind da-
raufhin um 4,3 Mio. € reduziert worden.
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229 Mit der Vorbereitung und Durchfuhrung der Entwicklungsmalinahme hat
Berlin einen treuhanderischen Entwicklungstrager beauftragt und mit die-
sem u. a. einen Treuhandvertrag geschlossen (§ 167 BauGB). Der Ent-
wicklungstrager hat - gestitzt auf diesen Vertrag - samtliche Planungsleis-
tungen sowie bestimmte Dienstleistungen fiir die Erschlielung des Ent-
wicklungsbereichs einem mit ihm geschéftlich verbundenen Dritten Uber-
tragen (Generalplanervertrag).

Wesentliche Teile des Landschaftsparks, wie die Gehdlzpflanzungen, Pro-
menadenwege, Trockenmauern, Holzsteganlagen und drei Stadtgarten mit
den Bezeichnungen ,Himmelsspiegel®, ,Blitenmosaik® und ,Rollfeld®, wa-
ren im Jahr 2002 fertiggestellt und vom Entwicklungstrager abgenommen
worden. Im Jahr 2004 hat das Bezirksamt Treptow-K&penick die Pflege und
Unterhaltung des Landschaftsparks ubernommen. Der Besitzibergang von
der Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung in das Fachvermdgen des Be-
zirksamts steht noch aus. Der Rechnungshof hat Mitte 2006 den Zustand
des Landschaftsparks Uberpruft und dabei erhebliche Mangel festgestellt.

230 Im Landschaftspark wurden Geholze fir 1,9 Mio. € gepflanzt. Etwa 100
neu gepflanzte Badume sind bereits abgestorben. Weitere Baume zeigen
Mangelerscheinungen, wie z. B. geringe Zuwachse und schwache Kronen,
sodass diese voraussichtlich ebenfalls durch Neupflanzungen ersetzt wer-
den missen.

Wesentliche Ursachen fir den schlechten Zustand der Gehdlze sind nach
den vom Bezirksamt Treptow-Kdpenick Ubergebenen Gutachten neben den
schwierigen Klima- und Standortbedingungen (z. B. hohe Temperatur-
schwankungen, starke Winde und sandiger, nahrstoffarmer Boden) zahlrei-
che schwerwiegende Mangel bei der Planung, Ausfiihrung und Pflege der
Parkanlage. So habe es der Generalplaner (T 229) versaumt, Bodenunter-
suchungen durchfiihren zu lassen, um die Bedingungen fir die Pflanzung
und Pflege der Gehdlze zu ermitteln. Bei der Pflanzung von Gehdlzen sei
eine nicht fachgerechte Pflanztechnik angewandt und es seien Pflanzen mit
unzureichender Qualitdt verwendet worden. Mangel bei der anschlie3en-
den Entwicklungspflege, die den beauftragten Gartenbauunternehmen ob-
lag, wie z. B. ein nicht sachgerechter Pflanzenschnitt sowie eine unzurei-
chende Wasserversorgung, hatten schliellich zum Absterben von Gehdol-
zen gefihrt.

231 Im Landschaftspark sind 650 m lange und 3,5 m breite begehbare und mit
Edelstahlgelandern versehene Holzsteganlagen fiir 550 000 € errichtet
worden. Die Steghdlzer sind stark verformt, zum Teil gesplittert und von
Faule und Pilz befallen. Die Holzstege sind seit September 2005 wegen
akuter Unfallgefahr auf der gesamten Lange mit angemieteten Bauzaunen
gesperrt.

Ursachen fiir die Schaden sind nach den Unterlagen der Senatsverwaltung

und des Bezirksamts in erster Linie zahlreiche vom damaligen Generalpla-
ner (T 229) zu verantwortende Planungs- und Ausfihrungsmangel und die
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ebenfalls vom Generalplaner ausdrucklich verlangte Verwendung von (un-
geeignetem) Eichenholz. Die voraussichtlichen Ausgaben fiir die Mangel-
beseitigung und die Reparatur der Holzsteganlagen wirden etwa
100 000 € betragen.

Die inzwischen angefallenen Ausgaben fir den Bauzaun von 10 000 €
werden von der Senatsverwaltung Ubernommen.

232 Der 3 160 m? groRe Stadtgarten ,,Himmelsspiegel“ besteht aus einem
Wasserbecken, in dem sich ,der Himmel von Adlershof* spiegeln sollte,
und einer bepflanzten Pergola. Der Stadtgarten ist mit Ausgaben von
345 000 € angelegt worden.

Das Wasserbecken des ,Himmelsspiegels® wurde im Jahr 2004 ,aulder
Betrieb gesetzt®. Die Stufen zum Wasserbecken sind verschoben und nicht
verfugt. Sie stellen eine Unfallgefahr dar. Das etwa 43 x 30 m grof3e und
1,20 m tiefe Betonbecken ist auflerdem undicht und inzwischen ausge-
trocknet. Eine Wasserleitung zum Beflillen des Beckens und eine Pumpen-
anlage sind nicht vorhanden. Die Bepflanzung der Pergola ist zum gréfiten
Teil nicht angewachsen.

Ursache flr den Zustand des ,Himmelsspiegels“ soll nach Auskunft der
Senatsverwaltung die Insolvenz des mit der Fertigstellung der Anlage be-
auftragten Bauunternehmens im Jahr 2002 gewesen sein. Das Bauvorha-
ben hatte daher nicht vollstandig beendet werden kénnen. Haftungs- und
Gewahrleistungsanspriiche seien nicht durchzusetzen gewesen. Es be-
stiinden erste Uberlegungen, das Becken mit Sand zu fiillen und fiir Beach-
Volleyball auszustatten.

233 Der Stadtgarten ,,Bliitenmosaik® ist fir 148 000 € angelegt worden. Er
besteht aus 27 héhengestaffelten Pflanzbehaltern aus Metall, die mit unter-
schiedlichen Substraten beflllt wurden und unterschiedliche Vegetationen
ermdglichen sollten.

Die Bepflanzung der Pflanzbehalter des Stadtgartens ,Blitenmosaik® ist
nicht gepflegt, die Metallwande sind mit Graffiti verunstaltet. Die Kiesel-
randstreifen sind Gberwuchert und als Einfassung nicht mehr erkennbar.

Die Wirkung des ,Blutenmosaiks® weicht stark von der planerischen Kon-
zeption ab. Das Bezirksamt erwagt den Abriss der Anlage.

234 Insgesamt macht der Landschaftspark einen verwahrlosten Eindruck. Der
Rechnungshof hat gegenliber dem Entwicklungstrager, der Senatsverwal-
tung fiir Stadtentwicklung und dem Bezirksamt Treptow-Kdpenick den Zu-
stand des Landschaftsparks und die bei einigen Anlagen erheblichen Man-
gel beanstandet. Er hat darauf hingewiesen, dass mit dem Landschaftspark
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das Entwicklungsziel der qualitativen Aufwertung des Entwicklungsbereichs
Johannisthal/Adlershof nachhaltig nur dann erreicht werden kann, wenn die
Mangel zligig beseitigt und die Anlagen angemessen gepflegt werden.

235 Der zurzeit beauftragte treuhanderische Entwicklungstrager fir den Ent-
wicklungsbereich, der den seinerzeit verantwortlichen Entwicklungstrager
im Januar 2004 abgel6st hat, hat darauf hingewiesen, dass alle Aktivitaten
im Zusammenhang mit der Fertigstellung der Grinflachen sowie deren
Pflege bereits vor Aufnahme seiner Tatigkeit im Entwicklungsbereich von
der Senatsverwaltung und vom Bezirksamt Gbernommen worden seien.

236 Der Senatsverwaltung sind die baulichen Mangel seit Langem bekannt. Sie
hat bestatigt, dass u. a. Planungsfehler und Ausfihrungsmangel die Ursa-
che hierfir sind. Gewabhrleistungsanspriiche gegenlber dem seinerzeit
verantwortlichen Generalplaner bestiinden jedoch nicht mehr, weil der ab-
geloéste Entwicklungstrager mit dem Generalplaner im Einvernehmen mit
der Senatsverwaltung Ende 2001 die Aufhebung des Generalplanervertra-
ges vereinbart und auf die Gewahrleistung fiir die im Rahmen des Gene-
ralplanervertrages erbrachten Leistungen verzichtet habe. Inzwischen sei-
en auch Gewahrleistungsfristen fiir ausfihrende Unternehmen abgelaufen
oder diese seien insolvent. Die Senatsverwaltung sehe keine Moglichkeit
mehr, die Beseitigung der Mangel auf Kosten der vorgenannten Unter-
nehmen durchzusetzen. Die Bewirtschaftung der Parkanlage habe sie dem
Bezirksamt Ubertragen, um eine personelle und finanzielle Entlastung der
Entwicklungsmalinahme zu erreichen.

Die Senatsverwaltung habe bereits mehrfach dem Bezirksamt angeboten,
nach Vorlage von fachlich und wirtschaftlich gepriften Vorschlagen des
Bezirksamts die Finanzierung fur die Mangelbeseitigung zu Ubernehmen.
Mit der Ubergabe von Planung, Durchfilhrung und Pflege an das Be-
zirksamt im Jahr 2004 |lage die Handlungs- und Initiativverantwortung beim
Bezirksamt.

Weiterhin hat die Senatsverwaltung ausgeflihrt, dass es fir das Bezirksamt
aus Kapazitatsgriinden problematisch sei, die Gesamtkoordination von
Pflege und konzeptioneller Fortentwicklung des Landschaftsparks in dem
erforderlichen Malte wahrzunehmen. Die geteilten Zustandigkeiten wirden
auf fachlicher Ebene zwischen dem zusténdigen Fachbereich der Senats-
verwaltung und dem Bezirksamt umfangreiche Abstimmungen erfordern.
Der zustandige Fachbereich der Senatsverwaltung werde Anfang 2007
eine Arbeitsgruppe aller Beteiligten anregen, um ein Konzept zur Pflege
und zum Erhalt des Landschaftsparks zu erarbeiten.

Im Zusammenhang mit der Finanzierung der Pflege und des Erhalts des
Landschaftsparks hat die Senatsverwaltung ferner dargelegt, dass dieser
der Aufwandsklasse IV zuzuordnen sei. Eine dauerhafte Einstufung des
Landschaftsparks in die Aufwandsklasse Il als ,Grinanlage mit gesamt-
stadtischer Freizeit- und Erholungsfunktion“ sei zwar aus pflegerischer
Sicht winschenswert, misse aber vor dem Hintergrund des vorhandenen
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Grinanlagenunterhaltungsplafonds und der Vergleichbarkeit mit anderen
Anlagen gesehen werden. Der durch die Senatsverwaltung fir Finanzen
festgelegte Griinanlagenunterhaltungsplafond erfordere es, dass 56 v. H.
der Berliner Grinanlagen in der niedrigsten Aufwandsklasse IV gepflegt
werden missten. Der Bezirk Treptow-Koépenick sei im Verhaltnis zu ande-
ren (Rand-)Bezirken gut ausgestattet (nur 49 v. H. seiner Flachen seien der
Aufwandsklasse IV zugeordnet). Er habe damit einen Spielraum, bezirks-
interne Prioritaten zu setzen.

Die Senatsverwaltung erwagt vorzuschlagen, dass zumindest der derzeit
im Bau befindliche Bereich des Landschaftsparks (2. Bauabschnitt - Std-
fuge -) mit einer Flache von 8,8 ha kiinftig der Aufwandsklasse Il zugeord-
net wird.

237 Das Bezirksamt Treptow-Kopenick hat bestatigt, dass es den Landschafts-
park seit dem Jahr 2004 pflegen wirde. Es habe der Senatsverwaltung
aber schriftlich mitgeteilt, dass es nur einen mangelfreien Landschaftspark
in seinen Besitz Gbernehmen werde. Zur Feststellung der Ursachen und fiir
die Beseitigung der Mangel habe das Bezirksamt mehrere Gutachten ein-
geholt und aus dem Bezirkshaushalt finanziert. AulRerdem habe es
200 Geholze durch Nachpflanzungen ersetzt und sich durch intensive Pfle-
ge bemiht, die unglnstigen Bodenbedingungen auszugleichen. Auch in
den folgenden Jahren sei eine intensive Pflege der Pflanzungen notwendig,
um das Entwicklungsziel eines naturnahen Landschaftsparks zu erreichen.

Das Bezirksamt halt die Einstufung des Landschaftsparks in die niedrigste
Aufwandsklasse IV fur bedenklich. Es ist der Auffassung, dass mit den von
2007 an bereitstehenden Mitteln von 182 000 € jahrlich der Landschafts-
park zuklnftig nur unzureichend gepflegt werden kann und folglich weiter
verwahrlosen wird.

238 Der Rechnungshof stellt fest, dass die Senatsverwaltung fur Stadtentwick-
lung fUr die unterbliebene Mangelbeseitigung im Landschaftspark verant-
wortlich ist, weil sie der Aufhebungsvereinbarung des Entwicklungstragers
mit dem Generalplaner und dem Verzicht auf Haftungs- und Gewahrleis-
tungsanspriiche zugestimmt hat. Den derzeitigen Pflegezustand des Land-
schaftsparks hat dagegen das Bezirksamt Treptow-Kopenick zu verantwor-
ten. Es hat versaumt, notwendige Prioritaten zu setzen. Die vom Jahr 2007
an bereitgestellten Mittel dirften kaum ausreichen, den Landschaftspark
angemessen zu pflegen und zu erhalten. Der Rechnungshof weist darauf
hin, dass allein die auf die Flache des Landschaftsparks entfallenden antei-
ligen StraRenreinigungsgebuhren jahrlich etwa 80 000 € (entspricht mehr
als 40 v. H. der Pflegepauschale) betragen. Rechnerisch verbleiben somit
fur die Pflege und den Erhalt lediglich 102 000 € (0,30 €/m? pro Jahr). An-
gesichts der knappen Haushaltsmittel Berlins empfiehlt der Rechnungshof,
weitere Investitionen in den Landschaftspark (z. B. flr die noch nicht ange-
legten Stadtgarten) nur dann zu realisieren, wenn die Beseitigung der vor-
handenen baulichen Mangel sowie die Pflege und der Erhalt des Land-
schaftsparks finanziell nachhaltig gesichert sind. Ferner ist es zwingend
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notwendig, die Zusammenarbeit zwischen der Senatsverwaltung und dem
Bezirksamt zu verbessern.

Um eine weitere Verwahrlosung des Landschaftsparks aufzuhalten
und das Ziel der Aufwertung des Entwicklungsbereichs zu erreichen,
erwartet der Rechnungshof, dass die Senatsverwaltung fiir Stadtent-
wicklung zusammen mit dem Bezirksamt Treptow-Kopenick das an-
gekiindigte Konzept fiir die Beseitigung der baulichen Mangel, die
Pflege und den Erhalt des Landschaftsparks ziigig erarbeitet, die not-
wendigen Ausgaben ermittelt und deren Finanzierung klart.

2. Unwirtschaftlicher Einsatz von Mitteln des Landes
Berlin, des Bundes und der Europaischen Union
(Gemeinschaftsinitiative URBAN I1)

Die Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung hat ein Kunstprojekt
im Programmgebiet der Gemeinschaftsinitiative URBAN Il mit
insgesamt 429 000 € finanziert. Die Zweck-Mittel-Relation der
eingesetzten o6ffentlichen Mittel war unangemessen. Die Durch-
fiihrung des Projekts war so mangelhaft, dass die damit verfolg-
ten Ziele insgesamt nicht erreicht wurden.

239 Die Europaische Gemeinschaftsinitiative URBAN stellt aus dem Europa-
ischen Fonds fiur regionale Entwicklung (EFRE) Fordermittel fur krisenbe-
troffene Stadtteile bereit. In Berlin ist es Ziel eines Projekts der Gemein-
schaftsinitiative URBAN Il, das Programmgebiet rund um den S-Bahnhof
Ostkreuz wirtschaftlich und sozial zu beleben und nachhaltig zu entwickeln.
Im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative hat die Senatsverwaltung fir
Stadtentwicklung in den Jahren 2004 und 2005 u. a. im sog. Kaskelkiez,
der zum Programmgebiet gehort, ein Kunstprojekt mit dem Titel ,,Ein
Viertel auf funf Wegen“ mit insgesamt 429 000 € aus den Programmen
URBAN Il (Anteil der EU an den Gesamtkosten: 49 v. H.), ,Stadtumbau
Ost* (Anteil des Bundes an den Gesamtkosten: 7 v. H.) und aus Landesmit-
teln (Anteil Berlins an den Gesamtkosten: 44 v. H.) finanziert.

240 Fir das Kunstprojekt ist ein Wettbewerb unter Beteiligung der Anwohner
durchgefuhrt worden. Allein fir die Planung und Organisation des Projekts
einschlieBlich der Durchfiihrung des Wettbewerbs entstanden Ausgaben
von knapp 100 000 €. Davon entfielen 45 000 € auf die Bilirgerbeteiligung.
Nach den Unterlagen der Senatsverwaltung haben von den im unmittelbar
betroffenen Gebiet wohnenden etwa 8 000 Menschen nur wenige an den
offentlichen Informationsveranstaltungen teilgenommen: Den ersten An-
wohnerabend haben 90 Personen - d. h. etwas mehr als 1 v. H. der An-
wohner - besucht, von denen sich 26 an einer Fragebogenaktion beteilig-
ten. Neun bzw. 17 interessierte Blurger nahmen an zwei ,Spaziergangen®
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durch das Gebiet teil. 50 bis 60 Personen haben die unentgeltlich angebo-
tenen Kremserfahrten genutzt.

241 Im Rahmen des Kunstprojekts ,Ein Viertel auf finf Wegen® wurden nur an
vier von funf Bahnunterfiihrungen zum Kiez unterschiedliche Lichtinstalla-
tionen mit den Bezeichnungen ,Lichtlinien® (an der Briucke Karlshorster
StraBe), ,Kunst-Raum-Offentlichkeit-Konstruktion-Atmosphéaren“ (an der
Bricke Marktstralte/Boxhagener Stralde), ,Die griinen Wege“ (an der Un-
terfihrung Pfarrstral’e/Wiesenweg) und ,Rote geschwungene Form® (an
der UnterfUhrung der Kaskelstral3e zum Bahnhof Noldnerplatz) angebracht.
Die Lichtinstallationen sollten ,zu einer positiven Selbstdarstellung und zur
Imageverbesserung des Quartiers, zur Aufwertung des 6ffentlichen Raums
und Starkung der ldentifikation der Bewohner sowie zur Stabilisierung der
Bevdlkerungsentwicklung® beitragen.

Die Senatsverwaltung hat die Lichtinstallationen im Februar 2005 der Of-
fentlichkeit Ubergeben und im Méarz 2006 die Wirkung der MalRnahme in
einem internen Vermerk als positiv bewertet. Sie hat hierbei insbesondere
auf die Darstellung des Kaskelkiezes in der Presse (Imageverbesserung),
eine Verbesserung der Beleuchtungssituation und des Sicherheitsgefiihls
(insbesondere fir Frauen) sowie eine verbesserte Gestaltungsqualitat der
Unterfihrungen (Aufwertung des offentlichen Raumes) verwiesen. Die
Starkung der Identifikation der Bevolkerung sei ebenfalls erreicht worden,
weil die Kunstwerke ,nicht durch Graffiti 0. A. beschadigt worden seien®.
Das Projekt habe dazu beigetragen, die Bevolkerungsentwicklung in die-
sem Kiez zu stabilisieren. Die Senatsverwaltung hat ihre Bewertungen im
Einzelnen nicht belegt.

Der Rechnungshof hat Mitte 2006 die Realisierung der kiinstlerischen Ent-
wurfe der vier Lichtinstallationen und deren Auswirkungen auf die Zielerrei-
chung des Kunstprojekts ,Ein Viertel auf finf Wegen® geprift und dabei
erhebliche Mangel festgestellt.

242 Mit der Lichtinstallation ,,Lichtlinien®“ sollte nach dem kunstlerischen Ent-
wurf an den beiden Briicken der Unterfiihrung an der Karlshorster Stralle
»=auf die vorhandene Situation, die Parameter des Umfeldes, den Ort und
die Funktion reagiert werden®. Lineare, kalt-weile Lichtelemente an den
Tunneldecken der Doppelbriicke in Fahrtrichtung der Zige sollten den
Raum unter den Briicken in grelles Licht tauchen.

Die Ausfuhrung der Lichtinstallation weicht erheblich vom kiinstlerischen
Entwurf ab. Statt die Brlicken durchgehend zu beleuchten, wurde die Instal-
lation nur Uber den beiden Burgersteigen realisiert, weil bei der Planung
versaumt worden war, die Sicherheitsanforderungen fiir die vorhandenen
Stromoberleitungen der StralRenbahn zu berlicksichtigen. Zudem wurde nur
eine der beiden Briicken beleuchtet. Die Lichtinstallation besteht aus 24
handelsiblichen (in Baumarkten erhaltlichen) Leuchtstoffrohren. Dafiir
wurden - einschlieRlich Montage - Bauausgaben von 13 000 € ausgewie-
sen. Das Honorar fir die Kinstlerin - einschlie3lich eines zusatzlichen Um-
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planungshonorars flr die drastische Reduzierung der urspringlich geplan-
ten Zahl der Leuchtstoffrohren - betrug 22 000 €. Im Herbst 2006 waren die
,Lichtlinien“ nicht mehr in Betrieb.

243 Bei der Lichtinstallation ,,Kunst-Raum-Offentlichkeit-Konstruktion-Atmo-
sphédren® sollten verkehrsabhangig geschaltete farbige Leuchtflachen die
Eingangssituation zum Kiez verbessern. Der kunstlerische Entwurf bestand
u. a. aus einer mit digitaler Bildbearbeitung erstellten Abbildung der Bahn-
unterfiihrung, die eine extrem helle Ausleuchtung der Unterflihrung zeigte.

Die Ausfuihrung der Lichtinstallation weicht erheblich vom kiinstlerischen
Entwurf ab. Es wurde nicht die gesamte Unterflihrung ausgeleuchtet. Die
Lichtinstallation wurde nur an den beiden Stirnseiten der Unterfihrung an-
gebracht. Zudem reicht die Lichtstarke noch nicht einmal aus, den Stralen-
raum unter den Beleuchtungskdrpern auszuleuchten. Das Ergebnis steht in
deutlichem Missverhaltnis zu der im Entwurf dargestellten Wirkung. Auler-
dem war die Lichtinstallation defekt: Von den sechs zum Kaskelkiez wei-
senden Leuchtflachen war ein Segment im September 2006 standig dun-
kel; beim verkehrsabhangigen Farbwechsel von grinem zu blauem Licht
leuchteten nur noch vier Segmente. Auf der anderen Brlckenseite waren
von flnf Leuchtflachen nur vier in Betrieb. Die Ausgaben fiir die Lichtinstal-
lation betrugen 110 000 €.

244 Fur die Lichtinstallation ,,Die griinen Wege*“ sollten nach dem kiinstle-
rischen Entwurf die Wande von zwei unmittelbar hintereinander liegenden
Unterfuhrungen auf jeder Seite mit einem rechteckigen grinen Leuchtband
versehen werden.

Die Ausfuhrung entspricht weitgehend dem Entwurf. Im Auswahlverfahren
hatte die Jury bei den Kunstwerken zwar besonderen Wert auf Vandalis-
mussicherheit gelegt. Die griinen Leuchtbander wurden aber aus zerbrech-
lichem transparenten Kunststoff gefertigt, obwohl es vandalismusresistente
Leuchtenabdeckungen aus dem nur unwesentlich teureren schlagfesten,
glasklaren und einfarbbaren Material Polykarbonat gibt und eine solche
Leuchtenabdeckung auch bei dieser Lichtinstallation technisch mdglich
gewesen ware. Die Ausgaben hierfur betrugen 65000 €. Im Septem-
ber 2006 war die griine Kunststoffverkleidung in einem Bereich zerstort. Sie
war seit mehreren Monaten nicht repariert worden.

245 Die Lichtinstallation ,,Rote geschwungene Form* sollte nach dem kiinstle-
rischen Entwurf die Umrisse des Kaskelkiezes darstellen. Sie besteht aus
einem glasfaserverstarkten Kunststoffkdrper, der - mit pulsierendem roten
Licht beleuchtet - das pulsierende Leben im Kaskelkiez symbolisieren soll-
te.

Diese Lichtinstallation wurde mit besonders hohem Aufwand hergestellt.

Zur Anfertigung musste eine (Negativ-)Form nach Vorgaben der Kiinstler
handwerklich angefertigt werden. Fur die Wartung kann das Objekt moto-
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risch abgesenkt werden. Es ist mit einem Graffitischutz versehen. Die Aus-
gaben fir die Lichtinstallation betrugen 87 000 €. Ihre Ausflihrung ent-
spricht dem Entwurf. Allerdings ,pulsierte” die Lichtinstallation im Septem-
ber 2006 nicht mehr.

246 Die vier Lichtinstallationen sind elektrische Beleuchtungsanlagen im
offentlichen AuRenbereich. Aufgrund der Verkehrssicherungspflicht gelten
fur derartige Anlagen besondere Anforderungen, die Gegenstand von Nor-
men oder Sicherheitsbestimmungen wie der DIN VDE 0100-714 und der
DIN VDE 0100-737 sind. Der Rechnungshof hat zahlreiche technische
Mangel festgestellt.

Bei drei der vier Lichtinstallationen waren die StromzufUhrungen nicht
normgerecht ausgeflhrt. Zum Beispiel wurden Mantelleitungen aus PVC
verwendet, die wegen fehlender Bestandigkeit gegen ultraviolettes Licht im
Aulenbereich nur zuldssig sind, wenn sie nicht der unmittelbaren Sonnen-
einstrahlung ausgesetzt sind. Sie hatten in geeigneten Schutzrohren ver-
legt werden mussen. Eine Lichtinstallation wurde aus den in unmittelbarer
Nahe stehenden Stralenlaternen mit Strom versorgt. Dazu wurden unzu-
Iassige Aufputz-Verteilerdosen verwendet und die Strom fihrenden Leitun-
gen vorschriftswidrig mit Kabelbindern an den Laternenmasten und Bri-
ckenteilen befestigt. Bei einer weiteren Lichtinstallation war die Stromzulei-
tung im Burgersteigbereich in FuBhdhe frei hangend verlegt. Schutzrohre
waren zum Teil beschadigt, qualitativ unzureichend (einfache Kunststoff-
rohre oder flexible Rohre anstelle von sog. Panzerrohren) oder statt mit
Schraubschellen unzuldssigerweise mit Klemmschellen befestigt. Eine
Stromleitung war bei der Verlegung beschadigt worden (angeschnittene
Isolierung).

247 Der Rechnungshof hat als Ergebnis seiner Prifung gegeniiber der
Senatsverwaltung flir Stadtentwicklung die geringe Birgerbeteiligung
(T 240) problematisiert. Er hat darauf hingewiesen, dass er die positive
Bewertung der Wirkung der Malnahme durch die Senatsverwaltung
(T 241) nicht teilt. DarlGber hinaus hat er beanstandet, dass die Senatsver-
waltung die Lichtinstallationen trotz offenkundiger, zum Teil gefahrlicher
technischer Mangel der Offentlichkeit Gibergeben hat.

248 Die Senatsverwaltung hat ausgefuhrt, dass die Burgerbeteiligung ein
zwingender Bestandteil der URBAN-II-Férderung sei und die Aktionen der
Kunstvermittlung auf unkonventionelle Art dafiir sorgen sollten, dass zu
Beginn des URBAN-II-Programms weite Bevdlkerungskreise angesprochen
werden, um das durch Eisenbahntrassen isolierte Gebiet an die angren-
zenden Gebiete besser anzubinden und um die lokale Okonomie zu unter-
stitzen. Die Aktionen hatten allerdings nicht die erwartete Resonanz ge-
bracht.
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Zur Ausfiuhrung der kinstlerischen Entwirfe der vier Lichtinstallationen hat
die Senatsverwaltung angegeben, dass die technische Machbarkeit der
Lichtinstallation ,Lichtlinien“ umgehend nach ,Ubergabe der Wettbewerbs-
ergebnisse“ geprift worden sei. Dabei sei festgestellt worden, dass die
Lichtinstallation zwar nicht in der vorgesehenen Form realisiert werden
konnte, die kinstlerische Idee in der reduzierten Form der Lichtinstallation
aber ebenfalls angemessen umgesetzt worden sei. Die Diskrepanz zwi-
schen dem Entwurf und der Realisierung der Lichtinstallation ,Kunst-Raum-
Offentlichkeit-Konstruktion-Atmosphéaren* hat die Senatsverwaltung damit
begriindet, dass es dank der modernen Darstellungstechnik schon in einer
frihen Phase moglich sei, Bilder herzustellen, welche ,die Wirklichkeit
schonen®. Es gebe bei samtlichen Wettbewerben zwischen der ersten Idee
und dem fertiggestellten Objekt Entwicklungsprozesse. Das ausgefiihrte
Objekt sei Ergebnis eines solchen ,kiinstlerischen Prozesses”. Der Auftrag
der Wettbewerbsjury, die Lichtinstallationen vandalismussicher auszufih-
ren, sei bei dem Objekt ,Die grinen Wege“ nicht umsetzbar gewesen, weil
die angestrebte Leuchtwirkung dem widersprochen hatte.

Anhand der zum damaligen Zeitpunkt feststellbaren Sachverhalte habe die
Senatsverwaltung den Zweck der Malinahme als erreicht angesehen. Das
Erreichen der Ubrigen Ziele ,lieRe sich angesichts der Abhangigkeiten zu
vielfaltigen Prozessen nicht ausschlieBlich auf dieses Projekt zurtickfiih-
ren“. Ferner komme es bei der Beurteilung der raumlichen Qualitat der Un-
terfiUhrungen nicht nur auf objektive Faktoren (wie Helligkeit), sondern auch
auf die subjektive Wahrnehmung an. Diese sei jedoch nur durch eine um-
fangreiche empirische Studie zu beurteilen, fir die keine Mittel verfligbar
waren. Die Einschatzung der Senatsverwaltung zum Erreichen der Projekt-
ziele werde vom Bezirksamt und der Betroffenenvertretung fir den Kaskel-
kiez geteilt. Die Mittel seien insgesamt zweckentsprechend verwendet wor-
den. Eine optimale Kosten-Nutzen-Relation sei aber nicht erreicht worden.

Zum Problem der Bauuberwachung und der Abnahme der Elektroinstallati-
on hat die Senatsverwaltung erklart, dass sie von der ansonsten (blichen
Beauftragung eines Ingenieurbiros abgesehen habe, weil sie hierfur zu-
nachst eigenes Personal einsetzen wollte. Zum Baubeginn hatte dieser
Mitarbeiter aber nicht mehr zur Verfligung gestanden.

249 Der Rechnungshof halt die im Verhaltnis zu den eingesetzten Mitteln
geringe Resonanz der Birgerbeteiligung fir problematisch. Die fertigge-
stellten Lichtinstallationen weichen zum Teil stark von der Planung ab und
hatten ohne wesentliche Mehrkosten vandalismussicher ausgefihrt werden
kénnen. Die Abweichungen von den pramierten Entwirfen sind bei zwei
Lichtinstallationen so gravierend, dass sie nicht mehr den Wettbewerbser-
gebnissen entsprechen. Dies kann auch nicht mit einem kinstlerischen
Prozess begriindet werden. Die Ausfiihrungen der Senatsverwaltung zur
Bauuberwachung zeigen, dass eine férmliche Abnahme bei diesen 6ffentli-
chen BaumalRnahmen vorschriftswidrig nicht stattgefunden hat.
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Aufgrund der Feststellungen des Rechnungshofs hat die Senatsverwaltung
die schwerwiegendsten technischen Mangel noch im Sommer 2006 besei-
tigen lassen. Ende 2006 (19 Monate nach der Inbetriebnahme) war aller-
dings keine der vier Lichtinstallationen mehr voll funktionsfahig. Zeitnahe
Funktionskontrollen haben nicht stattgefunden. Angesichts der Vandalis-
musanfalligkeit, der zu erwartenden erheblichen Reparaturkosten und der
knappen Haushaltsmittel dirfte sich der technische Zustand der Lichtinstal-
lationen in Zukunft aber eher noch verschlechtern. Mit hohen Folgekosten
ist zu rechnen, weil ggf. zu ersetzende Teile der Lichtinstallationen wegen
ihrer ganz Uberwiegend individuellen Form einzeln hergestellt werden mis-
sen.

250 Der Rechnungshof bezweifelt, dass das Projekt ,Ein Viertel auf flinf
Wegen® dazu beigetragen hat, das Image des Programmgebiets rund um
den S-Bahnhof Ostkreuz zu verbessern, die Bevolkerungsentwicklung zu
stabilisieren sowie stadtraumliche, kulturelle und kommunikative Barrieren
nachhaltig zu Uberwinden (wesentliche Programmziele der Gemeinschafts-
initiative URBAN 11). Auch das Ziel ,Aufwertung des o6ffentlichen Raumes*
mit den Unterzielen ,Verbesserung der Beleuchtungssituation, des Sicher-
heitsgefiihls (insbesondere fur Frauen) und der Gestaltungsqualitat” sieht
der Rechnungshof aufgrund der teilweise mangelhaften Umsetzung der
Entwirfe als insgesamt nicht erreicht an. In Anbetracht dessen und der
Hoéhe der eingesetzten o6ffentlichen Mittel (Zweck-Mittel-Relation geman
§ 7 LHO) war die Finanzierung der MalRnahme mit dem Grundsatz wirt-
schaftlicher und sparsamer Bewirtschaftung von Haushaltsmitteln nicht
vereinbar.

Der Rechnungshof erwartet, dass die Senatsverwaltung fiir Stadtent-
wicklung bei programmbezogenen MaRnahmen sorgfaltig priift, ob die
Einzelprojekte nachweislich zum Erreichen der vorgegebenen Pro-
grammziele beitragen konnen, und bei der Planung und Realisierung
auf eine angemessene Zweck-Mittel-Relation achtet.

3. Mangel und Versaumnisse bei der Vermarktung
von Werberechten auf offentlichem StraBRenland

Die Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung hat gegen das Wirt-
schaftlichkeitsgebot verstoBBen, indem sie Konzessionen fiir die
Werbung auf offentlichem StraBBenland nicht im Wettbewerb,
sondern direkt an die Berliner Verkehrsbetriebe (BVG) vergeben
hat. Dadurch hat sie zielgerichtet eine Wertsteigerung einer
Tochtergesellschaft der BVG vor deren Verkauf herbeigefiihrt.
Von dem deutlich h6heren Verkaufserl6s haben ausschlieBlich
die BVG zulasten des Landeshaushalts profitiert.
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251 Das Land Berlin hat den Berliner Verkehrsbetrieben (BVG) aufgrund
mehrerer Vereinbarungen (Pachtvertrag/Verwaltungsvereinbarungen) teil-
weise schon seit 1929 das Recht zugestanden, verschiedene Werbetrager
auf 6ffentlichem StralRenland zu nutzen. Mit der Rechtsformanderung der
BVG von einem nicht rechtsfahigen Eigenbetrieb Berlins in eine selbststan-
dige Anstalt offentlichen Rechts endete dieses mit Ablauf des
31. Dezember 1994, soweit nicht zuvor befristete Erlaubnisse erteilt wurden
(§ 11 Abs. 9 Berliner StralRengesetz i.d.F. vom 22.12.94). Auf dieser
Rechtsgrundlage hat das Land Berlin dem Betrieb mit Vertrag vom
3. August 1995 das Recht zur Nutzung der bisher zugelassenen Werbe-
moglichkeiten auf 6ffentlichem StralRenland Berlins Ubertragen. Die damals
fur Verkehr zustindige Senatsverwaltung hat auf eine offentliche Aus-
schreibung der Werbemdglichkeiten verzichtet und dies mit der damaligen
~Fursorgepflicht* fir die BVG begrindet; es lage dem Vertrag auch kein
vordringliches Einnahmemotiv Berlins, sondern eher ein Uberleitungsmotiv
auf den Rechtsnachfolger des Eigenbetriebs zugrunde.

252 Der damalige Senator fir Stadtentwicklung kiindigte mit Schreiben vom
19. Méarz 2003 den Vertrag mit Wirkung zum 31. Dezember 2004 mit der
Begrindung, das nahezu ausschlieRliche Recht der BVG fur Werbung auf
offentlichem Strallenland sei angesichts der veranderten Rahmenbedin-
gungen und des gestiegenen Stellenwertes von Einklinften aus Werbung
auf offentlichem StraRenland nicht mehr zeitgemalf. Die nunmehr fir Ver-
kehr zustandige Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung bewertete den Ver-
trag aufgrund des aulierst niedrigen Entgelts als sehr nachteilig fir Berlin.
Sie beabsichtigte daher, durch Ausschreibung der Werberechte eine wirt-
schaftlichere Verwertungsmoglichkeit zu schaffen und mithin hohere Ein-
nahmen fiir Berlin zu erzielen. Im Marz 2004 beriefen sich die BVG jedoch
auf ein vertraglich festgelegtes Optionsrecht zur Verlangerung der Ver-
tragslaufzeit um funf Jahre. Die Senatorin fur Stadtentwicklung stimmte
daraufhin  einer entsprechenden Vertragsverlangerung bis zum
31. Dezember 2009 zu.

Im Dezember 2004 baten die BVG die Senatsverwaltung fiir Stadtentwick-
lung, den Vertrag um weitere funf Jahre bis zum 31. Dezember 2014 zu
verlangern. Dem lag die Absicht der BVG zugrunde, das Auflienwerbungs-
geschaft ihrer Tochtergesellschaft ganz oder teilweise an einen privaten
Erwerber zu verkaufen. Mit der langfristig gesicherten Konzession sollte ein
moglichst hoher Erlés erwirtschaftet werden. Die Senatorin fur Stadtent-
wicklung lehnte dieses Anliegen der BVG zunachst ab. Sie verdeutlichte
mit Schreiben vom 3. Februar 2005 an den Vorsitzenden des Vorstands
der BVG, dass es ohne die vertraglich vereinbarte Option nicht zu einer
Vertragsverlangerung uber das Jahr 2004 hinaus, sondern zu einer Neu-
ausschreibung der Werberechte mit dem Ziel der Einnahmeerhdhung
Berlins gekommen ware. Sie hielt es zudem flir zwingend, dass nach Ver-
tragsablauf im Jahr 2009 im Interesse des Landeshaushalts die wirtschaft-
lichste und transparenteste Ldsung fir die Vermarktung der Werberechte
auf offentlichem Straenland im Wege einer Ausschreibung realisiert wird.
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Die BVG baten daraufhin mit Schreiben vom 30. Juni 2005 den Senator fir
Finanzen, der zugleich Vorsitzender des Aufsichtsrats des Betriebes ist, ihr
Anliegen zur weiteren Verlangerung des Vertrages bei der Senatorin flr
Stadtentwicklung zu unterstitzen. Zudem boten sie der Senatsverwaltung
fur Stadtentwicklung an, die Mindestpacht schon vor dem bisherigen Ver-
tragsablauf 2009 zu erhéhen, und wiesen ferner darauf hin, dass eine
europaweite Ausschreibung der Anteile ihrer AuRenwerbegesellschaft
Transparenz und maximale Wirtschaftlichkeit sichern sowie sofortigen
Wettbewerb und Chancengleichheit potenzieller Erwerber herstellen wirde.
Nachdem der Senator fiir Finanzen sich zugunsten dieses Vorschlags ge-
aulert und ihn als Beitrag zur Konsolidierung der BVG eingeschatzt hatte,
trat die Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung in Vertragsverhandlungen
mit dem Betrieb ein. Im Ergebnis schloss sie im Dezember 2005 mit den
BVG insbesondere einen Vertrag Uber das ausschliel3liche Recht zur Nut-
zung der Offentlichen StralRen in der Baulast Berlins mit Werbung an ver-
schiedenen Werbeanlagen (Anschlagsaulen, Uhrenkandelaber, Wartehal-
len u. a.) und Uber das nicht ausschlieBliche Recht zur Nutzung der 6ffent-
lichen Stralen Berlins durch die Aufstellung von sog. CityLightBoards,
Stadtinformationsanlagen und Werbetliirmen sowie flir Werbung an eigenen
Kiosken. Damit hat sie im Wesentlichen die aus dem Vertrag von 1995 be-
stehenden Werberechte der BVG bis mindestens zum 31. Dezember 2014
verlangert und zudem um weitere Werbetrager erweitert. Der Vertrag be-
trifft nicht die Werberechte der Wall AG an Wartehallen, mit der die BVG
gesonderte Vertrage geschlossen haben.

253 Der Rechnungshof hat beanstandet, dass die Senatsverwaltung fur
Stadtentwicklung bei der Vermarktung von Werberechten auf &ffentlichem
Stralienland entgegen ihrer zunachst vorgetragenen Bedenken den Grund-
satz der Wirtschaftlichkeit verletzt hat, indem sie auf einen vorherigen
offentlichen Wettbewerb verzichtet und nicht einmal Vergleichsangebote
eingeholt hat, obwohl mehrere Anbieter am Markt existieren. Die Argumen-
tation, der neue Vertrag enthalte fir Berlin glinstigere Konditionen als der
vorangegangene, rechtfertigt diese Versdumnisse nicht. Entgegen der Auf-
fassung der BVG werde dies auch nicht durch die inzwischen verkaufte
Aulenwerbegesellschaft im Wege eines 6ffentlichen Wettbewerbs ausge-
glichen, zumal sich hierdurch die finanziellen Konditionen nicht zugunsten
Berlins geandert haben.

254 Die Senatsverwaltung hat entgegnet, dass es sich bei dem Vertrag mit den
BVG nicht um die Vergabe eines offentlichen Auftrages im Sinne des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen handele, er deshalb nicht
den Regeln des Vergaberechts unterliege und insofern auch nicht hatte
ausgeschrieben werden mussen. Sie hat weiterhin erwidert, es habe ein
erhebliches o6ffentliches Interesse seitens des Senats bestanden, der Ver-
tragsverlangerung mit den BVG grundsatzlich zuzustimmen, um fir den
Verkauf ihrer Werbetochter den Wert dieses Unternehmens und damit die
wirtschaftliche Position der Anstalt zu starken. Nach Auffassung der
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Senatsverwaltung rechtfertige zudem das Ergebnis des inzwischen von
den BVG fir 103 Mio. € verkauften Werbeunternehmens den Vertrags-
abschluss mit einer Laufzeit bis zum 31. Dezember 2014 ohne vorherigen
Wettbewerb.

255 Die Ausfihrungen der Senatsverwaltung widerlegen die Beanstandungen
des Rechnungshofs nicht. Auch wenn auf Werbekonzessionen das Verga-
berecht nicht anzuwenden ist, ist die Senatsverwaltung nach dem Wirt-
schaftlichkeitsgrundsatz (§ 7 LHO) verpflichtet, diese an den fir Berlin wirt-
schaftlichsten Bieter zu vergeben. Die Vermarktung der Werberechte auf
offentlichem StralRenland hatte mithin, wie die Senatorin fiir Stadtentwick-
lung urspringlich zutreffend dargelegt hatte, im Wege eines offenen Wett-
bewerbs erfolgen missen; nur so ist die wirtschaftlichste Lésung fiir Berlin
nachvollziehbar sichergestellt. Die Begrindung der Senatsverwaltung, die
Starkung der Verhandlungsposition der BVG beim Verkauf ihrer Werbe-
tochter rechtfertige den Ausschluss eines unbeschrankten Wettbewerbs, ist
schon deshalb unbeachtlich, weil sie nicht fur eine Aufteilung des Erléses
zugunsten des Landes sorgte. Sie geht auch in der Sache fehl, weil hier-
durch das eigene Interesse Berlins an der wirtschaftlichen Vermarktung der
Werberechte missachtet wird. Nach den dem Rechnungshof vorliegenden
Unterlagen erwartete der Vorstand der BVG ein um mindestens 14 Mio. €
besseres Verkaufsergebnis, wenn sie den neuen Werberechtsvertrag mit
Berlin schlielen und das AulRenwerbegeschaft zu dem damals erwarteten
Ergebnis verkaufen. Tatsachlich war der Verkaufserlés mit 103 Mio. € viel
hoher als erwartet. Dieses Ergebnis kam ausschlieRlich den BVG zugute;
zusatzliche Einnahmen sind dem Landeshaushalt nicht zugeflossen. Es
liegt auch nicht im Ooffentlichen Interesse Berlins, die BVG uUber den
vereinbarten Zuschussbedarf zusatzlich und intransparent zu subventio-
nieren. Schon deshalb (berzeugt die Behauptung, das Ergebnis aus dem
Verkauf des Werbeunternehmens durch die BVG rechtfertige den
Vertragsabschluss der Senatsverwaltung mit einer Laufzeit bis zum
31. Dezember 2014, nicht. Schliellich ist das Verkaufsergebnis ohne
offentlichen Wettbewerb oder zumindest die Einholung von Vergleichsan-
geboten nicht bewertbar.

256 Die Senatsverwaltung hat zwischenzeitlich zusatzlich entgegnet, dass es
bei dem beanstandeten Sachverhalt nicht um die Vermarktung von Gitern
oder Rechten Berlins gehe, sondern um die Bescheidung von Antragen auf
Sondernutzung 6ffentlichen StralRenlands durch einen 6ffentlich-rechtlichen
Vertrag. Sie habe hierzu ihr Ermessen ausgelbt und ist der Ansicht, dass
dabei § 7 LHO nicht gelten wiirde.

Auch diese Argumentation der Senatsverwaltung geht fehl, zumal sie im
Widerspruch zu ihren eigenen urspringlichen Absichten und insbesondere
den AuRerungen der Senatorin fur Stadtentwicklung steht (T 252). Im Ubri-
gen ist der Wirtschaftlichkeitsgrundsatz (§ 7 LHO) unabhangig von der
Rechtsform des Verwaltungshandelns bei allen Malinahmen, die sich fir
das Land Berlin finanziell auswirken oder auswirken konnen, zu beachten,
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wenn der Behorde ein Ermessen eingerdumt ist. Bei in diesen Fallen zu
treffenden ZweckmaRigkeitserwagungen sind insbesondere wirtschaftliche
Erwagungen zugrunde zu legen.

257 Zusammenfassend beanstandet der Rechnungshof schwerwiegende
Versdumnisse der Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung bei der Vermark-
tung von Werberechten auf 6ffentlichem Strallenland. Sie hat zugelassen,
dass ausschlieBlich die BVG von dem aufgrund der Ubertragenen Wer-
berechte hoheren Verkaufserlds fiir ihre AuRenwerbegesellschaft partizipie-
ren.

Der Rechnungshof erwartet, dass die Senatsverwaltung fiir Stadtent-
wicklung

o fir eine befriedigende Aufteilung des Erloses zugunsten Berlins
sorgt,

e den bis zum 31. Dezember 2014 laufenden Vertrag rechtzeitig
kiindigt und

o die Werberechte im Wege eines unbeschriankten Wettbewerbs
vermarktet, um die fur Berlin wirtschaftlichste Losung zu errei-
chen.
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G. Wirtschaft, Technologie und Frauen

Unwirtschaftliche Forderung von Hochtechnologie-
Geraten mit Investitionszuschissen der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur®

Die fiir Wirtschaft und Technologie zustdndige Senatsverwal-
tung hat der Tragergesellschaft eines Technologieparks Zuwen-
dungen von 5,8 Mio. € aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe
sVerbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® fiir die Be-
schaffung von Hochtechnologie-Gerédten unter der Vorausset-
zung gewahrt, dass diese Gerdte von den dort ansédssigen Un-
ternehmen als Gemeinschaftseinrichtung genutzt werden. Viele
Geréte wurden aber nur fiir kurze Zeit oder liberhaupt nicht ge-
nutzt und konnten inzwischen nur noch zum Materialwert oder
nur zu einem symbolischen Preis verduBBert werden.

258 Seit mehr als zehn Jahren entwickelt ein Beteiligungsunternehmen des
Landes Berlin als Tragergesellschaft einen Technologiepark, u. a. mit den
Schwerpunkten Umwelttechnologie, Optik, Optoelektronik und Lasertech-
nologie. Zusammen mit der Finanzierung der Gebaude fir ein Photonik-
zentrum hat die fir Wirtschaft und Technologie zustandige Senatsverwal-
tung der Tragergesellschaft auch fur die Beschaffung von Hochtechnologie-
Geraten als Gemeinschaftseinrichtungen, die nicht zur normalen techni-
schen Gebdaudeausstattung gehdren, Zuwendungen gemal § 44 LHO
(Projektforderung) mit demselben Foérdersatz wie fir die Gebaude aus Mit-
teln der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur® - Teil ,Ausbau der Infrastruktur® - (kiinftig: GA-Mittel) bewilligt. Die
Hochtechnologie-Gerate sollten wie Gemeinschaftslabore allen Mietern des
Photonikzentrums und auch anderen im Technologiepark ansassigen
Unternehmen gegen eine Nutzungsgebtihr zur gemeinschaftlichen Nutzung
zur Verflgung stehen. Bis Ende 1998 wurden insgesamt 29 Gerate
und Geratekomponenten mit einem Anschaffungswert von zusammen
6,5 Mio. € (ohne Berlicksichtigung der Kosten flr die Aufstellung der Gera-
te) zu 90 v. H. mit GA-Mitteln (je zur Halfte aus Bundes- und aus Landes-
mitteln) und zu 10 v. H. mit Eigenmitteln der Tragergesellschaft finanziert.
Die Zuwendungen beliefen sich damit auf 5,8 Mio. €.

259 Erganzend zur Berichterstattung an den Hauptausschuss des Abgeord-
netenhauses Uber die stadtebaulichen Entwicklungsbereiche Berlins hatte
der Rechnungshof dem Hauptausschuss im Frihjahr 2001 Uber das Er-
gebnis einer Untersuchung berichtet, die u.a. die Zuwendungsvergabe
an die Tragergesellschaft, die zweckentsprechende Verwendung der Mittel
und die Zielerreichung umfasste (vertraulicher Sonderbericht vom
19.02.01). Im Rahmen dieser Untersuchung hatte der Rechnungshof fest-
gestellt, dass die mit den Zuwendungen finanzierten Hochtechnologie-
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Gerate aufgrund detaillierter Listen nach den Wunschen einiger Unterneh-
men im Photonikzentrum beschafft und in deren Radumen aufgestellt wor-
den waren. Diese Unternehmen wurden als sog. Gerateverantwortliche
eingesetzt. Das Nutzungskonzept sah vor, dass alle Unternehmen des
Technologieparks das jeweilige Gerat Uber die Gerateverantwortlichen nut-
zen konnten. Nach den sog. Nutzertageblichern wurden die Gerate aber
nur von den Gerateverantwortlichen genutzt, eine gemeinschaftliche Nut-
zung mit anderen Unternehmen war nicht feststellbar.

Die Senatsverwaltung als Zuwendungsgeber und die Tragergesellschaft als
Zuwendungsempfanger sicherten zu, alle Anstrengungen zu unternehmen,
um eine zufriedenstellende, den Vorgaben der Forderbescheide entspre-
chende gemeinschaftliche Nutzung der Gerate zu erreichen. Aullerdem
sagte die Senatsverwaltung zu, kinftig derartige Hochtechnologie-Gerate
nicht mehr auf diese Weise zu férdern. Der Rechnungshof hat seine Pri-
fung daraufhin zunachst fiir erledigt erklart.

260 Im Frihjahr 2006 hat der Rechnungshof Protokollen der Sitzungen des
Aufsichtsrats der Tragergesellschaft enthnommen, dass der Aufsichtsrat
mehrfach die noch immer mangelnde Nutzung der mit GA-Mitteln geférder-
ten Hochtechnologie-Gerate diskutiert hat. Der Rechnungshof hat dies zum
Anlass genommen, die Nutzung der Gerate und die Wirtschaftlichkeit des
Fordermitteleinsatzes nochmals zu Uberprfen.

Er hat festgestellt, dass im Photonikzentrum von den seinerzeit beschafften
29 Geraten und Geratekomponenten nur noch neun Gerate (Anschaf-
fungskosten: 2,1 Mio. €) genutzt wurden. Die ubrigen 20 Hochtechnologie-
Gerate (Anschaffungskosten: 4,4 Mio. €) sind nur flr kurze Zeit oder Uber-
haupt nicht genutzt worden. Grund hierflr war im Wesentlichen, dass die
Mehrzahl der Hochtechnologie-Gerate auf Wunsch von zwei Unternehmen
beschafft worden war. Das eine Unternehmen hat bereits wahrend der
Geratebereitstellung Insolvenz angemeldet und seine Geschaftstatigkeit
beendet. Das andere Unternehmen hat seine Aktivitdten im Bereich der
Lasertechnik nach wenigen Jahren eingestellt. Die Gerate waren aber
jeweils auf die speziellen Bedirfnisse dieser zwei Nutzer ausgerichtet. Zu-
dem soll die Bedienung einiger dieser Hochtechnologie-Gerate nach den
Angaben der Tragergesellschaft so kompliziert gewesen sein, dass dazu
weltweit nur wenige Spezialisten in der Lage waren. Der Tragergesellschaft
gelang es trotz jahrelanger Bemihungen nicht, neue Nutzer fir die Gerate
zu finden. Daraufhin hat die Tragergesellschaft mit Zustimmung der
Senatsverwaltung von Marz 2003 an begonnen, nicht oder nicht mehr ge-
nutzte Hochtechnologie-Gerate zu verkaufen.

Bisher sind acht Gerate, die einen Anschaffungspreis von zusammen
2,3 Mio. € hatten, verauliert worden. Sie erzielten einen Erlés von insge-
samt 177 000 € (7,7 v. H. der Anschaffungspreise). Mit Ausnahme von
einem Gerat konnte fur die uUbrigen sieben Gerate nur noch ein symboli-
scher Preis oder der Materialwert erzielt werden. Zum Beispiel wurde eine
Laser-Mikromaterialbearbeitungsstation (Anschaffungspreis: 299 000 €) fur
1000€ (0,3v.H.) verkauft. Ein Hochleistungsfestkérperlaser, der flr
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674 000 € beschafft worden ist, erbrachte 30 000 € (4,5 v. H.). Die Trager-
gesellschaft hat entsprechend den Forderbedingungen 90 v. H. dieser ge-
ringen Veraulerungserldése an Berlin zurtickgezahlt.

Das mit der Forderung verfolgte Ziel, Spezialgerate aus dem Hochtechno-
logiebereich als Gemeinschaftseinrichtungen von den im Technologiepark
ansassigen Unternehmen gemeinschaftlich nutzen zu lassen, ist nicht er-
reicht worden.

261 Die Senatsverwaltung teilt diese Einschatzung nicht. Grundlage fur die
Beschaffung der Hochtechnologie-Gerate seien Umfragen bei bereits be-
kannten Mietern gewesen. Diese hatten ergeben, welche Mieter welche
Gerate bendtigten und nutzen wollten. Leider seien die (Nutzungs-)Zusa-
gen von einigen Unternehmen spater zuriickgezogen worden. Der gefor-
derte diskriminierungsfreie Zugang sei jederzeit Uber die Gerateverantwort-
lichen gewahrleistet gewesen. Im Vordergrund habe die Kooperation zwi-
schen den zukunftigen Mietern gestanden. Die geringen Veraulierungser-
I6se seien darauf zurlickzuflihren, dass Hochtechnologie-Gerate - ahnlich
wie [T-Investitionen - nach wenigen Jahren technisch veraltet seien. Die
nicht mehr bendtigten Gerate habe die Senatsverwaltung inzwischen
Hochschulen und wissenschaftlichen Einrichtungen des Landes Berlin an-
geboten. Es hatten aber leider keine Interessenten gefunden werden kon-
nen.

262 Der Rechnungshof beanstandet, dass die Senatsverwaltung zum Zeitpunkt
der Antragstellung nicht ausreichend gepruft hat, welche der nach dem
speziellen Bedarf einiger ansiedlungswilliger Unternehmen beschafften
Gerate und Geratekomponenten fir eine gemeinschaftliche Nutzung ge-
eignet, aber flir andere Unternehmen im Technologiezentrum nur bedingt
oder gar nicht nutzbar waren. Das Foérderziel einer gemeinschaftlichen Nut-
zung oder einer Gemeinschaftseinrichtung ist nicht erreicht worden. Die
Férderung war in hohem Malde unwirtschaftlich, weil Férdermittel von meh-
reren Millionen Euro fUr nicht oder kaum genutzte Gerate ausgegeben wor-
den sind.

Der Rechnungshof beanstandet diese Forderung als VerstoR gegen

die Grundsatze wirtschaftlichen und sparsamen Verwaltungshan-
delns.
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H. Finanzen

1. Mangelnde Transparenz der moglichen Belastun-
gen fiir das Land Berlin, die sich aus Einstands-
pflichten fir Risiken Dritter ergeben

Das Land Berlin tritt aus vielfaltigen Griinden fiir Risiken Dritter
ein. Hiervon ist nur ein Teil in H6he von etwa 30 Mrd. € im
Haushaltsplan ausgewiesen. Der potenzielle Haftungswert aller
bestehenden Verpflichtungen liegt jedoch viel héher.

263 Das Land Berlin steht in vielfaltiger Weise fiir Risiken Dritter ein. Soweit die
Ubernahme von Biirgschaften, Garantien und sonstigen Gewahrleistungen
auf einer gesetzlichen Erméachtigung gemaf § 39 LHO beruht und die Risi-
ken im Haushaltsplan hinreichend genau dargestellt werden, ergibt sich die
haushaltsrechtlich notwendige Transparenz. Darlber hinaus tragt das Land
Berlin allerdings zahlreiche weitere finanzielle Risiken, die sich sowohl aus
gesetzlichen Eintrittspflichten des Landes als auch aus vertraglichen Siche-
rungs- und Haftungstibernahmen herleiten. Unabhangig von dem Rechts-
grund, der zu dieser Risikobelastung Berlins geflihrt hat, werden diese Ri-
siken im Folgenden als Haftungsrisiken bezeichnet.

Der Rechnungshof hat mehrfach die Notwendigkeit héherer Transparenz
- auch im Hinblick auf die ,indirekte Verschuldung® Berlins - aufgezeigt. In
seiner Stellungnahme zum Jahresbericht 1996 (Drs 13/1380, T 290) hatte
der Senat im Februar 1997 zugesagt, dem Haushaltsplan geman Artikel Il
§ 4 Haushaltsstrukturgesetz 1996 eine Aufstellung der direkten und indirek-
ten Verschuldung sowie der Haftungsrisiken beizufigen. Die mit dieser
Vorschrift beabsichtigte Erhéhung der Transparenz, insbesondere Uber die
langfristigen Haushaltsbelastungen einschlief3lich Haftungsrisiken, ist je-
doch noch nicht in dem erforderlichen Malie eingetreten.

264 Der Gesamtplan des Haushaltsplans 2006/2007 enthalt in der Schulden-
und Belastungsbilanz fiir die Jahre 2004 bis 2009 Angaben iber Haftungs-
risiken Berlins fur jedes Haushaltsjahr von nominal etwa 30 Mrd. €, denen
ausschliel3lich ,Eventualverbindlichkeiten aus Ubernommenen Burgschaf-
ten und Garantien” zugeordnet werden. Wahrend bis zum Anfang der
90er-Jahre in den Anlagen zu den jeweiligen Haushalts- und Vermdgens-
rechnungen weitere Risiken (aus der Gewahrtragerhaftung fur die LBB/IBB,
den Verbindlichkeiten der vormaligen Berliner Pfandbrief-Bank sowie der
gesamtschuldnerischen Mithaftung der Reichsdarlehen zur Kleinsiedlung)
nachgewiesen wurden, enthalten seither weder die Haushaltsplane noch
die Haushalts- und Vermoégensrechnungen einen Hinweis auf derartige
Eintrittspflichten des Landes. Dies kann den unzutreffenden Eindruck er-
wecken, das Land Berlin trage keine weiteren Haftungsrisiken.
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265 Die Senatsverwaltung fur Finanzen hat Uber Burgschaften, Garantien und
sonstige Gewabhrleistungen nach § 71 Abs. 1 Satz 2 LHO die Buchfiihrung
angeordnet und fordert von den fir die Einzelplane 01 bis 29 des Haus-
haltsplans zustandigen Stellen, jahrlich Verpflichtungen aus Bilrgschaften
sowie aus Gewahrleistungs- und ahnlichen Vertragen zu melden.

Fur die Haftung aus Verpflichtungen, die nicht als ,Blrgschaften®, ,Garan-
tien“ bzw. ,sonstige Gewahrleistungsvertrdge“ zu bezeichnen sind, hat
die Senatsverwaltung hingegen eine Buchfiihrung nach §71 Abs. 1
Satz 2 LHO nicht angeordnet. Davon betroffen sind sowohl Verpflichtungen
aus Vertragen, deren Hauptgegenstand nicht die Risikolbernahme ist, als
auch solche, die auf anderen Rechtsgriinden beruhen. Allein die Gewahr-
tragerhaftung flr mehr als 20 juristische Personen des 6ffentlichen Rechts
(einschlieBlich einiger inzwischen privatisierter) begriindet finanzielle Risi-
ken Berlins, die nicht transparent sind.

Das tatsachliche Risiko Berlins, aus solchen Einstandspflichten in An-
spruch genommen zu werden, bedarf einer gesonderten Wirdigung. Dies
setzt zumindest voraus, dass ein vollstandiger Uberblick darliber besteht,
welche Risiken Dritter dem Land angelastet werden kénnten.

266 Der Rechnungshof halt es grundsatzlich fur erforderlich, alle Haftungsrisi-
ken zu erfassen, die kunftige Haushalte belasten kénnen. Hierzu sind die
Verpflichtungen aus Vertrdgen, deren Hauptgegenstand nicht die Risiko-
Ubernahme ist, ebenso wie Verpflichtungen, die auf anderen Rechtsgriin-
den beruhen, festzustellen und nachzuweisen sowie ihre Entwicklung zu
verfolgen. Der Rechnungshof hat die Senatsverwaltung fur Finanzen aufge-
fordert, die Hohe derartiger Haftungsverpflichtungen festzustellen. In die-
sem Zusammenhang hat er mit Nachdruck empfohlen, die bisherigen, nur
die Blrgschaften zur Férderung der gewerblichen Wirtschaft und des Woh-
nungsbaus betreffenden Erhebungen (Risiko-Rating) auf alle bedeutsa-
men Risiken aus gesetzlicher, vertraglicher oder sonstiger Eintrittspflicht
auszudehnen. Dabei sollten auch solche Risiken berlcksichtigt werden, die
sich aus Vertrdgen oder anderen Rechtsbeziehungen ergeben, bei denen
die Ubernahme von Risiken nur eine Nebenleistung ist.

267 Die Senatsverwaltung hat dargelegt, dass sie die Buchfihrung fir
eingegangene Verpflichtungen anordnen kénne, dass sie hierzu aber nicht
verpflichtet sei. Sie halt es nicht flr zielfihrend, die von den Einstands-
pflichten des Landes Berlin gedeckten Verbindlichkeiten Dritter festzustel-
len, da vorrangig deren Vermdgen hafte. Abgesehen von dem erheblichen
Arbeits- bzw. Kostenaufwand - insbesondere fir die Erstellung besonderer
Bilanzen oder Gutachten - befirchtet die Senatsverwaltung Nachteile fur
die Geschéaftsbeziehungen derjenigen Einrichtungen, die von der Haftung
Berlins beglnstigt sind. Eine Risikoeinschatzung kénne sie regelmalig
nicht abgeben bzw. ebenfalls nur mit erheblichem Aufwand und unter In-
kaufnahme negativer Reaktionen der Marktteilnehmer. Sie hat ihre Auffas-
sung bekraftigt, wonach keine gesetzliche Pflicht bestehe, Risikolibernah-
men darzustellen, wenn diese nur Annex zur Hauptverpflichtung sind.
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Der Einwand lasst nicht erkennen, ob sich die Senatsverwaltung mit der
Frage befasst hat, inwieweit die Erfassung von Haftungsrisiken Berlins aus
vertraglichen Nebenpflichten oder anderen Rechtsgriinden zwecks Erho-
hung der Transparenz mdéglich und zweckmalfig ist.

268 Der Rechnungshof weist darauf hin, dass der Senatsverwaltung die
Nachweisung der Haftungsvolumina von Gewahrleistungen, bei denen die
Risikoibernahme Hauptverpflichtung des Vertrages ist, augenscheinlich
ohne Sonderbilanzen bzw. Gutachten mit Einschrankungen méglich ist,
obwonhl auch hier haufig das Land Berlin nachrangig hinter dem Vermdgen
der Beglnstigten haftet. Er halt seine Erwartungen aufrecht. Der Rech-
nungshof ermutigt die Senatsverwaltung flr Finanzen, einen geeigneten
Weg zu finden, um ihre in Artikel Il § 4 Haushaltsstrukturgesetz 1996 be-
grindete Pflicht, eine vollstandige Ubersicht Uber Haftungsrisiken Berlins
aufzustellen, zu erfullen.

Der Rechnungshof erwartet zusammenfassend, dass die Senatsver-
waltung fiir Finanzen

e auch fir Haftungsverpflichtungen, die sich aus vertraglichen
Nebenbestimmungen ergeben oder aus sonstigen Rechtsgriin-
den herleiten, die Buchfiihrung anordnet und

o die Risikobeobachtung (Risiko-Rating) auf alle bedeutsamen
Haftungsrisiken ausweitet.

2. Erhebliche Mangel beim Steuerabzugs- und Kon-
trollverfahren bei Bauleistungen durch fiinf Berli-
ner Finanzamter

Die Finanzamter schenken der Bauabzugsteuer nicht ausrei-
chend Beachtung. Die hohen Beanstandungsquoten im Kontroll-
und Anrechnungsverfahren sind nicht vertretbar. Die gepriiften
Finanzéamter haben es versdaumt, bei Bauleistungen von
liber 151 Mio. € die von der ehemaligen Oberfinanzdirektion an-
gewiesene punktuelle Intensivpriifung bei der Steuerfestsetzung
des Bauleistungsempfingers vorzunehmen bzw. das fiir den
Bauleistenden zustandige Finanzamt zu informieren. Ferner ha-
ben es die Finanzdmter unterlassen, Abzugsbetridge von iiber
150 000 € auf bestehende Steuerschulden an- bzw. aufzurech-
nen und bei Fédllen mit angemeldeten Bauabzugsteuern von
etwa 650 000 € das Steuerabzugsverfahren zeitnah abzuwickeln.
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269 Die Bekampfung illegaler Betatigung (Schwarzarbeit) im Baugewerbe ist
wegen der damit einhergehenden erheblichen volkswirtschaftlichen Scha-
den seit Jahren erklartes Ziel von Verwaltung und Gesetzgeber. Mit dem
Gesetz zur Einddmmung illegaler Betdtigung im Baugewerbe vom
30. August 2001 beabsichtigte der Gesetzgeber, die Konkurrenzfahigkeit
.serioser Bauunternehmen zu starken und die Steueranspriiche bei Bau-
leistungen auch gegenuber ,unseridsen® Unternehmern zu sichern. Kern
des Gesetzes ist die Einfuhrung des Steuerabzugs an der Quelle. Erbringt
danach jemand im Inland eine Bauleistung (Leistender) an einen Unter-
nehmer im Sinne des Umsatzsteuergesetzes oder eine juristische Person
des offentlichen Rechts, die eine Bauleistung empfangen, so ist der Leis-
tungsempfanger grundsatzlich verpflichtet, von der Gegenleistung einen
Steuerabzug in Héhe von 15 v. H. fir die Rechnung des Leistenden vorzu-
nehmen (§ 48 Abs. 1 EStG). Der Leistungsempfanger haftet fur einen nicht
oder zu niedrig abgefuhrten Abzugsbetrag. Dies gilt nicht, wenn ihm im
Zeitpunkt der Gegenleistung eine Freistellungsbescheinigung vorlag, auf
deren Rechtmaligkeit er vertrauen durfte (§ 48 a Abs. 3 EStG), oder der
Rechnungsbetrag die in § 48 Abs. 2 EStG festgelegten Freigrenzen nicht
Uberschreitet.

270 Nach der von §48 c Abs. 1 EStG vorgegebenen Reihenfolge soll der
Steuerabzugsbetrag zuerst auf die einbehaltene und angemeldete Lohn-
steuer, dann auf die Vorauszahlungen fir die Einkommen- oder Kérper-
schaftsteuer innerhalb des Zeitraums, in dem die Bauleistung erbracht wur-
de, anschliefend auf die Einkommen- oder Korperschaftsteuer des Zeit-
raums, in dem die Bauleistung erbracht wurde, und letztlich auf die vom
Leistenden anzumeldenden Abzugsbetrdge angerechnet werden. Soweit
nach der Anrechnung Abzugsbetrage verbleiben, kann eine Aufrechnung
nach § 226 AO infrage kommen.

271 Der Rechnungshof hat bereits Anfang 2002 in der ersten Phase der
Anwendung dieses Gesetzes festgestellt, dass in Berlin einheitliche Wei-
sungen zur Umsetzung des Gesetzes fehlten und sich Probleme bei der
Anrechnung des Steuerabzugsbetrages sowie bei der Kontrolle der zutref-
fenden Besteuerung im Baugewerbe abzeichneten. Seitdem hat das Bun-
desministerium der Finanzen seine Anweisungen zur Anwendung der Re-
gelungen der §§ 48 ff. EStG (Steuerabzug bei Bauleistungen) in vielen Be-
reichen konkretisiert. Auch die ehemalige Oberfinanzdirektion hat sich in
mehreren Rundverfiigungen mit der Handhabung dieser besonderen Form
der Steuersicherung befasst. Gleichwohl hat der Rechnungshof bei
funf Berliner Finanzamtern festgestellt, dass dies allein nicht ausgereicht
hat, um erhebliche Bearbeitungsmangel sowohl beim Kontroll- als auch
beim Anrechnungsverfahren zu vermeiden.

So hat die ehemalige Oberfinanzdirektion festgelegt, dass vom Veranla-
gungszeitraum 2003 an alle Berliner Finanzamter Fremdleistungen ab ei-
nem Gesamtbetrag von 25 000 € (bei den Finanzamtern fiir Kérperschaften
ab 50 000 €) punktuell intensiv zu Gberprifen haben. Soweit es sich dabei
um empfangene Bauleistungen von mehr als 15 000 € je Leistenden han-
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delt, sind Kontrollmitteilungen zu fertigen. Dennoch hatten die in die Pru-
fung einbezogenen Finanzamter haufig aus nicht nachvollziehbaren Griin-
den auf die punktuelle Intensivprifung verzichtet. So wurde weder den
erforderlichen aber fehlenden Angaben nachgegangen noch wurden Kon-
trollmitteilungen gefertigt. Dabei wichen die Beanstandungsquoten von
Finanzamt zu Finanzamt ganz erheblich voneinander ab. Bei den bean-
standeten Fallen belief sich das Volumen der Bauleistungen auf mehr als
151 Mio. €.

272 Die Handhabung des Anrechnungsverfahrens (T 270) durch die Dienst-
krafte der gepriften Finanzamter war erheblich mangelbehaftet. Die Bean-
standungsquoten bei den finf Finanzamtern lagen zwischen 49 v. H. und
90 v. H. der gepriften Falle. Folgende wesentliche Bearbeitungsmangel
sind dabei in unterschiedlichem Umfang in den gepriften Finanzédmtern
aufgetreten:

¢ Angemeldete Steuerabzugsbetrage Uber mehr als 57 000 € wurden
noch nicht angerechnet, obwohl anrechnungsfahige Steuern rick-
standig waren.

¢ Nach Abschluss des Anrechnungsverfahrens haben die Finanzamter
ungepruft gelassen, ob sie riickstandige Steuerforderungen gegen
nicht verbrauchte Steuerabzugsbetrdge hatten aufrechnen kénnen
oder ob die Abzugsbetrdge ggf. zu erstatten gewesen waren. Nach
den Feststellungen des Rechnungshofs hatten die Finanzamter riick-
standige Steuerforderungen von etwa 96 000 € durch Aufrechnung
ausgleichen kénnen.

o Die Finanzamter haben es bei einer Vielzahl der gepruften Falle un-
terlassen, das Steuerabzugsverfahren zeitnah abzuwickeln und die
erforderlichen Steuerfestsetzungen vorzunehmen, obwohl in diesen
Fallen noch angemeldete Steuerabzugsbetrage von etwa 650 000 €
fur eine An- oder Aufrechnung mit Steuern der betreffenden Bauleis-
tenden zur Verfugung standen.

e Zwei der gepriften Finanzamter sahen in einer Vielzahl von Fallen,
fur die Abzugsbetrage angemeldet und abgefiihrt worden sind, nach
§ 156 Abs. 2 AO von einer Steuerfestsetzung ab, da ihrer Auffassung
nach die Einziehung der Steuern keinen Erfolg haben wirde. Sie
haben dabei nicht beachtet, dass der Steueranspruch zumindest in
Hoéhe der angemeldeten Abzugsbetrage realisierbar war.

273 Die hohen Beanstandungsquoten sind darauf zurlckzuflhren, dass die
Finanzamter der Bauabzugsteuer nicht ausreichend Beachtung schenken.
Das Problembewusstsein der Dienstkrafte ist insoweit nicht hinreichend
ausgepragt. Die Regelungen haben sich allerdings - zumindest teilweise -
auch als zu kompliziert und wenig praxisorientiert sowie nicht immer als
eindeutig erwiesen. Hinzu kommt, dass die einzelnen Veranlagungsplatze
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haufig nur fur eine geringe Anzahl von Bauabzugsteuerfallen zustandig
sind und die Dienstkrafte daher fir die Bearbeitung dieser Falle keine aus-
reichenden Erfahrungen sammeln konnten.

274 Die an die Berliner Finanzamter abgeflihrten Steuerabzugsbetrage
Ubersteigen haufig die zu sichernden festgesetzten Lohn-, Einkommen-
oder Koérperschaftsteuern der betreffenden Bauleistenden und werden letzt-
lich zunehmend mit anderen Steuerarten aufgerechnet. Von den an die
Berliner Finanzamter in dem Zeitraum vom 1. Januar 2002 bis zum
31. Dezember 2005 in den monatlichen Nachweisungen des Steuerauf-
kommens ausgewiesenen Steuerabzugsbetragen von 10,6 Mio. € sind bis-
her etwa 7 Mio. € auf Steuern der Bauleistenden umgebucht worden. Hier-
von entfallen nach Auskunft der Senatsverwaltung fir Finanzen mehr als
2 Mio. € auf andere als die in § 48 ¢ Abs. 1 EStG aufgezahlten Steuern. Im
Jahr 2005 sind allein 955 000 €, mithin 40 v. H. der in diesem Jahr insge-
samt vorgenommenen Umbuchungen von knapp 2,4 Mio. €, auf andere
Steuerarten vorgenommen worden. Auch dies zeigt, dass durchaus ein
Sicherungsbedirfnis auch fir andere Steuerarten - insbesondere fiir die
Umsatzsteuer - besteht.

275 Der Rechnungshof hat eine Reihe von Vorschlagen zur Verbesserung der
Arbeitsqualitat gemacht. So halt er insbesondere die weitere Unterstlitzung
der Dienstkrafte bei der Handhabung des Anrechnungsverfahrens fur drin-
gend geboten. Hier gilt es, durch gezielte Fortbildungsmallinahmen oder
Informationsmaterial mit entsprechenden Beispielen den Wissensdefiziten
der Dienstkrafte wirksam zu begegnen. Eine gezielte IT-Unterstutzung, den
Arbeitsablaufen angepasste Vordrucke und nicht zuletzt eine intensivere
Zusammenarbeit zwischen dem festsetzenden Bereich und dem Sachge-
biet Erhebung wirden ebenfalls dazu beitragen, die Bearbeitungsqualitat
nachhaltig zu verbessern.

276 Die Senatsverwaltung flr Finanzen hat das Ergebnis der Prifung durch
den Rechnungshof zum Anlass genommen, ihre bestehenden Weisungen
zu konkretisieren und zu erganzen. Die Finanzamter wurden auf die fest-
gestellten Bearbeitungsmangel hingewiesen und aufgefordert, die beste-
henden Weisungen kinftig zu beachten. Nach der ersten Stellungnahme
der gepriften Finanzamter haben diese in den beanstandeten Fallen nun-
mehr Gber 1 Mio. € an gezahlter Bauabzugsteuer auf Steuerriickstdnde an-
bzw. aufgerechnet. Der Rechnungshof begruft die hohe Akzeptanz und die
zlgige Umsetzung seiner Vorschlage.

277 Der Rechnungshof erwartet, dass die Senatsverwaltung fiir Finanzen

o die Arbeitsablaufe fiir das Anrechnungs- und das Kontrollver-
fahren weiter verbessert,
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o die Dienstkrafte durch entsprechende FortbildungsmaBRnahmen
und Informationen unterstiitzt und

¢ sich fiir die Vereinfachung des Gesetzes einsetzt.

3. Unzulanglichkeiten bei der Aussetzung der Voll-
ziehung von Steuerbescheiden durch zwei Berliner
Finanzamter

Zwei Berliner Finanzdmter haben die Vollziehung von Steuerbe-
scheiden ausgesetzt, obwohl ernstliche Zweifel an deren
RechtmédBigkeit nicht ersichtlich waren. Sie haben es zudem in
anderen Féllen versdaumt, die Aussetzung der Vollziehung wie-
der aufzuheben, obwohl die Griinde fiir die Aussetzung zwi-
schenzeitlich entfallen waren. Hierbei handelt es sich um Betra-
ge in der GréBenordnung von insgesamt fast 1,2 Mio. €. Fiir be-
reits abgeschlossene Rechtsbehelfsverfahren haben es diese
Finanzéamter unterlassen, Aussetzungszinsen von mehr als
400 000 € festzusetzen. Die bei den Finanzamtern festgestellten
Beanstandungsquoten von anndhernd 50 v. H. sind nicht hin-
nehmbar. Die Mdngel sind nicht zuletzt auf eine unzureichende
Dienst- und Fachaufsicht der Sachgebietsleiter zuriickzufiihren.

278 Die Finanzbehoérde kann nach § 361 Abs. 2 AO die Vollziehung eines an-
gefochtenen Verwaltungsaktes ganz oder teilweise aussetzen, wenn ernst-
liche Zweifel an dessen Rechtmaligkeit bestehen oder wenn die Vollzie-
hung fir den Betroffenen eine unbillige, nicht durch iberwiegende 6ffentli-
che Interessen gebotene Harte zur Folge hatte. Bleibt nach gewahrter Aus-
setzung der Rechtsbehelf ganz oder teilweise erfolglos, sind die zu viel
ausgesetzten Betrage mit monatlich 0,5 v. H. zu verzinsen. Im Land Berlin
war zum 31. Dezember 2005 die Vollziehung von Steuerbescheiden mit
Betragen von nahezu 600 Mio. € ausgesetzt.

279 Bereits im Jahr 2001 hatte der Rechnungshof Unzulénglichkeiten bei der
Handhabung der Aussetzung der Vollziehung von Steuerbescheiden durch
Berliner Finanzamter festgestellt. Bei einer Nachprifung im Jahr 2006 bei
zwei Finanzamtern hat der Rechnungshof erneut erhebliche Bearbei-
tungsmangel festgestellt. Im Ergebnis war annahernd jeder zweite der ge-
priften Falle unzureichend bearbeitet. Die beiden Finanzamter haben die
Vollziehung von Steuerbescheiden ausgesetzt, obwohl die vom Gesetzge-
ber vorausgesetzten ernstlichen Zweifel an deren RechtmaRigkeit nicht
ersichtlich waren. Sie haben es zudem in anderen Fallen versaumt, die
Aussetzung der Vollziehung wieder aufzuheben, obwohl die Griinde fir die
Aussetzung zwischenzeitlich entfallen waren. Hierbei handelt es sich um
Betrage in der GréRRenordnung von insgesamt fast 1,2 Mio. €. Der lberwie-
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gende Teil der beanstandeten Falle wies Bearbeitungspausen von mehre-
ren Jahren auf, fir die sachliche Griinde weder erkennbar noch aktenkun-
dig waren. Haufig hatten die Finanzamter zwar mit der Bearbeitung der
Rechtsbehelfe begonnen, diese dann aber trotz Entscheidungsreife nicht
abgeschlossen.

Lange Bearbeitungspausen in Aussetzungsfallen verzégern nicht nur die
Einziehung von zum Teil betrachtlichen Steuerbetrdgen, sondern kdnnen
wegen des Risikos einer Verschlechterung der wirtschaftlichen Verhaltnis-
se des Steuerpflichtigen auch zu Steuerausfallen fiihren. Dennoch haben
die Finanzamter die Falle teilweise jahrelang nicht Uberwacht. So hatte bei
funf Fallen, bei denen die Vollziehung der Steuerbescheide bereits vor
mehreren Jahren ausgesetzt worden war, das betreffende Finanzamt die
jeweiligen Steuerakten vernichtet. Allein dadurch ist ein Steuerausfall bis zu
60 000 € wahrscheinlich.

280 Soweit die Vollziehung eines Grundlagenbescheides aufgrund eines
Rechtsbehelfsverfahrens ausgesetzt wird, ist nach § 361 Abs. 3 AO auch
die Vollziehung des Folgebescheides auszusetzen. Daher sind die fur die
Folgebescheide zustdndigen Finanzdmter auf Informationen des fir den
Grundlagenbescheid zustandigen Feststellungsfinanzamts angewiesen. So
ist es insbesondere wichtig, dass die fiir die Folgebescheide zustandigen
Finanzamter von der Beendigung des gegen die Grundlagenbescheide
anhangigen Rechtsbehelfsverfahrens so rechtzeitig Kenntnis erlangen,
dass sie noch vor Ablauf der flinfiahrigen Zahlungsverjahrungsfrist die
Steuer erheben kénnen. In Anbetracht der sich haufig dber mehrere Jahre
hinziehenden Rechtsbehelfsverfahren ist die zeithahe Unterrichtung tber
den Erlass, die Aufhebung oder Anderung des Grundlagenbescheides
auch im Hinblick auf den Ablauf der Festsetzungsfrist flir den Folgebe-
scheid von Bedeutung.

Nach den Feststellungen des Rechnungshofs unterrichten die Feststel-
lungsfinanzamter die flr den Folgebescheid zustandigen Finanzamter nicht
oder nicht immer zeitnah Uber die Beendigung des Rechtsbehelfsverfah-
rens gegen den Grundlagenbescheid. Aber auch die fir die Folgebeschei-
de zustandigen Finanzamter haben die auf Grundlagenbescheiden beru-
henden Aussetzungen von Steuerbescheiden teilweise jahrelang nicht oder
nur unzureichend Uberwacht. Dies hat allein bei zwei Fallen zu Steuer-
ausfallen von Uber 34 000 € geflhrt.

281 Die Finanzamter haben bei der Erledigung eines Rechtsbehelfs und der
damit verbundenen Aufhebung der Aussetzung der Vollziehung auch zu
prufen, ob und ggf. in welcher Héhe Aussetzungszinsen festzusetzen sind.
Die Prifung wird durch IT-erstellte Hinweise unterstiitzt. Fir die Zinsfest-
setzung gilt eine vergleichsweise kurze Festsetzungsfrist von einem Jahr.
Trotz der genannten Hinweise haben die beiden Finanzamter wiederholt
keine oder nur verspatet Aussetzungszinsen festgesetzt. Allein bei den
gepruften Fallen, bei denen die Rechtsbehelfsverfahren zwischenzeitlich
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abgeschlossen waren, haben die Finanzéamter Aussetzungszinsen von
mehr als 400 000 € nicht festgesetzt bzw. ohne rechtfertigenden Grund
beabsichtigt, auf eine entsprechende Festsetzung zu verzichten.

282 Die Zentrale fir Informationstechnik der Berliner Steuerverwaltung erstellt
einmal jahrlich fur jedes Finanzamt eine Liste der Aussetzungen der Voll-
ziehung, die der Uberpriifung der betreffenden Falle dienen soll. Die Liste
der Aussetzungen ist dem Sachgebietsleiter zur stichprobenweisen Uber-
prifung und Vollstandigkeitskontrolle der Bearbeitung vorzulegen. Wie bei
der Vorprifung sind die festgestellten Bearbeitungsmangel haufig auf eine
nicht sachgerechte Auswertung dieser Liste und damit auch auf eine unzu-
reichende Dienst- und Fachaufsicht der Sachgebietsleiter zurtickzufiihren.
Die Sachgebietsleiter kommen ihren Prifvorgaben haufig nicht in ausrei-
chendem Male nach. Viel zu oft werden unzureichende Bearbeitungshin-
weise oder gar fehlende Angaben zum Arbeitsstand hingenommen und
nicht hinterfragt.

283 Die bei der Aussetzung der Vollziehung von Steuerbescheiden erneut
festgestellten Bearbeitungsdefizite sind nicht vertretbar, zumal sie zu er-
heblichen finanziellen Nachteilen des Staates fiihren. Es ist daher dringend
geboten, dass die Sachgebietsleiter ihre Dienst- und Fachaufsicht intensi-
vieren und etwaigen Bearbeitungsmangeln wirksam entgegentreten. Die
Senatsverwaltung fur Finanzen sollte im Rahmen von Fachgeschéaftspru-
fungen verstarkt Gberprifen, ob die Sachgebietsleiter ihren Pflichten in aus-
reichendem Malie nachkommen.

Der Rechnungshof erwartet, dass die Finanzamter kiinftig

o die die Aussetzung der Vollziehung begriindenden Rechtsbehel-
fe zligig und zielgerichtet bearbeiten,

¢ die Vollziehung von Steuerbescheiden nur in den Fillen ausset-
zen, in denen tatsdchlich ernstliche Zweifel an der RechtmaRig-
keit des Verwaltungsaktes bestehen,

o bei der Aussetzung der Vollziehung eines Folgebescheides zeit-
nah liiberwachen, ob die Griinde fiir die Aussetzung noch fortbe-
stehen, sowie

¢ ausnahmslos priifen, ob Aussetzungszinsen festzusetzen sind,

und zwar auch in den Fallen, in denen die Festsetzung nur fir
einen Teil des ausgesetzten Bescheides in Betracht kommt.
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4. Unzureichende Besteuerung insbesondere von
Einkiinften und Umsatzen beschrankt steuerpflich-
tiger Personen

Bei dem hauptsédchlich fiir die Besteuerung der Einkiinfte und
Umsétze von beschrédnkt steuerpflichtigen Personen zentral zu-
stdandigen Arbeitsbereich des Finanzamts Neukdlin bestehen
betrédchtliche Arbeitsriickstidnde. Steuerfestsetzungen von etwa
2 Mio. € stehen teilweise seit vielen Jahren aus. Eine
Uberpriifung der zunidchst unter dem Vorbehalt der Nachprii-
fung durchgefiihrten Steuerfestsetzungen ist vor Ablauf der
Festsetzungsfrist zumeist unterblieben.

284 Naturliche Personen, die im Inland weder einen Wohnsitz noch ihren
gewodhnlichen Aufenthalt haben, sind nur mit ihren inlandischen Einkiinften
steuerpflichtig (beschrankte Steuerpflicht). Gleiches gilt flir Kérperschaften,
die weder ihre Geschaftsleitung noch ihren Sitz im Inland haben. Die Ver-
anlagungsstelle flr beschrankt Steuerpflichtige des Finanzamts Neukélin
ist fr die Ertrags- und Umsatzbesteuerung dieses beschrankt steuerpflich-
tigen Personenkreises fir Berlin zentral zustandig. Des Weiteren obliegt
dem Finanzamt bundesweit die Umsatzbesteuerung bestimmter anderer
auslandischer Unternehmen.

Die von dem Finanzamt Neukdlln zu bearbeitende Zahl dieser Steuerfalle
hat sich in den letzten Jahren - u. a. wegen geanderter Zustandigkeitsrege-
lungen - teilweise mehr als verdreifacht. Der Rechnungshof hat den be-
trachtlichen Anstieg an Bearbeitungsfallen zum Anlass genommen zu pru-
fen, ob es das Finanzamt gleichwohl vermocht hat, die ihm obliegenden
Aufgaben, insbesondere bei der Festsetzung dieser Steuern, in angemes-
sener Zeit sachgerecht durchzuflhren.

285 Zum Zeitpunkt der PrUfung durch den Rechnungshof standen in diesem
Bereich bei 2 131 Steuerpflichtigen insgesamt 3 888 Steuerfestsetzungen,
die die Veranlagungszeitraume 2003 und friiher betrafen, noch aus. Allein
21 v. H. der auf das Jahr 2003 und 12 v. H. der auf das Jahr 2002 entfal-
lenden Steuerfestsetzungen waren noch vorzunehmen, obwohl die Veran-
lagungsarbeiten flr diese Zeitraume bereits abgeschlossen sein sollten.
227 fehlende Steuerfestsetzungen entfielen sogar noch auf Zeitraume
vor dem Jahr 2000. Die altesten ausstehenden Festsetzungen betrafen den
Veranlagungszeitraum 1997.

Die mit 2 344 gr6Rte Zahl an ausstehenden Steuerfestsetzungen entfallt
auf die Einkommensteuer. Gestutzt auf die Festsetzungsergebnisse des
Veranlagungszeitraums 2001 sowie unter Berlicksichtigung bereits festge-
setzter Vorauszahlungsbetrage geht der Rechnungshof davon aus, dass
die noch festzusetzende Einkommensteuer bis zu 1,9 Mio. € betragen wird.
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Fur die vergleichsweise geringe Zahl an offenen Kérperschaftsteuerfestset-
zungen schatzt er verspatete Steuerfestsetzungen im unteren sechsstelli-
gen Euro-Bereich.

286 Die Steuerverwaltung Uberwacht den Eingang von Steuererklarungen
IT-gesteuert. Eine Auswertung des Datenbestandes zeigte, dass dem ge-
pruften Bereich der Veranlagungsstelle u. a. 500 unbearbeitete Einkom-
mensteuererklarungen 2003 vorlagen. Fast 80 v. H. dieser Erklarungen
waren bereits vor mehr als einem halben Jahr dort eingegangen und hatten
Iangst bearbeitet werden missen.

Im Interesse einer mdglichst zeithahen Steuerfestsetzung folgen die Fi-
nanzamter den Angaben der Steuerpflichtigen in ihren Steuererklarungen
und setzen die Steuer zunachst unter dem Vorbehalt der Nachprufung fest.
Die Finanzamter haben den Vorbehalt der Nachprifung einer Steuerfest-
setzung regelmaRig aufzuheben, wenn die Grinde, die hierflir zunachst
mafgeblich waren, entfallen sind. Zum Zeitpunkt der Prifung durch den
Rechnungshof standen nach den Zahlungen der Steuerverwaltung in die-
sem Zustandigkeitsbereich der Veranlagungsstelle insgesamt 6 107 Steu-
erfestsetzungen unter dem Vorbehalt der Nachprufung. Die Festsetzungen
reichten bis zum Veranlagungszeitraum 1986 zurlick. Fur Veranlagungs-
zeitraume 1998 und friher dirfte im Regelfall die Festsetzungsfrist spates-
tens Ende 2005 abgelaufen sein. Betroffen davon sind 1 374 Fest-
setzungen. Da die fir die Uberwachung der Vorbehaltsfestsetzungen zur
Verfiigung stehenden Listen nur sehr wenige Bearbeitungsvermerke ent-
hielten, ist davon auszugehen, dass das Finanzamt den Griinden nicht in
dem gebotenen Umfang nachgegangen ist. Weshalb die Steuerfestsetzun-
gen seinerzeit unter dem Vorbehalt der Nachpriifung vorgenommen wur-
den und warum der Vorbehalt noch fortbesteht, ist regelmafig nicht doku-
mentiert. FUr weitere 717 Festsetzungen des Veranlagungszeitraums 1999
dirfte spatestens Ende 2006 die Festsetzungsfrist abgelaufen sein.

287 Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die Veranlagungsstelle fur
beschrankt Steuerpflichtige Eingange seit mehreren Jahren nicht weiter
bearbeitet hat. Ahnliches gilt fiir Vorgange, fiir die sie einen Wiedervorlage-
termin bestimmt hatte.

Die Zahl der in diesem Bereich zu erledigenden Rechtsbehelfe hat sich im
Jahr 2005 gegentber dem Vorjahr um 21 v. H. erhéht. Eine stichproben-
weise Uberprifung von 40 Rechtsbehelfen ergab, dass 30 dieser Vorgéange
(75 v. H.) Bearbeitungsdefizite, beispielsweise in Form von ungerechtfertig-
ten Bearbeitungspausen oder ausstehenden Sachverhaltsaufklarungen,
aufwiesen.

288 Der Rechnungshof hat die Senatsverwaltung fur Finanzen Uber das
Ergebnis seiner Prifung unterrichtet und um Mitteilung gebeten, welche
Malnahmen das Finanzamt zur Beseitigung der beschriebenen Unzulang-
lichkeiten zu ergreifen beabsichtigt. Eine erste Stellungnahme der Senats-
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verwaltung liegt vor. Danach sei der fur diese Félle verantwortliche Bereich
dauerhaft durch Personal verstarkt worden, das im Wesentlichen durch
organisatorische Veranderungen in anderen Bereichen des Finanzamts frei
geworden ist. Im Zuge dieser MalRnahme seien die Arbeitsplatze mit dem
Ziel einer gleichmafigen Arbeitsbelastung neu zugeschnitten worden. Die
Veranlagungsstelle habe - teilweise unter vortbergehender Hinzuziehung
weiterer Dienstkrafte - mit der Auf- und Abarbeitung der jahrelang aufgelau-
fenen Arbeitsrickstande begonnen. Sie habe inzwischen viele der vom
Rechnungshof zur Verdeutlichung der Bearbeitungsunzulanglichkeiten ge-
nannten Beispielsfalle bereinigt.

289 Der Rechnungshof beanstandet zusammenfassend, dass die Veranla-
gungsstelle fir beschrankt Steuerpflichtige seit Jahren Steuerfestsetzungen
nicht zeitnah vorgenommen sowie unter dem Vorbehalt der Nachprufung
durchgefiihrte Veranlagungen nicht rechtzeitig vor Ablauf der Festset-
zungsfrist abschlieBend Uberprift hat.

Der Rechnungshof erwartet, dass die Steuerverwaltung

o die Bearbeitungsriickstande im Bereich der Steuerfestsetzung
und der Rechtsbehelfsbearbeitung weiter abbaut sowie

¢ kiinftig sicherstellt, dass bei unter dem Vorbehalt der Nachprii-
fung stehenden Steuerfestsetzungen rechtzeitig vor Ablauf der
Festsetzungsfrist alle notwendigen Uberpriifungen vorgenom-
men werden.

5. Unzureichende Umsetzung der Hinweise fir Betei-
ligungen des Landes Berlin an Unternehmen durch
die Beteiligungsverwaltung

Die Geschiftsfiihrung einer Gesellschaft mit unmittelbarer
Mehrheitsbeteiligung des Landes Berlin hat den Abschluss ei-
ner Vereinbarung mit dem Rechnungshof iiber die Priifung ihrer
Wirtschaftsfiihrung verweigert. Die Geschéftsfiihrungen anderer
Beteiligungsunternehmen zdégern, mit dem Rechnungshof sol-
che Priifungsvereinbarungen zu schlieBen. Die Senatsverwal-
tung fiir Finanzen als Beteiligungsverwaltung hat dies entgegen
den von ihr selbst erarbeiteten und vom Senat beschlossenen
Beteiligungshinweisen des Landes Berlin hingenommen und
nicht oder nicht entschieden genug auf die Gesellschaften ein-
gewirkt, um die Priifung der Wirtschaftsfiihrung durch den
Rechnungshof durchzusetzen.
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290 Auf Veranlassung des Abgeordnetenhauses hat der Senat im Mai 2005 die
Hinweise flir Beteiligungen des Landes Berlin an Unternehmen (Beteili-
gungshinweise) beschlossen (Senatsbeschluss 2560/05), die von der Se-
natsverwaltung flr Finanzen (Beteiligungsverwaltung) erarbeitet worden
waren. Hieriber wurde der Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses un-
terrichtet (rote Nr. 3013).

Die Beteiligungshinweise sollen ,zu einer Verwaltung der Landesbeteili-
gungen nach einheitlichen Kriterien beitragen, einer ordnungsgemalien
Wahrnehmung der Interessen Berlins dienen und die Fihrung und Kontrol-
le der Beteiligungen erleichtern®. In Nr. 139 der Beteiligungshinweise ist fur
unmittelbare Mehrheitsbeteiligungen des Landes Berlin festgelegt,
dass in der Satzung (oder im Gesellschaftsvertrag) regelmaRig die Verein-
barung einer Priifung der Wirtschaftsfithrung durch den Rechnungs-
hof nach § 104 Abs. 1 Nr. 3 LHO vorzusehen ist. Die als Anlage 1 den Be-
teiligungshinweisen beigefiigte Mustersatzung enthalt in § 17 eine entspre-
chende Regelung. Die Beteiligungsverwaltung ist gehalten, auf die betref-
fenden Beteiligungsunternehmen einzuwirken, um die Prifung ihrer Wirt-
schaftsfiihrung durch den Rechnungshof zu ermdéglichen (vgl. Nr. 2 der
Beteiligungshinweise). Dies betrifft 23 von 30 unmittelbaren Mehrheitsbetei-
ligungen (Stand: 31.12.05), die bisher keine Prufungsvereinbarungen mit
dem Rechnungshof abgeschlossen haben. Die bestehenden Vereinbarun-
gen kamen vor dem Beschluss Uber die Beteiligungshinweise zustande.

291 Im Oktober 2005 hat der Rechnungshof erstmalig gegenliber der Ge-
schaftsfuhrung der Vivantes - Netzwerk fur Gesundheit GmbH (Vivan-
tes) angeregt, eine entsprechende Prufungsvereinbarung abzuschlie3en.
Er hat gleichzeitig die Beteiligungsverwaltung als Vertreterin des Alleinge-
sellschafters Berlin aufgefordert, auf den Abschluss einer Priifungsverein-
barung nach § 104 Abs. 1 Nr. 3 LHO hinzuwirken. Weder die Vivantes noch
die Beteiligungsverwaltung haben zunachst hierauf reagiert. In einem spa-
teren Schriftwechsel mit der Beteiligungsverwaltung hat sich ergeben, dass
die Vivantes eine Prifungsvereinbarung flir entbehrlich halte, weil ,der
Wirtschaftsprifer den Verwendungsnachweis der Fordermittel testiert und
eine regelmalige Berichterstattung an den Aufsichtsrat stattfindet®. Zudem
befurchte die Gesellschaft einen erheblichen Mehraufwand durch Prifun-
gen des Rechnungshofs. Die Beteiligungsverwaltung ist diesen Bedenken
nicht entgegengetreten, sondern hat dem Rechnungshof lediglich in Aus-
sicht gestellt, der Vivantes vorzuschlagen, eine Prifungsvereinbarung ab-
zuschlieR®en, die ,ein eingeschranktes, auf bestimmte Geschaftsbereiche
begrenztes Prufungsrecht beinhaltet®.

292 Der Rechnungshof hat der Beteiligungsverwaltung vorgehalten, dass sie
die von ihr selbst verfassten und vom Senat beschlossenen Beteiligungs-
hinweise nicht einhalt und stattdessen vordergrindigen Interessen der Ge-
schaftsfuhrung der Vivantes folgt. Eine Vereinbarung, die die Prifung der
Wirtschaftsfiihrung durch den Rechnungshof auf von der Geschaftsflihrung
eines Beteiligungsunternehmens vorgegebene Geschéaftsbereiche be-
schrankt, widerspricht dem Ziel des § 104 LHO. Mit dieser Vorschrift soll

168



Rechnungshof von Berlin Jahresbericht 2007

verhindert werden, dass die Exekutive mit Privatisierungen einen Bereich
schafft, auf dem sie sich mit erheblichen finanziellen Auswirkungen oder
Risiken fir das Land Berlin unkontrolliert bewegen kann. Eine Prifung der
Wirtschaftsfuhrung einer juristischen Person des privaten Rechts setzt aber
voraus, dass alle finanziell relevanten Vorgange des Unternehmens einge-
sehen und bewertet werden kénnen. Der Vorschlag der Beteiligungsverwal-
tung steht auch nicht im Einklang mit dem die Beteiligungshinweise tragen-
den Bestreben des Abgeordnetenhauses, die Fiihrung, Uberwachung und
Kontrolle &ffentlicher Unternehmen zu verbessern.

Die von der Vivantes vorgebrachten und von der Beteiligungsverwaltung
akzeptierten Einwendungen sind gleichfalls nicht geeignet, eine Einschran-
kung der gesetzlich zugelassenen Prifungsrechte des Rechnungshofs zu
begriinden. Weder die Prifung der Verwendungsnachweise fir Investiti-
onsfordermittel durch Wirtschaftsprifer noch die Berichterstattung im Auf-
sichtsrat kdbnnen eine umfassende Prifung der Wirtschaftsfiihrung durch
den Rechnungshof und damit eine unabhangige Finanzkontrolle ersetzen.
Ein von der Gesellschaft befirchteter Mehraufwand entsteht, wenn (ber-
haupt, nur in unerheblichem MalRe, sofern die Gesellschaft in geordneten
Verhaltnissen wirtschaftet. Wenn schon fur die Tochterunternehmen der
Vivantes Prufungsvereinbarungen abgeschlossen wurden, muss dies erst
recht fir die Muttergesellschaft moglich sein.

293 Im Méarz 2006 hat der Rechnungshof die Beteiligungsverwaltung gebeten
mitzuteilen, was sie veranlasst hat, dass die sechs Wohnungsbaugesell-
schaften im Eigentum Berlins den Abschluss von Prifungsvereinbarungen
mit dem Rechnungshof in ihre Unternehmenssatzungen aufnehmen. Die
Beteiligungsverwaltung hat sich hierzu zunachst nicht geauliert.

Stattdessen nahm die HOWOGE Wohnungsbaugesellschaft mbH mit dem
Rechnungshof unmittelbar Kontakt auf. Sie hat mitgeteilt, dass ihr Auf-
sichtsrat beschlossen habe, dem Gesellschafter Berlin vorzuschlagen, den
Gesellschaftsvertrag um eine Prifungsklausel entsprechend der Muster-
satzung (T 290) zu erganzen. Weiterhin hat sie den Rechnungshof gebe-
ten, ihr den ,gewlnschten Vereinbarungstext zu Uberlassen. Der Rech-
nungshof hat daraufhin der Gesellschaft im Juni 2006 den flir derartige
Prafungsvereinbarungen Ublichen Gesetzestext gemalR § 104 Abs. 1
Nr. 3 LHO zugeleitet. Bisher hat sie ihre Zustimmung zu einer Prifungsver-
einbarung nicht signalisiert.

Die GESOBAU AG, welche die Unternehmenssatzung im Frihjahr 2006
erganzt hatte, hat dem Rechnungshof im September 2006 vorgeschlagen,
eine Prufungsvereinbarung abzuschlieRen, mit der die Prufungsrechte des
Rechnungshofs auf sieben Prifungsfelder beschrankt werden sollten. Als
Prifungsthemen fiir den Rechnungshof waren u. a. ,Der Umgang des Ge-
sellschafters mit seinem Unternehmen®, ,Die Verhaltnismafigkeit der Be-
triebsratsaufwendungen® und das Thema ,Mitarbeiter und Vorstéande als
Mieter ...“ vorgesehen. Weiterhin wollte die Wohnungsbaugesellschaft das
Prifungsrecht des Rechnungshofs nur auf die ,gegenwartigen Verhaltnis-
se“ beschranken und forderte, dass ,eine vergangenheitsbezogene Kon-
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trolle® nicht stattfinden sollte. Der Rechnungshof hat der Wohnungsbauge-
sellschaft mitgeteilt, dass er eine Beschrankung seiner Prifungsrechte auf
bestimmte Prifungsfelder ablehnt, weil dies seine von der VvB und den
Bestimmungen der LHO garantierte Unabhangigkeit beeintrachtigen wirde,
nach der er Zeitpunkt, Art und Umfang seiner Prifungen bestimmen und
ggf. Prifungen nach seinem Ermessen durchfiihren kann. Als Text flir eine
Prifungsvereinbarung kommt ausschliellich der Gesetzestext in Betracht
(vgl. T 292). Die Wohnungsbaugesellschaft hat noch keine Entscheidung
getroffen.

294 Der Rechnungshof hat die Beteiligungsverwaltung hiertiber informiert.
Diese hat fur die Wohnungsbaugesellschaften im Oktober 2006 zugesagt,
dass im Zuge der Anpassung der Satzungen samtlicher Wohnungsbauge-
sellschaften an die Mustersatzung auch die Prifungsklausel aufgenommen
werde. Gegenwartig wirden die Satzungsanderungen vorbereitet. Zum
Abschluss von Prifungsvereinbarungen und zu den beabsichtigten Ein-
schrankungen der Prifungsbefugnisse des Rechnungshofs hat sie sich
nicht geaulert.

Der Rechnungshof beanstandet auch hier das zogerliche Verhalten der
Beteiligungsverwaltung. Angesichts der bei der Mehrzahl der Wohnungs-
baugesellschaften Berlins bestehenden erheblichen finanziellen Risiken,
Uber die der Rechnungshof gesondert berichtet (T 297 bis 306), ist es un-
verstandlich, dass die Beteiligungsverwaltung ihrer Verpflichtung zur
Durchsetzung der Prifung der Wirtschaftsfihrung durch den Rechnungshof
nicht nachkommt.

295 Der Rechnungshof stellt fest, dass die Beteiligungshinweise bisher nicht
dazu geflhrt haben, dass Vereinbarungen Uber die Prifung der Wirt-
schaftsflihrung zwischen Gesellschaften mit unmittelbarer Mehrheitsbeteili-
gung des Landes Berlin und dem Rechnungshof geschlossen worden sind.
Die Beteiligungsverwaltung hat als Vertreterin des Mehrheitsgesellschaf-
ters/-Aktionars Land Berlin die Moglichkeit, alle vom Senat in den Beteili-
gungshinweisen aufgestellten Anforderungen durchzusetzen. Hierzu ist sie
nicht nur rechtlich befugt, sondern wegen der Selbstbindung an die Beteili-
gungshinweise und ihrer Geltung fur alle 6ffentlichen Unternehmen auch
verpflichtet.

Die Beteiligungsverwaltung hat eingewandt, bei der Vorgabe der Nr. 139
ihrer Beteiligungshinweise, nach der mit der Satzung regelmafig vorzuse-
hen ist, dass die Gesellschaft mit dem Rechnungshof eine Vereinbarung
nach § 104 Abs. 1 Nr. 3 LHO zu schlieen ,hat®, handele es sich lediglich
um einen Orientierungsrahmen. Die Textstelle sei so zu verstehen, dass
eine Prifungsvereinbarung geschlossen werden ,soll“. Eine nachtragliche
Anderung bestehender Satzungen sei nicht gefordert. Der Rechnungshof
folgt dieser Auffassung nicht. Die Nr. 139 beinhaltet die klare Vorgabe,
dass die Satzungen den Abschluss von Prifungsvereinbarungen vor-
zugeben haben und nicht etwa sollen. Soweit entsprechende Bestimmun-
gen in bestehenden Satzungen nicht enthalten sind, bestimmt Nr. 2 der
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Hinweise, dass ihre Aufnahme zunachst in die Geschaftsordnung des Auf-
sichtsrats und in die Geschaftsanweisung fir die Geschéftsleitung zu be-
wirken ist.

Ferner behauptet die Beteiligungsverwaltung, falls eine Prifungsvereinba-
rung nach § 104 Abs. 1 Nr. 3 LHO nicht erreicht werden kénne, waren die
gesetzlichen Prifungsbefugnisse des Rechnungshofs nicht tangiert und
bestliinden uneingeschrankt. Eine Rechtsgrundlage flr eine Prifung der
Wirtschaftsfihrung von Beteiligungsunternehmen durch den Rechnungshof
hat die Senatsverwaltung nicht benannt. Die Behauptung ist nicht nachvoll-
ziehbar, da in § 92 LHO lediglich die Prifung der Betéatigung Berlins als
Gesellschafter/Aktionar, nicht aber des Unternehmens selbst vorgesehen
ist. Anderenfalls ware die Regelung in § 104 Abs. 1 Nr. 3 LHO Uberflissig.

296 Der Rechnungshof beanstandet, dass die Beteiligungsverwaltung entgegen
den von ihr selbst erarbeiteten und vom Senat beschlossenen Beteili-
gungshinweisen nicht oder nicht entschieden genug auf die Gesellschaften
mit unmittelbarer Mehrheitsbeteiligung des Landes Berlin eingewirkt hat,
um die Prifung der Wirtschaftsfiihrung durch den Rechnungshof durchzu-
setzen.

Der Rechnungshof erwartet, dass die Beteiligungsverwaltung dafiir
sorgt, dass alle Gesellschaften mit unmittelbarer Mehrheitsbeteiligung
des Landes Berlin die von § 104 Abs. 1 Nr. 3 LHO vorgesehene Ver-
einbarung zur Prifung der Wirtschaftsfiihrung durch den Rechnungs-
hof abschlieBen.

6. Erhebliche wirtschaftliche Risiken bei der Mehr-
zahl der Wohnungsbaugesellschaften Berlins

Trotz positiver Abschliisse fiir das Geschiftsjahr 2005 muss die
Mehrzahl der Wohnungsbaugesellschaften Berlins mittelfristig
mit erheblichen finanziellen Belastungen rechnen, die den Fort-
bestand einiger Unternehmen gefdahrden. Eine nachhaltige wirt-
schaftliche Sanierung aus eigener Kraft diirfte den meisten Un-
ternehmen nicht ohne weitere BestandsverduBerungen méglich
sein. Ein langfristig tragfihiges Gesamtkonzept fiir die Woh-
nungsbaugesellschaften Berlins steht immer noch aus.

297 Berlin verfigt derzeit Uber sechs Wohnungsbaugesellschaften in der
Rechtsform des privaten Rechts mit einem Wohnungsbestand von insge-
samt etwa 270 000 Wohneinheiten (im Folgenden: WE). Im Geschéafts-
jahr 2005 haben vier dieser Wohnungsbaugesellschaften ein positives Jah-
resergebnis von zusammen 51,1 Mio. € erzielt. Zwei Gesellschaften haben
Fehlbetrage von zusammen 20,5 Mio. € ausgewiesen. Das im Saldo positi-
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ve Gesamtergebnis von 30,6 Mio. € relativiert sich jedoch bei naherer Be-
trachtung. Nach dem Ergebnis des wohnungswirtschaftlichen Fachcontrol-
lings eines unabhangigen Beratungsunternehmens und der Auswertung
von Unterlagen, die dem Rechnungshof gemaR § 69 LHO zugeleitet wor-
den sind, bestehen bei finf Wohnungsbaugesellschaften erhebliche Risi-
ken fir die kinftigen Geschéftsjahre, die sich bei einigen Gesellschaften
ohne umfangreiche Bestandsverkaufe existenzbedrohend auswirken und
auch den Haushalt Berlins belasten kénnen.

Nachfolgend setzt der Rechnungshof seine Berichterstattung tber die wirt-
schaftliche Situation der Wohnungsbaugesellschaften im Eigentum Berlins
fort (vgl. Vorjahresbericht T 36), bei denen solche Risiken bestehen.

298 Eine bedeutende Wohnungsbaugesellschaft hat zwar flir das Geschafts-
jahr 2005 ein positives Jahresergebnis in einstelliger Millionenhthe erzielt.
Zu diesem Ergebnis hat aber im Wesentlichen die Unternehmenssparte
,Verkaufstatigkeit beigetragen, die einen Uberschuss von mehr als
20 Mio. € erwirtschaftet hat. Unterlassene Instandhaltungen, Einnahmede-
fizite wegen des Wegfalls der Anschlussférderung im sozialen Wohnungs-
bau, Belastungen aus der Passivierung und dem Kapitaldienst fur Aufwen-
dungsdarlehen mit einem Volumen von etwa 120 Mio. €, Haftungsverbind-
lichkeiten wegen Mietgarantien aus Fondsgeschaften sowie ein bedenkli-
cher Wohnungsleerstand von derzeit mehr als 13 v. H. des Wohnungsbe-
standes bei einer Tochtergesellschaft stellen bedeutende Risiken fur die
geschaftliche Entwicklung dieser Wohnungsbaugesellschaft dar.

299 Eine zweite Wohnungsbaugesellschaft hat das positive Jahresergeb-
nis 2005 von unter 10 Mio. € durch Erlése aus dem Verkauf von Objekten
aus der Bautragertatigkeit, von unbebauten Grundstiicken und von Woh-
nungen im Rahmen von ,Mieterprivatisierungen” wesentlich beeinflusst. Die
kiinftige Entwicklung dieser Wohnungsbaugesellschaft wird maRgeblich
dadurch gefahrdet, dass die Gesellschaft kurz- bis mittelfristig erhebliche
Finanzmittel fir SanierungsmalRnahmen aufbringen muss. Etwa 37 v. H.
ihrer eigenen Wohnungsbestande, die etwa zur gleichen Zeit errichtet wur-
den, konzentrieren sich in einem Wohngebiet und sind, da die Gesellschaft
bisher nur ,punktuelle” Instandhaltungsmafinahmen durchgefuhrt hat, nach
einer Nutzung von nunmehr 30 bis 40 Jahren sanierungsbediirftig. Um die
daflir in den nachsten drei Jahren notwendigen Mittel in zweistelliger Millio-
nenhéhe aufbringen zu kdnnen, beabsichtigte die Wohnungsbaugesell-
schaft, Anfang 2006 insgesamt 2 830 WE zu veraufiern. Der Senat hat
aber durchgesetzt, dass der Verkauf bis auf Weiteres zurlickgestellt wurde.
Um die Instandsetzungsmalinahmen wenigstens mittelfristig finanzieren zu
kdnnen, ist vorgesehen, den rechtlichen Rahmen fir Mieterhéhungen aus-
zuschopfen sowie weitere Kredite aufzunehmen.

300 Eine dritte Wohnungsbaugesellschaft hat fir das Geschaftsjahr 2005 zwar
ein positives Jahresergebnis in zweistelliger Millionenhéhe ausgewiesen,
das u. a. auf Uberschiisse des Unternehmensbereichs ,Hausbewirtschaf-
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tung“ zurtckzufiihren ist. Diese konnte die Gesellschaft aber nur erwirt-
schaften, weil ihre Aufwendungen fir die Instandhaltung im Jahr 2005 um
mehrere Millionen Euro unter den Planansatzen blieben. Fir die kinftige
Entwicklung dieser Gesellschaft bestehen ebenfalls erhebliche Risiken.
Zum Beispiel ist allen Beteiligten seit Jahren bekannt, dass diese Gesell-
schaft Aufwendungsdarlehen von mehreren hundert Millionen Euro noch
nicht passiviert hat, weil eine vollstandige Bilanzierung die sofortige Uber-
schuldung zur Folge hatte. Ferner erwartet die Gesellschaft aufgrund des
Wegfalls der Anschlussforderung bei einer Tochtergesellschaft, die flr
zahlreiche von ihr initiierte Immobilienfonds haftet, Einnahmeausfalle von
etwa 100 Mio. €, die nicht kompensiert werden kénnen. Die Wohnungs-
baugesellschaft beabsichtigt, die bisher nicht passivierten Aufwendungs-
darlehen u. a. durch den Verkauf weiterer Bestdnde und von Baulandreser-
ven zu bedienen.

301 Eine vierte Wohnungsbaugesellschaft, die nach einem Verlust im
Jahr 2004 auch das Geschéftsjahr 2005 mit einem Fehlbetrag in Millionen-
hohe, insbesondere aus dem Kerngeschaft, abgeschlossen hat, erwartet
erst fur das Jahr 2008 ein ausgeglichenes Ergebnis. Die Gesellschaft muss
aber auch kunftig mit Einnahmeausfallen rechnen. So wird z. B. der Wegfall
der Anschlussforderung ihre Ertrage mindern, weil die fehlenden offentli-
chen Mittel nicht in vollem Umfang durch Mieterhéhungen ausgeglichen
werden konnen. Wegen hoher Mietausfélle hat die Gesellschaft bereits
Wertberichtigungen auf Mietforderungen vornehmen mussen. Sie befurch-
tet, dass sie Mieten im Fall der Wiedervermietung auch kiinftig reduzieren
muss, um einen weiteren Anstieg des Leerstandes von mehr als 10 v. H. in
einigen Bestandsgebieten zu vermeiden. Vereinzelt sah sich die Gesell-
schaft gezwungen, Mieten auf das Niveau der Richtwerte fiir Bezieher von
Arbeitslosengeld Il abzusenken. Als zusatzliche Belastung muss die Woh-
nungsbaugesellschaft fur den von ihr zu tragenden Abriss und Neubau von
mit Mangeln behafteten Eigenheimen im Siiden Berlins mehrere Millionen
Euro aufbringen. Auch durch den Verkauf einer Siedlung mit unsanierten
Wohnungen im Herbst 2006 konnte die Gesellschaft ihre Liquiditat nicht
wesentlich verbessern. Der Kaufpreis soll angabegemal} lediglich dazu
ausreichen, die Aufwendungsdarlehen des Objekts abzuldsen.

302 Bei einer weiteren Wohnungsbaugesellschaft zeichnete sich Ende 2005 die
Gefahr einer Insolvenz ab. Die Geschaftsfihrung hat daraufhin ein Konzept
zur mittelfristigen Sanierung und Konsolidierung bis zum Jahr 2010 entwi-
ckelt und von einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft auf seine Realisierbar-
keit prifen lassen. Neben organisatorischen und personellen Veranderun-
gen war als wichtigste MaRnahme des Konsolidierungsplans der Verkauf
von bis zu 15 700 WE vorgesehen. Mit den daraus erwarteten Erlédsen woll-
te die Gesellschaft bereits im Jahr 2006 Immobiliendarlehen von mehr als
einer halben Milliarde Euro vollstandig ablésen. Die Reduzierung der Dar-
lehensverpflichtungen sollte sie in die Lage versetzen, die Zins- und Til-
gungsleistungen fir den verbleibenden Wohnungsbestand dauerhaft
erbringen zu kdénnen. Der Sanierungsplan sah dariiber hinaus Konsolidie-
rungsbeitrage des Gesellschafters Berlin in zweistelliger Millionenhdhe
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durch Stundung oder Erlass von Zahlungsverpflichtungen gegenuber dem
Land Berlin vor. Im Ergebnis haben die Wirtschaftsprifer den Fortbestand
der Wohnungsbaugesellschaft nur dann als dauerhaft gesichert angese-
hen, wenn alle im Konzept aufgefihrten MaRnahmen umgesetzt werden
und die zugrunde gelegten Annahmen eintreten. Sollten z. B. die Gesell-
schafterbeitrage Berlins nicht oder nicht in vollem Umfang erbracht werden
kdnnen, so wirde die finanzielle Sanierung ,maflgeblich“ gefahrdet sein.

Das Konsolidierungskonzept und das Ergebnis der Begutachtung fir diese
Wohnungsbaugesellschaft liegen den Senatsverwaltungen fir Finanzen
und far Stadtentwicklung seit dem Frihjahr 2006 vor und wurden ausfihr-
lich in den fachlich zustandigen Unterausschiissen des Hauptausschusses
des Abgeordnetenhauses diskutiert. Entgegen dem entscheidenden Ele-
ment des Konsolidierungskonzepts, bis zu 15 700 WE bereits im Jahr 2006
zu veraufern, hat der Senat im Marz 2006 beschlossen, dass bis zur Vor-
lage eines Gesamtkonzepts Uber die Zukunft der Wohnungsbaugesell-
schaften Berlins die Struktur der Gesellschaften bestehen bleibt und nicht
durch Veraulerungen von Wohnungsbestanden verandert wird. Um die
vom Gesellschafter Berlin mitgetragenen und bereits eingeleiteten Sanie-
rungsbemuihungen der Wohnungsbaugesellschaft nicht zu gefahrden, wur-
de die Zahl der zulassigen Verkaufe auf zunachst 3 000 WE reduziert. In
der Folgezeit sollten weitere Bestande nur veraufRert werden, wenn dies
zum Erreichen der Ziele des Sanierungskonzepts notwendig ist und diese
Ziele nicht durch andere MalRnahmen erreicht werden kénnen. Erganzend
sollten der Gesellschaft die ggf. noch im Jahr 2006 erforderlichen Mittel zur
Liquiditatssicherung aus dem Landeshaushalt zur Verfigung gestellt wer-
den. Das Sanierungskonzept wurde daraufhin Uberarbeitet. Die Zahl der zu
verauRernden WE wurde aber nicht verandert.

Der Rechnungshof hat das Konsolidierungskonzept in seiner Uberarbeite-
ten Fassung gepriift. Die Prifung ergab erhebliche Zweifel an wesentlichen
Grundannahmen des Konzepts, wie z. B. der Realisierbarkeit der prognos-
tizierten Mietsteigerungen und des geplanten Abbaus des Wohnungsleer-
standes. Weiterhin bestehen erhebliche Risiken, die im Konsolidierungs-
konzept nicht gewurdigt wurden. Zum Beispiel muss die Gesellschaft infol-
ge von ,Sale-and-lease-back-Geschaften® und sog. Finanzmietvertragen
vom Jahr 2011 an tber mehrere Ankaufoptionen entscheiden und die daflr
erforderlichen Finanzmittel aufbringen. Sollten diese Optionen nicht wahr-
genommen werden, sehen die Vertrage zu einem spateren Zeitpunkt An-
kaufverpflichtungen vor. Ferner war zumindest zweifelhaft, ob die Voraus-
setzungen fur einige der im Konzept berlcksichtigten (unverzichtbaren)
Gesellschafterbeitrage Berlins gegeben waren.

Der Rechnungshof hat die Senatsverwaltungen fur Finanzen und fur Stadt-
entwicklung im Juli 2006 auf die Risiken im Konsolidierungskonzept hinge-
wiesen. Er hat insbesondere beanstandet, dass die Senatsverwaltungen
nicht geprift haben, ob die erwarteten Gesellschafterbeitrdge erbracht
werden kdnnen. Ferner hat er darauf hingewiesen, dass die Erlése aus der
Veraullerung von (lediglich) 3 000 WE nicht ausreichen werden, um diese
Wohnungsbaugesellschaft dauerhaft zu entschulden und zu sanieren. Die
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erfolgreiche Umsetzung des Konsolidierungskonzepts fir diese Gesell-
schaft hat der Rechnungshof insgesamt als gefahrdet eingeschatzt.

303 Der Rechnungshof hat seit Dezember 2003 mehrmals auf die bedenkliche
wirtschaftliche Entwicklung einiger Wohnungsbaugesellschaften hingewie-
sen und von den Senatsverwaltungen fur Finanzen (Beteiligungsverwal-
tung) und fur Stadtentwicklung (wohnungswirtschaftliche Fachverwaltung)
ein tragfahiges Gesamtkonzept angemahnt. Die Senatsverwaltungen ha-
ben auf die insgesamt verbesserten wirtschaftlichen Daten fir das Ge-
schaftsjahr 2003 verwiesen und ein solches Konzept angekindigt. Auf-
grund des wohnungswirtschaftlichen Fachcontrollings (T 297) ist den Se-
natsverwaltungen die weitere kritische Entwicklung bekannt.

304 Die Senatsverwaltung fur Finanzen hat zur wirtschaftlichen Entwicklung
von vier Wohnungsbaugesellschaften (T 298 bis 301) mitgeteilt, dass diese
Gesellschaften das Geschéftsjahr 2006 voraussichtlich mit Uberschiissen
abschlielten werden. In den Finanzplanungen aller vier Gesellschaften sei
nicht vorgesehen, in den nachsten Jahren ,Blockverkaufe* zur Liquiditats-
verbesserung vorzunehmen.

Zur Sanierung und Konsolidierung der finften Wohnungsbaugesellschaft
(T 302) hat die Senatsverwaltung flr Finanzen erklart, dass die Gesell-
schaft aufgrund der positiven Entwicklung am Immobilienmarkt beim Ver-
kauf der ersten Tranche von etwa 3 000 WE im Jahr 2006 Erl6se habe er-
zielen kénnen, die erheblich Uber den urspriinglichen Erwartungen gelegen
hatten. Auch sei es mdglich gewesen, hohere Einnahmen aus der Vermie-
tung zu erzielen. Dadurch kdnne ein erheblich gréRerer Wohnungsbestand
als urspringlich geplant dauerhaft im Unternehmen verbleiben. Die vorge-
sehene Steigerung der Durchschnittsmieten und die Entwicklung beim
Leerstandsabbau wirden planmaRig verlaufen. Die Mittel in dreistelliger
Millionenhoéhe fiir die vom Jahr 2011 an beabsichtigten Rickkaufe im Zu-
sammenhang mit den ,Sale-and-lease-back-Geschaften“ und den Finanz-
mietvertragen werde die Gesellschaft zu mehr als 90 v. H. mit Darlehen
finanzieren, die mit den Rickkaufobjekten besichert werden sollen. Trotz
des hohen Fremdfinanzierungsanteils gehe die Wohnungsbaugesellschaft
von einer strukturellen Liquiditatsentlastung aus, weil der kinftig geplante
Kapitaldienst unter den bisherigen Leasingraten liegen werde. Zu der Be-
anstandung des Rechnungshofs, die Senatsverwaltungen hatten keine
Aussagen zur Realisierbarkeit der im Konsolidierungskonzept fest einge-
planten Gesellschafterbeitrage Berlins gemacht, hat die Senatsverwaltung
fur Finanzen erklart, dass kein Anlass bestanden habe, dem Sanierungs-
konzept nicht zuzustimmen, weil der Gutachter explizit darauf hingewiesen
habe, dass die Erflllung der Forderungen der Wohnungsbaugesellschaft
durch den Gesellschafter nicht als sicher gelten kénne.

Erganzend hat die Senatsverwaltung ausgefihrt, der Aufsichtsrat der Ge-
sellschaft habe im Dezember 2006 beschlossen, dass nach dem Verkauf
von 3 000 WE im Jahr 2006 nur noch weitere 3 000 WE im Jahr 2007 ver-
kauft werden sollen. Mit diesen Verkaufen sei nach derzeitigem Erkennt-

175



Rechnungshof von Berlin Jahresbericht 2007

nisstand die Liquiditdt des Konzerns Uber das Jahr 2015 hinaus - langfris-
tig - gesichert.

305 Die verbesserten Geschaftsergebnisse einiger Wohnungsbaugesellschaf-
ten fir das Geschéftsjahr 2006 andern nichts an den Risiken fir deren wei-
tere Entwicklung. Zur wirtschaftlichen Situation der fiinften Wohnungsbau-
gesellschaft ist dem Rechnungshof bekannt, dass die Gesellschaft noch im
November 2006 den Verkauf einer weitaus grélkeren Zahl von Wohnungen
(bis zu 7 000 WE im Jahr 2007, mithin insgesamt 10 000 WE) flrr notwen-
dig hielt. Nach der Einschatzung der beteiligten Wirtschaftspriufer hatte
aber auch diese Planungsvariante im Vergleich zum urspriinglichen Sanie-
rungskonzept (T 302) nicht zu einem dauerhaft positiven Cash-Flow ge-
fuhrt. Die Reduzierung der Zahl der zu veraulRernden Wohnungen auf
6 000 WE (zuzlglich 1 300 WE, Uber deren Verkauf bereits zu einem frihe-
ren Zeitpunkt entschieden worden ist) hat zur Folge, dass nur noch etwa
40 v. H. der Ansatze des urspringlichen Konzepts fur die Sondertilgungen
von Darlehen zur Verfugung stehen werden. Hohere Verkaufserlose auf-
grund einer positiven Marktentwicklung hat die Gesellschaft flr das
Jahr 2007 nicht mehr eingeplant. Die hohen Darlehensverpflichtungen kon-
nen somit nicht in dem vorgesehenen Umfang abgebaut werden. Nicht
nachvollziehbar ist auch, wie diese Gesellschaft mit den reduzierten Ver-
kaufserldsen ihre Liquiditat mindestens bis zum Jahr 2015 (und sogar da-
riber hinaus), also noch weitergehend als es der urspringliche Sanie-
rungsplan vorsah, sichern will. Letztlich werden die Verkaufserldse aus den
nunmehr vorgesehenen Bestandsveraulierungen zwar ausreichen, die Li-
quiditat zu verbessern. Eine dauerhafte Entschuldung und nachhaltige wirt-
schaftliche Sanierung dieser Wohnungsbaugesellschaft wird aber auf diese
Weise nicht moglich sein.

306 Zusammenfassend stellt der Rechnungshof fest, dass funf der sechs
Wohnungsbaugesellschaften Berlins in den kommenden Jahren aufgrund
der absehbaren finanziellen Belastungen mit erheblichen wirtschaftlichen
Problemen konfrontiert sein werden. Eine nachhaltige Verbesserung der
Ertrdge aus dem Kerngeschaft der Gesellschaften, der Hausbewirtschaf-
tung (z. B. durch eine splirbare Anhebung der Mieten), dirfte angesichts
der aktuellen Situation auf dem Berliner Wohnungsmarkt allenfalls mittel-
fristig realistisch sein. Wegen der andauernden schwierigen Haushaltslage
Berlins werden den Gesellschaften kaum zusatzliche Mittel bereitgestellt
werden kdnnen. Der Rechnungshof beflirchtet, dass einzelne Wohnungs-
baugesellschaften ihre Zahlungsfahigkeit auch kunftig nur sichern kdénnen,
indem sie weitere Kredite aufnehmen oder Teile ihres Wohnungsbestandes
verauBern. Ob es diesen Gesellschaften gelingen wird, sich aus eigener
Kraft wirtschaftlich zu sanieren, ist zweifelhaft. Das von den Senatsverwal-
tungen fir Finanzen und fir Stadtentwicklung mehrfach angekiindigte Ge-
samtkonzept fir die Wohnungsbaugesellschaften Berlins steht immer noch
aus.
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Der Rechnungshof erwartet, dass die Senatsverwaltung fiir Finanzen
als Beteiligungsverwaltung und die Senatsverwaltung fur Stadtent-
wicklung als wohnungswirtschaftliche Fachverwaltung so bald wie
moglich ein langfristig tragfahiges Gesamtkonzept fiir die Wohnungs-
baugesellschaften Berlins vorlegen. Dabei sollte der Verkauf von ein-
zelnen Wohnungsbaugesellschaften nicht von vornherein ausge-
schlossen werden.

7. Mangel bei der Verwaltung einer Beteiligung

Die landeseigene Berliner GroBmarkt GmbH betreibt drei Ein-
zelhandelsmarkthallen, obwohl weder ein wichtiges Interesse
Berlins nachgewiesen noch ersichtlich ist, dass sich die ange-
strebten Ziele nicht auf andere Weise erreichen lassen. Zudem
haben die Vertreter Berlins im Aufsichtsrat einer Unterneh-
menskonzeption zugestimmt, die u. a. wirtschaftlich zweifelhaf-
te Investitionen von 8 Mio. € in den Umbau der Markthallen ent-
hélt.

307 Das Land Berlin ist alleiniger Gesellschafter der Berliner GroRmarkt GmbH
(BGM). Aufgaben der Gesellschaft sind die Verwaltung und der Betrieb der
GroRmarkte fir Obst und Gemiuse, flr Fleisch, fir Blumen sowie von drei
vormals stadtischen Einzelhandelsmarkthallen in Moabit und Kreuzberg.
Seit dem Jahr2000 wurden Jahresiberschiisse zwischen 1,5 und
3,0 Mio. € erzielt, die ganz Uberwiegend an das Land Berlin ausgeschittet
worden sind.

Der Senat hat zuletzt in einem Schreiben an den Hauptausschuss des Ab-
geordnetenhauses vom 30. Januar 2007 (rote Nr. 0142) folgende Griunde
fur die Beteiligung an der BGM und die damit verfolgten Ziele dargelegt:

o wirtschaftspolitische Foérderung von kleinen und mittelstandischen
Grol3- und Einzelhandelsunternehmen,

e Ausbau des Grofmarkts fur GroRverbraucher und den konzern-
unabhangigen Einzelhandel zu einem modernen Grof3handelszent-
rum,

o Revitalisierung der Einzelhandelsmarkthallen und

¢ Einnahmen aus Gewinnabflihrungen.

Der Rechnungshof verkennt nicht, dass die BGM friher eine bedeutende
Rolle bei der Versorgung der Bevdlkerung gespielt hat und deshalb auch

hinsichtlich der Einzelhandelsmarkthallen ein wichtiges Interesse nach
§ 65 LHO an dieser Beteiligung vorgelegen haben mag. Die Versorgung
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mit Lebensmitteln vollzieht sich laut BGM vorwiegend Uber Vertriebsketten
von Handelsunternehmen; vergleichbare Markthallen im 6ffentlichen Eigen-
tum gibt es in Deutschland nur noch in Hannover und Stuttgart. Vor diesem
Hintergrund hat der Rechnungshof insbesondere Zweifel daran geauliert,
dass ein wichtiges Interesse Berlins am Betrieb der Einzelhandels-
markthallen noch fortbesteht und dass sich der hiermit angestrebte Zweck
nicht besser und wirtschaftlicher auf andere Weise erreichen Iasst.

308 In einer gemeinsamen Stellungnahme haben die fir Finanzen sowie flr
Wirtschaft zustandigen Senatsverwaltungen darauf hingewiesen, dass die
BGM zurzeit Konzepte zur Ertlichtigung der Markthallen prift. Der Handel
in Markthallen sei wegen der besonderen Atmosphare und der Bedeutung
fur Stadtteillagen weiterhin eine sinnvolle Vertriebsform des Einzelhandels.
Auf die Frage, ob es erforderlich ist, dass die BGM als landeseigenes Un-
ternehmen Uberhaupt Markthallen betreibt, sind sie aber nicht eingegan-
gen. Allerdings hat der Senat in einem friheren Bericht zu den Beteiligun-
gen des Landes vom 9. August 2004 (rote Nr. 2600) gedulert, dass es
keine zwingenden Griinde gibt, Markthallen weiterhin durch Unternehmen
der offentlichen Hand zu betreiben. Dieser Hinweis ist im aktuellen Bericht
nicht mehr enthalten. Der Rechnungshof ist weiterhin der Auffassung, dass
die gesetzlichen Voraussetzungen flir den Betrieb der Markthallen durch
eine landeseigene Gesellschaft nicht (mehr) vorliegen.

309 Die BGM hatte zum 1. Januar 2005 einen zweiten Geschaftsflihrer
eingestellt. Da der im Jahr 2003 verlangerte Vertrag des damals bereits
tatigen Geschaftsfihrers auf dessen Wunsch vorzeitig aufgeldst wurde, ist
seit August 2005 wiederum ein Geschaftsflihrer beschaftigt. Angesichts der
geringen Grofke des Unternehmens (41 Beschaftigte) hat der Rechnungs-
hof die Anstellung eines zweiten Geschaftsfiihrers beanstandet.

Die Senatsverwaltungen haben erwidert, dass die fiir die BGM einschlagi-
gen Vorschriften diese Méglichkeit zulassen wiirden. Im Ubrigen habe im
Aufsichtsrat wegen der damaligen strategischen Neuausrichtung des Un-
ternehmens Einigkeit Uber diese MaRnahme bestanden.

Diese Ausfuhrungen gehen an der Sache vorbei. Der Rechnungshof hat
nicht die rechtliche Zulassigkeit der Doppelbesetzung in Zweifel gezogen,
sondern deren Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit. Ob dies angesichts
einer strategischen Neuausrichtung der BGM der Fall war, ist weder nach-
gewiesen noch sonst ersichtlich, zumal hierbei auch Beratungsunterneh-
men tatig waren. Die Beschaftigung von zwei Geschéaftsfiihrern Utber sie-
ben Monate war daher unwirtschaftlich, sodass vermeidbare Mehrausga-
ben von etwa 80 000 € entstanden sind.

310 Die Vermietungssituation der drei Markthallen hat sich seit 1998 fiur die
BGM unglinstig entwickelt. Als Griinde hierflir hat sie u. a. zu wenig Park-
platze, geringe Einkommen der Bewohner im Umkreis und den Wegzug
junger Familien genannt. In der Folgezeit wurden vertraglich vereinbarte
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Mieterh6hungen wiederholt ausgesetzt; zudem wurden Flachen an Le-
bensmitteldiscounter und Drogerieketten vermietet. Mehrfach hatten der
frihere Geschéaftsfihrer und Vertreter der ehemaligen Markthallen-Ver-
waltungsgenossenschaft betont, dass die Hallen bis auf die Marheineke-
Markthalle fir Gewerbetreibende und Konsumenten uninteressant seien.

Im August 2005 hat der Aufsichtsrat einem Konzept zur Neuausrichtung
der BGM zugestimmt, das fur die drei Markthallen ein Investitionsvolumen
von 8 Mio. € ausweist. Sie sollen zu ,Einkaufszentren mit Erlebnischarak-
ter* umgebaut werden: die Marheineke-Markthalle als ,Zille-Halle®, die
Arminius-Markthalle als ,Zentrum der Zinfte“ und die Eisenbahn-Markthalle
als ,Orientalischer Basar".

Der Rechnungshof hat den Senatsverwaltungen vorgehalten, dass der ge-
plante Umbau der Markthallen ohne sachgerechte Wirtschaftlichkeitsun-
tersuchungen beschlossen worden ist. Er hat Zweifel daran geaullert, ob
die problembehafteten Markthallen eine ,wichtige Funktion als Aushange-
schild der BGM* erfiillen kdnnen, und im Ubrigen darauf hingewiesen, dass
dies Angelegenheit privater Investoren sein sollte, da es sich nicht um eine
Aufgabe des Landes Berlin handelt.

Die Senatsverwaltungen haben entgegnet, nationale und internationale
Erfahrungen und Entwicklungen wiirden zeigen, dass sich shoppingcenter-
ahnliche Anlagen, wie z. B. Markthallen, in einem auferst glinstigen Markt-
umfeld befanden. Die Risiken seien beherrschbar; die Eisenbahn-Markt-
halle werde erst umgebaut, wenn eine Vorvermietungsquote von 60 v. H.
erreicht worden sei.

311 Die Ausflihrungen der Senatsverwaltungen widerlegen die Vorhaltungen
und Zweifel des Rechnungshofs nicht. Der von ihnen vorgenommene Ver-
gleich der Markthallen mit Shoppingcentern ist unschlissig, weil sich die
Markthallen auch nach Einschatzung der BGM eben nicht in einem guinsti-
gen Marktumfeld befinden und sie nicht die gleiche Zusammensetzung von
Anbietern aufweisen. Die behaupteten nationalen und internationalen Er-
kenntnisse sind nicht ndher erlautert; es bleibt offen, ob diese auf die Situa-
tion der Markthallen der BGM ubertragen werden kénnen. Die Vermietung
von Flachen als Filialen von groRen Einzelhandelskonzernen mag zwar
wirtschaftlich sinnvoll sein, steht aber mit dem Ziel, kleine und mittlere Un-
ternehmen zu férdern, nicht in Einklang. Ferner ist nicht nachvollziehbar,
dass die von den Senatsverwaltungen vorgebrachte Vorvermietungsquote
von 60 v. H. ausreicht, um die Wirtschaftlichkeit eines Umbaus zu gewahr-
leisten.

312 Der Rechnungshof erwartet, dass die fiir Finanzen sowie fiir
Wirtschaft zustandigen Senatsverwaltungen darauf hinwirken, dass
die BGM den Betrieb der drei Einzelhandelsmarkthallen materiell pri-
vatisiert.
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l. Juristische Personen des
offentlichen Rechts

1. Unwirtschaftliches Verhalten der Berliner Ver-
kehrsbetriebe bei Beratungsleistungen fiir die Ein-
fuhrung des StraBenbahnlinienverkehrs in Athen

Die Berliner Verkehrsbetriebe haben erst nach Abgabe ihres
Angebots fiir Beratungsleistungen zur Einfiihrung des StraBRen-
bahnlinienverkehrs in Athen Wirtschaftlichkeitsberechnungen
erstellt, die zudem unzureichend waren. Bei der Durchfiihrung
ergaben sich Planabweichungen von fast 1,2 Mio. €, sodass
statt eines geplanten Gewinns von 571 000 € ein Verlust von
624 000 € entstand. Ein letztlich positives Gesamtergebnis von
274 000 € wurde nur durch nachtraglich akquirierte Ausbil-
dungsleistungen erreicht. Allerdings wurden weitere Beratungs-
leistungen im Wert von mehr als 1,1 Mio. € unentgeltlich er-
bracht.

313 Im Zusammenhang mit den Olympischen Sommerspielen 2004 wurde in
Athen der Strallenbahnverkehr auf zwei Linien eingeflhrt. Das Unterneh-
men T AG hatte hierfur im November 2002 europaweit Beratungsleistungen
ausgeschrieben. Die Berliner Verkehrsbetriebe (BVG) setzten sich in die-
sem Wettbewerb mit den Subunternehmen P Ltd. und E GmbH als Bieter-
gemeinschaft durch. Zusatzlich Gbernahmen die BVG die Ausbildung von
StralRenbahnfahrern und -fahrlehrern. Zwischen den BVG und der T AG
wurden insgesamt funf Vertrage geschlossen:

o Hauptvertrag vom 17. September 2003 Uber Beratungsleistungen
bei der Organisation und dem Betrieb der Athener Stralenbahn in
Hoéhe von 510 Mannwochen flir eine Nettopauschalvergitung von
2720000 €,

e 1. Zusatzvereinbarung vom 17. November 2003 Uber die Ausbil-
dung von 32 Strallenbahnfahrern, darunter drei zu Fahrlehrern, fir
887 000 € netto,

e 2. Zusatzvereinbarung vom 23. Dezember 2003 Uber die Ausbil-
dung von 25 weiteren StralRenbahnfahrern fur 470 000 € netto,

e 3. Zusatzvereinbarung vom 7. April 2004 Uber die zusatzliche Aus-
bildung von 37 Stralkenbahnfahrern fiir 865 000 € netto und

o 4. Zusatzvereinbarung vom 1. April 2005 Uber Leistungen in Hoéhe
von 52 Mannwochen im technischen und organisatorischen Bereich
fur den Zeitraum von Mai 2005 bis Juli 2005 fur 195 000 € netto.
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Die Ausbildung der Strallenbahnfahrer und -fahrlehrer endete am
11. Juni 2004. Der Linienverkehr in Athen wurde am 19. Juli 2004 aufge-
nommen.

314 Lediglich flr den Hauptvertrag haben die BVG eine grobe Projektkalkula-
tion erstellt, allerdings erst nach der Angebotsabgabe. Sie wurde wahrend
des Projektverlaufs in den verschiedenen Ertrags- und Aufwandspositionen
weiter detailliert und sukzessive um die Werte der Zusatzvereinbarungen
erganzt. Bei den verschiedenen Fortschreibungen wurden allerdings die
einzelnen Vertrage nicht separat dargestellt. Auch wurden die Ist- und
Planwerte nur zusammenfassend abgebildet, sodass Abweichungen vom
Plan nicht erkennbar waren.

In der Endabrechnung der BVG, die gegenliber dem Rechnungshof mehr-
fach korrigiert wurde, ist ein Gesamtgewinn von 274 000 € beziffert. Flr
den Hauptvertrag (und die inhaltlich um Beratungsleistungen erganzende
4. Zusatzvereinbarung) ergibt sich aber ein Verlust von 624 000 €, obwonhl
ein Gewinn von 571 000 € erwartet worden war, sodass die Abweichung
vom Plan fast 1,2 Mio. € betragt.

Die BVG haben angegeben, dass aufgrund fehlender Erfahrungen nur eine
Grobkalkulation mdglich gewesen ware, die im Laufe der Zeit den tatsachli-
chen Bedingungen angepasst worden sei. Zur Uberwachung der Planwerte
sei monatlich eine Analyse des Aufwandes durchgefuhrt worden. Die BVG
haben ferner darauf hingewiesen, dass ein Teil der Kosten, wie z. B. Per-
sonalkosten, dem Unternehmen sowieso entstanden ware und die Wirt-
schaftlichkeit des Gesamtprojekts im Vordergrund gestanden habe.

Die Ausflihrungen der BVG andern nichts daran, dass sie verspatet und
nur unzureichende Wirtschaftlichkeitsberechnungen erstellt haben. Obwohl
sie angabegemal die Planwerte Uberwachten, haben sie auf Abweichun-
gen von der Planung nicht unverziiglich reagiert. Ein positives Gesamter-
gebnis wurde nur durch die nachtraglich akquirierten Ausbildungsleistun-
gen erreicht. Dies war aber bei Abschluss des Hauptvertrages nicht abseh-
bar.

315 Allerdings haben die BVG (ber den im Hauptvertrag festgelegten zeitlichen
Personaleinsatz von 510 Mannwochen hinaus in erheblichem Umfang un-
entgeltliche Mehrleistungen erbracht:
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Ansicht 41: Erbrachte Beratungsleistungen (Hauptvertrag)

Berater Soll Ist Ubererfiillung _ Wert der
in Mannwochen | in Mannwochen | in Mannwochen | Ubererflillung
in €

Kernteam 480 616 136 838 000
Spezialisten fir 30 44 14 61 000
technische Bera-

tung

zusatzliche techni- 0 47 47 212 000
sche Spezialisten

Insgesamt 510 707 197 1110 000

Insgesamt haben die BVG ihre Verpflichtungen mit 197 zusatzlichen
Mannwochen deutlich Ubererfiillt. Dies entspricht Beratungsleistungen im
Wert von mehr als 1,1 Mio. €, die von der T AG nicht vergtitet wurden. 126
der 197 zusatzlichen Mannwochen und damit fast zwei Drittel wurden erst
nach der Aufnahme des Linienverkehrs erbracht.

Die BVG haben geltend gemacht, dass bei einer Einstellung der Leistungen
ohne Bericksichtigung des Realisierungsstandes ein Zahlungsstopp der
TAG zu beflrchten gewesen ware. Die Anspriche hatten auf dem
Rechtsweg in Griechenland mit unkalkulierbarem Ausgang durchgesetzt
werden mussen; dies hatte dem guten Namen der BVG geschadet. Das
Projekt habe international grof3e Beachtung gefunden und sei nur mit einer
hoéheren Stundenzahl ordnungsgemall umzusetzen gewesen. Ein Teil der
Mehrleistungen sei auch im Rahmen der 4. Zusatzvereinbarung berlck-
sichtigt worden. Mit der Erbringung wertgleicher Ausbildungsleistungen
anstelle der vertraglich vereinbarten technischen Leistungen sei einem
Wunsch der T AG entsprochen worden. Die unentgeltlich geleisteten
47 Mannwochen durch technische Spezialisten seien notwendig gewesen,
um sich ein Bild Uber das Gesamtsystem in Bezug auf eine sichere Be-
triebsfihrung zu verschaffen sowie ein effektives und effizientes Betriebs-
regime zu erarbeiten.

Die Argumente der BVG liberzeugen insgesamt nicht. Die Vermutung, dass
die T AG die Zahlungsverpflichtungen nicht eingehalten hatte, ist nicht be-
legt und daher hypothetisch. Mit der Verpflichtung des Subunternehmens
P Ltd. hatten die BVG einen lokalen Partner zur Vertretung vor griechi-
schen Gerichten zur Verfigung (vgl. T 316). Da die BVG ihre vertraglichen
Verpflichtungen sogar Ubererfullt haben, ist die behauptete mdgliche Ruf-
gefahrdung nicht plausibel. Zumindest fiir die erst nach der Aufnahme des
Straltenbahnbetriebes erbrachten erheblichen Mehrleistungen ist nicht er-
kennbar, dass die ordnungsgemafRe Projektdurchfiihrung gefahrdet war.
Eine teilweise Anrechnung der Mehrleistungen bei der 4. Zusatzverein-
barung haben die BVG nicht nachgewiesen. Die Erbringung von Ausbil-
dungsleistungen Uber 44 Mannwochen statt der vereinbarten 30 Mann-
wochen fur technische Beratung bei gleichzeitiger unentgeltlicher Durchfuh-
rung von technischen Beratungsleistungen Gber 47 Mannwochen durch die
BVG ist nicht nachvollziehbar.
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Die P Ltd., die E GmbH und die BVG hatten bereits am 16. Januar 2003
eine Aufteilung der Nettovergliitung aus dem Hauptvertrag und allen
zukinftigen Vertragen nach dem Schlissel BVG 60,00v. H.,
P Ltd. 18,75 v. H. und E GmbH 21,25 v. H. vereinbart.

Die BVG haben am 24. September 2003 mit der P Ltd. vertraglich geregelt,
dass diese wahrend der Dauer des Hauptvertrages Projektentwicklungs-
und Vertragsmanagementdienste anbietet und u. a. die BVG an griechi-
schen Gerichten vertritt sowie weitere unterstiitzende Dienste anbietet.
Entsprechend der garantierten Quote hat die P Ltd. von den BVG einen
Anteil von 18,75 v. H. der Vergltung (insgesamt Uber 453 000 €) auch fur
die Zusatzvereinbarungen 1 bis 4 erhalten, jedoch ohne dass die zu erbrin-
genden Leistungen naher bestimmt wurden. Mit der E GmbH haben die
BVG am 25. September/22. Oktober 2003 vertraglich geregelt, dass diese
technische Leistungen fiir den Hauptvertrag erbringt und das Projektmana-
gement unterstltzt. Der hierfir vereinbarte Pauschalpreis entspricht
37,69 v. H. der Nettovergitung des Hauptvertrages. Die folgenden Vertra-
ge mit der E GmbH vom 11. Februar/8. Marz 2004 und 8. Juni 2004 sehen
u. a. Leistungen in den Bereichen Fahrbetriebssimulation, Projektmanage-
ment, Betriebskonzept und StralRenbahnbetrieb vor. Der festgelegte Pau-
schalpreis beider Vertrage entspricht insgesamt 21,24 v. H. der Nettovergu-
tung fur die Zusatzvereinbarungen 1 bis 3. Ein letzter Vertrag wurde am
24. Mai 2005 geschlossen. Fur die Bereitstellung von Experten hat die
E GmbH eine Vergutung in Héhe von 44,67 v. H. der Nettovergutung der
4. Zusatzvereinbarung erhalten. Insgesamt ergibt sich folgendes Bild:

Ansicht 42: Aufteilung der Nettovergiitung

Jahresbericht 2007

Anteil Hauptvertrag 1. bis 3. Zusatz- 4. Zusatz- Insgesamt
der vereinbarung vereinbarung

BVG 43,56 v. H. 60,01 v. H. 36,58 v. H. 50,69 v. H.
P Ltd. 18,75 v. H. 18,75 v. H. 18,75 v. H. 18,75 v. H.
E GmbH 37,69 v. H. 21,24 v. H. 44,67 v. H. 30,56 v. H.

Der Anteil der P Ltd. entspricht den vertraglichen Regelungen. Die Anteile
der BVG fur die Durchfiihrung des Hauptvertrages und der 4. Zusatz-
vereinbarung fielen geringer aus als urspringlich vereinbart, wahrend die
E GmbH entsprechend hdhere Anteile erhielt. Insgesamt haben die BVG
auf Anteile von rd. 9 v. H., dies entspricht einem Vergltungsanteil von
460 000 €, zugunsten der E GmbH verzichtet. Nach ihren Angaben hat sich
diese Verschiebung ergeben, da sie wegen eines Mehraufwands an Bera-
terleistungen und der zeitgleichen Ausbildung diese Leistungen nicht haben
erbringen kénnen.

Diese Begriindung ist schon wegen des zeitlichen Ablaufs nicht nachvoll-
ziehbar. Der Vertrag mit der E GmbH zu der hdéheren anteiligen Leistung
und damit Vergutung wurde zum einen bereits bei Projektbeginn, also zeit-
lich vor den Ausbildungsvertragen, bzw. zum anderen mit der 4. Zusatz-
vereinbarung nach der Beendigung der Ausbildung geschlossen. Ferner
sind die Erklarungen nicht plausibel, weil es sich bei Beratung und Ausbil-
dung um inhaltlich verschiedene Leistungen handelt, die unterschiedliche
BVG-Mitarbeiter erbracht haben.
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317 Der Rechnungshof beanstandet zusammenfassend, dass unabhéangig vom
letztlich positiven Gesamtergebnis

o Wirtschaftlichkeitsberechnungen verspatet erstellt wurden und unzu-
reichend waren,

e das Ergebnis fiir die Beratungsleistungen um 1,2 Mio. € deutlich von
der Planung abweicht und statt eines geplanten Gewinns von
571 000 € ein Verlust von 624 000 € entstanden ist,

¢ weitere Beratungsleistungen im Wert von mehr als 1,1 Mio. € unent-
geltlich erbracht wurden,

¢ mit dem Subunternehmen P Ltd. fir Vergitungen von Uber 453 000 €
keine naher bestimmten Leistungen vereinbart wurden und

e das Subunternehmen E GmbH zum Nachteil der BVG Uber die ver-
einbarte Quote hinaus Vergutungsanteile von 460 000 € erhielt.

Die BVG haben die Beanstandungen aufgenommen und unternehmens-
intern ausgewertet. Sie wollen fir zuklinftige Projekte Konsequenzen zie-
hen.

318 Der Rechnungshof erwartet, dass die BVG kiinftig vor der Abgabe von
Angeboten sachgerechte Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durch-
fuhren, die Einhaltung der Planwerte lGiberwachen und bei Planabwei-
chungen unverziiglich reagieren. Dariiber hinaus sind die BVG aufge-
fordert, liber zu erbringende Leistungen konkrete vertragliche Rege-
lungen zu treffen, dafiir zu sorgen, dass diese eingehalten werden,
und unentgeltliche Mehrleistungen zu vermeiden.

2. Unwirtschaftliches Verhalten der Berliner Wasser-
betriebe bei VerauBerung und Verwaltung von Im-
mobilien

Eine VerdauBerung von Immobilien, die mit unverhéltnisméBigen
Risiken behaftet war, hat bei den Berliner Wasserbetrieben
(BWB) zu einem vermeidbaren Verlust in Millionenhéhe gefiihrt.
Bei der VerdauBerung und anschlieBenden Anmietung von Biiro-
gebduden handelten die BWB unwirtschaftlich, da sie vertrag-
lich Pflichten i(ibernommen haben, die (iblicherweise einem
Vermieter obliegen. Zudem drohen weitere Verluste von insge-
samt mehr als 1 Mio. € aus der Weitervermietung von Fldchen
an ein Tochterunternehmen der Berlinwasser Holding AG und
andere Untermieter, da die BWB ihre Aufwendungen fiir die An-
mietung nicht in voller Hohe umlegen.
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319 Bei Abschluss des Vertrages zur Teilprivatisierung der Berliner Wasser-
betriebe (BWB) vom 18. Juni 1999 (Konsortialvertrag) waren das Land
Berlin und das Konsortium davon ausgegangen, durch die Vermarktung
nicht betriebsnotwendiger Grundstiicke der BWB aulerordentliche Er-
trage erzielen zu kénnen. Hierzu haben die BWB im Jahr 2000 insgesamt
zwolf nicht mehr betriebsnotwendige Immobilien an eine eigens zu diesem
Zweck gegrindete Objektgesellschaft, die MOLAVIA Vermietungsgesell-
schaft mbH & Co. Objekt Berlin Wasser KG (MOLAVIA), fir 41 Mio. € ver-
aulert, wodurch die BWB einen aullerordentlichen Ertrag von 26 Mio. €
erzielten. Die von der MOLAVIA fir den Erwerb benétigten Kredite wurden
von den BWB durch Birgschaften und Verpfandung der stillen Beteiligung
an der MOLAVIA besichert und nicht durch die Grundstiicke selbst. Die
MOLAVIA war - neben den Kreditsicherheiten - durch einen zugesicherten
Verlustausgleich und den allein bei den BWB verbliebenen Vermarktungs-
pflichten von allen Risiken freigestellt, sodass das wirtschaftliche Risiko
allein bei den BWB lag.

320 Der Rechnungshof hatte sowohl die Geschéaftskonstruktion als auch die
anschlielenden Weiterverkaufe der Immobilien umfassend gepriift und war
zu dem Ergebnis gelangt, dass sich diese Geschéaftskonstruktion von vorn-
herein als Fehlentscheidung erwiesen hat. Sie ist nur vor dem Hintergrund
nachvollziehbar, dass kurzfristig ein Gewinn durch den aul3erordentlichen
Ertrag realisiert werden sollte. Von den an die MOLAVIA verkauften
Grundstiicken wurden nur Immobilien im Wert von 7,8 Mio. € weiterverau-
Rert. Bei der MOLAVIA fiihrte dies zu Buchwertabschreibungen, die wegen
der Verpflichtung zum Verlustausgleich auf die BWB abgewalzt wurden. Da
Grundsteuer und Verkehrssicherungskosten die wirtschaftliche Leistungs-
fahigkeit der MOLAVIA zusatzlich Uberstiegen, entschlossen sich die BWB
im November 2004, die verbliebenen Grundstlicke wieder zurlickzukaufen.
Der Beteiligungsbuchwert an der MOLAVIA wurde komplett wertberichtigt.
Insgesamt wurde das Jahresergebnis der BWB im Jahr 2004 durch die
Wertberichtigung des Buchwertes (16,3 Mio. €) und durch einen Tilgungs-
verzicht (3,0 Mio. €) mit 19,3 Mio. € erheblich belastet.

321 Der Vorstand erklarte am 15. September 2004 gegeniber dem Aufsichts-
rat, dass ,die Verauflerung der Grundsticke an MOLAVIA insgesamt einen
Verlust von ca. 4,0 Mio. € erzeugt habe“. Zwischenzeitlich stellen die BWB
dieses Immobiliengeschaft jedoch so dar, dass insgesamt ein positives
Gesamtergebnis vor Steuern von mehr als 1 Mio. € erzielt wurde.

Diese Darstellung wird nicht von den Daten des Rechnungswesens der
BWB gestltzt. Insbesondere haben die BWB folgende Kostenpositionen
nicht bzw. nicht ausreichend berucksichtigt:

e Die fur den Rickkauf angefallene Grunderwerbsteuer betrug etwa
900 000 €.

¢ Die BWB bedienten sich zur Beschaffung der erforderlichen Finanzie-
rungsmittel u. a. eines Finanzdienstleisters, dessen Einmal- und lau-

185



Rechnungshof von Berlin Jahresbericht 2007

fende Honoraranspriiche an die Dauer des Vertragswerks
BWB/MOLAVIA gebunden waren und sich insgesamt auf 380 000 €
summieren.

e Den BWB darlber hinaus entstandene Kosten flr die Grundstiicks-
entwicklung und der technischen Geschaftsbesorgung fir die
MOLAVIA, wie Objektschutz, Betriebssicherheit vorhandener Anla-
gen, Verkehrssicherheit etc., wurden nicht vollstandig gedeckt, da de-
ren Abwalzung auf die MOLAVIA auf jahrlich maximal 220 000 € be-
grenzt worden war. Nach den Feststellungen des Rechnungshofs
wurde von den bis einschlieRlich 31. Dezember 2003 angefallenen
Kosten von 1,7 Mio. € lediglich 1,0 Mio. € der MOLAVIA in Rechnung
gestellt; somit war bereits zu diesem Zeitpunkt eine Unterdeckung
von 0,7 Mio. € aufgelaufen.

e Die BWB haben fiur den Grundsticksrickkauf einen Kredit von
27,4 Mio. € aufgenommen. Bei einer Laufzeit von fast 20 Jahren er-
geben sich Zinsbelastungen von 0,7 Mio. € jahrlich. Hierzu haben die
BWB ausgefuhrt, dass diesen Finanzierungskosten auch entspre-
chende Finanzierungsertrage aus dem Verkauf der Grundstiicke an
die MOLAVIA gegenuberstinden. Dies ist jedoch nicht belegt und
daher nicht nachvollziehbar.

322 Die BWB haben ihren gesamten Burokomplex Hohenzollerndamm 44/
Eisenzahnstralle 36/Bielefelder Stral’e 15 an die Y-GmbH zum Preis von
23,3 Mio. €, der nach den Ausfiihrungen der BWB deutlich héher ausfiel als
urspriinglich erwartet, verkauft. Im September 2004 wurden 22 Mio. € ge-
zahlt. Der Restkaufpreis von 1,3 Mio. € wurde in drei gleichen Raten am
31. Mai 2005, 28. Februar 2006 und 31. Dezember 2006 fallig. Zusatzlich
zu dem Kaufpreis wurde fur die Ratenzahlung eine pauschale Zinszahlung
von 140 000 € vereinbart. Wesentliche Bedingungen fir das Kaufpreis-
angebot waren:

o Abschluss eines 15-jahrigen Mietvertrages mit einer Mietgarantie
Uber den gesamten Mietzeitraum durch die BWB als Generalmieter;

o Mietpreis 1,7 Mio. € pro Jahr netto kalt;

e die BWB bleiben wahrend der Mietzeit fir die Instandhaltung und In-
standsetzung der Immobilie verantwortlich und tragen alle Betriebs-
und Instandhaltungskosten (Triple-Net-Mietvertrag);

¢ bei Beendigung des Mietverhaltnisses ist die Immobilie fein gesaubert
und instandgesetzt zu Ubergeben, mieterspezifische Einbauten sind

zu entfernen;

e jahrliche Indexierung des Mietzinses zu 100 v. H. bezogen auf den
Verbraucherpreisindex.
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Die BWB haben in der Vorlage an den Aufsichtsrat ausgefihrt, dass der
Verkauf des Biirokomplexes und die gleichzeitige Anmietung der Ge-
samtflaiche auch unter den Bedingungen einer teilweisen Eigennutzung
wirtschaftlich sinnvoll sei. In den ersten 13 Jahren des Mietverhaltnisses
lagen die Kosten niedriger als im Fall der Beibehaltung der derzeitigen
Eigentumsverhaltnisse. Erst im vorletzten Jahr der Mietvertragslaufzeit sei
das Verhaltnis umgekehrt. Dartber hinaus wurde eine Tarifentlastung fur
die Gebuhrenzahler Uber die gesamte Laufzeit des Mietvertrages von
2,2 Mio. € errechnet. Der Aufsichtsrat der BWB hat dem Verkauf an die
Y-GmbH in seiner Sitzung im April 2004 zugestimmt.

323 Primares Ziel der BWB war es, die Rdume zu einem marktiblichen
Mietpreis anzumieten und gleichzeitig einen mdglichst hohen Verkaufserlds
zu erzielen. Die Verpflichtung zur Ubernahme aller Betriebs- und Instand-
haltungskosten sei hingegen kein entscheidendes Kriterium gewesen, da
diese Kosten ohnehin von den BWB hatten weiter getragen werden mus-
sen. Diese Kosten seien daher auch nicht bei der Ermittlung der behaupte-
ten Tarifentlastung von 2,2 Mio. € bericksichtigt worden. Zudem sei durch
tarifvertragliche Vereinbarungen, die betriebsbedingte Kiindigungen bis
zum Jahr 2014 und damit einen Personalabbau ausschlielen, ein nen-
nenswerter Leerstand der angemieteten Raume nicht zu erwarten.

Nach den vorgelegten Unterlagen basierte der angefiihrte Mietpreis von
1,7 Mio. € pro Jahr auf den Durchschnittsmieten von 12,57 €/m? von Ver-
kehrswertgutachten aus den Jahren 2000 und 2003. Mit Mietvertrag vom
14. Juni 2004 mieteten die BWB folgende Flachen im Komplex
Hohenzollerndamm von der Y-GmbH:

Ansicht 43: Miete fiir den Biirokomplex

Angemietete Flachen Monatliche Miete
Hauptmietflache 10 429,08 m? 12,22 €/m? 127 443,36 €
Nebenmietflachen 1226,39 m’ 6,11 €/m? 749324 €
Verkehrs- und Funktionsflachen 3108,10 m? 0,00 €/m? 0,00 €
Pkw-Stellflachen 98 Stellflachen | 50,00 €/Stellflache 4 900,00 €
Mietzins insgesamt (ohne Nebenkosten) 139 836,60 €
Gesamtmiete jahrlich (ohne Nebenkosten) 1678 039,20 €

Nach dem Mietvertrag ibernehmen die BWB vertragsgemal alle Verpflich-
tungen, die Ublicherweise dem Vermieter von Immobilien obliegen. Dies
sind im Einzelnen:

¢ denkmalschutzgerechte vollstandige Instandsetzung, ggf. entspre-
chender Austausch der Fenster des Hauses Hohenzollerndamm 44;

¢ vollstandige Instandsetzung, ggf. entsprechender Austausch aller
weiteren Fenster soweit notwendig;
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e Dachklempnerarbeiten sofern erforderlich;

o Komplettanstrich der Putzfassaden (1 x wahrend der Laufzeit des
Mietvertrages) und fachgerechte Reinigung der restlichen Fassaden-
flachen soweit erforderlich;

o fachgerechte Sanierung der AulRenanlagen, insbesondere Ausbesse-
rung der Asphaltdeckung der Hofflache.

324 Der Rechnungshof hat gegenuber den BWB bezweifelt, dass der Verkauf
an die Y-GmbH und die anschlieRende Rickmietung unter den gegebenen
Bedingungen wirtschaftlich waren. Die vereinbarten Mietpreise entsprachen
angesichts einer seit dem Jahr 2000 ricklaufigen Mietpreisentwicklung fir
Bulroflachen nicht der Marktsituation. Es ist daher nicht nachvollziehbar,
warum die BWB im Rahmen des Mietvertrages nicht nur eine Preisbindung
mit Inflationsausgleich fur die Dauer von 15 Jahren akzeptiert, sondern sich
dariber hinaus auch noch zur Kostentbernahme fir den Erhalt des Ge-
baudekomplexes verpflichtet haben. Die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung der
BWB ist schon angesichts der Verpflichtung zur Ubernahme der Kosten fir
den Erhalt eines 65 Jahre alten denkmalgeschitzten Gebaudes nicht rea-
listisch.

Die BWB haben hierzu ausgeflhrt, dass der Verkauf des Objektes mit Ab-
schluss eines herkdmmlichen Mietvertrages zum damaligen Zeitpunkt am
Markt nicht realisierbar gewesen sei, ohne dies im Einzelnen zu belegen.
Dieser Weg hatte, wenn die Moglichkeit gegeben gewesen ware, entweder
zu einem niedrigen Kaufpreis oder zu hdheren Mieten geflhrt. Der Ab-
schluss von Mietvertragen, bei denen der Mieter die Instandhaltung und
Instandsetzung Gbernimmt, sei bei der Anmietung von gesamten Gebaude-
komplexen durchaus Ublich, verbreitet und nachweisbar. Zudem befanden
sich die mit ihrer Vermieterin zum damaligen Zeitpunkt vereinbarten Miet-
preise noch im unteren Bereich der ortsiiblichen Mieten. So habe ein im
August 2003 in Auftrag gegebenes Verkehrswertgutachten die vereinbarten
Mietpreise als marktfahig bewertet. Der Gutachter habe zudem auf ver-
schiedene Marktberichte verwiesen, wonach als ortstbliche Vergleichsmie-
ten fur Biroflachen 11,00 bis 17,50 €/m? ausgewiesen wiurden. Darlber
hinaus befanden sich die betreffenden Gebaude in einem guten bis sehr
guten baulichen Zustand, sodass das Risiko eventuell erforderlicher Bau-
mafinahmen fir die Laufzeit des Mietvertrages als sehr gering einzuschat-
zen sei. Die erforderlichen MalRnahmen seien als Investitionsstau bekannt
gewesen und mit 250 000 € bezifferbar. Darlber hinaus wirden keine wei-
teren, gravierenden Instandhaltungsmafinahmen erwartet.

Die Ausfuhrungen der BWB Uberzeugen nicht. Dass sich der Aufwand fur
die notwendigen Instandhaltungsmaf3nahmen auf 250 000 € beschranke
und keine weiteren, gravierenden InstandhaltungsmaRnahmen erwartet
wurden, ist angesichts der langen Laufzeit des Mietverhaltnisses eine nicht
sachgerechte Annahme. Die Kommunale Gemeinschaftsstelle fur Verwal-
tungsmanagement (KGSt) empfiehlt, als Richtwert 1,2 v. H. des Wieder-
beschaffungswertes jahrlich fir die Instandhaltung von Gebauden anzuset-

188



Rechnungshof von Berlin Jahresbericht 2007

zen. Setzt man wegen des hoher als erwartet ausgefallenen Kaufpreises
und eines guten baulichen Zustands lediglich die Halfte dieser Quote an,
ergibt sich ein rechnerischer Instandhaltungsaufwand von 140 000 € jahr-
lich bzw. 2,1 Mio. € fur die gesamte Vertragslaufzeit. Die BWB haben die-
sen Aufwand in ihrer Wirtschaftlichkeitsbetrachtung nicht berticksichtigt.
Demnach wird die von den BWB behauptete Tarifentlastung nicht eintreten.

325 Das Gebaude EisenzahnstralRe 36 und teilweise das Gebaude
Hohenzollerndamm 44 werden u. a. durch die Berlinwasser Service GmbH
(BWS), eine Tochtergesellschaft der Berlinwasser Holding AG, genutzt. Der
Rechnungshof hat gepriift, ob die von den BWB von ihrer Untermieterin
verlangten Entgelte angemessen sind und ggf. welche Differenzen zu dem
von ihnen zu zahlenden Mietpreis bestehen. Im Jahr 2006 stellte sich die
Situation wie folgt dar:

Ansicht 44: Untermiete fiir die im Biirokomplex weitervermieteten

326

Flachen
Untervermietete Flachen Untermiete der zum Vergleich:
BWS Miete der BWB an
an die BWB die Y-GmbH
Hauptflache 3127,0 m? 12,57 €/m? 12,22 €/m?
Rechenzentrum 1220,5 m? 10,00 €/m? 12,22 €/m?
Keller 424,9 m? 6,14 €/m? 6,11 €/m?
Pkw-Stellflachen 19 Stellflachen 17,63 €/Stellflache | 50,00 €/Stellflache

Das unterirdische Rechenzentrum wurde von den BWB als Hauptmietfla-
che fiir 12,22 €/m? von der Y-GmbH angemietet und an die BWS mit Ver-
trag vom Juli/September 2003 fiir anfanglich 6,14 €/m? (netto) untervermie-
tet. Mit der Anderungsvereinbarung vom August 2005 werden riickwirkend
vom 1. Januar 2004 an 10,00 €/m? (netto) verlangt. Die zum Betrieb eines
Rechenzentrums erforderlichen Ausriistungen und die spezielle Gebaude-
technik sind mit vermietet. Der Rechnungshof hat die teilweise Subventio-
nierung der BWS durch die BWB beanstandet.

Die BWB haben den Untermietpreis von 10,00 €/m? damit begriindet, dass
zwar fir vergleichbare Rechenzentrumsflachen etwa 22,00 €/m? marktiib-
lich seien, sie diesen Preis aber der BWS nicht hatten zumuten kdnnen.
Zudem habe man den Vorwurf vermeiden wollen, mit einer derartigen Mal3-
nahme den Kaufpreis fir den Gebaudekomplex kiinstlich in die Hohe trei-
ben zu wollen. Zu berucksichtigen sei weiterhin, dass die BWB eine Erho-
hung des Mietzinses Uber eine entsprechende Erhéhung der Stundensatze
der BWS in Rechnung gestellt bekamen.

Diese Position ist nicht nachvollziehbar, zumal die Akzeptanz der
Kalkulationen bei den BWB liegt. Sie verkennen, dass mit der Teilprivatisie-
rung sowohl eine Orientierung an marktiblichen Preisen als auch Kosten-
transparenz erreicht werden sollte. Das Verhalten der BWB lauft auf eine
konzerninterne Subvention der BWS zulasten der Gebihrenzahler hinaus.
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327 Die BWB haben 98 Pkw-Stellflachen fir jeweils 50,00 € monatlich von der
Y-GmbH angemietet. Hiervon wurden anfanglich 86 flir jeweils 17,63 € mo-
natlich an die BWS untervermietet. Die Miete entspricht den seit dem
1. Juli 1996 in der Parkplatzbewirtschaftung der BWB festgelegten Satzen,
die seither unverandert sind. Die Vermietungssituation stellte sich wie folgt
dar:

Von 98 Pkw-Stellflachen sind

31 vermietet an Mitarbeiter der BWB,
19 vermietet an die BWS,
32 belegt (Dienstwagen),

9 Besucherparkplatze,

7 frei.

Allein bei den an die BWS und an eigene Mitarbeiter vermieteten
50 Pkw-Stellflachen ergeben sich Verluste von 32,37 € pro Monat und
Stellflache, d. h. insgesamt 20 000 € jahrlich. Der Rechnungshof hat die
BWB aufgefordert, ein Nutzungskonzept fur die Pkw-Stellflachen zu erar-
beiten, um zumindest die eigenen Anmietungskosten vollstandig zu de-
cken.

Der Argumentation der BWB, dass die eingeschrankten Nutzungszeiten
(werktags von 6.00 bis 20.00 Uhr, sonnabends von 6.00 bis 13.00 Uhr) den
gegeniber dem Hauptmietvertrag geringeren Mietzins rechtfertigen, ver-
mag der Rechnungshof nicht zu folgen.

Die BWB haben zur Vermietungssituation vorgetragen, dass man sich der
entstandenen Differenzen zwischen dem Hauptmietvertrag mit der
Y-GmbH und dem Untermietvertrag mit der BWS durchaus bewusst gewe-
sen sei. Eine Anderung des Vertrages solle im Jahr 2007 durchgesetzt
werden, da einerseits zu diesem Zeitpunkt erstmals eine Mietpreisanpas-
sung mdglich sei und andererseits nunmehr auch die im urspriinglichen
Mietvertrag teilweise noch recht unklar formulierten Pflichten und Rechte
beider Vertragsparteien bezlglich der Objektbetreuung geregelt seien. Al-
lerdings brauche die BWS einer fur sie nachteiligen Vertragsanderung nicht
zuzustimmen. Sie sei aufgrund der Marktsituation mdglicherweise sogar
berechtigt, eine Verringerung des Mietzinses zu verlangen; insofern sei die
BWS wie ein fremder Dritter zu behandeln.

Die weitere Entwicklung bleibt abzuwarten. Wenn die BWB die ihnen ent-
stehenden Ausgaben aus der Anmietung bislang weder auf die BWS (Re-
chenzentrum) noch die Mieter von Stellflachen in voller Hohe abwalzen,
werden Uber die Vertragslaufzeit Verluste von voraussichtlich insgesamt
mehr als 1 Mio. € verursacht. Der Rechnungshof erwartet, dass die BWB
das Erforderliche umsetzen, um weitere Verluste zu vermeiden.
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328 Der Rechnungshof beanstandet zusammenfassend, dass die BWB

o mit der VerduRerung nicht betriebsnotwendiger Grundstiicke an die
MOLAVIA unverhaltnismaRige Risiken eingegangen sind und ver-
meidbare Verluste in Millionenhdhe verursacht haben,

o mit dem Verkauf und der gleichzeitigen Anmietung des Gebaude-
komplexes Hohenzollerndamm unwirtschaftlich gehandelt und dabei
Pflichten Ubernommen haben, die Ublicherweise einem Vermieter ob-
liegen, sowie

¢ bei der Untervermietung des Gebaudekomplexes Hohenzollerndamm
die ihnen entstehenden Aufwendungen flr die Anmietung nicht in vol-
ler H6he umgelegt und dadurch ein Tochterunternehmen der Berlin-
wasser Holding AG subventioniert haben.

Der Rechnungshof erwartet, dass die BWB drohende weitere Verluste
bei der Verwaltung von Immobilien so weit wie moglich reduzieren
und bei der VerauBerung nicht betriebsnotwendiger Immobilien von
Anfang an wirtschaftlich verfahren.

3. Unangemessene finanzielle Leistungen an
Fuhrungskrafte der Charité - Universitatsmedizin
Berlin

Die Charité - Universitdtsmedizin Berlin gewéhrt Fiihrungskréf-
ten und sonstigen Mitarbeitern unterhalb der Vorstandsebene
aufgrund von auBertariflichen Vertrigen teilweise (iberhéhte
Vergiitungen. Dabei wurde in zahlreichen Féllen der vom Auf-
sichtsrat vorgegebene Vergiitungsrahmen liberschritten. Hinzu
kommen Méangel bei der Vertragsgestaltung.

329 Die Charité - Universitatsmedizin Berlin (Charité) zahlt ihren Fihrungskraf-
ten sowie weiteren Mitarbeitern unterhalb der Vorstandsebene teilweise
Uberhoéhte Vergltungen und gewahrt zusatzlich Nebenleistungen. Sie hat
seit dem Jahr 2004 mit einer erheblichen Zahl von Beschaftigten Sonder-
vereinbarungen in Form von auBertariflichen Vertragen (AT-Vertrage)
geschlossen. Zum Stichtag 16. Oktober 2006 lagen 55 AT-Vertrage vor,
und zwar

15 im Bereich der Zentralen Verwaltung,

17 fur die kaufmannische Leitung der 17 medizinischen Zentren,
10 fur die Pflegedienstleitung in den 11 Kliniken und

13 im Bereich des arztlichen Dienstes.
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Bei der Prifung dieser Vertrage, die samtlich nach der Fusion der Berliner
Universitatsklinika geschlossen wurden, hat der Rechnungshof erhebliche
Mangel festgestellt.

330 Der Aufsichtsrat der Charité hat am 30. September 2005 einen Vergitungs-
rahmen fir die kaufmannische Leitung und die Pflegedienstleitung be-
schlossen:

Ansicht 45: Vergiitungsrahmen

Vergutungsrahmen Kaufmannische Leitung |  Pflegedienstleitung
far -€-

interne Besetzung 39 000 bis 60 000 39 000 bis 60 000
externe Besetzung 80 000 bis 100 000 70 000 bis 100 000

Weitere Vorgaben zur dienstlichen und fachlichen Notwendigkeit des Ab-
schlusses von AT-Vertragen bestanden nicht. Die Vorlage fir den Auf-
sichtsrat enthalt allerdings die Anklindigung, nach Festlegung der weiteren
tariflichen Grundlagen ein Rahmenkonzept u. a. fur die Zielgruppe der Ge-
schéaftsbereichsleiter/innen der Zentralen Bereiche zu erarbeiten und zur
Entscheidung vorzulegen. Dieses Konzept - einschliefdlich der ebenfalls
noch fehlenden Festlegungen fur den arztlichen Dienst - lag bis zum Ab-
schluss der Prifung nicht vor.

Der Abschluss der AT-Vertrage fiel in eine Zeit erheblicher Umstrukturie-
rungen und ReorganisationsmalRnahmen der Charité; Uberlegungen zur
kiinftigen Aufbauorganisation und Aufgabenverteilung waren noch nicht
abgeschlossen. Dennoch wurden AT-Vertrage fur die Leitung von Aufga-
benbereichen geschlossen, die kurze Zeit spater neu strukturiert wurden
und weitere AT-Vertrdge nach sich zogen. Vertrage, die bereits vorher be-
standen, wurden trotz anderer Aufgabenstellungen unverandert beibehal-
ten. Die Charité hat durch diese Entscheidungen auf einer nicht ausrei-
chend abgesicherten Grundlage unnétige oder Uberhdhte Personalausga-
ben ausgeldst.

Bei internen Besetzungen ist nicht geprift worden, ob eine kommissarische
Einsetzung unter Beibehaltung der bisherigen Vergitung und einer person-
lichen Zulage flr einen berschaubaren Zeitraum effizienter gewesen ware.

Von der Mdglichkeit, den bereits beschaftigten Tarifangestellten Fihrungs-
aufgaben zunachst nur befristet unter Abschluss einer Nebenabrede zum
Arbeitsvertrag zu Gbertragen, wurde ebenfalls kein Gebrauch gemacht.

Besonders schwer wiegt aber, dass 12 der 15 Vertrage der Zentralen Ver-
waltung, darunter sieben bereits im Jahr 2004, geschlossen wurden, ob-
wohl zu diesem Zeitpunkt Vorgaben durch einen Vergltungsrahmen des
Aufsichtsrats sowie eine dies begrindende Aufgabenstruktur nicht vorla-
gen.
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Die Vertrage wurden zum uberwiegenden Teil auf funf Jahre befristet.
Allerdings waren drei Viertel der AT-Dienstkrafte bereits an der Charité
tatig. In diesen Fallen ruht nach den Vertragsvereinbarungen der Arbeits-
vertrag oder das Dienstverhaltnis. Soweit bestehende Vertradge verwendet
wurden, sind individuelle Sachverhalte nicht konkret angepasst worden.
Insgesamt ist festzustellen, dass die offenbar unter Zeitdruck vorgenom-
menen Vertragsabschllsse vielfach inhaltlich und formal fehlerhaft waren.
Der Rechnungshof hat dies beanstandet und die Charité aufgefordert, die
arbeitsvertraglichen Mangel konsequent zu beseitigen.

331 In den AT-Vertragen ist jeweils eine jahrliche Festvergiitung vereinbart,
die in zwolf gleichen Monatsbetragen gezahlt wird und mit der - bis auf we-
nige Ausnahmen im arztlichen Bereich - samtliche Anspriche auf Neben-
leistungen und Vergutung fur dienstlich erforderlich werdende Mehrarbeit
abgegolten sein sollen.

Daruber hinaus erhalten die AT-Angestellten - von sieben Beschéftigten
abgesehen - eine vertraglich vereinbarte variable Vergiitung. Dieser vari-
able Anteil ist im Wesentlichen folgendermalen festgelegt:

e Prozentual zu den jeweiligen Festgehaltern mit 10, 12,5, 15 oder
30 v. H. - das entspricht 8 500 bis 27 000 € oder

e Uberwiegend als konkret benannter Betrag - mit einer Spanne zwi-
schen 3 500 und 25 000 €, in einem Fall 50 000 €.

Die variablen Anteile sind somit in unterschiedlichsten Grélienordnungen
vereinbart und bewegen sich - gemessen an den Festvergutungen - haufig
im Bereich von 20 v. H. Nach welchen MaRstaben sie im Einzelfall festge-
legt wurden, war nicht aktenkundig und daher fiir den Rechnungshof nicht
feststellbar. In einigen Fallen wurde vertraglich vereinbart, einen Teil der
variablen Vergutung regelmaflig vorab mit dem laufenden Monatsgehalt
auszuzahlen, obwohl erst am Jahresende die Zielerreichung geprift wer-
den kann. Die variablen Vergutungen fir die Jahre 2004 (anteilig) und 2005
sind in voller Héhe ausgezahlt worden.

332 Die Gewahrung einer variablen erfolgsabhangigen Jahressonderzahlung
knlpft an die Erreichung personlicher und betriebsbezogener Ziele an. Der
Bonuszahlung mussen daher konkrete Leistungsziele zugrunde liegen. Der
Grad der Zielerreichung ist in jedem Einzelfall nachvollziehbar festzuhalten.

Hierfur sind grundsatzlich Zielvereinbarungen abzuschlielRen. Die Vorge-
hensweise zur Erarbeitung und Gestaltung dieser Zielvereinbarungen ist in
der Charité sehr unterschiedlich. Bei Vertragsabschluss innerhalb des lau-
fenden Jahres wurde generell unterstellt, dass die Ziele zu 100 v. H. er-
reicht werden. Bereits abgeschlossene Vereinbarungen sind in einigen Fal-
len sehr knapp gehalten. Beispielsweise ist die Bezugsgréfie im arztlichen
Bereich Uberwiegend die Anzahl der auszufihrenden Operationen pro
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Jahr. Ein Zusammenhang zwischen Lehre, Forschung und medizinischer
Versorgung, der auch aus den AT-Vertragen ersichtlich ist, findet sich in
den Zielvereinbarungen nicht wieder.

Im Mai 2006 wurden die Zielvereinbarungen fir kaufmannische Leiter, in
deren AT-Vertrag eine variable Vergutung vereinbart wurde, fir das laufen-
de Jahr erarbeitet. Danach gilt die Zielvereinbarung als erflllt, wenn das
Budget der einzelnen Klinik um nicht mehr als 0,5 v. H. Uberschritten wird.
Bei einer darlber hinausgehenden Budgetlberschreitung bis zu 1,5 v. H.
wird die variable Vergltung anteilig gezahlt. Abgesehen davon, dass Ziel-
vereinbarungen vor Beginn des betreffenden Zeitraumes zu erarbeiten
sind, ist nicht erkennbar, wie hoch tatsachlich eine anteilige variable Vergu-
tung ausfallen soll.

Der Rechnungshof hat diese Vorgehensweisen beanstandet und die Chari-
té aufgefordert sicherzustellen, dass variable Vergitungsbestandteile kinf-
tig - soweit sie Uberhaupt in Betracht kommen - nur noch auf der Grundlage
rechtzeitig und vollstdndig abgeschlossener Zielvereinbarungen gezahlt
werden. Vorauszahlungen auf diese Leistungen sind generell einzustellen,
weil sie mit dem Wesen solcher Zahlungen nicht vereinbar sind.

333 Bei Einschatzung der jeweils vereinbarten Vergltungen hat der
Rechnungshof zwischen interner und externer Besetzung der einzelnen
Arbeitsgebiete unter Berucksichtigung der im Land Berlin gezahlten Bezu-
ge und der vorherrschenden Ublichen Marktbedingungen unterschieden. Er
sieht diese Vergiitungen - auch unter Anlegung grof3ziigiger Mal3stabe -
groBtenteils als deutlich Uberhodht an. Aufgabenkreisbeschreibungen und
auf dieser Grundlage getroffene Bewertungsentscheidungen konnten nicht
vorgelegt werden. Lediglich fiir die Funktionen der kaufmannischen Leitung
und der Pflegedienstleitung sind im bereits genannten Aufsichtsratsbe-
schluss (T 330) Aufgaben in allgemeiner Form beschrieben, die fir alle
17 Zentren sowie die 11 Pflegebereiche identisch sind. Aus dieser Sicht
sind die unterschiedlichen Hohen der Vergutungsvereinbarungen auch zwi-
schen externer und interner Besetzung nicht zu erklaren.

Der Vergitungsrahmen ,orientiert sich bei internen Stellenbesetzungen
an den heute giiltigen Regelungen des BAT bzw. bei spaterer Ubernahme
des Tarifvertrages des o6ffentlichen Dienstes (TVOD) an den entsprechen-
den Eingruppierungsregelungen und bei externen Stellenbesetzungen an
den Marktbedingungen und fir den Fall, dass eine tarifgerechte Eingrup-
pierung nicht moglich ist, an den genannten Gehaltsbandbreiten® (T 330).
An welchen Marktbedingungen sich die Einrichtung ggf. ausrichten will, ist
nicht ndher konkretisiert.

Auch flr den Bereich der Zentralen Verwaltung und im Bereich des arztli-
chen Dienstes halt der Rechnungshof entsprechende Unterlagen zur Auf-
gabenbeschreibung fur unerlasslich, da erst auf dieser Grundlage Uber-
haupt eine Entscheidung maoglich ist, ob Tatigkeiten anfallen, die nach ih-
rem Schwierigkeitsgrad die in der héchsten Vergitungsgruppe (VGr. 1) be-
schriebenen Anforderungen deutlich Ubersteigen.
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Die Beschreibung der allgemeinen Aufgaben fir die Funktionen der kauf-
mannischen Leitung und der Pflegedienstleitung in der festgelegten Form
war nicht ausreichend, um die Vergltungszahlungen im beschlossenen
Rahmen zu halten. So wurde der vorgegebene Verglitungsrahmen fir die
Funktion der kaufmannischen Leitung in 9 (darunter drei externe Besetzun-
gen) von 17 Fallen liberschritten. Die Verwaltung beabsichtigt nunmehr,
dem Vorstand einen Vorschlag zu unterbreiten, mit dem der Aufsichtsrats-
beschluss vom 30. September 2005 den tatsachlich vereinbarten Vergu-
tungen angepasst werden soll. Der Rechnungshof hat beanstandet, dass
die Charité den Aufsichtsratsbeschluss nicht beachtet hat. Er erwartet,
dass der Aufsichtsratsbeschluss nicht geandert, sondern in vollem Umfang
umgesetzt wird.

Der VerglUtungsrahmen fur die Funktion der Pflegedienstleitungen wurde
bei interner Besetzung in 3 Fallen ebenfalls Uberschritten.

334 Sowohl der Abschluss der AT-Vertrdge als auch die vereinbarten
Gesamtvergitungen missen in einem angemessenen Verhiltnis zu den
wahrzunehmenden Aufgaben stehen. Der Rechnungshof sieht diese Vo-
raussetzung in einer Vielzahl von Fallen als nicht erfullt an:

o Verglichen mit den im Land Berlin gezahlten Bezligen und den bisher
an die Beschaftigten gezahlten Bezugen ist festzustellen, dass sich
bei internen Besetzungen 54 v. H. der Gehaltszahlungen im Bereich
der B-Besoldung bewegen. Auffallig ist weiterhin, dass in der Zentra-
len Verwaltung bei externer Besetzung Gehaltsvereinbarungen vor-
genommen wurden, die bis zu 27 v. H. Uber der héchsten Vereinba-
rung bei interner Besetzung liegen. Da keine Beschreibungen von
Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortungen vorhanden waren,
sind die unterschiedlich vereinbarten Vergutungszahlungen fur die
einzelnen Geschéaftsbereichsleiter in der Zentralen Verwaltung nicht
nachvollziehbar.

Im Bereich des arztlichen Dienstes Ubersteigt das in einem Fall ver-
einbarte Gehalt bei interner Besetzung um 15 v. H. die héchste Be-
soldungsstufe der B-Besoldung.

Mit zwei Angestellten untergeordneter Fuhrungsebenen wurden bei
internen Besetzungen Gehaltsvereinbarungen nach BesGr. B 6 und
B 8 vereinbart.

Bei interner Besetzung der Stellen wurden lediglich drei Gehaltsver-
einbarungen im Bereich der bisherigen Bezahlung geschlossen.

Die in den einzelnen Bereichen besonders hervorzuhebenden Vergu-

tungszahlungen bei interner Besetzung ergeben sich aus der folgen-
den Ubersicht:
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Ansicht 46: Vergiitungsvergleich fiir interne Stellenbesetzun-

gen

Interne Besetzungen Zentrale Kaufmanni- Arztlicher
Verwaltung | sche Leitung Dienst

Insgesamt 9 10 12
darunter Vergu-
tungszahlungen
vergleichbar BesGr.
B2/B3
B6bisB9 6
Uber B 11

e Die Gehaltsvereinbarungen in den 10 geschlossenen AT-Vertragen
fur die Funktion der Pflegedienstleitungen liegen in insgesamt
9 Fallen (darunter zwei externe Besetzungen) im Tarifbereich der
VGrn. Il a/l b bis | a und damit bis zu 19 v. H. Gber der héchsten Ein-
gruppierungsstufe der Allgemeinen Vergltungsordnung fir Angestell-
te im Pflegedienst. Nach der Vergitungsordnung fir leitende Pflege-
krafte miussen bei einer Eingruppierung nach VGr. Kr. XII/XIII mindes-
tens 900 Pflegekrafte beschaftigt sein; die Pflegebereiche in den 11
medizinischen Zentren haben aber nur eine GréRenordnung von
ca. 160 bis 620 Pflegekraften.

e Bei insgesamt 87 v. H. der internen Stellenbesetzungen wurde teil-
weise erheblich Uber die an die jeweiligen Beschaftigten bisher ge-
zahlten VerglUtungen hinausgegangen. Der Abschluss von AT-Vertra-
gen im Pflegebereich und fur untere Fuhrungskrafte ist generell nicht
hinnehmbar.

o Fir einige Angestellte der Pflegedienstleitungen wurde vereinbart,
dass nach Beendigung des AT-Vertrages und Wiederaufleben des al-
ten Arbeitsvertrages eine héhere Vergutungsgruppe als vor dem Ab-
schluss des AT-Vertrages zu zahlen ist. Diese Vorgehensweise ver-
stélt gegen tarifliche Regelungen, da diese Dienstkrafte bereits in
der Pflegedienstleitung der Kliniken tatig und tarifgerecht eingruppiert
waren. Welche Téatigkeit die Dienstkrafte mit den hdheren Vergu-
tungsgruppen nach Vertragsablauf austben sollen, ist nicht erkenn-
bar.

In den Vertragen flr Angestellte des arztlichen Dienstes wurden in sechs
Fallen (darunter eine externe Besetzung) Zahlungen von 30 bis 50 v. H.
aus wahlarztlichen Einnahmen vereinbart. Der Rechnungshof hat die Chari-
té aufgefordert zu prifen, inwieweit diese Einnahmen die GréRenordnung
der Einnahmen aus Privatliquidationen ggf. Uberschreiten. In drei weiteren
Fallen der internen Besetzung wird den arztlichen Angestellten sogar Uber
die finanzielle Vertragsgestaltung hinaus die Bezahlung samtlicher geleiste-
ter Uberstunden und Rufbereitschaftsdienste zugesagt.
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Da in den meisten Vertragen Gehaltsfindungsgesprache innerhalb der funf-
jahrigen Geltungsdauer vereinbart wurden, ist nicht ausgeschlossen, dass
die Gehalter in den letzten zwei bis drei Jahren der Laufzeit noch steigen
werden. Der Rechnungshof halt ein solches Angebot bereits bei Vertrags-
abschluss bei den ohnehin schon hohen Beziigen nicht fiir vertretbar. Er
halt es vielmehr fir notwendig, dass die den Mitarbeitern gezahlten Bezlige
auf eine GroRenordnung zurickgefiihrt werden, die dem jeweiligen Ver-
antwortungsbereich und den finanziellen Gegebenheiten der Charité Rech-
nung tragen.

335 Die Zahlung der Uberhdhten Bezilge erklart die Verwaltung mit dem Mangel
an geeigneten Fachkraften auf dem Arbeitsmarkt, der Gefahr einer Abwan-
derung von Dienstkraften und der Ubernahme anderer Funktionen an der
Charité selbst. Zusatzlich wird die Vorgehensweise mit der Notwendigkeit
der Einstellung ausgewiesener Fachleute zur Wahrnehmung neuer Aufga-
ben einer fusionierten Klinik nach modernsten und effizientesten medizini-
schen und wirtschaftlichen Gesichtspunkten begrindet. Dennoch hat die
Charité zusatzlich vorher oder zeitlich parallel externen Sachverstand hin-
zugezogen. Mit verschiedenen Beratungsunternehmen wurden Vertrage
fur Managementberatungen/Coaching geschlossen, die fur den Zeit-
raum 2004 bis 2006 zu Ausgaben von 6 Mio. € gefiihrt haben. Die Ent-
scheidungen, neben den Funktionen der Geschaftsbereichsleiter, zu deren
Wirkungsfeld derartige Aufgaben gehoéren, externen Sachverstand im ge-
nannten Rahmen in Anspruch zu nehmen, sind fur den Rechnungshof nicht
nachvollziehbar.

336 Neben der fixen und variablen Vergltung hat die Charité in den AT-Ver-
tragen in unterschiedlichem Umfang Nebenleistungen vereinbart:

e Weiterzahlung der Vergutung im Krankheitsfall von bis zu
sechs Monaten,

¢ Abfindung bei Auflésen des Arbeitsvertrages durch den Arbeitgeber
bis zum 1,5-Fachen des zuletzt gezahlten Monatsgehalts fiir jedes
geleistete Jahr,

e Bezahlung von Rufbereitschaftsdiensten oder allen anfallenden me-
dizinischen Diensten aufgrund weiterer Vereinbarungen Uber die
Festlegungen der AT-Vertrage hinaus.

Zwingende Grinde flr derartige Vergunstigungen, die Uber tarifliche Rege-
lungen hinausgehen, vermag der Rechnungshof nicht zu erkennen.

337 Die Charité hat in einer Stellungnahme eingewandt, dass sie sich nicht als
Organisation mit Behdrdenstrukturen, sondern als Wettbewerbsunterneh-
men versteht und die Bezahlung der AT-Angestellten als nicht Uberhoht
ansieht, da sie den ,Markt- und Wettbewerbsbedingungen® entsprechen
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muss. Sie vertritt die Auffassung, dass alle Vergutungen und Nebenleistun-
gen in einem angemessenen Verhaltnis zu den wahrzunehmenden Aufga-
ben stehen.

Die Einrichtung bestatigt, dass noch nicht flir alle Bereiche abschlieRende
Richtlinien und Regelungen zur Strategie sowie zur dienstlichen und fachli-
chen Notwendigkeit von AT-Vertradgen bestehen, da weitere organisatori-
sche und tarifliche Entwicklungen abzuwarten sind. Sie raumt Abweichun-
gen gegeniuber dem vom Aufsichtsrat beschlossenen Verglitungsrahmen
ein, ohne dass dies ausreichend dokumentiert wurde. Sie will kiinftig die
Notwendigkeit des Abschlusses von AT-Vertragen sensibler prifen und die
Vergltungsrahmen ungeachtet der Hinweise des Rechnungshofs anpas-
sen.

Die Charité hat bereits verschiedene Hinweise aufgegriffen und zugesagt,
die damit verbundenen inhaltlichen und formalen Mangel zu bereinigen,
z. B. durch die Verwendung von Musterarbeitsvertragen, rechtzeitigen Ab-
schluss von Zielvereinbarungen und die schriftliche Fixierung von Ruickfor-
derungsklauseln bei Vorabgewahrung von variablen Vergutungen.

Der Rechnungshof kann trotz der Stellungnahme nach wie vor nicht erken-
nen, wie die Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortungen zugeschnitten
sind. Nur danach kann beurteilt werden, ob die AT-Vertrage gerechtfertigt
sind. Er erwartet, dass der Vergltungsrahmen auch bei einer juristischen
Person des o6ffentlichen Rechts mit erheblichem Zuschussbedarf aus dem
Landeshaushalt angemessen festgelegt wird und die zur Verfiigung ste-
henden Mittel wirtschaftlich und sparsam eingesetzt werden. Der Rech-
nungshof halt es fur nicht angebracht, erheblich hdhere Gehalter zu zahlen
als fur Dienstkrafte in ahnlichen Positionen, deren Personalkosten unmit-
telbar aus dem Landeshaushalt finanziert werden.

338 Der Rechnungshof erwartet, dass die Charité

¢ in allen Fillen die zwingende Notwendigkeit der Abschliisse von
AT-Vertragen uberpriift und bei iiberhohter Bemessung der Ver-
glitung oder sachlich nicht gerechtfertigten Leistungen diese
einstellt oder liber eine angemessene Reduzierung verhandelt,

¢ in den Fallen, in denen der Abschluss von AT-Vertragen nicht
gerechtfertigt ist, darauf hinwirkt, die bestehenden Vertrage zu-
mindest bei internen Besetzungen durch Arbeitsvertrage bzw.
ruhende Arbeitsvertrage zu ersetzen, und sich bei der Vergiitung
an sachgerechten Arbeitsbewertungen ausrichtet,

o AT-Vertrage kiinftig nur dann schlieBt, wenn die zu ubertragen-

den Aufgaben eindeutig sind, und dabei die Gehaltsbandbreiten
des Vergiitungsrahmens einhailt,
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¢ sich bei Freiwerden und ggf. nach aufgabenkritischer Betrach-
tung erforderlichen Neubesetzungen von Stellen durch AT-Ange-
stellte an einem sachlich und finanziell vertretbaren Vergiitungs-
rahmen orientiert und

¢ einheitliche und transparente MaRstadbe fiir die Bemessung der
variablen Vergiitungsbestandteile entwickelt.

Fir das Kollegium:

Dr. Harms
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Erwartete Stellungnahmen zum Jahresbericht 2007

Berichts-
beitrag
(T-Nr.)

RBm
- SKzl -

Sen
Bild
Wiss

Sen
Fin

Sen
Ges
Um

Sen
Inn
Sport

Sen
Int

Arb
Soz

Sen
Just

Sen
Stadt

Sen
Wi
Tech
Frau

Bezirksamt/
Bezirksamter

10-39

40-60

61-67

68 -72

73 - 81

alle Bezirksamter

82-98

alle Bezirksamter

99 - 107

108 - 113

114 -119

120 - 124

125 - 142

alle Bezirksamter

143 - 156

157 - 168

169 - 178

179 - 186

187 - 197

198 - 204

205 - 219
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Berichts- [ RBm Sen Sen Sen Sen Sen Sen Sen Sen Bezirksamt/
beitrag - SKzl - | Bild Fin Ges Inn Int Just Stadt [ Wi Bezirksamter
(T-Nr.) Wiss Um Sport | Arb Tech
V Soz Frau
220 - 227 X
228 - 238 X '?reezri);l(()s\;\?-r;épenick
239 - 250 X
251 - 257 X
258 - 262 X
263 - 268 X
269 - 277 X
278 - 283 X
284 - 289 X
290 - 296 X X
297 - 306 X X
307 - 312 X X
313-318 X
319-328 X
329 - 338 X
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Ubersicht Giber Berichte fiir das Abgeordnetenhaus seit Marz 2006

Fraktionszuschiisse Priifungsbericht gema § 9 Abs. 4 Fraktionsgesetz vom
27. April 2006 an den Prasidenten und die Fraktionen des
Abgeordnetenhauses iiber die Verwendung der den Frak-
tionen fiir das Haushaltsjahr 2002 zur Verfiigung gestellten
finanziellen Mittel aus dem Landeshaushalt (vgl.
Drs 15/5523)

Der Rechnungshof hat in dem Bericht das abschlieRende Er-
gebnis seiner stichprobenweisen Prifung der Verwendung der
den Fraktionen des Abgeordnetenhauses flir das Haushalts-
jahr 2002 zur Verfigung gestellten finanziellen Mittel aus dem
Landeshaushalt (Fraktionszuschiisse) zusammengefasst, so-
weit es fur die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der Fraktio-
nen von genereller und grundséatzlicher Bedeutung ist. Den
Schwerpunkt der Prifung bildeten die Personalausgaben flr
die Beschaftigten der Fraktionen sowie die Entgelte bzw. Auf-
wandsentschadigungen fur Fraktionsmitglieder mit besonderen
Funktionen (Funktionszulagen).

Der Rechnungshof hat bei keiner Fraktion Vergitungen/Leis-
tungen an die Beschaftigten festgestellt, die einer fraktionsbe-
zogenen und wirtschaftlichen Verwendung der Zuschisse wi-
dersprechen. Bei den Funktionszulagen wurde deutlich, dass
es bei den Fraktionen erhebliche Unterschiede hinsichtlich des
Empfangerkreises, der Anzahl der Zulagenempfanger und der
Zulagenhbéhe an einzelne Funktionstrager gibt. Der Rech-
nungshof hat deshalb angeregt, dass der Prasident des Abge-
ordnetenhauses Rahmenregelungen fur die Gewahrung von
Funktionszulagen trifft und sich fir eine transparentere Darstel-
lung der Zulagenzahlungen in den zu verdffentlichenden Ver-
wendungsnachweisen der Fraktionen einsetzt.

Verwaltungsreform Bericht gema § 99 LHO vom 19. Mai 2006 an das Abge-
ordnetenhaus uiber den Stand der Umsetzung des Verwal-
tungsreform-Grundsatze-Gesetzes in den Senatsverwal-
tungen (Drs 15/5222)

Mit der im Jahr 1994 beschlossenen Reform der Berliner Ver-
waltung durch Einflhrung eines neuen, betriebswirtschaftlich
orientierten Steuerungsmodells und durch das Verwaltungs-
reform-Grundsatze-Gesetz (VGG) vom 17. Mai 1999 sollten
die Grundlagen fiir eine moderne, effiziente und birgerfreund-
liche, von leistungsfahigen und motivierten Mitarbeitern getra-
gene Verwaltung geschaffen werden. Der Rechnungshof hatte
zunachst geprtft, mit welchen Ergebnissen und Wirkungen die
zentralen Reformelemente in den Bezirken eingeflihrt worden
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sind und hiertber im Jahr 2004 Abgeordnetenhaus und Senat
berichtet (Drs 15/2695). Um den Uberblick Uiber den Stand der
Umsetzung des VGG in der Berliner Verwaltung zu erganzen,
hat der Rechnungshof seine Untersuchung im Bereich der Se-
natsverwaltungen einschlieBlich der Senatskanzlei fortgesetzt.
Die in diesem Bericht zusammengefassten Ergebnisse sollen
einen Beitrag zur Weiterentwicklung der Reform leisten.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die Verwaltungsreform
in den Senatsverwaltungen sechs Jahre nach Inkrafttreten des
VGG insgesamt nur sehr eingeschrankt und lickenhaft umge-
setzt worden ist: Die dezentrale Ressourcenverantwortung ist
nur unzureichend realisiert. Zwar sind die Abteilungen Uber-
wiegend formal als Leistungs- und Verantwortungszentren und
Serviceeinheiten gebildet worden, jedoch sind ihnen die perso-
nellen und sachlichen Mittel zur Aufgabenerfillung vielfach
nicht oder nur in beschranktem Umfang zugeordnet worden.
Soweit die Abteilungen uber die zur Verfugung stehenden
Ressourcen verfliigen dirfen, wird ihre Entscheidungshoheit
haufig durch wesentliche Entscheidungsvorbehalte der jeweili-
gen Hausleitungen beschrankt. Ziel- und Servicevereinbarun-
gen mit den Leitern der Abteilungen sind nur in geringem Um-
fang geschlossen worden, sodass eine zielgenaue Steuerung
des Verwaltungshandelns im Rahmen des neuen Steuerungs-
modells kaum mdglich ist.

Die Kosten- und Leistungsrechnung ist in den Senatsverwal-
tungen weitgehend eingefuhrt und grundsatzlich funktionsfahig.
Die gewonnenen Daten werden jedoch bisher kaum zu Steue-
rungszwecken genutzt. Die Instrumente des Qualitdtsmana-
gements werden in den Senatsverwaltungen bisher nur in ge-
ringem Umfang eingesetzt, der Qualitatssicherung und Quali-
tatskontrolle wird nur nachrangige Bedeutung eingerdumt. Das
Personalmanagement ist nur stark eingeschrankt und lucken-
haft eingefuhrt.

Die von der Verwaltungsreform erwarteten Erfolge und Wir-
kungen sind bisher nur in geringem Umfang eingetreten. Zwar
ist mit der Einfiihrung der Kosten- und Leistungsrechnung eine
grollere Kostentransparenz geschaffen worden, jedoch hat
dies nur in wenigen Fallen zu einer verbesserten Wirtschaft-
lichkeit oder Kostensenkung beigetragen. Nachweisbare Ein-
sparungen sind im Wesentlichen auf neue Organisationsfor-
men, haushaltswirtschaftliche Beschrankungen sowie pau-
schale Sparvorgaben zurlckzufthren. Der Rechnungshof emp-
fiehlt, den Reformprozess auch in den Senatsverwaltungen
voranzutreiben. Nur so kann die von erheblichen Schwierigkei-
ten gekennzeichnete Einfuhrungsphase uberwunden und der
erhoffte Nutzen in absehbarer Zeit erreicht werden. Fur den
Einsatz der zentralen Elemente der Reform hat der Rech-
nungshof jeweils konkrete Empfehlungen gegeben.
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