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Anlage

Durchfiihrungshinweise des BMI zur Neuregelung des Verjdhrungsrechts |

1.

Entsprechende Anwendung des Verjihrungsrechts nach 5§ 194 ff. BGB

Die Verjahrung der besoldungs- und versargungsrechtlichen Anspriiche ist im
offentlichen Dienstrecht nicht ausdricklich geregeit. Aufgrund der vorrangig ver-
magensrechtlichen Natur dieser Anspriiche und der mit zivilrechtlichen Anspri-
chen vergleichbaren Interessenlage sind die Neuregelungen der §§ 194 ff BGB
auf die besoldungs- und versorgungsrechtlichen Anspriche entsprechend anzu-

- wenden, soweit landesgesatzlich nicht etwas anderes bestimmt ist.

Verjdghrungsfrist

2. 1. Grundsatz
Far alle besoldungs- und versorgungsrechthchen Anspriiche gilt grundsatzlich d;e
draljahrlge Regelverjahrungsfrlst naoh § 195 BGB.

" Diese neue Regelverjdhrungstrist steht im Mittelpunkt de’s neuen Rechts. Sie be-

ginnt mit dem Schiuss des Jahres, in dem der Anspruch entstanden ist (§ 199

'Abs 1 Nr. 1 BGB) und der Beamte, Richter, Soldat oder Versorgungsempfanger.
. von den den Anspruch begriindenden Umstanden Kenntnis erlangt oder ohne

grobe Fahrlassigkeit erlangen misste (§ 199 Abs. 1 Nr. 2 BGB).

‘Ohne Rucksicht auf die Kenntnis oder grob fahriassige Unkenntnis derden An- -
- spruch begrindenden Umstande verjahren Anspriiche grundsétzlich in zehn Jah-
ren von ihrer Entstehung an (§ 199 Abs. 4 BGB).

2.2. Anwendungsbereich

Erfasst sind alle Anspriiche, die auf besoldungs- oder versorgungsrechtliche

Vorschriften gestOtzt werden, insbesondere Anspriiche von Beamten, Richtern,
Soldaten und Versargungsempféngern auf folgende finanzielle Leistungen:

Dienst-und Vefsorgungsbezﬁge i.S. von § 1 Abs. 2 BBes(,
- §2 Abs. 1 BeamtVG, § 3 Abs. 2 SVG, § 14 Abs. 1 SVG

. Sonstige Bezige i.$. von § 1 Abs. 3 BBesG, § 2 Abs. 2 BeamtVG, § 3 Aps.
3 SVG, § 14 Abs. 2 SVG

- Zuschlage I.S. des § 6 Abs. 2 BBes(,
- Letstungszulagen und Leistungsprémién nach § 42a BBesG,
- Sonderzuschlage nach § 72 BBesG,

- Zuschldge i.3. des § 72a Abs. 2 BBesG,
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Zuschlsse i.S, des § 4 der Zweiten Verordnung Uber besoldungsrechtliche
Ubergangsregelungen nach Herstellung der Einheit Deutschlands.

2.3. Entstehung des besoldungs- oder versorgungsrechtlichen Anspruchs
Der Beginn der dreijahrigen Regelverjahrung nach § 195 BGB setzt die Entste- '
hung des jeweiligen besoldungs- oder versorgungsrechtiichen Anspruchs voraus
(§ 199 Abs. 1 Nr.1 BGB). Ansprilche entstehen regelmafig mit ihrer Falligkeit.
Per Anspruch auf Dienst— und Versorgungsbeziige ist am Ersten eines Monats

* fallig, auch wenn die Zahlung nach § 3 Abs. 5 BBesG, § 49 Abs. 4 BeamtVG,
§ 46 Abs. 4 SVG aus Firsorgegrinden am letzten Bankwerktag vor Beginn des
Besoldungszeitabschnittes (Kalendermonat) erfoigt.

2.4. Verjahrung sonstiger Anspriiche mit besoldungs- oder versorgungs-
rechtlichem Bezug

Anspriche auf Aufwandsentschadigungen aus § 17 BBesG verjahren ebenfalls
regelmafig innerhaib der Regelverjahrungsfrist des § 195 BGB von drei Jahren,
soweit nicht landesgesetzlich etwas anderes bestimmt ist, '

* Auf Rickforderungsanspriche zuviel gezahlter Bezuge aus § 12 Abs. 2 BBesG,
§ 52 Abs. 2 BeamtVG sowie § 49 Abs. 2 SVG findat ebenfalls die nunmehr ver-
kirzte Regelverjhrung nach § 195 BGB von drei Jahren entsprechend Anwen-
dung. '

Fr Anspriche auf Schadensersatz aus Art. 34 GG i.V.m. § 839 BGB (Amtshaf-
tung) wegen unrichtiger Festsetzung von Bezlgen regelt § 199 Abs. 3 BGB he-
sondere Héchstfristen. Nach § 199 Abs. 3 Nr. 1 BGB verjahren diese Anspriche
ohne Rucksicht auf die Kenntnis oder grob fahrlassige Unkenntnis in zehn Jah-
ren von ihrer Entstehung an und nach § 199 Abs. 3 Nr. 2 BGB tritt die Verjahrung
ohne Riicksicht auf inre Entstehung und die Kenntnis cder grob fahrlassige Un-
kenntnis in 30 Jahren von der Begehung der Handlung, der Pflichtverletzung
oder dem sonstigen, den Schaden auslésenden Ereignis an ein.

Regelungsgeganstand der Spezialvorschrift des § 852 §. 2 BGB st hingegen |e-
diglich die Verjahrung des Anspruches auf Herausgabe des durch die unerlaubte
Handiung Eriangten.

‘ ' 1
Die Verjahrungsregelungen nach § 46 Abs. 2 BRRG, § 78 Abs. 2 BBG gowie

T

g 41 Abs. 2 LBG
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§ 24 Abs. 2 8G fir Schadensersatzanspriche wegen Dienstpflichtverletzungen
bleiben als &ffentlich-rechtliche Sonderregelungen von der Neuregelung des
BGHE unberiihrt. ‘ '

Rechiskraftig festgestetite Anspriche verjahren, wie schon bisher, in 30 Jahren
{§ 197 Abs. 1 Nr. 3 BGB).

3. Neubeginn und Hemmung der Verjéhrung

Die §§ 203 bis 213 BGB regein die Hemmung, die Ablaufhemmung und den
" Neubeginn. : -

Nach § 212 Abs. 1 BGB bewirkt der Neubeginn {bisher: Unterbrechung der
‘Verjahrung), dass die bereits angelaufene Verjahrungszeit nicht beachtet wird
und die Verjahrungsfrist in valler Lange erneut zu laufen beginnt.

Die Wirkung,dar Hemmung ist unveréindert geblieben. Nach § 209 BGB wird der
Zeitraum, wahrend dessen die Verjahrung gehemmt ist, nicht in die Verjahrungs-
frist eingerechnet. Bei der sog. Ablaufhemmung |&uft die Verjahrungsfrist frii-
hestens eine bestimmte Zeit nach dem Wegfall von Griinden ab, die der Gel-
tendmachung des Anspruches entgegenstehen (§§ 210, 211 BGB).

3.1: Hemmung durch Kiageerhebung

Die Verjahrung wird gem. § 204 Abs. 1 Nr. 1 BGB durch die Erhebung der Klage
gehemmt. Die Hemmung beginnt mit dem Tag der Zustetiung der Klageschnift an
das Gericht oder mit dem Tag, an dem die Kiage zur Niederschrift des Urkunds-

beamten der Geschéftsstelie des Gerichtes erhoben wurde (§ 81 Abs. 1 VWGO).

3.2, Herﬁmu‘ng durch Vorverfahren mit anschliefender Klageerhebung
Eine Hemrnuhg tritt gem. § 204 Abs. 1 Nr. 12 BGR ebenfalis durch das nach

- §126 Abs. 3 BRRG, §§ 68 ff. VwGO oder § 23 Abs. 1 und Abs. 5 WBO durch-

zuflhrende Vorverfahren ein, soweit innerhalb von drei Menaten nach Erledigung

~ des Vorverfahrens Klage erhoben wird. Die verjahrungshemmende Wirkung des

Vorverfahrens beginnt gem. § 126 Abs. 3 BRRG i.V.m. § 69 VWGO mit dem Zeit-
punkt der Erhebung des Widerspruchs oder der Wehrbeschwerde.

- Zu beachten ist, dass der Widerspruch, der einer allgemeinen Leistungs- oder

Feststellungskiage vorauszugehen hat, nach der Rechtsprechung des Bundes-
~ verwaltungsgerichtes (vgl. BVerwGE 114, 350ff; BVerwGE 36, §. 192/199; ‘

BVerwGE 36, 219ff; BVerwGE 60, 2451?)' keines vorherigen Erlasses eines Ver-

wé!tungsaktes durch den Dienstherrn bedarf, Ein Leistungs- oder Feststellungs-
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widerspruch kann daher unmittelbar mit verjahrungshemmender Wirkung gegen
eine Amtshandiung ohne Verwaltungsaktscharakter oder auch gegen ein be-
hordliches Unterlassen gerichtet werden.

Der Beginn der Hemmung nach § 204 Abs.1 Nr. 12 BGB erfordert die form- und
fristgerechte Einlegung des Widerspruchs oder der Wehrbeschwerde sowie die
nachfolgende Klageerhebung (§ 81 Abs. 1 VwGO). '

3.3; Hemmung bei Verhandiungen

Neu eingefihrt wurde der Tatbestand der Hemmung bei Verhandlungen gemat
§ 203 BGB. Schweben Verhandlungen zwischen dem Dienstherrn und dem Be-
amten, Richter, Soldaten oder Versorgungsempf&hger Uber den Anspruch oder

die den Anspruch begrindenden Umstéande, so ist die Verjahrung gehemmt, bis -

ein Teil die Fortsetzung der Verhandlungen verweigert. Verhandiungen liegen
dann vor, wenn ein Meinungsaustausch Uber den Anspruch zwischen dem Be-
amten, Richter, Soldaten oder Versorgungsempfanger und dem Diensthermn
stattfindet und wenn nicht erkennbar seitens des Dienstherrn die Verhandiungen
{ber die Lelstungsverpflichtung abgelehnt werden, |

3.4. Weitere Hemmungstathestiinde mit besoldungs- und versorgungs-
rechtlichem Bezug '

Im Rahmen der Geltendmachung von Rickforderungsansprichen kbnnen dar-
{iber hinaus insbesondere die Memmungstatbestande des § 204 Abs. 1 Nr. 5
BGB (Geltendmachung der Aufrechnung im Prozess), § 204 Abs. 1 Nr. 9 BGB
(Zustellung eines Antrages auf Erlass eines Arrestes, einer einstweiligen Verfu-
gung ader einer einstweiligen Anordnung) sowie § 204 Abs. 1 Nr. 14 BGB (Ver-
anlassung der Bekanntgabe des erstmaligen Antrages auf Gewahrung von Pro-
zesskostenhilfe) zu berticksichtigen sein. |

Fiir Verwaltungsakte, die zur Feststellung oder Durchsetzung des Anspruchies
eines éffentlich-rechtlichen Rechtstragers erlassen werden, gilt die Sonderrege-
lung des § 53 VWVIG — Hemmung der Verjahrung durch Verwaltungsakt -

3.5. Beendigung der Hemmung

Nach § 204 Abs. 2 Satz 1 BGB endet die Hemmung sechs Monate nach der
rechtskraftigen Entsi:heidungim Verfahren oder anderweitigen Beendigung des
eingeleiteten Verfahrens. Gerat das Verfahren dadurch in Stilistand, dass die
Parteien es nicht betreiben, so tritt nach § 204 Abs. 2 Satz 2 BGB an die Stelle
der Beendigung des Verfahrens die letzte Verfahrenshandlung der Parteien oder
der sonst mit dem Verfahren befassten Stel‘le, soweit das Betreiben des Verfah-
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rens den Parteien obliegt, Nach § 204 Abs. 2 Satz 3 BGB beginnt die Hemmung
erneut, wenn eine der FParteien das Verfahren weiter betreibt.

. 4. Parteiabreden

In Abkehr von dem Verbot der Verjahrungserschwerung des § 225 3. 2 BGB a.F.
erméiglicht der Rickschluss aus § 202 BGB die Vereinbarung einer Verjahrungs-
verlangerung bis zu einer Hochstfrist von dreillig Jahren ab dem gesetzlichen

' Varjéhrungsbeginn.

Diese Erweiterung der Vertragsfrmhext erdffnet die Moghchkeut in besoldungs-

- und versorgungsrechilichen Verfahren den Eintritt der Verjahrung hinauszu-
“schieben. Gegenstand einer Verjahrungsvereinbarung kénnen alle Regetungs-

fragen der §§ 194 ff. BGB sein, d.h. nicht nur die Lange der Verjahrungsfrist,
sondern insbesondere auch ihr Beginn, die Hemmung, der Neubeginn oder der
Verjghrungsverzicht. Derartige Abreden kornen die Parteien sowohl vor An- -
spruchsentstehung als auch nachtré‘tglich hinsichtlich einer bereits laufenden
Verjahrungsfrist treffen. | '

§§ 58, 59 BHO sowie vergleachbare landesrechtllcha Ragelungen stehen giner
derartigen Partaiabrede nicht grundsatzlich entgegen. Es muss jedoch im Ein-
zelfall gepru’r’t werden, ob eine derartige Parteiabrede sachdienlich und wirt-
schaftlich ist.

5. Einrede der Verjihrung

5.1. Grundsatz

- Soweit Bewilligungs- oder Festsetzungsbescheide fur zurtckliegende Besol-

dungs- oder Versorgungszeitrdume erteilt werden (z.B. bei Zulagen, Teilanspru-
chen, BDA), ist bereits in diesem Verfahren zu prifen und zu entscheiden, ob die
| eistung auf Grund von Verjahrungseintritt verweigert werden kann. Nach § 214
Abs. 2 5. 1 BGB kann das zur Befriedigung eines verjahrten Anspruches Ge-
leistete nicht zurlickgefordert werden, auch wenn in Unkenntnis der Verjahrung

" gelsistet wurde. Ist der Anspruch ganz oder teilweise verjahrt, so ist der Dienst-

herr im Rahmen’ seiner Ermea»sensentschmdung aus haushaltsrechtlichen Erwa-

‘gungen (§§ 58, 59 BHO) grundsétzlich gehalten, die Eirrede der Verjahrung

geltend zu machen.

5.2 Unzutass:gkelt der Einrede der Verjahrung
Die Geltendmachung der Verjahrungseinrede kann im Einzelfall eing unzulasmge
Rechtsausiibung sein (§ 242 BGB). Regelmanig wird ein derartiger Verstof ge-

D% g8 58, 59 LHO ‘
‘ _§-
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gen Treu und Glauben anzunehmen sein, wenn der Dienstherr einen Vertrau-
enstatbestand geschaffen hat, d.h. - sei-es auch unabsichtlich oder durch Un-
terlassen - dem Beamten, Richter, Soldaten oder Versorgungsempfanger ein
Verhaiten gezeigt hat, aus dem dieser schiiefien 'durfte, dass der Dienstharr sich
auf die Einrede der Verjghrung nicht berufen werde.

Ein derartiges Fehlverhalten kann auch in einem pfiichtwidrigen Unterlassen ge-
batener Malnahmen durch die zustandige Behorde liegen, wenn dies aliein ur-
sachlich dafilr gewesen ist, dass der Beamte, Richter, Soldat oder Versoraungs-
empfanger die Anspriche hat verjahren tassen.

Da der Dienstherr grundsatzlich keine aus seiner Flrsorgepflicht abzuletende
Pflicht hat, den Beamten, Richter, Soldaten oder Versorgungsempfanger unge-
fragt Gber alle sich aus dem Dienstverhaitnis ergebenden Rechtsfragen zu beleh-
ren, wird allein deshalb die Verjshrungseinrede nicht ausgeschlossen; die Be-
harden kénnten sich sonst auf die Verjahrung generell nicht mehr berufen, weil
die Einrede schon bei jedemn rechtswidrigen Verhalten unzulassig ware.

5.3. Filrsorgerechtliche Erwidgungen bei der Geltendmachung der Einrede
der Verjdhrung ‘ ‘ ‘

In besonders begrindeten Ausnahmefallen kann der Dienstherr dartiber hinaus
im Rahmen seinar Ermessensentscheaidung aus fursorgerechtiichen Erwagungen
dann von der Einrede der Verjahrung abseheri, wenn der Anspruch sachlich un-
streitig ist und die Geltendmachung der Verjahrungseinrede fur den Anspruchs-
inhaber eine unbillige Harte darstellen wirde. Letzteres ist beispielswetse anzu-
nehmen, wenn die Erhebung der Verjahrungseinrede den Beamten, Richter, Sol-
daten oder Versorgungsempfanger nebst seiner Familie in eine ernste finanziella
Notlage bringen wirde.

7. Ausschlussfristen

Spazielle Regelungen Uber Ausschlussfristen, z.B. nach § 3 Abs. 5 BRKG, blei-
hen unberihrt..

8. Ubergangsvorschriften

Gem. Art. 229 § 6 Abs. 1 Satz 1 EGBGB findet das neue Verjahrungsrecht
grundsatzlich auf alle besoldungs- und versorgungsrechtlichen Anspriiche An-

- wendung, die am 1. Januar 2002 bestehen und nach altem Recht noch nicht
verjahrt sind. :



21/11/2886  11:25 +49-36-9R272368 SEMIMM I & REG s. A3

8.1. Grundsatz

Art. 226 § 6 Abs. 4 5. 1 EGBGB bestimmt, dass in dem Fall, in dem die Neure-
gelung eine kirzere Verjahrung als die bisherige Regelung vorsieht, die Verjah—
rung vom 1. Januar 2002 an neu zu berechnen ist. Danach sind grundsatzlich
alle Verjahrungsfristen fur besoldungs- und versorgungsrechtiiche Anspriiche
neu ab dem 1. Januar 2002 auf der Basis der dreijahrigen Regelverjahrung des
& 195 BGB zu berechnen. -

8.2, Ausnahme

Allerdings soll nach Art. 229 §6 Abs. 4 5.2 EGBGB dann keine Neuberechnung
durchgefiihrt werden, wenn die Verjdhrungsfrist nach der Fassung des bisheri-
gen Rechts vor dem Zeitpunkt endet, zu dem die auf der Basis der Neuregelun-
gen zu berechnende Frist enden wirde. Diese Regeiung wird insbesondere bei
alten Ansprichen, deren Verjahrungsfrist aus § 197 BGB a.F. am 1. Januar 2002
bereitls eirn Jahr und tanger lief, Anwendung findert.

8.3. Verjdhrungsbeginn, Hemmung und Neubeginn

Der Verjahrungsbegunn die Hemmung — einschtiefilich der Ablaufhemmung -
sowie der Neubeginn der Verjahrung regeln sich nach Art. 229 § 6 Abs. 1 Satz 2
EGBGB bis zum 31. De;:ember 2004 nach altem und ab 1. Januar 2002 nach
neuem Recht, ‘

Art. 229 § 6 Abs, 2 EGBGB sieht dartiber hinaus vor, dass eing Unterbrechung
der Verjahrung nach altem Recht mit dem 31. Dezember 2001 beendet ist und im
Falle des Fortbestehens des bisherigen verjahrungsunterbrechenden Tatbestan-
des iiber den 1. Januar 2002 hinaus die neue Verjahrung dann ab diesem Zeit-
punkt gehemmt ist.

Diese Ubergangsvorschriften wirken sich :nsbesnndare in Fallen aus, in denen
beraits vor dem 31. Dezembar 2001 Klage erhoben wurde und das Klageverfah-
ren Gber den 1. Januar 2002 andauert. ‘ a



