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. . . Herr Sakkaki

An alle Senatsverwaltungen (einschlieBlich
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An alle Bezirksbiirgermeisterinnen und elekironische Zugangseréffnung ge-

Bezirksbiirgermeister mé&B § 3a Absatz 1 VwVIG:
poststelle@seninnsport.berlin.de

Klosterstraf3e 47, 10179 Berlin

30.07.2026

Rundschreiben InnSport | Nr. 7/2026

tiber die friihzeitige Beteiligung der Bezirke nach Inkrafttreten der Berliner
Verwaltungsreform zum 1. Januar 2026

I. Einfiihrung

Wesentliche Ziele der Berliner Verwaltungsreform sind die Stdrkung der gesamtstddtischen
Steuerung und die Starkung der Bezirke. Damit beides gelingt, muss die Zusammenarbeit zwi-
schen der Hauptverwaltung und der Bezirksverwaltung gestarkt werden. Dazu wurde in der
Verfassung von Berlin (VvB) und im Landesorganisationsgesetz (LOG BE) u. a. die Pflicht zur
frihzeitigen Beteiligung der Bezirke bei Fragen der Verwaltung und Gesetzgebung, die die
Belange der Bezirke betreffen, eingefiihrt. Der Senatsverwaltung fiir Inneres und Sport obliegt
es, als fiir die Bezirksangelegenheiten zustdndigen Senatsverwaltung iiber die Einhaltung der
frihzeitigen Beteiligung zu wachen.

Dieses Rundschreiben enthdlt Hinweise zur neuen Rechtslage und Handlungsempfehlungen
hinsichtlich der Umsetzung der friihzeitigen Beteiligung der Bezirke. Die Handlungsempfeh-
lungen sollten insbesondere bei kiinftigen Regelungsvorhaben (Entwiirfe von Gesetzen, Ver-
ordnungen und Verwaltungsvorschriften) beachtet werden, sie lassen sich jedoch auch auf
sonstige Gegenstdnde friihzeitiger Bezirksbeteiligung (z. B. Verwaltungsvereinbarungen, Pro-
jektvereinbarungen, Festlegungen landeseinheitlicher Geschdaftsprozesse o. @.) bertragen.
Davon unberiihrt bleibt das gesonderte Verfahren zur gegenseitigen Aushandlung von Ziel-

vereinbarungen nach § 19 LOG BE zwischen der Senatsebene und den Bezirken.

Grundsdtzlich ist zu beachten, dass die mit der friihzeitigen Bezirksbeteiligung verbundene
bessere Abstimmung zwischen Senat und Bezirkenim Ergebnis zur Reduzierung von Verwal-

tungsaufwdnden fiihren soll. Die Beteiligung sollte daher sowohl senats- als auch bezirksseitig
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moglichst unbiirokratisch, schlank und pragmatisch durchgefiihrt werden. Dies bedeutet auch,
dass etwa im Falle besonderer Krisenlagen (vgl. § 6 Abs. 2 GGO I) in Abwdgung mit anderen

Verfassungsgiitern einer schnellen Entscheidung Vorrang eingerdumt werden muss.

Soweit sich bei der Umsetzung der frithzeitigen Bezirksbeteiligung weitere Fragen stellen oder
Sie insbesondere angesichts des aktuell noch nicht abgeschlossenen Prozesses der Imple-
mentierung der Verwaltungsreform Anregungen zur Optimierung derVerfahren haben, kdnnen

Sie diese gern an die am Ende dieses Rundschreibens angegebene Kontaktadresse richten.

Il. Rechtliche Mafigaben

Die rechilichen Grundlagen fiir die friihzeitige Beteiligung der Bezirke finden sich in
Art. 68 VvB und § 25 LOG BE. Danach

o ist den Bezirken zur Wahrung ihrer Interessen die Mdéglichkeit zu geben, frithzeitig zu
den Fragen der Verwaltung und zur Gesetzgebung, die die Belange der Bezirke be-
treffen, Stellung zu nehmen (Art. 68 Abs. 1 VvB und § 25 Abs. 1 Satz 1 LOG BE);

» st die friihzeitige Beteiligung durch jedes Mitglied des Senats fiir seinen Geschdftsbe-
reich sicherzustellen (Art. 68 Abs. 1 Satz 2 VvB und § 25 Abs. 1 Satz 2 LOG BE);

o wacht die fiir die Bezirksangelegenheiten zustdndige Senatsverwaltung lber die Ein-
bindung der Bezirke durch die jeweiligen Senatsverwaltungen (§ 25 Abs. 1 Satz 3 LOG
BE).

Mit der Einfiihrung der frithzeitigen Beteiligung soll sichergestellt werden, dass bezirkliche In-
teressen frithzeitig Eingang in die Uberlegungen des Senats finden kdnnen. Dies bedeutet,
dass die Einbindung der Bezirke vor einer férmlichen Beteiligung des Rats der Biirgermeister
(RdB) zu erfolgen hat, damit sich die Bezirke bereits in der Phase der Entscheidungsfindung
einbringen kénnen. Die Beteiligung der Bezirke hat seitdem 1. Januar 2026 insoweit in einem

zweistufigen Verfahren zu erfolgen (1. friihzeitige Beteiligung; 2. RdB-Beteiligung).

Die friihzeitige Beteiligung der Bezirke sowie die Beteiligung des RdB betreffen gemaf3 Art. 68
VB, §§ 25 Abs. 1S. 1,29 Abs. 1 LOG BE alle Fragen der Verwaltung und zur Gesetzgebung,
die die Belange der Bezirke betreffen.

Insgesamt dient die friihzeitige Beteiligung auch der Vorbereitung der RdB-Beteiligung. Sie
soll die RdB-Befassung moglichst dadurch erleichtern, dass zentrale und ggf. kritische Aspekte

eines Vorhabens bereits vorab fachlich erortert und ggf. geeint werden kénnen.

Davon unabhdngig besteht auch bei Auslibung der dezentralisierten Bezirksaufsicht durch die
jeweils fiir das Politik- und Querschnittsfeld zustdndigen Senatsverwaltung die Pflicht, die be-
zirklichen Organe in angemessener Weise friihzeitig zu beteiligen (§ 21 Abs. 3 Satz 1 LOG
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BE). Konkretisiert wird dies durch die Pflicht zur Unterrichtung und Gewdhrung einer Méglich-
keit, zu beabsichtigten Bezirksaufsichtsmaf3nahmen Stellung zu nehmen (§ 21 Abs. 3 Satz 2
LOG BE). Spezifisch geregelt wird ferner der Fall, dass Parlamentssachen aus der Mitte des
Abgeordnetenhauses dem Senat zur Stellungnahme nach erster Lesung libersandt werden.
Hier hat der Senat die Bezirke soweit erforderlich vor Abgabe der Stellungnahme an das Ab-
geordnetenhaus einzubinden (§ 25 Abs. 1 Satz 4 LOG BE).

Im Ubrigen gilt gemdB § 5 Abs. 1 Satz 2 LOG BE die schon nach alter Rechislage bestehende
Pilicht aller Senatsverwaltungen, Bezirksdmter und weiterer Stellen zur gegenseitigen még-
lichst friihzeitigen Unterrichtung in Bezug auf wichtige Ereignisse, Entwicklungen und Vorhaben,

die auch fiir andere zur Erfiillung ihrer Aufgaben von Bedeutung sind (Informationspflicht).

I1l. Praktische Umsetzung der friihzeitigen Bezirksbeteiligung

Zur Umsetzung der friihzeitigen Beteiligung sind die nachstehend beschriebenen Prozessab-

lGufe regelmdflig zu beachten.

1. Vorbereitung des Beteiligungsverfahrens

Im Vorfeld der friihzeitigen Beteiligung steht die Priifung und inhaltliche Aufbereitung des be-
troffenen Vorhabens durch die fiir das jeweilige Politik- oder Querschnittsfeld (PQF) zustén-
dige Senatsverwaltung. Hierzu sollte, wie bei Gesetzgebungsvorhaben mit einer Gesetzesfol-
genabschdtzung, eine Priifung des Gegenstands des Vorhabens in Bezug auf alle bedeutsa-
men Aspekte und eine entsprechende inhaltliche Dokumentation und Aufbereitung gehéren.
Insbesondere mit dem Vorhaben verbundene Kostenauswirkungen oder Digitalisierungsan-
sdtze sollten soweit bereits moglich konkret und nachvollziehbar dargestellt werden. Bei
neuen oder umfangreichen Aufgaben kann zudem erwogen werden, zur Veranschaulichung
ein Geschdftsprozessmodell zu erstellen. Bei gegebenem Anlass, etwa im Frithstadium von
besonders komplexen Vorhaben, kommt es auch in Betracht, beispielsweise auf der Grund-
lage eines Eckpunktepapiers, vorbereitende Abstimmungen mit den betroffenen (auch bezirk-
lichen) Stellen durchzufiihren, um das Vorhaben anschlieBend zum Zweck der Durchfiihrung

der friihzeitigen Beteiligung konkretisieren zu kénnen.

Die Erfordernisse der friihzeitigen Beteiligung sollten im Rahmen der Vorarbeiten ebenfalls
berlicksichtigt werden, insbesondere sollte ein ausreichender Zeitraum fiir den Beteiligungs-
prozess eingeplant werden.
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2. Durchfiihrung des Beteiligungsverfahrens

2.1. Verfahrensgrundsatze

Nach Abschluss der Vorarbeiten wird das konkrete Vorhaben in einem geordneten Beteili-
gungsverfahren zur Stellungnahme an die Bezirke gerichtet. Zur Form der friihzeitigen Beteili-
gung (z. B. miindlich, schriftlich, Einrichtung von besonderen Arbeitsgruppen oder eines Pro-
jekts) bestehen regelmafig keine festen Vorgaben. Entscheidend ist, dass dem Zweck der
friihzeitigen Beteiligung entsprechend den Bezirken effektiv die friihzeitige Gelegenheit zur
Stellungnahme eingerdumt wird und ihnen damit die Gelegenheit gegeben wird, sich wirksam
in das betroffene Vorhaben einzubringen, bevor die formliche RdB-Beteiligung erfolgt. Hierzu
sollten den Bezirken aussagekrdftige Vorlagen und Informationen zur Verfiigung gestellt wer-
den (z. B. Entwiirfe der spateren Vorlagen zur Beschlussfassung oder Regelungsentwiirfe in

Form von Gegeniiberstellungen mit alten und neuen Fassungen einschlief3lich Begriindung).

Im Hinblick auf den notwendigen Schutz der internen Willensbildung innerhalb des zustdandi-
gen Ressorts und innerhalb des Senats besteht ein Spannungsfeld zu der mit der friihzeitigen
Beteiligung verbundenen Veréffentlichung von geplanten Vorhaben. Die friihzeitige Beteili-
gung der Bezirke kann der Willensbildung im Senat nicht vorgreifen, sondern dient dem um-
fassenden fachlichen Informations- und Interessenaustausch. Insoweit ldsst sich kein einheitli-
cher verbindlicher Mafistab festlegen, ob und wann im Rahmen einer friihzeitigen Beteiligung
Informationen liber Vorhaben veréffentlicht werden. Betrifft ein Vorhaben auf das jeweilige
PQF begrenzte, eher verwaltungspraktische Fragen, kommt die friihzeitige Bezirksbeteiligung
bereits vor einer Einbindung anderer Senatsverwaltungen in Betracht. Sind andere PQF we-
sentlich betroffen, empfiehlt sich eine vorherige Abstimmung mit den dafiir verantwortlichen
Ressorts. Sind Grundsatzfragen der Regierungspolitik beriihrt, kann zundchst eine Einbindung
des Senats - etwa im Wege einer Besprechungsunterlage oder eines Eckpunktepapiers - an-
gezeigt sein, bevor die friihzeitige Bezirksbeteiligung eingeleitet wird. Fiir die friihzeitige Be-
teiligung ist die jeweils federfiihrende Senatsverwaltung verantwortlich, die im Rahmen der
Beteiligung die iblichen Beteiligungsverfahren (Mitzeichnungen) einzuhalten hat. Dies gilt
auch fiir den Zeitpunkt der friihzeitigen Beteiligung. Jedenfalls sind die Bezirke spdtestens zum

Zeitpunkt einer Beteiligung von Verbdnden und Fachkreisen zu beteiligen.

Den Bezirken sollte abhdngig von dem jeweiligen Vorhaben eine angemessene Frist zur Stel-
lungnahme eingerdumt werden. Insgesamt sollte sich die IntensitGt der Beteiligung nach der
Bedeutung des jeweiligen Vorhabens fiir die Bezirke einschlief3lich des Ausmafle s der Beriih-

rung bezirklicher Interessen richten und in einem angemessenen Verhdltnis dazu stehen.
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Standards zum Vorgehen bei der friithzeitigen Beteiligung konnen ggf. im Rahmen von Steue-
rungskreisen (8§ 9 Absatz 2 Nummer 4 LOG BE, § 6 GGO |) zwischen der zustandigen Senats-
verwaltung und den Bezirken verabredet werden, um wirksame Prozesse sicherzustellen und
Konflikte bei der friihzeitigen Einbindung der Bezirke zu vermeiden.

In der Regel sollte die Frist hochstens einen Monat betragen (§ 5 Absatz 5 Satz 1 GGO |).

Es wird empfohlen, vorhandene Steuerungskreise insbesondere auch dazu zu nutzen, mitden
Bezirken die im Rahmen der gesamtstddtischen Steuerung bestehenden Regelungs- oder
Klarstellungsbedarfe etwa mit Blick auf kiinfige oder anzupassende Rundschreiben, Ve rwal-
tungsvorschriften, Rechtsverordnungen oder Gesetze bzw. Gesetzentwiirfe zu erértern. Die je-

weils zustdndige Senatsverwaltung sollte die Vorhaben auf die Tagesordnung setzen.

Eine friihzeitige Beteiligung soll auch dazu dienen, Initiativen der Bezirke an die zusténdigen

Ressorts zu Uibermitteln.

2.2. Adressaten der Beteiligung

Es wird grundsatzlich fiir sachdienlich gehalten, im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung vor-
rangig die Ebene der Amfsleitungen der Bezirksdmter und nicht die Bezirksamtsmitglieder
(Bezirksblirgermeisterinnen oder Bezirksbiirgermeister sowie Bezirksstadtratinnen und Bezirks-
stadtrate) zu adressieren, damit fachspezifische Aspekte und operative Belange unmittelbar
mit der bezirklichen Fachebene und mit geringem administrativem Aufwand erortert werden
konnen. Bei Verwaltungsvorschriften ist hingegen mindestens zusdtzlich die gesetzlich vorge-
schriebene Beteiligung der fachlich zustdndigen Bezirksamtsmitglieder nach § 17 Absatz 5
LOG BE zu beachten.

In vielen Politik- und Querschnittsfeldern bzw. Handlungsfeldern (etwa im Bereich Biirger-
dienste) bestehen bereits bewdhrte Abstimmungsstrukturen, die eine Identifizierung der zu-
stdndigen Amfsleitungen oder sonstigen Stellen auf dieser Ebene unproblematisch moglich
machen. In diesen Fdllen sollten Beteiligungsvorhaben von den Senatsverwaltungen direkt an
die bekannten zustdndigen Stellen gerichtet werden. Sofern bisher nicht vorhanden, werden

die bezirklichen Amtsleitungen dringend gebeten, FunktionspostfGcher einzurichten.

In anderen Politik- und Querschnittsfeldern bzw. Handlungsfeldern bestehen zum Teil noch
keine bewdhrten Abstimmungsstrukturen. Auch folgt die innerbezirkliche Organisation nicht
immerder Ordnungsstruktur der neuen Zustandigkeitsverordnung, was auch dazu fiihren kann,
dass auf Senatsebene in einem Handlungsfeld zusammengefasste Aufgaben von mehreren
Organisationseinheiten innerhalb der Bezirke wahrgenommen werden. Zudem kdnnen sich

die innerbezirklichen Zustandigkeiten auch von Bezirk zu Bezirk unterscheiden.
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Alle Bezirke sind daher angehalten, zentrale Ansprechstellen zu benennen, die eingehende
Beteiligungsvorgdnge an die federfiihrend zustdndige Stelle im Bezirk steuern bzw. die Kla-
rung der innerbezirklichen Federfiihrung veranlassen und den Senatsverwaltungen eindeutige
Ansprechpersonen bzw. Funktionspostfacher fiir den jeweiligen Vorgang mitteilen. Dafiir kom-
men insbesondere die zustdndigen Stellen fiir Organisationsangelegenheiten gemdaf3 § 11
GGO | oder die Verbindungsstellen in Betracht. Die Senatsverwaltung fiir Inneres und Sport
wird hierzu im Nachgang zu diesem Rundschreiben eine gesonderte Abfrage an die Bezirke
richten und die jeweils benannten zentralen Ansprechstellen an alle Empfdngerinnen und
Empfdnger dieses Rundschreibenskommunizieren. Beteiligungsvorhaben, die mangels Kennt-
nis der zustdndigen Stelle von den Senatsverwaltungen an die zentralen Ansprechstellen ge-
richtet werden, empfehle ich stets nachrichtlich auch an die bezirklichen Steuerungsdienstlei-

ter bzw. die Funktionspostfdcher der Steuerungsdienste zu adressieren.

2.3. Riickduf3erung

Die Adressaten auf Bezirksebene sind dafiir verantwortlich, ggf. weitere betroffene Bereiche
innerhalb des Bezirks einzubinden. Auch wenn das Beteiligungsverfahren eher den fachlichen
Austausch im Blick hat, kann dazu je nach Bedeutung des in Rede stehenden Vorgangs auch
bereits die Einbindung der jeweils zustdndigen Mitglieder des Bezirksamts oder des Bezirk-

samts insgesamt gehdren.

Es wird grundsdtzlich fiir sachdienlich gehalten, wenn die Stellungnahmen der Bezirke von den
zustdndigen bezirklichen Amtsleitungen abgegeben werden. Sind mehrere bezirkliche Stellen
betroffen, ist bezirksintern eine Federfiihrung festzulegen. Die Senatsressorts konnen erwarten,
dass sie zu einem Vorgang nur eine, ggf. zusammengefasste Stellungnahme aus jedem Bezirk
erhalten. Gemeinsame Stellungnahmen mehrerer oder aller Bezirke sind selbstverstandlich

nicht ausgeschlossen.

2.4. Informationspflicht der Bezirke

Nicht selten werden Vorhaben nicht vorbereitet oder finalisiert werden kénnen, ohne dass sei-
tens der Bezirke Informationen dazu zugeliefert werden. Die Bezirke trifft insofern eine umfas-
sende Informationspflicht gegeniiber den Senatsressorts (vgl. allgemein § 5 Abs. 1 LOG BE).
Je nach Konkretisierungsgrad des Vorhabens kann es sinnvoll sein, die Einholung dieser Infor-
mationen bereits mit der friihzeitigen Bezirksbeteiligung zu verbinden.

Es ist auch nicht ausgeschlossen, bereits konnexitétsrelevante Uberlegungen in die frithzeitige
Beteiligung einflief3en zu lassen. Die ndhere Ausgestaltung des entsprechenden Verfahrens
bleibt den gemaf3 § 9 Konnexitdtsausfiihrungsgesetz (KonnexAG) von der fiir Finanzen zustdn-

digen Senatsverwaltung zu erlassenden Verwaltungsvorschriften vorbehalten.
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3. Weiteres Verfahren nach Anhérung der Bezirke

Im Anschluss an die Einholung der bezirklichen Stellungnahmen sollte die zustdndige Senats-
verwaltung die eingehenden Stellungnahmen priifen und das Vorhaben ggf. entsprechend
weiterentwickeln. Soweit Anregungen oder Hinweise nicht beriicksichtigt werden, sollte der
jeweilige Bezirk eine Riickmeldung erhalten, um die Erwégungen der zustdndigen Senatsver-

waltung auch mit Blick auf die spatere RdB-Befassung friihzeitig transparent zu machen.

Im ndchsten Schritt sollte das - ggf. fortgeschriebene - Vorhaben der fiir die abschlief}ende
Entscheidung liber das Vorhaben zustdndigen Instanz (PQF-verantwortliche Senatsverwaltung
/ Senatsmitglied oder Senat) als geplante Schlussfassung zundchst billigend zur Kenntnis vor-
gelegt werden. In den Vorlagen an den Senat und an den RdB sind dann aussagefdhige An-
gaben zur Durchfiihrung der friihzeitigen bezirklichen Beteiligung vorzusehen. Die landeswei-
ten Muster 3, 5 und 6 zur GGO Il wurden um eine entsprechende Rubrik ergdnzt. Die Ausfiih-
rungen sollten Art und Zeitpunkt sowie die wesentlichen Ergebnisse der friihzeitigen bezirkli-

chen Beteiligung umfassen.
Der RdB berdat und beschliefit eine Stellungnahme zum Vorhaben.

Nach Vorliegen der Stellungnahme des RdB entscheidet die zustandige Instanz (PQF-verant-

wortliches Senatsmitglied / Senatsverwaltung oder Senat) abschlie3end iiber das Vorhaben.

4, Wahrnehmung der Aufgaben der fiir die Bezirksangelegenheitenzustdndigen Senatsver-
waltung

Der fiir die Bezirksangelegenheiten zustdndigen Senatsverwaltung obliegt es wie unter Il. aus-
gefiihrt Giber die Einhaltung der frithzeitigen Bezirksbeteiligung zu wachen (§ 25 Absatz 1 Satz
3 LOG BE). Einer gesonderten Mitzeichnung von Einzelvorgdngen durch mein Haus allein zur
Prifung der friihzeitigen Bezirksbeteiligung bedarf es dazu nicht. Ich bitte jedoch um Beach-
tung der Vorgaben dieses Rundschreiben, einschliefllich einerangemessenen Dokumentation
der friihzeitigen Bezirksbeteiligung in entsprechenden Senats- und RdB-Vorlagen.

IV. Schlussbemerkungen

Fir Riickfragen steht die Senatsverwaltung fiir Inneres und Sport als fiir Bezirksangelegenhei-
ten zustdndige Verwaltung gerne zur Verfiigung. Anfragen auf Fachebene kdnnen an die hie-

sige Arbeitsgruppe | A 2 (Leitung: Frau Dahlke, ia2@seninnsport.berlin.de) gerichtet werden.

Im Auftrag

Oestmann
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