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2.

Mit Wirkung vom 10. Méarz 2017 sind durch das Gesetz zur Stiarkung der Bekdampfung der
Schwarzarbeit und illegalen Beschéftigung vom 6. Marz 2017 (BGBI. | S. 399) unter ande-
rem die Vorschriften des SchwarzArbG geéndert worden. Ziel des Gesetzes ist die Verbesse-
rung und wirkungsvollere Ausgestaltung der rechtlichen Rahmenbedingungen zur Bekampfung
von Schwarzarbeit und illegaler Beschaftigung.

im Zuge dessen sind den nach Landesrecht fur die Verfolgung und Ahndung von handwerks-
und gewerberechtlicher Schwarzarbeit zustandigen Behdrden entsprechend der ihnen nach § 2
Absatz 1a SchwarzArbG obliegenden Aufgaben eigene Prifungs- und Betretungsbefugnisse
Ubertragen worden.

I. Zustindigkeiten

A. Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten nach dem SchwarzArbG

In Berlin gehdort die Uberwachung von Gewerbebetrieben und gewerblichen Tatigkeiten
nach Nummer 23 Absatz 6 des Zusténdigkeitskataloges Ordnungsaufgaben (ZustKat
Ord), Anlage zu § 2 Absatz 4 Satz 1 des Allgemeinen Gesetzes zum Schutz der &ffentli-
chen Sicherheit und Ordnung in Berlin (Allgemeines Sicherheits- und Ordnungsgesetz -
ASOG Bln) zu den Ordnungsaufgaben des Polizeiprdsidenten in Berlin. Dort werden
diese Ordnungsaufgaben gegenwértig vom Dezernat 33 (Gewerbekriminalitdt, Um-
welt- und Verbraucherschutzdelikte) des Landeskriminalamtes Beriin (LKA}, wahr-
genommen. Ergibt sich hierbei der Anfangsverdacht fiir das Vorliegen einer Ordnungs-
widrigkeit, beschrankt sich die Zustandigkeit des LKA gemal § 1 Nummer 2 Buchstabe
a der Verordnung Gber sachliche Zustéandigkeiten fur die Verfolgung und Ahndung von
Ordnungswidrigkeiten (ZustVO OWIG) allerdings auf die Verfolgung entsprechender
Ordnungswidrigkeiten'.

In Betracht kommen hierbei inshesondere fbfgende Ordnungswidrigkeiten:

§ 145 Absatz 1 Nummer 1 Gewebeordnung (GewO),

§ 146 Absatz 2 Nummer 2 Buchstabe b GewOQ,

§ 117 Absatz 1 Nummer 1 Handwerksordnung (HwO) und

§ 8 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe d und e sowie § 8 Absatz 1 Nummer 2 in Verbin-
dung mit Nummer 1 Buchstabe d und e SchwarzArbG.

B. Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach dem SchwarzArbG

Nach Nummer 21 ZustKat Ord (Anlage zu § 2 Absatz 4 Satz 1 des ASOG Bin) obliegen
die Ordnungsaufgaben in Gewerbeangelegenheiten, soweit nicht die Zustandigkeit
einer anderen Behdrde begriindet ist, den Bezirksdmtern von Berlin. Hierzu gehéren
insbesondere die Entgegennahme von Anzeigen {ber den Beginn, die Aufgabe und die
Veranderung von Gewerbebetrieben und gewerblichen Téatigkeiten oder auch die Ertei-
lung gewerberechtiicher Erlaubnisse sowie die Ausstellung von Gewerbelegitimations-
papieren aller Art,

Gemall § 1 Nummer 1 Buchstabe a ZustVO-OWIG sind die Bezirkséamter zustandige
Verwaltungsbehdrde fur die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten in allen
den Bezirksverwaltungen zugewiesenen Aufgaben, bei denen die zustdndige Verwal-
tungsbehdrde nicht durch Gesetz bestimmt ist. Dies gilt mithin auch fiir Ordnungswidrig-
keiten nach § 145 Absatz 1 Nummer 1 GewO, § 146 Absatz 2 Nummer 2 Buchstabe b
GewQ, § 117 Absatz 1 Nummer 1 HwQ, § 8 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe d und e
sowie § 8 Absatz 1 Nummer 2 in Verbindung mit Nummer 1 Buchstabe d und e
SchwarzArbG. In Anbetracht von § 1 Nummer 2 Buchstabe a ZustvVO-OWIG beschrankt
sich die Zustandigkeit der Bezirksdmter hierbei allerdings auf die Ahndung entspre-
chender Ordnungswidrigkeiten.

! Vgl. hierzu Rundschreiben ArbIntFrau 1l B Nr. 2/2016 vom 18. Juli 2018
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Gemal § 1 Nummer 9 Buchstabe ¢ der Verordnung tiber die Zustandigkeit fir einzelne
Bezirksaufgaben (ZustVO Bezirksaufgaben) obliegt die Ahndung von Ordnungswidrig-
keiten nach § 8 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe d und e sowie § 8 Absatz 1 Nummer 2
in Verbindung mit Nummer 1 Buchstabe d und e SchwarzArbG seit dem 1. September
2017 ausschlieBlich dem Bezirksamt Pankow?.

Nach § 1 Nummer 9 Buchstabe d ZustVO Bezirksaufgaben gilt dies entsprechend auch
fur die Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach § 117 Absatz 1 Nummer 1 HwO sowie
nach § 145 Absatz 1 Nummer 1 und § 146 Absatz 2 Nummer 2 Buchstabe b GewOQ,
soweit entsprechende Ordnungswidrigkeiten von Betroffenen in mehr als einem Bezirk
ungeahndet begangen wurden.

Innerhalb des Bezirksamtes Pankow werden diese Ordnungsaufgaben vom Ordnungs-
amt wahrgenommen.

Priiffungsaufgaben

Im Rahmen der o.g. Aufgabenzuweisung obliegt es den zustandigen Dienstkraften des LKA

zu prifen, ob

« der Verpflichtung zur Anzeige vom Beginn des selbststandigen Betriebes eines stehen—
den Gewerbes nach § 14 GewO nachgekommen oder

s die erforderliche Reisegewerbekarte nach § 55 GewO erworben wurde oder

e 0b ein zulassungspflichtiges Handwerk als stehendes Gewerbe selbststindig betrieben
wird und die E}ntragung in die Handwerksrolie vorliegt (§ 1 HWO)

In diesem Zusammenhang ist auch zu prifen, ob Schwarzarbeit im Sinne von § 1 Absatz 2
Nummer 4 und 5 SchwarzArbG vorliegt, also Dienst- oder Werkleistungen unter Missach-
tung der vorgenannten gewerbe- und handwerksrechtlichen Bestimmungen erbracht werden
(Prifauftrag geman § 2 Absatz 1a SchwarzArbG).

Prifungen nach § 2 SchwarzArbG dienen der Ermittiung von Ordnungswidrigkeiten und
kénnen den zu Uberpriffenden Personen im Vorfeld angekindigt werden. Die Prifung nach
§ 2 Absatz 1a SchwarzArbG ist eine verwaltungsrechtliche MalRnahme und kann ggf. mit
Zwangsmitteln nach den Vorschriften des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes durchgesetzt
werden.

Ergibt sich hierbei der Anfangsverdacht einer Ordnungswidrigkeit oder Straftat, ist die Pri-

- fung insoweit beendet. In diesem Fall finden sodann die Vorschriften des Gesetzes (ber

Ordnungswidrigkeiten {OWIiG) bzw. der Strafprozessordnung (StPO) Anwendung. Die Pri-
fung ist auch dann beendet, wenn sie keinen Anfangsverdacht ergibf. Eine unbegrenzte
Fortfihrung der Prifung ist nicht zuldssig. :

Priifungs- und Betretenshefugnisse

Die den Behdrden der Zollverwaltung zur Wahrnehmung threr Prifungsaufgaben nach dem
SchwarzArbG zur Verfigung stehenden Befugnisse gelten seit Inkraftireten des Gesetzes
zur Stirkung der Bekdmpfung der Schwarzarbeit und illegalen Beschéftigung grund- |
satzlich auch fir die nach Landesrecht fir die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswid-
rigkeiten nach dem SchwarzArbG zustandigen Behdrden (§ 3 Absatz 6 und § 4 Absatz 1a
SchwarzArbG). Voraussetzung hierfir ist allerdings das Vorliegen von Anhaltspunkten,
dass Schwarzarbeit im Sinne des § 1 Absatz 2 Nummer 4 und 5 SchwarzArbG geleistet -
wird.

2 Fiinfte Verordnung zur Anderung der Verordnung Uber die Zustandigkeit fir einzelne Bezirksaufgaben vom 15. August 2017,
GVBI. vom 30. August 2017 (S. 419)
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Anhaltspunkte sind beispielsweise Behordenerkenntnisse oder Hinweise Dritter, die einen
Verstoll nahelegen, allerdings noch keinen Anfangsverdacht fiir eine Straftat oder Ord-
nungswidrigkeit begriinden (vgl. hierzu die Anlagen 1 bis 3 zu méglichen Anhaltspunkten). -

Liegen entsprechende Anhaltspunkte vor, sind die zustdndigen Dienstkrafte des LKA zum
Zwecke der Prifung nach § 2 Absatz 1a SchwarzArbG befugt, die Geschéftsrdaume und
Grundstlicke von Gewerbetreibenden, Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern sowie Auftragge-
berinnen und Auftraggebern von selbsténdigen Erwerbstatigen wahrend der Arbeitszeit der
dort tatigen Personen zu betreten (§ 3 Absatz 1 SchwarzArbG).

Die Befugnis zum Betreten von Grundstiicken und Geschaftsraumen darf im Verteidigungs-
bereich nur im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Vereidigung ausgeibt wer-
den (§ 3 Absatz 4 SchwarzArbG).

A. Befugnisse bei der Priifung von Personen

Bei einer Priifung nach § 2 Absatz 1a SchwarzArbG dirfen die zustandigen Dienstkrafte
des LKA von den hierbei angetroffenen Personen Auskiinfte hinsichtlich ihrer Be-
schaftigungsverhdltnisse oder ihrer Tétigkeiten einholen und Einsicht in die von
ihnen mitgefiihrten Unterlagen nehmen, soweit anzunehmen ist, dass aus ihnen Um-
fang, Art oder Dauer ihrer Beschaftigungsverhdltnisse oder Téatigkeiten hervorgehen
oder abgeleitet werden kdnnen (§ 3 Absatz 1 SchwarzArbG). Entsprechendes gilt, wenn
eine Person zur Ausflhrung von Dienst- oder Werkleistungen bei Dritten tatig ist (§ 3
Absatz 2 SchwarzArbG).

Im Zuge dessen sind die zustandigen Dienstkrafte des LKA weiterhin befugt, Personen
anzuhalten, deren Personalien zu erfragen und sich die nach § 2a Absatz 3
SchwarzArbG mitzufiihrenden Ausweispapiere vorlegen zu lassen (§ 3 Absatz 3
SchwarzArbG).

B. Befugnisse bei der Priifung von Geschéiftsunterlagen

Auf Grundstiicken und in Geschéftsrdumen selbstandig tdtiger Personen, Arbeitgebe-
rinnen und Arbeitgebern sowie Auftraggeberinnen und Auftraggebern® dirfen die zu-
standigen Dienstkrafte des LKA bei Prifungen nach § 2 Absatz 1a SchwarzArbG Unter-
lagen (z.B. Rechnungen, Auftrdge, Arbeitsvertrdge, Lohnabrechnungen, Vertrage mit
Nachunternehmen, Dienst- oder Werkvertrage mit Leistungsverzeichnis 0.4.) einsehen’,
von denen anzunehmen ist, dass aus ihnen Umfang, Art oder Dauer der Ausiibung ei-
nes Gewerbes, eines Reisegewerbes oder eines zulassungspflichtigen Handwerks oder
der Beschaftigungsverhaltnisse hervorgehen oder abgeleitet werden kénnen (§ 4 Absatz
1a SchwarzArbG).

Die vorgenannten Befugnisse sind von ihrem Umfang her auf solche Angaben und Sach-

verhalte begrenzt, die fur die Wahrnehmung des Priffungsaufirages nach § 2 Absatz 1a
SchwarzArbG notwendig sind. '

“

® Das SchwarzAmG sieht in § 4 Absatz 3 vor, dass die Behdrden der Zollverwaltung zur Durchflikrung der Prifungen nach § 2
Absatz 1 dieses Gesetzes befugt sind, bei Auftraggeberinnen und Auftraggebern, die nicht Unternehmerinnen und Unternehmer
im Sinne des § 2 des Umsatzsteuergesetzes (1999) sind, Einsicht in Rechnungen, Zahlungsbelege oder andere bewelskraftige
Unterlagen éber ausgefihrte Werklieferungen oder sonstige Leistungen im Zusammenhang mit einem Grundstlick zu nehmen,
Eine entsprechende Befugnis fiir die nach Landesrecht fiir die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach dem
SchwarzArbG zusténdigen Behdrden besteht nach § 4 Absatz 1a SchwarzArbG nicht. Auch ein diesbeziglicher Verweis auf § 4
Absatz 3 SchwarzArbG wird in § 4 Absatz 1a SchwarzArbG ausdriickiich nicht vorgenommen. Von daher sind die Befugnisse
nach § 4 Absalz 1a SchwarzArbG hinsichtlich der Einsichtnahme in Geschéftsunterlagen von Auftraggeberinnen und Aufiragge-
bern nicht auf Privatpersonen anwendbar (z.B. private Bauherren).

Eine Mitnahme der Unteriagen ohne die Zustimmung der/des Betroffenen ist ebenso unzulidssig wie ein ziel- und zweckgerichie-
tes Durchsuchen. Hierfiir bedarf es einer Durchsuchungs- und Beschlagnahmeanordnung gemaf § 98 Absatz 1 bzw. § 105 Ab-
satz 1 StPO.
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-IV. Pflichten der Betroffenen

A. Mitfiihrungs- und Vorlagepflicht von Ausweispapieren

Zur Identititsfeststellung® der in den in § 2a Absatz 1 SchwarzArbG genannten Wirt-
schaftsbereichen oder Wirtschaftszweigen tatigen Personen®, haben diese bei der Er-
bringung von Dienst- und Werkleistungen ihren Personalausweis, Pass, Passersatz
oder Ausweisersatz mitzufiinren.

Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber haben ihre Beschéftigten auf die ihnen obliegenden
Mitfihrungs- und Vorlagepflichten schriftlich hinzuweisen und die entsprechenden
Nachweise fir die Dauer der Erbringung der Dienst- und Werkleistungen aufzubewah-
ren (§ 2a Absatz 2 SchwarzArbG).

Die betreffenden Ausweisdokumente und Nachweise sind in den Fillen des § 2 Absatz
1a SchwarzArbG den Dienstkréften der nach Landesrecht fir die Verfolgung und Ahn--
dung von Ordnungswidrigkeiten nach dem SchwarzArbG zustandigen Behérden auf
Verlangen vorzulegen (§ 2a Absatz 3 SchwarzArbG).

Die Durchfihrung von Prifungen nach § 2 Absatz 1a SchwarzArbG obliegt im Land Ber-
lin dem LKA {vgl. hierzu Nummer il. dieses Rundschreibens).

B. Duldungs- und Mitwirkungspflichten bei Priifungen

Nach § 5 Absatz 1 Satz 1 und 2 SchwarzArbG haben die Betroffenen auch eine Priifung
nach § 2 Absatz 1a SchwarzArbG zu dulden, dabei mitzuwirken, insbesondere die flr
die Prifung erheblichen Auskinfte zu erteilen, die geforderten Unterlagen vorzulegen
und das Betreten der Grundstiicke und Geschéftsrdume zu gewsdhren. .

Nach § 5 Absatz 1 Satz 3 SchwarzArbG kénnen Auskiinfte, die die verpflichtete Person
oder eine ihr nahe stehende Person (§ 383 Absatz 1 Nummer 1 bis 3 der Zivilprozess-
ordnung) der Gefahr aussetzen, wegen einer Straftat oder Ordnungswidrigkeit verfolgt
zu werden, verweigert werden. Auskunftspflichtige haben sich ausdriicklich auf ihr
Auskunftsverweigerungsrecht zu berufen (OLG Bamberg, Beschluss vom 15. Januar
2013 - 2 Ss OWi 897/12, BeckRS 2013, 05393).

C. Folgen mangelnder Mitwirkung

Vorsatzliche oder fahrldssige Zuwiderhandlungen gegen die Pflicht zur Mitfiihrung und
Vorlage von Ausweispapieren nach Nummer V. A. dieses Rundschreibens stellen eine
Ordnungswidrigkeit gemaR § 8 Absatz 2 Nummer 1 SchwarzArbG dar, die nach § 8 Ab-
satz 3 SchwarzArbG mit einem Buflgeld in Héhe von bis zu 5.000 Euro geahndet wer-
den kann.

Vorsatzliche oder fahrldssige Zuwiderhandlungen. gegen die Pflicht zur Aufbewahrung
und Vorlage des schriftlichen Hinweises nach Nummer IV. A. dieses Rundschreibens
steilen eine Ordnungswidrigkeit nach § 8 Absatz 2 Nummer 2 SchwarzArbG dar und
kdénnen gemafh § 8 Absatz 3 SchwarzArbG mit einem Bufigeld in Héhe von bis zu 1.000
Euro geahndet werden.

® Eine Identitatskontrolle nach § 163b StPO ist ausschliailich einem Sfraf- bzw. Ordnungswidrigkeitenverfahren vorbehalten.

® Der Anwendungshereich des § 2a Absatz 1 SchwarzArbG umfasst auch das Prostitutionsgewerbe. Die Tatigkeit von Prostituier-
ten unterliegt allerdings nicht dem Anwendungsbereich der GewO (§ 6 Absatz 1 GewO). Ordnungswidrigkeiten nach § 146 Ab-
satz 2 Nummer 2 Buchstabe b GewO kommen demnach nicht in Betracht; im Hinblick auf erlaubnispflichtige Prostitutionsstitten
allerdings schon. In diesem Zusammenhang kann es demnach auch zu Ordnungswidrigke#ten nach § 8 Absatz 1 Nummer 1
Buchstabe d SchwarzArbG kommen. Die betreffenden Befugnisse geiten bei Vorliegen von Anhaltspunkten von daher auch fiir
Priifungen in Prostitutionsstatten.
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Vorséatzliche oder fahrlassige Zuwiderhandlungen gegen die Pflicht, bei einer Prifung
nach § 2 Absatz 1a SchwarzArbG das Betreten eines Grundstlicks oder eines Ge-
schaftsraumes zu dulden oder bei einer solchen Prufung mitzuwirken (vgl. hierzu Num-
mer |V. B. dieses Rundschreibens), stellen Ordnungswidrigkeiten nach § 8 Absatz 2
Nummer 3 Buchstabe a SchwarzArbG dar und kénnen gemaR § 8 Absatz 3 Schwarz-
ArbG mit einem Buftgeld in Héhe von bis zu 30.000 Euro geahndet werden.

Nach § 12 Absatz 1 Nummer 3 SchwarzArbG kénnen die vorgenannten Ordnungswid-
rigkeiten nach § 8 Absatz 2 SchwarzArbG von den nach Landesrecht zusténdigen
Schwarzarbeitsbekdmpfungsbehdrden’ geahndet werden, soweit deren Geschéftsbe-
reich berthrt ist.

V. Sonstige Hinweise zu Anderungen im SchwarzArbG

A. Aufhebung von BuBRgeldtatbestidnden

Die Ordnungswidrigkeitentatbestdnde des § 8 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a bis ¢
SchwarzArbG sind aufgehoben worden. Aufgrund der vorsétzlichen Begehungsweise
wird hierbei regelmafiig auch der Straftatbestand des Betrugs nach § 263 des Strafge-
setzbuches verwirklicht. Eine Anwendung der Ordnungswidrigkeitentatbestidnde nach
§ 8 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a bis ¢ war daher auch bislang schon regelmaRig
nach § 21 OWiG ausgeschlossen.

Die fahrlassige Verwirklichung von Mitteilungspflichtverletzungen ist weiterhin durch die
Ordnungswidrigkeitentatbesténde nach § 63 Absatz 1 Nummer 6 und 7 des Zweiten Bu-
ches Sozialgesetzbuch, nach § 404 Absatz 2 Nummer 26 und 27 des Dritten Buches
- Sozialgesetzbuch und nach § 13 Absatz 1 des Asylbewerberleistungsgesetzes erfasst.
- Auch der bisherige Straftatbestand der Erschleichung von Sozialleistungen (§ 9 alt
SchwarzArbG) ist aufgehoben worden.

B. Ausschluss von offentlichen Auftragen

Die in § 21 Absatz 1 SchwarzArbG genannten Bewerberinnen und Bewerber kénnen
seit Inkrafttreten des Gesetzes zur Starkung der Bekampfung der Schwarzarbeit und il-
legalen Beschaftigung am 10. Méarz 2017 von der Teilnahme an einem Wettbewerb um
die Vergabe sowohl dffentlicher Bauauftrage als auch 6ffentlicher Liefer- und Dienst-
leistungsauftrage ausgeschlossen werden.

Eine elektronische Fassung des SchwarzArbG vom 23. Juli 2004 (BGBI. | S. 1842), geandert
durch Gesetz vom 6. Marz 2017 (BGBI. | S. 399) ist im Internet verfiigbar®. Dieses Rundschrei-
ben ist — ohne die darin zitieten Anlagen — im Internet unter www.berlin.de/politik-und-
verwaltung/rundschreiben abrufbar.

Im Auftrag

KIEN

Méller

7 Eine Zustandigkeitsregelung zur Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach § 8 Absatz 2 SchwarzArbG steht in Berlin noch aus.
8 http://www.gesetze-im-internet.de/schwarzarbg 2004/BJNR184210004.htmI#BJNR184210004BJNG000100000
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Anlagen (nur fiir den internen Dienstgebrauch)

Anlage 1:

,Anderungen des SchwarzArbG - Auswirkungen auf die VenNaltungspraxis der kommunalen
Schwarzarbeitsbekampfungsbehdrden®, Handreichung des Wirtschaftsministeriums des Landes
Nordrhein-Westfalen, Maj 2017 :

Anlage 2:

LAnderungen des SchwarzArbG — Auswirkungen auf die Verwaltungspraxis der kommunalen
Schwarzarbeitsbekdmpfungsmethoden®, Handreichung des Bezirksamts Pankow von Berlin,
Ordr_tungsamt, Juni 2017 -

Anlage 3:

JAuszug branchenspezifischer Prifhilfen der Finanzkontrolle Schwarzarbeit des Zolls®, Handrei-
chung der Generalzolldirektion, Oktober 2017
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