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Rundschreiben Il Nr. /10

Betr.; - Umsetzung der Richtlinie 2003/4/EG des europiischen Parlamentes und

24,

des Rates vom 28. Januar 2003 iiber den Zugang der Offentlichkeit zu Um-
weltinformationen und zur Aufhebung der Richtlinie 90/313/EWG (hier: Um-
weltinformationsrichtlinie)

- Gesetz zur Neugestaltung des Umweltinformationsgesetzes und zur Ande-
rung der Rechtsgrundlagen zum Emissionshandel vom 22. Dezember 2004
(Umweltinformationsgesetz — UIG; BGBI. | S. 3704)

- Gesetz zur Anderung des Berliner Informationsfreiheitsgesetzes vom
19. Dezember 2005 (GVBI. S. 791)

Die Umweltinformationsrichtlinie wurde durch das Anderungsgesetz zum Informa-
tionsfreiheitsgesetz vom 19. Dezember 2005 in Berliner Landesrecht umgesetzt.
Dies geschieht in Form einer Verweisung auf Bundesrecht. § 18 a IFG verweist
auf das Umweltinformationsgesetz des Bundes - UIG — (Artikel 1 des Gesetzes
zur Neugestaltung der Umweltinformationsgesetzes und zur Anderung der
Rechtsgrundlagen zum Emissionshandel vom 22. Dezember 2004), mit Ausnah-
me der §§ 11 bis 14 UIG. Damit gelten (weitgehend) die vom Bundesgesetzgeber
fur Bundesbehdrden geschaffenen Regelungen als Berliner Landesrecht fur die
Berliner Landesverwaltung, bestimmte nachgeordnete Einrichtungen sowie flir
natirliche und juristische Personen des Privatrechts, soweit sie 6ffentliche Auf-
gaben wahrnehmen und bestimmte 6ffentliche Dienstleistungen erbringen.

Antrédge auf Zugang zu Umweltinformationen sind nunmehr entsprechend den
Vorschriften des IFG in Verbindung mit dem UIG mit folgenden Mallgaben zu be-
arbeiten:

Der Anspruch auf Informationszugang steht gemaR § 18 a Abs. 1 IFGi.V.m. § 3
Abs. 1 UIG Birgern und juristischen Personen des Privatrechts ohne Nachweis
eines besonderen rechtlichen Interesses zu (,jeder"). Die Rechtsprechung, nach
der der Anspruch dagegen nicht fur natirliche Personen in ihrer Eigenschaft als
Amtswalter oder Inhaber sonstiger &ffentlich-rechtlicher Funktionen sowie flr ju-
ristische Personen des offentlichen Rechts besteht, (BVerwG vom 31.10.1995 —
1 B 126.95, NVwZ 1996, S. 400 — z.B. fur Gemeinden) ist inzwischen erweitert
worden. Auch juristische Personen des o6ffentlichen Rechts kdnnen als an-
spruchsberechtigt angesehen werden, wenn sie sich ungeachtet ihres rechtlichen
Status nach der Zielsetzung der Ul-Richtlinie in einer mit dem ,Jedermann” ver-
gleichbaren Informationslage gegentiber der informationspflichtigen Stelle befin-
den (BverwG, U. vom 21.02.2008 — 4 C 13.07).Ein Informationsbedrfnis hin-

. sichtlich umweltrelevanter Daten besteht nicht nur im Verhéltnis des Blirgers zum
- Staat bzw. zu Stellen, die 6ffentliche Aufgaben wahrnehmen, sondern kann auch

bei einer offentlich-rechtlich verfassten Rechtsperson bestehen, sofern sie sich
,der Offentlichkeit zuordnen lasst. (Birgerinitiative, Kirchengemeindeverbund,
Gemeinden — bei Berlihrung von Selbstverwaltungsangelegenheiten).




2.2

2.3

Ein Antrag auf Informationszugang gemaft § 4 UIG kann grundsatzlich auch
mundlich oder in elektronischer Form (§ 3 a VWVfG) gestellt werden. Aus Grin-
den der Rechtssicherheit und —klarheit solite behdrdlicherseits jedoch immer ein
schriftlicher Antrag erbeten werden. Der Antrag muss hinreichend bestimmt sein.
Die Entscheidung Uber den Antrag auf Informationsgewahrung ist ein Ver-
waltungsakt, der mit einer Rechtsbehelfsbelehrung und einer Geblhrenfestset-
zung zu versehen ist. Die Geblihrenerhebung bei antragsgeméaRer Ubermittiung
von Umweltinformationen richtet sich nach § 18 a Abs. 4 IFG und § 16 IFG i.V.m.
der Verwaltungsgebuhrenordnung und. den Tarifstellen 1001 und 1004 a) Verwal-
tungsgebuhrenordnung

Eine ablehnende Behdrdenentscheidung ist geblhrenfrei gemall Anmerkung zu
Tarifstelle 1004 a) Verwaltungsgeblihrenordnung. Spezielle Tatbestande der Ge-
blhrenfreiheit sind auerdem in § 18 a Abs. 4 Satz 3 IFG geregelt.

Die Regelfrist zur Erflllung des Informationsanspruchs betragt gem. § 3 Abs. 3
Satz 2 UIG einen Monat. Das bedeutet, dass lUber den Antrag innerhalb dieser
Frist entschieden worden sein muss und meint nicht eine vorlaufige Bescheidung
durch einen Zwischenbescheid oder dhnliches.

Bei der Ablehnung eines Informationsantrages ist als Rechtsbehelf immer ein
Widerspruchsverfahren gemaft §§ 68 ff. VwGO durchzufthren (vgl. §§ 18 a Abs.
2,14 Abs. 3 IFG).

Ein neuartiges Phanomen stellen Antrédge dar, mit denen vor dem Hintergrund
der aktuellen energiepolitischen Diskussion Zugang zu sehr umfanglichen Ak-
tenbestédnden (mehrere Hundert Bande) begehrt wird. Rechtsprechung zu den
durch solche Antrdge aufgeworfenen Vollzugsfragen fehlt bislang. Das UIG ent-
halt keinen Ablehnungsgrund, der es ausdricklich erlauben wiirde, einen Antrag
wegen eines unverhéltnismaligen Verwaltungsaufwands fir die Aussonderung
nicht zuganglicher Einzelinformationen abzulehnen. Der bloRe Umstand, dass
ein Antrag einen erheblichen — nicht refinanzierbaren — Bearbeitungsaufwand
auslost, erscheint nicht ausreichend eine Ablehnung als ,offensichtlich miss-
brauchlich” nach § 8 Abs. 2 Nr. 1 UIG zu tragen. Auf der anderen Seite, ist dem
UIG keine Verpflichtung zu entnehmen, die Bearbeitung eines einzelnen Antra-
ges auf Zugang zu Umweltinformationen gegentiber den sonstigen Aufgaben der
Behdrde zu bevorzugen, um auf jeden Fall die Zweimonatsfrist fur die Bearbei-
tung von Informationen einhalten zu kdnnen. Vor diesem Hintergrund drfte ein
rechtssicherer Weg darin bestehen, den Antragstellern in solchen Féallen anzu-
bieten, die beantragten Informationen erst zu einen spateren Zeitpunkt zur Ver-
flgung zu stellen, zu dem die Bearbeitung des Antrages ohne unverhaltnismafi-
ge Zuriickstellung anderer Aufgaben der Behdrde abgeschlossen werden kann.




24

2.5

Informationspflichtige Stellen sind gem. § 2 Abs. 1 Nr. 1 UIG alle Stellen der 6f-
fentlichen Verwaltung. Stellen der &ffentlichen Verwaltung sind alle vom Wechsel
der‘in ihnen tatigen Personen unabh&ngigen, mit hinreichender organisatorischer
Selbstandigkeit ausgestatteten Einrichtungen, denen Aufgaben der 6ffentlichen
Verwaltung und entsprechende Zustandigkeiten zur eigenverantwortlichen Wahr-
nehmung, d. h. zum Handeln mit AulRenwirkung in eigener Zustandigkeit und in
eigenem Namen Ubertragen sind. Fir das Vorliegen einer informationspflichtigen
Stelle ist mafRgeblich, ob sie Verwaltungsaufgaben im materiellen Sinne wahr-
nimmt. Erfasst werden also alle Verwaltungsbehérden und juristischen Personen
des offentlichen Rechts (Anstalten, Kdrperschaften, Stiftungen) sowie auch Be-
liehene (z.B. Sachverstandige des TUV, Schornsteinfeger). Keine Rolle spielt, ob
die informationspflichtige Stelle die Umweltinformationen auf Grund privatrechtli-
cher oder 6ffentlich rechtlicher Handlungsformen erlangt hat. Erfasst wird damit
auch das fiskalische Handeln einer Behorde (vgl. BVerwG, U. v. 18.10.2005 — 7
C 5/04; NVwZ 2006, S. 343).

Informationspflichtige Stellen sind gem. § 2 Abs. 1 Nr. 2 UIG auch natlirliche oder
juristische Personen des Privatrechts, die 6ffentliche Aufgaben wahrnehmen oder
6ffentliche Dienstleistungen erbringen, die im Zusammenhang mit der Umwelt
stehen und die unter der Kontrolle des Bundes, des Landes Berlin oder einer be-
aufsichtigten juristischen Person des o&ffentlichen Rechts stehen (z.B. Deutsche
Bahn, ggf. Mobilfunkanbieter, Telekom, Ver- und Entsorgungsunternehmen,
Hahn-Meitner-Institut).

Die informationspflichtige Stelle hat auf Antrag Informationen Gber die Umwelt zur
Verflgung zu stellen. Die mdglichen Zugangsarten, mit denen der Informations-
anspruch erflllt werden kann, werden im § 3 UIG nicht abschlieRend genannt. §
3 Abs. 2 Satz 1 UIG nennt beispielhaft die Auskunftserteilung und die Gewahrung
von Akteneinsicht. Die Informationsgewéhrung kann auch durch die Ubersen-
dung von Kopien oder in sonstiger Weise erfolgen (z. B. durch EDV-Datentrager
etc.).

Der Antragsteller hat gem. § 3 Abs. 2 UIG die Moglichkeit, in seinem Antrag die
konkrete Zugangsart zu bestimmen. Hieran ist die informationspflichtige Stelle
grundsétzlich gebunden. Will die informationspflichtige Stelle von der beantragten
Zugangsart abweichen, missen hierflr gewichtige Griinde (z. B. deutlich hoherer
Verwaltungsaufwand) vorliegen.

Soweit Umweltinformationen dem Antragsteller bereits auf eine andere leicht zu-
géngliche Art, insbesondere durch Verbreitung in Internet nach § 10 UIG, zur
Verfugung stehen, kann die informationspflichtige Stelle den Antragsteller auf die-
se Art des Informationszugangs verweisen.
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2.8

2.8.1

4

Zum Begriff der Umweltinformation wird auf die weit gefasste Aufzahlung in § 2
Abs. 3 UIG verwiesen. Daraus ergibt sich ein groRer Anwendungsbereich, der
z.B. vom Verwaltungsgericht Berlin nach § 2 Abs. 3 Nr. 3 a) UIG bejaht wurde flr
ein Auskunftsersuchen (ber Blrgschaften, die zur Sicherung von Exportkrediten
im Bereich der Energieerzeugung erteilt wurden. Selbst aus einem nur mittelba-
ren Zusammenhang zur Umwelt kann sich also die Eigenschaft der Umweltinfor-
mation ergeben (vgl. VG Berlin, B. v.. 10.01.2006 — VG 10 A 215/04, NVwZ
2006,S. 850 ff.).

Der Informationsanspruch bezieht sich nur auf die bei der informationspflichtigen
Stelle vorhandenen Informationen oder auf Informationen, die fur sie bereitgehal-
ten werden. Ein Anspruch auf Beschaffung von Informationen besteht hingegen
nicht. Hat die informationspflichtige Stelle Kenntnis davon, wo sich die begehrten
Umweltinformationen befinden, hat sie den Antrag an diese informationspflichtige
Stelle weiterzuleiten (§ 4 Abs. 3 Satz 1 UIG), sofern diese zustandig ist.

Das Umweltinformationsgesetz sieht in § 8 UIG den Ausschluss bzw. die Be-
schrankung des Auskunftsanspruchs zum Schutz 6ffentlicher Belange vor. § 9
UIG enthalt die Ablehnungsgriinde, die sich auf Umweltinformationen beziehen,
die Rechte Dritter berlihren. Das Verfahren zur Ablehnung eines Antrages auf In-
formationsgewéhrung ist in § 5 UIG geregelt.

Im Zusammenhang mit dem Schutz privater Belange (,Schutz sonstiger Belange"

~im Sinne von § 9 UIG: - Offenbarung von personenbezogenen Daten, Urheber-

rechten oder Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen) wird auf Folgendes hinge-
wiesen:

Kénnen durch das Bekanntgeben der begehrten Umweltinformationen z.B. Be-
triebs- oder Geschéftsgeheimnisse zugénglich gemacht werden, liegt darin ein
Ablehnungsgrund. Die informationspflichtige Stelle hat in der Regel vom Vorlie-
gen von Betriebs- und Geschéftsgeheimnissen auszugehen, wenn vorhandene
Informationen als Geheimnis gekennzeichnet sind (Vermutensregelung). Dies
kann etwa bei Antragsunterlagen in einem Genehmigungsverfahren, aber auch
bei bestimmten Prif- oder Messergebnissen auf Grund kontinuierlicher Betrei-
berpflichten der Fall sein. Drangt sich der Behdrde auf, dass nicht als Geheimnis
gekennzeichnete Informationen dennoch Betriebs- oder Geschéaftsgeheimnisse
darstellen kénnten, so muss sie ebenfalls tiber die Ablehnung entscheiden.

Die in § 9 Abs. 1 Satz 4 UIG enthaltene Vermutensregelung andert aber nichts
daran, dass trotzdem die tatbestandlichen Voraussetzungen fiir ein Betriebs- o-
der Geschéaftsgeheimnis vorliegen missen.
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2.8.3

5

Nach der Rechtsprechung ist dabei alleine mafigeblich, dass es sich um eine be-
triebsbezogene Tatsache handelt, die nicht offenkundig ist, nach dem Willen des
Unternehmers geheimgehalten werden soll und hinsichtlich der ein objektives
Geheimhaltungsinteresse besteht (vgl. OVG NRW, B. v. 20.06.2005 — 8 B -
940/05; StoffR 2005, S. 135; BverwG, U. v. 28.05.2009 — 7C 18.08) Ein Geheim-
haltungsinteresse besteht, wenn die Offenlegung der Information geeignet ist,
exklusives technisches oder kaufmannisches Wissen den Marktkonkurrenten zu-
géanglich zu machen und so die Wettbewerbsposition des Unternehmens nachtei-
lig zu beeinflussen (BVerwG, B. v. 10.01.2009 — 20 F 23.07) '

Soll der Zugang zu Umweltinformationen gewahrt werden, die gemal § 9 Abs: 1
Nr. 1-3 UIG geschitzte Informationen enthalten, sind die Betroffenen vorher an-
zuhoren. Existieren mehrere Betroffene, gilt diese Verpflichtung fur alle. Die An-
hérung ist an keine bestimmte Form und Frist gebunden. Es empfiehlt sich aber
eine schriftliche Anhdrung. Dabei ist zu bericksichtigen, dass die Entscheidungs-

frist des § 3 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1 und 2 UIG nur maximal 2 Monate betragt. Auch

wenn die weitere Prifung der Anspruchsvoraussetzungen, die ggf. notwendige
Aufbereitung der Daten u.s.w. durch die informationspflichtige Stelle in der Regel
parallel zu einer laufenden Anhérung erfolgen kann, wird daher fur die Anhdrung
regelméaRig keine langere Frist als 1 oder 2 Wochen in Betracht kommen. § 28
Abs. 2 Nr. 2 VWV{G, nachdem eine Anhoérung bei drohender Fristversdumnis ent-
behrlich ist, findet nach der herrschenden Meinung keine Anwendung. Zweck der
Anhorung ist die Klarung der Frage, ob das Geheimhaltungs- oder das Offenba-
rungsinteresse Uberwiegt (vgl. hierzu Nr. 2.8.4). Verletzt die informationspflichtige
Stelle ihre Anhorungspflicht, liegt darin ein Verfahrensfehler.

Wird die beantragte Information gewéhrt, trotz vorgetragener Bedenken im Anho-
rungsverfahren, kann der Betroffene eine gerichtliche Klarung herbeifiihren. Das
Gebot des effektiven Rechtsschutzes gebietet es, dass diese vor der In-
formationserteilung erfolgt, d.h. das Widerspruchsverfahren sowie ggf. ein ver-
waltungsgerichtliches Verfahren missen zundchst durchgefthrt werden, bevor
die Informationserteilung erfolgt.

Bei Entscheidungen gem. § 9 Abs. 1 Nr. 1 UIG Gber die Weitergabe von perso-
nenbezogenen Daten (z.B. bei natlrlichen Personen: Name, Adresse, Geburts- -
datum, Eigentlmerposition etc.) sind die allgemeinen Bestimmungen des Daten-
schutzrechts mit der Folge anzuwenden, dass bei datenschutzrechtlichen Beden-
ken ein Anspruch auf Informationsgewahrung nicht besteht. Weitere Vorausset-
zung des Ablehnungsgrundes ist, dass durch die Offenbarung personenbezo-
gener Daten im Rahmen der Bekanntgabe von Umweltinformationen Interessen
der Betroffenen erheblich beeintrachtigt wiirden. Dies ist zum Beispiel nicht der
Fall, wenn die betreffenden personenbezogenen Daten bereits bekannt sind.
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2.9

Insbesondere die durch die Entwicklung des Internet ertffnete Mdéglichkeit, auch
umfangreiche Zusammenstellungen behérdlicher Dokumente leicht allgemein
zuganglich zu machen, berlhrt das Interesse von Behérdenmitarbeitern daran,
nicht durch die Veréffentlichung ihrer Mitwirkung an Verwaltungsvorgdngen An-
feindungen oder sonstigen Nachteilen im privaten Bereich ausgesetzt zu sein.
Bei Anwendung des UIG ist daher im Rahmen der Entscheidung Uber die Ge-
wahrung von Zugang zu Aktenbesténden, die personenbezogene Daten von
Bearbeitern enthalten, ohne Zustimmung der Betroffenen der Ablehnungsgrund
nach § 9 Abs. 1 Nr. 1 UIG zu prifen (,Erhebliche Beeintrachtigung von Interes-
sen des Betroffenen bei Bekanntgeben personenbezogener Daten®).

Beim Vorliegen von Ablehnungsgriinden gemaf § 9 Abs. 1 Nr. 1-3 UIG ist, wenn
der Betroffene der Bekanntgabe nicht zugestimmt hat, zu priifen , ob das 6ffentli-
che Interesse an der Bekanntgabe der Umweltinformationen eventuell die Ableh-
nungsgrinde Uberwiegt. Sonst ist der Antrag abzulehnen.

Uberwiegendes &ffentliches Interesse bedeutet, dass das &ffentliche Interesse an
der Bekanntgabe gréRer sein muss als das Interesse an der Ablehnung. Es be- -
darf einer Abwagung der gegentiberstehenden Interessen. Die Ablehnungsgriin-
de miissen einzelfallbezogen bewertet und gewichtet werden. Worin das ¢ffentli-
che Interesse an der Bekanntmachung liegt, ergibt sich aus dem 1. Erwagungs-
grund zur Umweltinformationstrichtlinie. Danach dient die Richtlinie dem erweiter-
ten Zugang der Offentlichkeit zu umweltbezogenen Informationen und der
Verbreitung dieser Informationen, um das Umweltbewusstsein zu schérfen, einen
freien Meinungsaustausch und eine wirksame Teilnahme der Offentlichkeit an
Entscheidungsprozessen zu Umweltfragen zu ermdglichen und letztendlich so
den Umweltschutz zu verbessern. Aus dieser Zielsetzung ergibt sich, dass es bei
der Abwagung nicht auf ein spezifisches Individualinteresse des Antragstellers
ankommt. Der Antragsteller fungiert also ausschlieRlich als Reprasentant der Of-
fentlichkeit und des allgemeinen offentlichen Interesses an der Zugangs- und
Verbreitungsmdglichkeit hinsichtlich der betreffenden Umweltinformationen (vgl.
VGH Kassel, B. v. 16.03.2006 — 12 Q 590/06; NVwZ 2006, S. 951 f.). Nach der
neueren Rechtsprechung Uberwiegt das 6ffentliche Interesse nur, wenn mit dem
Antrag ein Interesse verfolgt wird, das Uber das allgemeine Interesse hinausgeht,
das bereits jeden Antrag rechtfertigt (BVerwG, U. v. 24.09.2009 — 7 C 2.09).

Die §§ 8 und 9 UIG regeln grundsatzlich abschlieRend die in Betracht kommen-
den materiellen Ablehnungsgriinde zu einem Informationsantrag. Ergénzt werden
sie zum einen noch durch § 5 Abs. 1 Satz 2 UIG, nach dem eine Ablehnung auch
dann vorliegt, wenn der Informationszugang auf andere Art gewahrt oder die an-
tragstellende Person auf eine andere Art des Informationszugangs verwiesen
wird sowie zum anderen durch den Fall, dass die informationspflichtige Stelle
nicht Uber die begehrten Informationen verfligt, der Antragsteller jedoch trotzdem
auf eine rechtsmittelfahige Entscheidung besteht etwa weil er die Mitteilung flr
inhaltlich unrichtig halt.



2 10 Werden Auskiinfte Gber beim Umweltamt vorliegende Informationen Uber ge-
nehmigungsbeddrftige Anlagen erwlinscht, so ist nach dem UIG insofern auch
das Umweltamt auskunftspflichtig. Es ist jedoch durch Ruckfrage bei SenGe-
sUmV — Il C 2 — zu klaren, ob gegen die Herausgabe der Daten rechtliche oder
inhaltliche Bedenken bestehen (z. B. Betriebs- oder Geschaftsgeheimnisse, Da-
ten inhaltlich Uberholt); in diesen Fallen ist das weitere Verfahren im Einzelfall
abzustimmen. Auf die Frist des § 3 Abs. 3 UIG wird hingewiesen. Es bestehen
keine Bedenken, wenn die Anfrage im Einverstandnis mit dem Anfragenden an
SenGesUmV - Il C 2 — zur Beantwortung weitergeleitet wird.

3. Akteneinsichtsrecht grundsétzliches:
Verhéltnis UIG — IFG — VWV{G

Innerhalb eines Verwaltungsverfahrens gelten die verfahrensrechtlichen Rege-
lungen des Verwaltungsverfahrensgesetzes. Nach § 4 a VwV{G Blin ist in einem
Verwaltungsverfahren den Beteiligten (§ 13 VWV{G) die Akteneinsicht zu gestat-
ten, ohne dass es einer besonderen Qualifizierung bedarf. § 4 a Abs. 2 VwWVG
Bln verweist auf die §§ 5 — 12 IFG. Die Vorschriften des IFG regeln die
Versagensgrinde fur einen Antrag auf Akteneinsicht abschlieRend.

AuBerhalb eines Verwaltungsverfahrens sowie fir Nichtbeteiligte kommt ein Ak-
teneinsichtsrecht nach dem IFG und - soweit es um Umweltinformationen geht —
nach dem IFG i.V.m. dem UIG in Betracht. (vgl. zum IFG: Erste Hinweise zur
Anwendung des Gesetzes zur Férderung der Informationsfreiheit im Land Berlin
der Senatsverwaltung fur Inneres vom 16.11.1999).

Bezlglich des Akteneinsichtsrechts der Abgeordneten (Artikel 45 Abs. 2 VvB)‘
wird auf das Rundschreiben der Senatsverwaltung fur Inneres | Nr. 54/2006 vom
1.11.2006 verwiesen.

4. Das Rundschreiben VIII Nr. 1/07 vom 10.01.2007 wird aufgehoben.

Im Auftrag

/ '

Noisten




