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Warum nachhaltig beschaffen?

o Offentliche Hand in Deutschland hat ein Einkaufsvolumen von rund
480 Mrd. Euro pro Jahr (2010), d.h. rund 19% des
Bruttoinlandsprodukts

e Lenkung des Marktes zu nachhaltigeren Produkten und
Dienstleistungen

o Vorbildfunktion gegeniuber Unternehmen und Blrgerinnen und
Blrgern

e Einsparung von Kosten durch Gesamtkostenbetrachtung
(Lebenszyklus, externe, volkswirtschaftliche Kosten)
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Hintergrund

o Berliner Ausschreibungs- und Vergabegesetz (BerlAVG)

— verpflichtet alle 6ffentlichen Beschaffungsstellen des Landes Berlin bei der
Beschaffung 6kologische Kriterien unter Bertcksichtigung von
Lebenszykluskosten anzuwenden

- Ermachtigungsgrundlage zum Erlass einer Verwaltungsvorschrift fir ein
umweltfreundliches Beschaffungswesen durch den Senat

o Verwaltungsvorschrift ,Beschaffung und Umwelt — VwVBU"

— dient einer praktikablen Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben zum
umweltvertraglichen Beschaffungswesen

— http://www.stadtentwicklung.berlin.de/service/gesetzestexte/de/beschaffun
g/index.shtml

Verwaltungsvorschrift Beschaffung und Umwelt| Eva Brommer| Berlin| 18.11.2015 5



& Oko-Institut e V.

Hintergrund

Senatsverwaltung
fiir Stadtentwicklung
und Umwelt

www.oeko.de

|, LA Berlin |

Handlungsleitfaden zur Umsetzung
der VwVBU

Handlungsleitfaden zur Umsetzung der

- Fachliche Unterstitzung die
Vorschriften der VwVBU umzusetzen

Verwaltungsvorschrift fir die Anwendung von Um-
weltschutzanforderungen bei der Beschaffung von
Liefer-, Bau- und Dienstleistungen

o Download Senatsverwaltung far
Stadtentwicklung und Umwelt:

(Verwaltungsvorschrift Beschaffung und Umwelt — VwVE!U)

http://www.stadtentwicklung.berlin.de/servic
e/gesetzestexte/de/download/beschaffung/H
andlungsleitfaden.pdf

Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung und Umwelt, Referat IX B

mit fachlicher Unterstitzung der Berliner Energieagentur

Berlin - Stand: November 2013
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Hintergrund

www.oeko.de

N
Berliner Ausschreibungs-

und Vergabegesetz
(BerlAVG)

J
\
VwVBU: Unterstitzung
zur Umsetzung des
Gesetzes
v,
N

Handlungsleitfaden:
praktische Anwendung
der VwVBU
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Geltungsbereich der VwVBU

www.oeko.de

e Vergabe von Liefer-, Bau- und Dienstleistungsauftragen durch die
unmittelbare und mittelbare Landesverwaltung

e ab einem geschatzten Auftragswert von 10.000 Euro netto

o Selbstverpflichtung u.a. von Senatskanzlei, Senatsverwaltung fur
Stadtentwicklung und Umwelt, Senatsverwaltung fur Wirtschatft
= Anwendung der VwVBU ab einem Auftragswert von 500 Euro
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Geltungsbereich der VwVBU

Landesverwaltungen:
e Senatsverwaltungen, z.B.

— Senatsverwaltung fur Finanzen

— Senatsverwaltung fur Justiz und Verbraucherschutz

- Senatsverwaltung fur Wirtschaft, Technologie und Forschung
o Bezirksverwaltungen, z.B.

— Bezirksamt Friedrichshain-Kreuzberg von Berlin

— Bezirksamt Spandau von Berlin

— Bezirksamt Lichtenberg von Berlin
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Geltungsbereich der VwVBU

o Landesverwaltungen wie Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des
Offentlichen Rechts, die

— auf Landesrecht beruhen oder

— auf Bundesrecht beruhen, ohne dass dem Bund die Aufsicht Uber sie zusteht,
oder

— durch Staatsvertrag oder Verwaltungsvereinbarung der Aufsicht Berlins
unterstellt sind.

Berliner Stadtreinigung

Berliner Wasserbetriebe

Berliner Verkehrsbetriebe

Evangelische Kinder- und Jugendstiftung Berlin-Dahlem
Kulturstiftung der Freunde der preul3ischen Schlosser und Garten

Stiftung nationales Naturerbe
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Geltungsbereich der VwVBU

Hoherrangiges Recht ist heranzuziehen

e von den Umweltschutzanforderungen der VwVBU kann nur dann
abgewichen werden, sofern hdéherrangige Vorschriften, die
weitergehende Umweltschutzanforderungen beinhalten oder
andersartige Bewertungen verlangen, bestehen.

- EU Okodesign-Richtlinie: Mindestanforderungen an energiebetriebene
Produkte, die Uber die Mindestanforderungen der VwVBU gehen

- Energieeinsparverordnung (EnEV): Gebaude

-~ RoOHS: Elektrogerate

Verwaltungsvorschrift Beschaffung und Umwelt| Eva Brommer| Berlin| 18.11.2015 11



Oko-Institut e V.

Beschaffungsbeschrankungen

e Die in den Beschaffungsbeschrankungen der VwVBU (Abschnitt I,
Nummer 4) vorgegebenen Anforderungen mussen bei allen
Beschaffungsvorgangen berlucksichtigt werden, z.B.

— Ausschluss bestimmter Produkte oder Materialien

e Holz / Holzprodukte, die nicht nachweislich aus legaler und nachhaltiger
Waldbewirtschaftung stammen

e Strom aus atomarer Erzeugung

o Einweggeschirr und —besteck in Kantinen und Mensen sowie bei
Grof3veranstaltungen
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Begriffsbestimmungen

www.oeko.de

Erlauterung einzelner Begriffe der VwVBU
e Lebenszykluskosten

o StralRenfahrzeuge

o Leistungsblatt

o Umweltzeichen

o Gebaude

o Komplettsanierung

e Energierelevantes Gebaude

o Umwelt- und Energieberatung
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Voruberlegungen und Bedarfsermittlung

o Durchflihrung einer Bedarfsanalyse: Ermittlung der Notwendigkeit
und Umfang der Beschaffung

=» Ergebnisse mussen dokumentiert werden

o Gibt es Alternativen zum Kauf, z.B. Reparatur des alten Gerates?
e Sparsamer Umgang mit Ressourcen, wie Papier oder Verpackung
e Prufung einer gemeinsamen Beschaffung

o Einbeziehung von Umwelt- und Energieberatung bei der Planung von
Neubau und Komplettsanierungen
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Umweltschutzanforderungen an den
Auftragsgegenstand

o Mussen in den Ausschreibungsunterlagen ausdrtcklich benannt
werden

o Produktspezifikationen, wie z.B. Energiebedarf,
Gerauschemissionen, Materialeigenschaften

e Vorschreiben spezieller Herstellungsverfahren ist moglich

— Strom aus erneuerbaren Energiequellen

— Okologischer Landbau

e Nichterflllung fuhrt zum Ausschluss des Angebotes
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Verpflichtungen zur Auftragsausftihrung

o Umweltbezogene Vertragsbedingungen mussen sich konkret auf die
Auftragsausfiihrung beziehen

e Sind bereits in den Ausschreibungsunterlagen eindeutig darzulegen
- Z.B. Anforderungen an die Lieferung von Waren und ihre Verpackung

— Z.B. Riucknahme von Abfall oder nicht mehr brauchbaren Waren
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(D)
S
4 Nutzung von Umweltzeichen
=
= . . . . . . %‘-AUEE,;/
o Ddurfen bei der Leistungsbeschreibung nicht zwingend & e
vorausgesetzt werden | |
o Ubernahme der hinter der Kennzeichnung liegenden %"’Mwmﬁ\(’&
Vergabekriterien in die Leistungsbeschreibung KLIMA
e Nachweis durch das Umweltzeichen maoglich
o Andere geeignete Beweismittel (z.B. Prufberichte . 3 !
anerkannter Stellen) mussen akzeptiert werden \ * *
- Lo

ENERGY STAR
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Reform des Vergabewesens

o Uberarbeitung der Richtlinie 2004/18/EG (Offentliche Bauauftrage,
Lieferauftrage und Dienstleistungsauftrage)

« Offentliche Auftraggeber durfen bei der Festlegung der
Umwelteigenschaften auf ein bestimmtes Umweltzeichen Bezug
nehmen

e \Voraussetzungen

Anforderungen mussen mit den zu beschaffenden Waren, Bau- oder
Dienstleistungen in Verbindung stehen

Labels und Gutezeichen mussen von unabhangigen Stellen im Rahmen
eines transparenten Verfahrens definiert werden

Sie mussen auf objektiven und nicht diskriminierenden Kriterien beruhen und
far alle interessierten Kreise verfugbar sein

Gleichwertige Gutezeichen oder andere Nachweise mussen akzeptiert
werden
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Umsetzung der EU-Vergaberichtlinie

Zeitplan

o Herbst 2014: Kabinettbeschluss zu den Eckpunkten der Reform
e Frahjahr 2015: Kabinettbeschluss zur Novellierung

o Herbst 2015: Gesetzgebung Bundestag und Bundesrat

e Herbst 2015 im Anschluss: Kabinettbeschluss zu Verordnungen
e Winter 2015/2016: Zustimmung Bundesrat zu Verordnungen

o Marz 2016: Inkrafttreten Umsetzung
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Umweltschutzanforderungen in den Leistungsblattern

o Berlcksichtigung der Beschaffungsbeschrankungen

o Leistungsblatter mit umweltbezogenen Umweltschutzanforderungen
far 29 verschiedene Produkte und Dienstleistungen

— Okologische Mindestkriterien

— Anforderungen fir die Vertragsbedingungen, z.B. Rlucknahmepflichten

Leistungsblatter missen bei der Ausschreibung verwendet werden

— Einkopieren der verbindlichen Umweltschutzanforderungen

— Beilegen des entsprechenden Leistungsblattes in die
Leistungsbeschreibung der Ausschreibung

o Strengere Umweltanforderungen kdnnen gestellt werden
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Umweltschutzanforderungen in den Leistungsblattern

Zusatzlich zu den Umweltschutzanforderungen der Leistungsblatter

o Anforderungen an die Auftragsausfiihrung
— Sicherstellung der Ersatzteilversorgung fur einen bestimmten Zeitrahmen

— Anforderungen an die Verwertung von gewerblichen Abfallen

Umgehungsverbot

o Umgehungen der in der VWVBU festgeschriebenen
Umweltschutzanforderungen sind nicht zulassig
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Hartefallklausel

e In begrindeten Ausnahmefallen kann von den Vorgaben der VwVBU
abgewichen werden

- Verwendung von Mehrweggeschirr bei Polizeigrol3einsatzen

— Beschaffung von IT —Ware flr eine bestehende altere Technologie von
Grol3rechenanlagen

o Griunde fur die Abweichung miussen dokumentiert und der
Senatsverwaltung mitgeteilt werden
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Leistungsblatter

Produkte und Dienstleistungen

Innenbeleuchtung

Technische Ausstattung

Energie

Fahrzeuge

Vergabe der Verwertung von gewerblichen Abfallen
Buroartikel - Verbrauchsartikel

Buroartikel - langlebige Artikel

Recycling- und Umweltschutzpapier

B I C B - R

Hygieneartikel
BUromaobel

=
=
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Leistungsblatter

Produkte und Dienstleistungen

11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

Lacke und vergleichbare Beschichtungsstoffe mit Lackeigenschaften
iIm Innen- und Aul3eneinsatz

Wandfarben

Schaldle, Schmierstoffe und Hydraulikflissigkeiten
Tapeten und Rauhfasertapeten

Produkte aus Holz und Holzwerkstoffen

Dichtstoffe flr den Innenraum

Bodenbelagsklebstoffe und andere Verlegewerkstoffe
Bodenbelage

Gerate und weitere Produkte fur die Grinflachenpflege
Wasch- und Reinigungsmittel und Tenside

Verwaltungsvorschrift Beschaffung und Umwelt| Eva Brommer| Berlin| 18.11.2015 24



Oko-Institut e V.

Leistungsblatter

Produkte und Dienstleistungen

21.

22.
23.
24.
25.

20.

27.

28.

29.

Reinigungsdienstleistung flr Gebaude

Nassreinigungsdienstleistung fir Textilien und Leder
Essen- und Getrankeverpflegung
Grol3veranstaltungen

Planung der Sanierung von Bauteilen und Gebaudetechnik flr Buro-
und Verwaltungsgebaude

Hochbaulicher / stadtebaulicher Wettbewerb fir Buro- und
Verwaltungsgebaude

Planung Neubau und Komplettsanierung von nicht
energierelevanten Biro- und Verwaltungsgebéauden

Planung Neubau und Komplettsanierung von energierelevanten
Buro- und Verwaltungsgebauden

Umwelt- und Energieberatung
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Neue Leistungsblatter

Ab 01. Januar 2016 treten Iin Kraft:

o Blrobeleuchtung

e Rechenzentren und IT-Dienstleistungen (inklusive
Lebenszykluskosten)

e Personen- und Lastenaufzlge (inklusive Lebenszykluskosten)

Berufsbekleidung und Flachwasche
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Prufung der Einhaltung der
Umweltschutzanforderungen

Nachweis kann erfolgen durch
o Vorlage eines geeigneten Umweltzeichens
= Wichtige Umweltzeichen sind in Kapitel 4 dargestellt

o Andere geeignete Beweismittel
— Prufberichte anerkannter Stellen,
— technische Unterlagen des Herstellers

Achtung: Eigenerklarung des Bieters ist nicht ausreichend!

Verwaltungsvorschrift Beschaffung und Umwelt| Eva Brommer| Berlin| 18.11.2015
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Prufung der Einhaltung der
Umweltschutzanforderungen

o Wann kdnnen Angebote nicht bertcksichtigt werden?

— Bei falschen oder unvollstandigen Angaben zu den geforderten
Umweltschutzanforderungen

-~ Wenn keine ausreichenden Belege / Nachweise erbracht werden

=>» Bieter und Bewerber sind darauf bei der Ausschreibung
hinzuweisen
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Leistungen ohne Umweltschutzanforderungen

e Abschéatzung der Umweltauswirkungen
— Schadstoffemissionen
—~ Energieverbrauch

— Wasserverbrauch

o Abschéatzung nicht nétig bei Leistungen mit untergeordneten
Umweltauswirkungen

— Einsatz von Personal (ohne Geratschaften)

— Beauftragung von Sicherheitsfirmen, Baustellentiberwachern, etc.
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Leistungen ohne Umweltschutzanforderungen

o Aufstellung dkologischer Mindestanforderungen flr die
Leistungsbeschreibung / Ausschreibungsunterlagen

— Beschaffenheit (z.B. stoffliche Zusammensetzung)
— Eigenschaften (z.B. Lebensdauer, Verbrauch, Emissionen, etc.)

— Art der Herstellung und Verarbeitung (z.B. erneuerbare Energien)

e Vorgehensweise und Auswahl der Umweltschutzanforderungen muss
dokumentiert werden

e Label-online.de

— Hintergrundinformationen und Bewertungen von Labeln
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Wertung der Angebote

e Angebote mussen die Umweltschutzanforderungen erftillen
e Zuschlag auf das wirtschaftlichste Angebot

o Weitere nicht umweltschutzbezogene Zuschlagskriterien kdnnen
berucksichtigt werden

— Qualitat
— Kundendienst

— Soziale Kriterien

Achtung: bei Stral3enfahrzeugen und strombetriebenen Geraten sind
die Lebenszykluskosten mit mindestens 50 % zu gewichten
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Berucksichtigung der Lebenszykluskosten

o Lebenszyklusanalyse zur Ermittlung des wirtschaftlichsten Angebots
muss vorgenommen werden bei

— Strombetriebenen Geraten
— Fahrzeugen
-~ NEU: Rechenzentren und IT-Dienstleistungen

— NEU: Personen- und Lastenaufzlige

o Leistungsblatt 28 enthalt Vorgaben zur Berechnung von
Lebenszykluskosten fur die Planung von Neubau oder
Komplettsanierung energierelevanter Biro- und Verwaltungsgebaude

e Berechnungshilfe zur Ermittlung der Lebenszykluskosten
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Strallenfahrzeuge

www.oeko.de

o Personenkraftwagen
e Leichte Nutzfahrzeuge
o Schwere Nutzfahrzeuge

e Busse

Ausgenommen sind Stral3enfahrzeuge fur den Einsatz im
Rahmen

o der Streitkrafte
o des Katastrophenschutzes
o der Feuerwehr

e der Polizei
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Strombetriebene Geréate - Berechnungshilfe

o Kuhl- und Gefriergerate

o Geschirrsptler

o Waschmaschinen

e Snhack- und Getrankeautomaten

o Schnurlostelefone / IP-Telefone

o Fernseher

o Monitore

o Computer / Notebooks

e Thin Clients

o Bildgebende Gerate / Faxgerate

o Beamer

o NEU: Rechenzentren und IT-Dienstleistungen
o NEU: Personen- und Lastenaufzige
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Strombetriebene Geréate - Berechnungshilfe

o Allgemeine Parameter in der Berechnungshilfe hinterlegt
— Strompreis
— Preissteigerungsrate

— Abzinsungsfaktor

o Produktspezifische Parameter im Handlungsleitfaden
— Lebensdauer

— Nutzungszeit
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Strombetriebene Gerate

o« Rahmenbedingungen mussen den Bewerbern / Bietern mitgeteilt
werden

— Erlauterung zur Berechnung der Lebenszykluskosten
— Strompreis

— Energiepreissteigerung

— Diskontsatz

— Lebensdauer

— Jahrliche Benutzungsstunden des Gerats

— Alleiniges Zuschlagskriterium

Verwaltungsvorschrift Beschaffung und Umwelt| Eva Brommer| Berlin| 18.11.2015
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Beispiel: Arbeitsplatzcomputer

www.oeko.de

Vergleich der jahrlichen Lebenszykluskosten

250

200

50

191 €/a Unterschied ,Kaufpreis: 5 €

Jahrliche Energiekosten:
=> 33 % geringer

konventionell (Okodesign 2014) umweltfreundlich (RAL ZU 78a)
m anteilige Kosten Beschaffung = jahrliche Energiekosten Nutzungsphase
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Beispiel: Arbeitsplatzcomputer

www.oeko.de

Vergleich der Umweltindikatoren: hier CO,-Aquivalente

140

126 kg/a

120 L
CO,e-Emissionen:

100

85 kg/a = 33 % weniger

[o]
o

kg CO2e / Jahr
(o))
o

N
o

N
o

o

konventionell (Okodesign 2014) umweltfreundlich (RAL ZU 78a)
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Fazit Lebenszykluskosten

o Lebenszykluskosten bilden die tatsachlichen Kosten eines Produkts
ab

o Der h6here Kaufpreis amortisiert sich aufgrund der niedrigeren
Betriebskosten

o Entlastung der Umwelt
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Weitergehende Informationen zu den Leistungsblattern

e Nr. 26: Hochbaulicher / stadtebaulicher Wettbewerb fur Buro- und
Verwaltungsgebaude

e Nr. 27: Planung, Neubau und Komplettsanierung von nicht
energierelevanten Blro- und Verwaltungsgebauden

o Nr. 28: Planung, Neubau und Komplettsanierung von
energierelevanten Blro- und Verwaltungsgebauden

o Nr. 29: Umwelt- und Energieberatung
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Informationen zu Umwelt-Labels

o Der Blaue Engel

o EU-Umweltzeichen

e Energieverbrauchskennzeichnung
e Energy Star

e BIO-Label

o FSC-Zertifikat

e Solar Keymark

e Nature Plus FSC

www.fsc.org

zzzzzz - EHEPTAR- ENEPTELA kWh/annum
EEEEE + ENERGY - ENERGIE - ENERGY
=0 - gl |
2> www.label-online.de 2 ..;Z%
[ ] - % 1z y

2mane

FSC® C108739

Das Zeichen fiir
verantwortungsvolle
Waldwirtschaft

~—.

®
natureplus
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www.oeko.de

& Oko-Institut e V.

Welterfuhrende Informationen

Informationsportale fur umweltfreundliche Beschaffung

o Beschaffungsportal des Umweltbundesamtes:
http://www.umweltbundesamt.de/themen/wirtschaft-
konsum/umweltfreundliche-beschaffung

e Buy Smart — Beschaffung und Klimaschutz:
www.buy-smart.info/german

e EcoTopTen:
www.ecotopten.de

o Weitere im Handlungsleitfaden
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Erfahrungsaustausch

& Oko-Institut e V.

o Anwendung der VwVBU

Quelle: Fotalia, © Rawpixel
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& Oko-Institut e V.

Agenda

www.oeko.de

1 Anwendung der Verwaltungsvorschrift Beschaffung |
und Umwelt (VwWVBU)

2 Umwelt- und Kostenentlastung durch eine |
umweltvertragliche Beschaffung

3 Beschaffung von Personen- und Lastenaufziige
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www.oeko.de

Umwelt- und Kostenentlastung durch eine
umweltfreundliche Beschaffung

& Oko-Institut e V.
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Oko-Institut e V.

Arbeitsschritte der Untersuchung

e Produktauswahl

— Auswahl von 15 Produktgruppen und Dienstleistungen, die
Im Land Berlin haufig beschafft werden oder die einen hohen
negativen Umwelteinfluss haben

- Jewells Auswahl eines konventionellen Referenzproduktes
und eines umweltvertraglichen Produktes

e Berechnung von Lebenszykluskosten (konv. & 0ko.)
e Berechnung von Umweltwirkungen (konv. & 0ko.)

o Abschatzung des Beschaffungsumfangs des Landes
Berlin bezogen auf die ausgewahlten Produktgruppen

e Hochrechnung auf das Berliner Beschaffungsvolumen
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www.oeko.de

Produktauswahl

& Oko-Institut e V.

o Computer

o Multifunktionsgerate

o Kopierpapier

o Kihl- und Gefriergerate
e Geschirrspllmaschinen
e Biroleuchten

o Textilien

e Reinigungsmittel

e Gebaude

o Bodenbelage

« Elektrische Energie 1)
o Stral3enbeleuchtung )
o Gewerbeabfall
o PKWSs Gy .
e Baumaschinen %

]
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& Oko-Institut e V.

= Hochrechnung Kosteneinsparung bzw. Mehrkosten
2 durch umweltvertragliche Beschaffung im Land Berlin
§
=
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Computer
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Bodenbeldge X
PKWs 0,2 - Nach Abzug der Mehrkosten:
Muttifunktionsgerdte |01 Einsparung von 38 Mio. Euro/Jahr
Allzweckreiniger 0,0
Kihlschrdnke | 0,0
Geschirrsplilmaschinen | 0,0
Textilien _l 0,1
Gewerbeabfall ] ,5
Baumaschinen
Strom
—|5 [Il 5 10 15 20 25

Kosteneinsparung [Mio. €/a]
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& Oko-Institut e V.

= Hochrechnung der CO,e-Einsparung durch
X un . . .
4 umweltvertragliche Beschaffung im Land Berlin
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Oko-Institut e V.

Fazit

o Umweltfreundliche Beschaffung ist Pflicht und Kor

o Gute Produkte und Dienstleitungen kdnnen unterm Strich
kostengunstiger sein

o Relevanter Beitrag zu Umwelt-, Ressourcen- und Klimaschutz
o Unterstltzung von 6kologisch und fair erzeugten Vorreiterprodukten
o Verbesserung regionaler und globaler Arbeitsbedingungen

o Vorbildfunktion, die positiv aufgenommen und nachgeahmt wird
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& Oko-Institut e V.

Welterfuhrende Informationen

www.oeko.de

e Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung und Umwelt Berlin:
www.stadtentwicklung.berlin.de/service/gesetzestexte/de/besc
haffung

e Studie ,Umwelt- und Kostenentlastung durch eine
umweltvertragliche Beschaffung” des Oko-Instituts

o Kurzfassung: http://www.oeko.de/publikationen/p-details/umwelt-
und-kostenentlastung-durch-eine-umweltvertraegliche-
beschaffung-kurzfassung/

o Langfassung: http://www.oeko.de/publikationen/p-details/umwelt-
und-kostenentlastung-durch-eine-umweltvertraegliche-
beschaffung-langfassung/
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lhre Ansprechpartnerin

& Oko-Institut e V.

Eva Brommer
Wissenschaftliche Mitarbeiterin

Oko-Institut e.V.
Geschaftsstelle Freiburg
Postfach 17 71

79017 Freiburg

Telefon: +49 761 45295-242
E-Malil: e.brommer@oeko.de
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