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1 Einleitung

Die seit dem Jahr 2013 im Auftrag der Landeskommission Berlin gegen Gewalt tatige Ar-
beitsstelle Jugendgewaltpravention kann zwei Jahre nach ihrer Einrichtung bereits auf um-
fassende Aktivitaten im Bereich der Forschung, Beratung und Praxisentwicklung zu Jugend-
gewalt zuriickblicken.

Mit einem zur jahrlichen Fortschreibung vorgesehenen Monitoring Jugendgewaltdelinquenz
und einer landesweiten Schiilerbefragung hat sie aktuelle Analysen zum Hell- und Dunkelfeld
der Jugendgewalt in Berlin umgesetzt und publiziert sowie Bestandsaufnahmen (ber die
Praventionsangebote im Land — auch in Form einer Datenbank — erstellt. Sie hat zahlreiche
Evaluationen von Praventionsprojekten in unterschiedlichen Handlungsfeldern initiiert und
selbst umgesetzt, die einen informativen Querschnitt durch die Berliner Angebotslandschaft
bilden und zur Weiterentwicklung der Evaluationskultur beitragen. Durch eine Fortbildungs-
reihe und die Einrichtung handlungsfeldbezogener Qualitatszirkel hat sie auBerdem Impulse
fiir den fachlichen Austausch der Praventionspraxis in der Stadt gesetzt.

Mit Blick auf das als Grundlage der Gewaltpravention im Land fungierende , Gesamtkonzept
zur Reduzierung der Jugendgewaltdelinquenz® zeigt sich im Rahmen einer umfassenden
Bestandsaufnahme der Arbeitsstelle Jugendgewaltpravention, in die die gewonnenen Er-
kenntnisse eingeflossen sind, dass die vorgenommenen Weichenstellungen in vielerlei Hin-
sicht weiterhin gute Orientierungen bieten. Vier Jahre nach Verabschiedung des Senatsbe-
schlusses zum ,Gesamtkonzept zur Reduzierung der Jugendgewaltdelinquenz® (Senatsbe-
schluss Nr. S-3716/2011 vom 7.06.2011) kristallisieren sich in der sich dynamisch veran-
dernden Metropole Berlin aber auch neue Fragestellungen heraus (vgl. Liter 2015).

Der vorliegende Jahresbericht 2014 fasst die bisherigen Analysen und Befunde der Arbeits-
stelle zusammen und verzahnt sie anhand Ubergeordneter Fragestellungen und im Hinblick
auf die Weiterentwicklung der Praventionspraxis im Land Berlin. Ziel des Jahresberichts ist
es, auf Grundlage der Produkte der Arbeitsstelle Jugendgewaltpravention in Form

= einer Auswertung und Synthese der fiir Berlin vorliegenden Evaluationen von gewaltpra-
ventiven MaBnahmen (Glock 2014),

®  eines Monitorings zur Jugendgewaltdelinquenz in Berlin (Schroer-Hippel/Karliczek 2014),

® der Schilerbefragung ,Gewalterfahrung und Lebenslage™ zum Dunkelfeld der Jugendge-
walt (Bergert/Karliczek/Liter 2015) sowie

® einer erweiterten Bestandsaufnahme Uber die Umsetzung und Bewdhrung der im Berliner
Gesamtkonzept zur Reduzierung der Jugendgewaltdelinquenz genannten MaBnahmen

Aussagen zur Verbreitung und Auspragung von Jugendgewalt in Berlin zu machen, hieraus
Bedarfe abzuleiten und Empfehlungen fiir die inhaltliche Weiterentwicklung des Gesamtkon-
zeptes zur Reduzierung der Jugendgewaltdelinquenz zu benennen. Hierzu werden die zen-
tralen Befunde aus den genannten Bereichen zusammengefiihrt, vor dem Hintergrund aktu-
eller Forschungsergebnisse reflektiert und somit fiir die inhaltliche Bewertung des Gesamt-
konzeptes zur Reduzierung der Jugendgewaltdelinquenz in Berlin genutzt.



Einleitung

Hierbei beruht der Jahresbericht 2014 auch auf einem vorangegangenen Bericht 2013, der
Grundlagen und Vorgehen in Bezug auf die Evaluationssynthese (Meta-Evaluation, Bewer-
tungskriterien) beschreibt und in Form einer Machbarkeitsstudie auch das Monitoring aus-
fuhrlich darstellt sowie Kriterien fiir die zusammenfassende Bewertung und die Empfehlun-
gen entwickelt. Die Arbeitsstelle Jugendgewaltpravention zielt mit den in diesem Jahresbe-
richt 2014 prasentierten Befunden und der Bewertung des Gesamtkonzeptes zur Reduzie-
rung der Jugendgewaltdelinquenz in erster Linie auf die Ebene des gesamten Landes Berlin.
Thema des nachsten Berichts werden daran anschlieBend auch in héherem MaB regionale
und sozialrdumliche Unterschiede sein, die neben ihrer analytischen Aussagekraft auch im
Hinblick auf die Bewertung der Passung umgesetzter MaBnahmen besonders aufschlussreich
zu sein versprechen.

Die Konzeption von Projekten und MaBnahmen erfolgt in der Regel vor dem Hintergrund
eines wahrgenommenen Problems und eines daraus abgeleiteten Bedarfs, dessen Relevanz
und Aktualitdt regelmaBig Uberpriift werden sollten. Nur so ist es mdglich, dass Projekte
passgenau, d. h. auf relevante und aktuelle Problemlagen ausgerichtet, umgesetzt werden
kdnnen und dass bei einer Veranderung der Problemlage und des Bedarfs Anpassungen in
der Projektausrichtung vorgenommen werden koénnen. Dies gilt natirlich auch fiir gewalt-
praventive Projekte und MaBnahmen. Insofern ist es fiir deren Planung und Umsetzung not-
wendig, zum einen Wissen (ber die Verbreitung und die Ausprdagung von Jugendgewalt, zum
anderen Wissen (ber gewaltbeglinstigende Faktoren zu besitzen. Damit kann auf einer
prognostischen Ebene, also vorausschauend, der Bedarf an gewaltpraventiven Projekten und
MaBnahmen eingeschatzt werden.

Deshalb werden zundchst Verbreitung, Auspragungsformen und Bedingungsfaktoren von
Jugendgewalt in Berlin beschrieben (Kapitel 3). Hierflir werden die Befunde des Monitorings
genutzt und durch die Befunde der Schiilerbefragung qualifiziert und erweitert.

Thematisiert werden:

= Deliktverbreitung,

® regionale Besonderheiten,

= QOrte, an denen Jugendgewalt auftritt,

= Alter und Geschlecht der Tater/innen sowie
®  Bedingungsfaktoren von Jugendgewalt.

Im Ergebnis steht eine differenzierte Problemanalyse zum Thema Jugendgewalt. Auf dieser
Basis werden konkrete Bedarfe der Jugendgewaltpravention in Berlin benannt (Kapitel 4).

In einem nachsten Schritt wird Gberprift, inwieweit die identifizierten Bedarfe im Gesamt-
konzept zur Reduzierung der Jugendgewaltdelinquenz in Berlin beriicksichtigt werden (Kapi-
tel 5). Wéhrend im Monitoring konkrete Projekte und MaBnahmen erfasst werden, betrachtet
dieser Bericht die Praventionsarbeit auf einer mittleren Abstraktionsebene, so dass Praventi-
onskonzepte, also Strategien der Gewaltpréavention, sichtbar werden. Dabei wird stringent
auf das Gesamtkonzept zur Reduzierung der Jugendgewaltdelinquenz in Berlin sowie auf die
aus den empirischen Befunden abgeleiteten Bedarfe Bezug genommen.
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Als Bestandteil eines Senatsbeschlusses bildet das Gesamtkonzept zur Reduzierung der Ju-
gendgewaltdelinquenz eine zentrale Richtlinie, die die inhaltliche und praktische Ausrichtung
von Jugendgewaltpravention in Berlin bestimmt. Dieser besondere Stellenwert des Gesamt-
konzeptes begriindet auch die in diesem Bericht vorgenommene inhaltliche Fokussierung:
Betrachtet werden ausschlieBlich diejenigen MaBnahmen, die systematisch in das Gesamt-
konzept integriert sind. Im Unterschied zum Monitoring werden also nicht pauschal alle um-
gesetzten MaBnahmen und Projekte in die Analyse und Bewertung einbezogen, sondern den
politischen Rahmensetzungen in der Darstellung eine hohere Relevanz eingeraumt.*

Auch wenn Qualitatskriterien fir die Jugendgewaltpravention insbesondere in der Umset-
zung einzelner MaBnahmen und Projekte berticksichtigt werden sollen, so kann doch die
Grundlage fir deren Berticksichtigung bereits konzeptuell gelegt werden. Insofern wird in
einem weiteren Schritt (Kapitel 6) Uberpriift, inwieweit sich die in der Evaluationssynthese
herausgearbeiteten Qualitatskriterien im Gesamtkonzept zur Reduzierung der Jugendgewalt-
delinquenz wiederfinden. Der Zusammenarbeit und Kooperation zwischen den unterschiedli-
chen Fachressorts kommt hier eine besondere Bedeutung zu, die entsprechend — auch schon
in den vorhergehenden Kapiteln — beriicksichtigt wird.?

Aussagen zur Wirksamkeit werden hingegen — soweit moglich — auf der Ebene von Projekten
und MaBnahmen getroffen. Die Erfassung der Wirksamkeit ist bedeutsam, um perspektivisch
Aussagen treffen zu kénnen, inwieweit die umgesetzten MaBnahmen und Projekte zur Zieler-
reichung des Gesamtkonzeptes zur Reduzierung der Jugendgewaltdelinquenz beitragen
(kénnen). In einem weiteren Schritt wird folglich die Wirksamkeit der priorisierten MaBnah-
men und Projekte betrachtet. Die Basis hierfiir bilden die durch die Arbeitsstelle Jugendge-
waltpravention bereits einer Meta-Evaluation unterzogenen Evaluationen gewaltpraventiver
Projekte und MaBnahmen, erganzt durch die Evaluationen, die in der Griinen Liste Praventi-
on (Landespraventionsrat Niedersachsen 0.].) geflihrt sind und die ebenfalls einer Priifung
unterzogen wurden.

Im Ergebnis stehen eine wissenschaftlich fundierte und an den Praventionsbedarfen ausge-
richtete Bewertung des Gesamtkonzeptes zur Reduzierung der Jugendgewaltdelinquenz in
Berlin sowie Empfehlungen zu dessen Weiterentwicklung. Damit soll dem Anliegen einer
evidenzbasierten Prévention Rechnung getragen werden, die davon ausgeht, ,dass Gewalt-
pravention umso eher eine Chance hat, ihr erkldrtes Ziel zu erreichen, als sie die Erkenntnis-
se der Grundlagenforschung zu den Ursachen von Jugendgewalt beriicksichtigt und auf dem
aktuellen Wissensstand zur Wirksamkeit von PraventionsmafBnahmen aufbaut (Eisner et al.
2008, 3, Bezug nehmend auf Sherman).

! Eine inhaltliche Beschrénkung ergibt sich durch den strikten Bezug auf empirische Befunde. Sowohl das Monito-
ring als auch die Schiilerbefragung 2014 beschreiben die Verbreitung und die Auspragung von Jugendgewalt sowie
deren Bedingungsfaktoren, nicht aber Reaktionen auf Gewaltdelikte. Entsprechend kdnnen hierzu auch keine empi-
risch begriindeten Bedarfe abgleitet werden. Der Bereich der tertidren Pravention/Intervention kommt deshalb nur
dann in den Blick, wenn er auf Bedingungsfaktoren von Jugendgewalt Bezug nimmt.

2 Ein zentrales Anliegen des Gesamtkonzeptes zur Reduzierung der Jugendgewaltdelinquenz ist es, zukiinftig ,Ab-
stimmungsprozesse [zwischen den unterschiedlichen Fachressorts] zur optimieren und zu gewahrleisten" (Gesamt-
konzept zur Reduzierung der Jugendgewaltdelinquenz, 2).
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2 Methodisches Vorgehen

Bereits einleitend ist angemerkt worden, dass der vorliegende Bericht mehrere eigenstandige
Studien der Arbeitsstelle Jugendgewaltpravention zusammenfiihrt und verklammert. Ergeb-
nisse des Monitorings Jugendgewaltdelinquenz (Schroer-Hippel/Karliczek 2014), der Schiiler-
befragung ,Gewalterfahrung und Lebenslage®™ (Bergert/Karliczek/Liter 2015) und sowie der
Evaluationssynthese (Glock 2014) werden also in neuer Form aufbereitet. Die methodischen
Grundlagen dieser Studien sind in den jeweiligen Publikationen im Detail dargestellt worden
und werden in der vorliegenden Darstellung daher nicht erneut entfaltet. Die Integration und
Zusammenfihrung eigenstandiger Studien hat jedoch ebenfalls ein methodisch reflektiertes
Vorgehen erforderlich gemacht, um tatsachlich konsistente Aussagen zu generieren und
diese auch nachvollziehbar auf die Struktur des Gesamtkonzepts zur Reduzierung der Ju-
gendgewaltdelinquenz zu beziehen.

In einem ersten Schritt wurde insofern eine differenzierte Problemanalyse erarbeitet. Hierfiir
wurden die Befunde des Monitorings und der Schilerbefragung miteinander verschrankt. Da
beide unterschiedliche Datenbereiche und unterschiedliche Datenqualitdten erfassen, kann
durch die Verschrankung eine differenzierte Analyse der Jugendgewalt in Berlin erstellt wer-
den. Beschrieben werden Verbreitung und Erscheinungsformen von Jugendgewalt, regionale
Besonderheiten, Orte, an denen Jugendgewalt auftritt, Tatermerkmale wie Alter und Ge-
schlecht sowie Faktoren, die fiir das Auftreten von Jugendgewalt relevant sind. Wahrend das
Monitoring inshesondere regionenbezogene Aussagen trifft, werden durch die Befunde der
Schiilerbefragung auch Aussagen auf Akteursebene getroffen.

Der Vergleich mit Befunden dhnlicher Untersuchungen erlaubt {iber eine reine Beschreibung
hinaus auch eine Bewertung der Verbreitung von Jugendgewalt in Berlin sowie der Verbrei-
tung jener Faktoren, die eine Relevanz fiir das Auftreten von Jugendgewalt haben.

Die Problemanalyse erlaubt es, konkrete Bedarfe zu formulieren, die in der Jugendgewalt-
pravention in Berlin berlicksichtigt werden sollten.

In einem nachsten Schritt wurde eine qualitative Inhaltsanalyse des Gesamtkonzeptes zur
Reduzierung der Jugendgewaltdelinquenz durchgefiihrt. Hierbei handelt es sich um ein Ver-
fahren zur systematischen Analyse und Interpretation von Texten (Friih 2007; Mayring
2008). Als Analyseraster dienten die aus der Problemanalyse abgeleiteten Bedarfe der Ju-
gendgewaltpravention. Diese wurden in ein Codesystem (ibersetzt, so dass eine Textanalyse
mittels MaxQDA mdglich war. Textbereiche des Gesamtkonzeptes wurden den Codes zuge-
ordnet, paraphrasiert und so einer themenorientierten hermeneutischen Analyse zuganglich.

AbschlieBend erfolgte eine Bewertung, inwieweit das Gesamtkonzept zur Reduzierung von
Jugendgewaltdelinquenz die identifizierten Bedarfe beriicksichtigt.

Gute Praventionsarbeit erfordert die Beriicksichtigung von Qualitatskriterien. Diese wurden
aus der Evaluationssynthese abgeleitet. Da diese prozesshaft angelegt ist und kontinuierlich
weiterentwickelt wird, sind die in diesem Bericht genannten Qualitatskriterien nicht vollstén-
dig und wurden durch im Rahmen der Griinen Liste Pravention bereitgestellte Leitlinien fiir
effektive Praventionsprogramme (Landespraventionsrat Niedersachsen o0.].) erganzt. Auch
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die Qualitatskriterien wurden in ein Codesystem Ubersetzt, so dass sie als Analyseraster fiir
eine weitere Inhaltsanalyse des Gesamtkonzeptes zur Reduzierung der Jugendgewaltdelin-
quenz genutzt werden konnten. Leitende Frage war dabei, inwieweit das Gesamtkonzept zur
Reduzierung von Jugendgewalt die formulierten Qualitatskriterien berlicksichtigt.

Um die Wirksamkeit der priorisierten MaBnahmen und Projekte bewerten zu kénnen, wurden
zum einen die in den Jahren 2013 und 2014 durch die Arbeitsstelle Jugendgewaltpravention
einer Meta-Evaluation unterzogenen Evaluationen beriicksichtigt, zum anderen Evaluationen
von Projekten, die in der Griinen Liste Pravention unter den Punkten ,Effektivitdt nachgewie-
sen", ,Effektivitat wahrscheinlich" oder ,Effektivitdt theoretisch gut begriindet" (Landespra-
ventionsrat Niedersachsen 0.].) aufgefiihrt sind und die ebenfalls einem systematischen
Bewertungsverfahren unterzogen wurden. Dadurch wird sichergestellt, dass nur solche Eva-
luationen berlicksichtigt werden, deren methodische Zuverlassigkeit und Giite gepriift wur-
de.

Da nur zu wenigen der priorisierten MaBnahmen und Projekte Evaluationen vorliegen, wur-
den fiir Aussagen (iber die anderen MaBnahmen und Projekte Forschungsergebnisse ge-
nutzt, die zumindest eine Einschatzung der vermuteten Wirksamkeit erlauben, jedoch nicht
eine zukiinftige Projektevaluation ersetzen kénnen.

Die Zusammenschau aller Bereiche — Problemanalyse, Formulierung von Bedarfen, Uberprii-
fung der Berlicksichtigung von Bedarfen sowie der Qualitatskriterien im Gesamtkonzept —
bildet die Basis, um empirisch fundierte Empfehlungen fiir die inhaltliche Weiterentwicklung
des Gesamtkonzeptes zur Reduzierung der Jugendgewaltdelinquenz in Berlin zu treffen.
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3 Jugendgewalt in Berlin

3.1 Hat Berlin ein Jugendgewaltproblem? Eine allgemeine Bewertung

Nach einem kontinuierlichen Anstieg der polizeilich registrierten durch Jugendliche begange-
nen Gewaltdelikte im gesamten Bundesgebiet ab Mitte der 1990er Jahre, der 2007 einen
Hoéhepunkt erreichte, ist seither ein kontinuierlicher Riickgang zu beobachten (Baier et al.
2013, 280f.; Bundeskriminalamt 2014a, 2014b; Spiess 2013b, 27),® auch wenn sich die Zah-
len noch langst nicht wieder dem Ausgangshiveau angendhert haben (Spiess 2013a, 12).
Dieser Riickgang schlagt sich nicht nur in den absoluten Zahlen nieder und kénnte, wie in
manchen Diskussionen zu horen ist, durch die abnehmende Gesamtanzahl an Kindern und
Jugendlichen bedingt sein, sondern driickt sich ebenso in den Tatverdachtigenbelastungszif-
fern (TVBZ) aus, also in einer Relationalzahl, die die erfassten Gewaltdelikte pro 100.000 der
jeweiligen Altersgruppe angibt.

Die Berliner Befunde entsprechen diesem bundesweiten Trend. Hier ist bereits seit 2007 ein
Riickgang der TVBZ von Jugendlichen fiir Rohheitsdelikte festzustellen (Baier et al. 2013,
283; Der Polizeiprasident in Berlin 2013d, 11). Von 2011 zu 2012 sank die TVBZ der 8- bis
unter 21-Jahrigen bei Rohheitsdelikten* in Berlin um 7,7 % von 2.316,5 auf 2.137,4 (Schro-
er-Hippel/Karliczek 2014, 22). Anders ausgedriickt, wurden 2012 2,1 % der Kinder und Ju-
gendlichen zwischen 8 und unter 21 Jahren in Berlin wegen eines Rohheitsdelikts polizeilich
registriert. Betrachtet man nur die schwere Gewaltkriminalitat,®> wurden 2012 1,1 % dieser
Altersgruppe durch die Polizei als Tatverdachtige (TV) erfasst.

Insofern kann — zumindest auf Grundlage der polizeilich registrierten Vorfédlle — nicht davon
die Rede sein, dass Berlin ein Jugendgewaltproblem hatte. Gleichwohl werden im Monitoring
bestimmte Regionen sichtbar, die liberdurchschnittlich mit polizeilich registrierter Jugendge-
walt belastet sind und auf die im Folgenden noch eingegangen wird.

Wird nach dem tatsachlichen AusmaB von Jugendgewalt gefragt, sind die Zahlen zu den
polizeilich erfassten Delikten allerdings nur mit Einschrankungen nutzbar (Bundeskriminalamt
2014b, 352): Polizeiliche Statistiken sind in starken MaBe abhangig vom Melde- bzw. Anzei-
geverhalten der Bevolkerung sowie von der Ermittlungsintensitat der Polizei (Spiess 2013b,
23, FuBnote 41). In der Literatur wird auch von einem ,Tatigkeitsnachweis der Polizei* ge-
sprochen (Walburg 2014, 31f.). Die im Monitoring erhobenen Daten geben insofern einen

® Far gefdhrliche und schwere Korperverletzung auf StraBen, Wegen oder Platzen vgl. Spiess 2013a, 12.

4 Rohheitsdelikte im Sinne der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) sind alle Delikte, die unter einem 200000er-
Schliissel subsummiert werden.

5 Gewaltkriminalitédt im Sinne der PKS umfasst schwere Gewaltdelikte, und zwar Mord (PKS-Schliissel 010000),
Totschlag und Toétung auf Verlangen (020000), Vergewaltigung und sexuelle N&tigung (111000), Raub, rauberische
Erpressung (210000), Korperverletzung mit Todesfolge (222100), gefdhrliche und schwere Koérperverletzung
(222000), erpresserischen Menschenraub (233000), Geiselnahme (234000) sowie Angriffe auf den Luft-/Seeverkehr
(235000).
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Uberblick dariiber, wie sich Jugendgewalt regional verteilt, sind aber doch weit entfernt da-
von, die Realitat abzubilden (Bundeskriminalamt 2014b, 2). Um dieses bekannte Problem zu
reduzieren, werden sogenannte Dunkelfeldbefragungen durchgefiihrt, mittels derer selbstbe-
richtete Delinquenz erfasst wird. Anders als die polizeilichen Statistiken werden diese in
Deutschland jedoch weder flachendeckend noch regelmaBig umgesetzt und weisen damit
andere Probleme in Bezug auf ihre Aussagekraft auf. Jedoch lassen sie sich einerseits als
SchatzgréBe fir die tatsdchliche Verbreitung von Jugendgewalt verwenden (vgl. hierzu Bir-
kelbauer/Hirtenlehner 2014, 549) und erlauben andererseits Schlussfolgerungen fiir die In-
terpretation des Monitorings Jugendgewaltdelinquenz.

Grundsatzlich wird im Dunkelfeld eine Zunahme der Jugendgewalt in Deutschland verneint,
schwere Jugendgewalt geht dariber hinaus sogar zuriick (Dinkel et al. 2008, 47, 108;
Spiess 2013b, 27 m.w.N.). Dies lasst sich durch die Befunde der Schiilerbefragung der Ar-
beitsstelle Jugendgewaltpravention nicht vollstandig bestatigen.

Zur selbsterlebten Gewalt (sowohl als Tater/in als auch als Opfer) wurden Schiiler/innen der
7. Klasse, also einer Altersgruppe von durchschnittlich 13 Jahren, befragt. Wahrend lediglich
2,1 % aller 8- bis 21-Jahrigen in Berlin 2012 wegen eines Rohheitsdelikts polizeilich erfasst
wurden,® geben 15,9 % der Schiiler/innen der 7. Klasse an, innerhalb der letzten 12 Monate
(2013/2014) mindestens eine der erfragten Gewalthandlungen (K&rperverletzung (KV) mit
oder ohne Waffe, Raub) ausgelibt zu haben. Um diese Angaben zur selbstberichteten Ge-
waltdelinquenz bewerten zu kénnen, ist es notwendig, sie mit Befunden aus anderen Stu-
dien zu vergleichen. Dies ist jedoch gleich aus mehreren Griinden problematisch: Zum einen
liegen fiir andere Regionen aktuell keine Befunde von Dunkelfeldstudien aus dem gleichen
Befragungszeitraum vor. Insofern ist ein iberregionaler Vergleich nur mit Daten aus anderen
Jahren mdglich. Erschwert wird ein regionaler Vergleich auBerdem auch dadurch, dass es
hinsichtlich der Jugendgewaltdelinquenz bekanntermaBen Unterschiede zwischen Stadt und
Land, Klein-, Mittel- und GroBstadt gibt. Zum anderen richteten sich nicht alle Befragungen,
die zu einem Vergleich herangezogen werden kdnnen, an die gleiche Altersgruppe. So wur-
den bspw. in Berlin 2010/2011 Schiiler/innen der 9. Klasse befragt. Verlaufsstudien zeigen
jedoch, dass sich die Jahrespravalenz fiir Gewaltdelikte im Altersverlauf verandert (Boers et
al. 2014, 187).” Dabei kann eine Altersverschiebung hinsichtlich der héchsten Prévalenzraten
festgestellt werden: Bei der Gewaltdelinquenz steigt die Jahrespravalenz bis zum
14. Lebensjahr an, nimmt danach aber wieder ab (Boers et al. 2014, 187). Vergleiche ver-
schiedener Altersgruppen missen dies beriicksichtigen.

Eine weitere Schwierigkeit fiir direkte Vergleiche stellt die unterschiedliche Vorgehensweise
der verschiedenen Befragungen dar — angefangen von der Frageformulierung lber das Be-
fragungssetting bis hin zu einer unterschiedlichen Subsumption verschiedener Gewaltdelikte.
Auch dies muss bei einem Vergleich berlicksichtigt werden.

6 Darstellung der Einzeldelikte: Schroer-Hippel/Karliczek 2014, 22.

! Zusammenfassung und weitere Verweise bei Beelmann/Raabe 2007.
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Tabelle 1. Ausgewdéhlte Befunde von Schiilerbefragungen zur Gewaltdelinguenz
Jah- Jah- u
Durch- respri- | respré- JaC;T:esEZra-
Region Jahr schnitts- Delikt(e) valenz valenz G
ewalt
alter Gewalt Gewalt Madchen
gesamt Jungen
Berlin® 2014 13 \}7\/&;:% Koérperverletzung mit und ohne 15,9 % 19,6 % 12,5 %
_ 2010/ Ké’)rperverletZL_l_ng, s_chwere Korperverlet-
Berlin® 2011 15 zung, Raub, rduberische Erpressung, 15,8 % 6,1 %
sexuelle Gewalt, sexuelle Belastigung
Raub, Handtaschenraub, Korperverlet-
Duisburg!® | 2002 13 zung mit Waffe sowie Kdrperverletzung 19 % 11 %
ohne Waffe
Ober- Kérperverletzung 19 % 29 % 10 %
S 2011 1315 P b 1% | 13% 8 %
Niederds- Kérperverletzung 21 % 30 % 11 %
terreich? | 2011 | 13715 ooup 2% | 16% 8%
Miinster Gewalt 8,5 %
und Land- 2011/ Gruppenschldgerei 10,1 % 3,3%
kreis 2012 15 Gewalt gegen Minderheiten 1,7 % 0,3 %
Waren- Kérperverletzung 3,1% 1,6 %
dorf® Raub 1,7 % 0,8 %
Kérperverletzung 15,1 %
Insel Bedrohung mit Waffe 2,6 %
Usedom** 2006 15 Raub 2,5 %
,Abziehen" 6,5 %
2009/ Kijrperverletzm_:_ng, s_chwere Korperverlet-
Saarland®® 2010 15 zung, Raub, réuberische Erpressung, 28,1 % 11,9 %
sexuelle Gewalt, sexuelle Beldstigung
Gruppenschldgerei 12,1 %
Deutlich- 2006 12 - 15 | Ernste" Kérperverletzung 4,7 %
land Leichte Korperverletzung 15,1 %
Raub 29 %
17 Koérperverletzung 12,54 %
Schweiz 2007 15-16 Raub 3,53 %

Trotz der vorgenannten Einschréankungen kann man feststellen, dass sich die Gewaltpra-
valenz der befragten Berliner Schiiler/innen von den Angaben von Schiiler/innen &hnlichen
Alters in Duisburg und, um ein anderes Beispiel anzufiihren, von 15-jahrigen Schiler/innen
auf der Insel Usedom nur minimal unterscheidet und fiir Jungen deutlich unter den Pra-
valenzraten saarlandischer, nieder- und oberdsterreichischer Schiiler liegt, wahrend die Pra-

8 Bergert/Karliczek 2014.

® Baier/Pfeiffer 2011, 78.

10 Boers et al. 2014, 187.

! Birkelbauer/Hirtenlehner 2014, 548.
12 Birkelbauer/Hirtenlehner 2014, 548.
13 Gorgen et al. 2013, 63.

14 Diinkel et al. 2008, 156.

15 Baier/Rabold 2012, 57.

16 Enzmannn et al. 2008.

17 Eisner et al. 2008, 38.
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valenzraten der Schiilerinnen auch in diesen Regionen ahnlich sind. Dass Berlin nicht ber
den Pravalenzraten landlicher Regionen liegt, weist angesichts der oft getroffenen Feststel-
lung, dass Jugendliche in Metropolen starker belastet sind als jene in anderen Regionen
(Enzmann 2010, 59ff.), darauf hin,*® dass die Gewaltproblematik in Berlin im Bundesver-
gleich eher gering ist. Im Vergleich zu den Befunden der Befragung von Schiiler/innen der
9. Klasse von 2010/2011 in Berlin sind jedoch die Pravalenzraten 2014 sowohl bei den Jun-
gen als auch bei den Madchen der 7. Klasse héher (vgl. im Uberblick Tabelle 1).

Abbildung 1:  Jahrespradvalenz fiir Gewaltdelikte in Duisburg, 13. bis 20. Lebensjahr (in
Prozent)
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Quelle: Verlaufsstudie ,Kriminalitét in der modernen Stadt" (Boers et al. 2014, 187), eigene Darstel-
lung.

Auch wenn man berlicksichtigt, dass die Pravalenzraten bei den 15-Jahrigen bereits wieder
sinken, ist dieser Befund mit Aufmerksamkeit zu verfolgen. Die Duisburger Verlaufsstudie
gibt dhnliche Pravalenzraten fiir das 13. und das 15. Lebensjahr an, mit einer Spitze auf dem
14. Lebensjahr (Abbildung 1).*

Werden die einzelnen Delikte betrachtet, die in Berlin eine Rolle spielen, so steht bei den
polizeilich registrierten Taten die vorsatzliche leichte Kérperverletzung an erster Stelle. Hier
wurde 1 % aller 8- bis unter 21-Jéhrigen als Tatverdachtige erfasst. Wegen gefahrlicher und
schwerer Korperverletzung wurden 2012 0,8 % und wegen Raub (als weiteren jugendtypi-
schem Delikt) 0,4 % aller 8- bis unter 21-jahrigen als Tatverdachtige erfasst.”® Die geringe

18 Die ISRD2-Studie (International Self-Reported Deliquency Study II) kommt zu dem Schluss, dass die Gewaltbe-
lastung von Jugendlichen in GroBstadten um etwa die Halfte hoher ist als die von Jugendlichen in Kleinstédten
(Enzmannn et al. 2008, 34).

19 ISRD2: Spitze erst auf der 8. und 9. Jahrgangsstufe (Enzmannn et al. 2008, 40).
20 Die Summe der Tatverdachtigen der genannten Einzeldelikte ist hoher als die Gesamtzahl der Tatverdachtigen

der Rohheitsdelikte, da in der PKS jede Person pro Deliktgruppe jeweils nur einmal gezahlt wird (echte Tatverdach-
tigenzahlung).
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Differenz zwischen dem Anteil der Tatverdachtigen einer vorsatzlichen leichten Kérperverlet-
zung einerseits und gefahrlicher und schwerer Korperverletzung andererseits resultiert dabei
aus der Tatsache, dass Jugendgewalt oft aus Gruppen heraus veriibt und entsprechend als
gefahrliche Korperverletzung erfasst wird (§ 224 StGB).

In der Schiilerbefragung gaben 14,1 % der Schiiler/innen an, innerhalb der ,letzten 12 Mo-
nate jemanden so geschlagen [zu haben] — jedoch ohne Waffe —, dass derjenige bzw. dieje-
nige eine Verletzung davon getragen hat". 25,8 % dieser Tater/innen gaben an, dabei mit
anderen, meist mit Freund/innen, gehandelt zu haben. Eine Kdrperverletzung mit Waffe —
dies kann auch ein Gegenstand gewesen sein — wurde dahingegen lediglich von 1,4 % der
befragten Schiiler/innen angegeben.

Eine besondere Relevanz erhadlt in der Schiilerbefragung eine Gewaltkategorie, die im Moni-
toring nicht erfasst wird: das Mobbing. 20,7 % der befragten Schiiler/innen gaben an, in-
nerhalb des letzten Jahres jemanden gemobbt zu haben. Anders als bei anderen Gewalt-
handlungen wird dies o6fter von Madchen (23,3 %) als von Jungen (18,4 %) angegeben.
Hier ist ein deutlicher Unterschied zur Befragung der Berliner Schiler/innen der 9. Klasse
von 2010/2011 festzustellen: Damals gaben 52,4 % der Schiiler/innen an, innerhalb der
letzten 12 Monate jemanden gemobbt zu haben (Baier/Pfeiffer 2011, 71).

Es bleibt festzuhalten, dass Berlin im Vergleich mit anderen Regionen weder im Hell- noch
im Dunkelfeld durch eine besondere Belastung mit Jugendgewalt auffallt. Wahrend die TVBZ
im Hellfeld sinken, deuten jedoch die Befunde der Schilerbefragung darauf hin, dass die
Gewaltbelastung allenfalls stagniert und nicht abgenommen hat.

3.2 Sozialraumliche Verteilung von Jugendgewalt

Eine sozialraumliche Analyse der Jugendgewaltdelinquenz zeigt eine unterschiedliche Belas-
tung der Bezirksregionen. Hier kann zundchst ein Zusammenhang zum sozialen Status der
Region festgestellt werden: Je hoher die soziostrukturellen Indikatoren, wie Arbeitslosigkeit,
die in der Variablen ,soziale Struktur" zusammengefasst werden,?* desto hoher ist die Belas-
tung mit polizeilich registrierter Jugendgewalt, bezogen auf die Haufigkeitszahl (HZ) der
Rohheitsdelikte mit 8- bis unter 21-jahrigen Tatverdachtigen. Die Mediane der jeweiligen
Statusgruppen unterscheiden sich (mit Ausnahme der Statusgruppen 3 und 4) signifikant.

Wahrend der Median flir Rohheitsdelikte mit 8- bis unter 21-jahrigen Tatverdachtigen pro
100.000 Einwohner/innen im Berliner Durchschnitt bei 188 liegt, belduft er sich fiir Regionen
der Statusgruppe 1, also Regionen mit niedrigen Werten der soziostrukturellen Indikatoren,
auf 96, flir Regionen der Statusgruppe 2 auf 190, fiir die der Statusgruppen 3 und 4 auf 313

21 In Anlehnung an das Monitoring Soziale Stadtentwicklung wurden die Berliner Bezirksregionen in vier Status-
gruppen unterteilt. Leitend war hierfiir die Variable ,soziale Struktur®, die sich aus folgenden Indikatoren zusam-
mensetzt: Arbeitslosigkeit, Jugendarbeitslosigkeit, Langzeitarbeitslosigkeit, Kinder und Jugendliche in Haushalten
mit SGB-1I-Bezug (Kinderarmut), Anteil der Kinder und Jugendlichen mit Migrationshintergrund. Je hoher die Werte
dieser Variablen sind, desto hoher ist die Statusgruppe einer Region. Insofern kann man sagen, dass die Status-
gruppen 1 und 2 eine sehr gute bzw. gute Sozialstruktur aufweisen, wahrend in Regionen der Statusgruppen 3 und
4 sozialstrukturelle Probleme erkennbar sind (vgl. hierzu Schroer-Hippel/Karliczek 2014, 17f.).
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bzw. 410 Rohheitsdelikten mit 8- bis unter 21-jdhrigen Tatverddchtigen pro 100.000 Ein-
wohner/innen (Abbildung 2).

Abbildung 2:  HZ der Rohheitsdelikte (mit 8- bis unter 21-jéhrigen TV) nach sozialen Sta-
tusgruppen
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Datenquellen: Polizeiliche Daten (Der Polizeiprasident in Berlin 2013b), Daten des Amtes fiir Statistik
(Amt fir Statistik Berlin-Brandenburg 2013a, 2013b; Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg, berechnet
auf Basis der Daten der Bundesagentur fiir Arbeit 2013), eigene Berechnungen. N = 137, Gesamtme-
dian = 188 Rohheitsdelikte mit TV im Alter von 8 bis unter 21 Jahren pro 100.000 Einwohner/innen.

Die Priifung des Einflusses der einzelnen Indikatoren, die fiir die Bildung der Statusgruppen
herangezogen wurden, zeigt einen Zusammenhang zwischen der Auspragung der Indikato-
ren Arbeitslosigkeit, Jugendarbeitslosigkeit, Langzeitarbeitslosigkeit sowie Kinder und Ju-
gendliche in Haushalten mit SGB-II-Bezug, die zusammengefasst als Variable , Transferleis-
tungen® verstanden werden, und der Belastung mit Jugendgewalt. Fiir Bezirksregionen, in
denen die Variable , Transferleistungen™ hoch ist, kann dementsprechend eine erhdhte Hau-
figkeitszahl fir Rohheitsdelikte vorhergesagt werden. Dies gilt sowohl fiir Bezirksregionen
mit einem niedrigen Anteil als auch fir solche mit einem hohen Anteil an Kindern und Ju-
gendlichen mit Migrationshintergrund an der Wohnbevélkerung.

Dass der Einfluss der Auspragung der Variablen , Transferleistungen™ bedeutsamer ist als die
Auspragung der Variablen ,Anteil der Kinder und Jugendlichen mit Migrationshintergrund"
entspricht auch den Ergebnissen anderer Untersuchungen (Obergfell-Fuchs/Wulf 2011;
Raithel/Mansel 2003; Walburg 2014).

Der im Monitoring festgestellte Zusammenhang zwischen dem sozialen Status einer Region
und der Belastung mit Jugendgewalt liefert einen Indikator, der — freilich unter Hinzuziehung
weiterer Informationen — dazu geeignet ist, Regionen zu identifizieren, die einen besonders
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hohen Bedarf an Jugendgewaltpravention haben bzw. haben werden. Es handelt sich hierbei
um Regionalprognosen.

Es kann davon ausgegangen werden, dass Regionen mit einem hohen Anteil an Transferleis-
tungsbezieher/innen mit hoher Wahrscheinlichkeit auch eine hohe Belastung mit Jugendge-
walt haben. Dementsprechend geben sozialstrukturelle Veréanderungen einer Region Hinwei-
se darauf, wie sich die Praventionsarbeit zukiinftig qualitativ und quantitativ veréndern soll-
te. Steigt der Anteil der Transferleistungsbezieher/innen, sind Praventionsbemihungen zu
intensivieren, sinkt ihr Anteil dagegen, sollte berpriift werden, welche Bedarfe weiterhin
bestehen. Einschrdankend muss erwdhnt werden, dass Prognosen keine GesetzmaBigkeiten
abbilden, sondern nur Wahrscheinlichkeiten. Des Weiteren ist die Sozialstruktur nur ein Pra-
diktor; es gibt weitere, die ebenfalls einen Einfluss haben kdnnen. So fallt auf, dass einige
hochfrequentierte Regionen trotz einer guten Sozialstruktur bermdBig mit Jugendgewalt
belastet sind.

Dariiber hinaus fallen in der sozialrdumlichen Analyse zu den Haufigkeitszahlen der Roh-
heitsdelikte, bei denen 2012 8- bis unter 21-Jahrige als Tatverdachtige erfasst wurden, Be-
zirksregionen auf, die bezogen auf ihre soziale Struktur mehr als zwei Standardabweichun-
gen Uber ihrem Schatzwert liegen und auch im Vergleich zum Wert flir die gesamte Stadt
weit Uberdurchschnittlich belastet sind (Schroer-Hippel/Karliczek 2014, 30ff.). Hierbei han-
delt es sich um die Bezirksregionen:

" Tiergarten Sud (HZ = 670, Schatzwert = 295, Statusgruppe 2),

®  Regierungsviertel (HZ = 791, Schatzwert = 190, Statusgruppe 2),

= Kurfiirstendamm (HZ = 1.292, Schatzwert = 181, Statusgruppe 2),

®  Marzahn Nord (HZ = 693, Schatzwert = 387, Statusgruppe 4),

® Hellersdorf Nord (HZ = 691, Schatzwert = 390, Statusgruppe 4),

= Reinickendorf West 5 (HZ = 623, Schatzwert = 160, Statusgruppe 2).

Auch einige der Regionen, deren Werte mehr als eine Standardabweichung Uber dem jewei-
ligen Schatzwert liegen, sind im Verhaltnis zu anderen Regionen in hohem MaB mit Gewalt
belastet (Schroer-Hippel/Karliczek 2014, 32):

® Hellersdorf Ost (HZ = 562, Schatzwert = 313, Statusgruppe 3),
= Markisches Viertel 1 (HZ = 518, Schatzwert = 355, Statusgruppe 3),
®  Spandau Mitte (HZ = 557, Schatzwert = 387, Statusgruppe 4).

Die genannten Regionen sollten Schwerpunkte der Prdvention werden. Dabei ist zwischen
hochfrequentierten Regionen, wie dem Kurfiirstendamm oder dem Regierungsviertel, und
solchen Regionen zu unterscheiden, die liberwiegend als Wohnviertel genutzt werden. Wah-
rend bei ersteren zunachst eine rdumliche und situative Pravention im Vordergrund stehen
sollte, sollte bei letzteren die personenbezogene Pravention eine wichtige Rolle spielen.
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3.3 Orte der Gewalt: Wo wird Gewalt ausgetibt?

Jugendgewalt wird in der Forschung primar als Gruppenphanomen verstanden, das demzu-
folge maBgeblich von Dynamiken auf Gruppenebene mit beeinflusst wird (Kunadt 2011,
54f.). Somit sind neben personellen und sozialen Faktoren besonders auch situative Gege-
benheiten, wie etwa die Orte der Gewaltanwendung, als ErklarungsgréBen fiir Jugendgewalt
in Betracht zu ziehen (Eisner et al. 2008, 23f.). Fir die Pravention spielt die Kenntnis der
Orte, an denen sich Jugendliche bevorzugt aufhalten, sowie das Wissen um ortsspezifische
Charakteristika, die mit vermehrten Gewalthandlungen assoziiert sind, daher eine zentrale
Rolle.

In der aktuellen Schiilerbefragung der Arbeitsstelle Jugendgewaltpravention (Ber-
gert/Karliczek 2014) fallt vor allem die Schule (inklusive Schulweg) als Schauplatz von Ju-
gendgewalt auf. Daneben treten, wenn auch in deutlich geringerem AusmaB, Orte des 6f-
fentlichen Raums, wie Parks und (Spiel-)Pldtze, sowie der offentliche Personennahverkehr
einschlieBlich der Haltestellen als Tatorte in Erscheinung. Gewalt im hauslichen und damit
nicht-o6ffentlichen Bereich wurde ebenfalls in einigen Fallen berichtet (Abbildung 3).

Abbildung 3:  Orte der Opferwerdung laut Berliner Schiilerbefragung 2014 (Angaben in
Prozent)
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Insofern bestétigt die Berliner Schiilerbefragung den allgemeinen Trend der sonstigen bun-
desdeutschen GroBstddte, demzufolge bei benannten Orten von Gewalterfahrungen eben-
falls die Schule an vorderster Stelle steht, gefolgt vom OPNV (Baier/Pfeiffer 2011, 63). Zu
geringfligig abweichenden Zahlen kommen die Autoren letzterer Studie in ihrer Untersu-
chung an Berliner Neuntkléssler/innen von 2010/2011, die den OPNV als geringfiigig stérker
belastet darstellt als die Schule.

Stellt man den Tatorten von Jugendgewalt die Aufenthaltsorte der Jugendlichen gegeniber,
so zeigt sich, dass Gewalt tberwiegend dort veriibt wird, wo Jugendliche sich h&ufig aufhal-
ten und wo sie mit weiteren Jugendlichen zusammentreffen. Laut der Schiilerbefragung der
Arbeitsstelle Jugendgewaltpravention sind haufig genannte Aufenthaltsorte, an denen Be-
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fragte Zeit mit Freund/innen verbringen, die Schule, das eigene Zuhause oder das Zuhause
von Freund/innen sowie offentliche und damit Uberwiegend unbetreute Rdume (Ber-
gert/Karliczek 2014, 44f.). Neben der Schule wird der éffentliche Raum am haufigsten als
Tatort angegeben. Allerdings ist hier eine Differenzierung vorzunehmen: Wahrend Parks,
Platze und Spielplatze hdufig Tatorte sind, werden Treffpunkte Jugendlicher in der Néhe von
Einkaufszentren bzw. Supermarkten hingegen kaum als Orte von Gewalthandlungen be-
nannt. Kontrollen durch Verkaufs- und Sicherheitspersonal sowie der Einsatz von Video-
Uberwachung sind zur Erklarung dieses Befunds in Betracht zu ziehen. So legen weitere
Befunde zu situativen Risikofaktoren nahe, dass gewalttdtige Auseinandersetzungen zwi-
schen Jugendlichen besonders dann geschehen, wenn diese das Risiko eines Eingreifens
durch Erwachsene (auch Polizei oder Sicherheitspersonal) als gering einschatzen (z.B. Eisner
et al. 2008, 24).

Weiterhin fallt auf, dass der offentliche Personennahverkehr bei den Jugendlichen der
7. Klasse als Tatort eine eher geringe Rolle spielt. Dies wird durch den Befund gestutzt, dass
fast drei Viertel der Schiler/innen (73,1 %) angeben, ihre Freund/innen in der Nahe des
Wohnorts zu treffen.

Mit Blick auf das Berliner Stadtgebiet finden sich im Monitoring Schwerpunkte von Jugend-
gewalt hauptsachlich in stark frequentierten Stadtteilen, die durch zahlreiche Mdéglichkeiten
fur jugendliche Vergnigungsaktivitdten auffallen oder Umsteigepunkte des Nahverkehrs
darstellen (Schroer-Hippel/Karliczek 2014). Daneben stellen auch einige Wohngebiete einen
Gewaltschwerpunkt dar. Insofern kann bestatigt werden, dass Jugendgewalt in Berlin — ne-
ben der Gewalt an Schulen — maBgeblich ein Phanomen des 6ffentlichen Raums ist, vor al-
lem wenn die soziale Kontrolle durch Erwachsene oder die Aufsicht durch Betreuungsperso-
nen eingeschrankt sind. Tatortbezogene Praventionsbemihungen sind also schwerpunktma-
Big an den Aufenthaltsorten der Jugendlichen anzusetzen und sollten durch attraktive Ange-
bote in erster Linie eine Aufsicht und Betreuung sicherstellen.

3.3.1 Gewalt an Schulen

Gewaltvorfille an Schulen — von kérperlichen Ubergriffen {iber Bedrohungen bis hin zu Qué-
lereien — sind durchaus kein neues Phanomen. Wissenschaftliche Untersuchungen zu diesem
Thema tragen jedoch seit den 1990er Jahren verstarkt zu einer systematischen Erforschung
bei und stoBen notwendige Diskurse in Politik und Offentlichkeit an (Wahl/Hees 2009, 22f.).
Insofern liefern die Befunde des Berliner Monitorings (Schroer-Hippel/Karliczek 2014) und
der Schiilerbefragung (Bergert/Karliczek 2014) hier wesentliche Bausteine zu einer differen-
zierten Darstellung der Situation an Berliner Schulen.

Die Entwicklung der Gewalt an Berliner Schulen von 2011 zu 2012 stellt sich laut Berliner
Monitoring in Abhangigkeit von der jeweiligen Datenbasis unterschiedlich dar. So verzeichnet
die Polizeistatistik einen leichten Riickgang, wahrend die Gewaltmeldungen der Schulen an
die Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Wissenschaft einen deutlichen Zuwachs ver-
melden. Dieser Zuwachs lasst sich jedoch grdBtenteils auf das erhéhte Aufkommen minder-
schwerer Falle zurlickflihren. Insofern scheinen eine erhdhte Sensibilisierung und Meldebe-
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reitschaft aufseiten der Schulen hier einen Effekt erkennen zu lassen (Schroer-
Hippel/Karliczek 2014, 54).

Aufgrund der einmaligen Umsetzung der Dunkelfeldbefragung von Schiiler/innen zur Ju-
gendgewalt lassen sich auf dieser Basis keine weiterreichenden Erkenntnisse zur zeitlichen
Entwicklung der Gewalt im schulischen Kontext generieren. Die Befragung verdeutlicht je-
doch, welche Art von Gewalt im schulischen Kontext erlebt und veriibt wird (Ber-
gert/Karliczek 2014): So sind vor allem Mobbing bzw. Bullying als besonders typische Ge-
waltvorfdlle an der Schule anzusehen. Die Jahrespravalenz fiir die Opferwerdung von Mob-
bing lag im Dunkelfeld bei 22,8 %, wobei 73,3 % der Mobbing-Opfer die Schule als Tatort
angaben. Dieser Befund wird durch die Perspektive der Tater/innen gestitzt, wonach
67,1 % der Mobbing veriibenden Schiler/innen (Pravalenz hier: 20,7 %) angaben, diese
Handlungen an Mitschiiler/innen begangen zu haben.??

Neben Mobbingvorfillen, die sich an der Schule ereignen, erfasste die Schiilerbefragung
auch die Erfahrung von Gewalt durch Cyberbullying. So gaben weitere 13,7 % der Schi-
ler/innen an, Uber das Internet bzw. liber soziale Medien von Beleidigung oder Bedrohung
betroffen gewesen zu sein. Insbesondere durch die zunehmende Verbreitung internetfahiger
Mobiltelefone erscheint eine raumliche Einordnung dieser Vorfalle weder mdéglich noch ziel-
fihrend. Vielmehr kann das Internet als ein eigener Raum betrachtet werden, in dem Ju-
gendliche zusammentreffen und in soziale Interaktionen treten und der sich, ahnlich wie
physische Tatorte, durch eine eingeschrankte Kontrolle und eine geringe Sanktionswahr-
scheinlichkeit kennzeichnen lasst. Es ist bekannt, dass Cyberbullying oft zwischen Ta-
ter/innen und Opfern stattfindet, die sich personlich kennen, oft aus einem schulischen Kon-
text. Insofern ist auch Cyberbullying ein Gewaltphdnomen, welches im Rahmen der schuli-
schen Gewaltpravention bearbeitet werden sollte.

Weitere Gewalterfahrungen an der Schule betreffen laut der Schiilerbefragung (Ber-
gert/Karliczek 2014) die Opferwerdung durch Raub (,,Abziehen™) oder Korperverletzung (oh-
ne Waffe). Immerhin 29,2 % (Raub) bzw. 40,9 % (KV ohne Waffe) der jeweils angegebenen
Falle ereigneten sich im schulischen Kontext (s. Abbildung 3). Bezogen auf die eigene Tater-
schaft wird von den befragten Jugendlichen ebenfalls in erster Linie die Schule als Tatort
genannt (Raub 27,8 %; KV ohne Waffe 38,1 %). Zumindest bei Kérperverletzungen (d. h.
Verletzung im Konfliktgeschehen) lassen sich die Vorfdlle weiter differenzieren (Schroer-
Hippel/Karliczek 2014, 61): Innerhalb der Schule sind vor allem unbeaufsichtigte Orte, wie
Funktionsbereiche auBerhalb des Schulgebdudes und Schulhéfe (38 %), auBerdem der
Schulweg (28 %) als Gewaltschwerpunkte einzuschatzen.

Auch wenn Gewaltvorfélle an der Schule ein hdufiges Phanomen darstellen, sind sie keines-
wegs an allen Schulen gleichermaBen pravalent. Als wesentliches Merkmal fir die Auftre-
tenswahrscheinlichkeit von schulischer Gewalt ist nach dem Stand der Forschung die Schul-

2 Die Untersuchung des Kriminologischen Forschungsinstituts Niedersachsen (KFN) an Berliner Schulen im Jahr
2010/2011 weist mit insgesamt 52,4 % eine hohere Pravalenzrate fiir ein- und mehrmalige Mobbing-Erfahrungen
aus (Baier/Pfeiffer 2011, 69). Jedoch ist ein direkter Vergleich dieser Werte mit der aktuellen Schiilerbefragung
schwer mdglich, da Mobbing im Rahmen der KFN-Untersuchung ausschlieBlich als Gewalterfahrung an der Schule
beschrieben wurde.
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form anzusehen: Deutlich haufiger sind Gewaltdelikte demnach an Haupt- und Sonderschu-
len bzw. Schulen mit sonderpadagogischem Forderschwerpunkt zu finden, wahrend Gymna-
sien und Gesamtschulen eher niedrig belastet sind (Baier/Pfeiffer 2011, 139ff.; Brondies
2007, 307f.). Einzig Mobbing stellt eine Ausnahme dar: In der Schiilerbefragung der Arbeits-
stelle Jugendgewaltpravention geben Schiiler/innen von Gymnasien deutlich hdufiger an,
Opfer von Mobbing geworden zu sein (30,7 %) als Schiiler/innen von Integrierten Sekundar-
schulen (19,7 %).

Ein weiterer Unterschied wird ebenfalls im Monitoring sichtbar: Im Vergleich der unter-
schiedlichen Schulformen erweisen sich insbesondere die Integrierten Sekundarschulen (ISS)
sowie die Sonderschulen als Uberdurchschnittlich gewaltbelastet. Auch Grundschulen sind
mit zahlreichen Gewaltmeldungen ein nicht zu vernachlassigender Ort schulischer Gewalt
(Schroer-Hippel/Karliczek 2014, 65f.).

Betrachtet man die rdaumliche Verteilung der schulischen Gewaltbelastung im Stadtgebiet
Berlins, so finden sich hohe absolute Fallzahlen in einigen innerstadtischen Bezirken, aller-
dings sind dort auch hohe Schiilerzahlen zu verzeichnen. Wird zusatzlich die unterschiedliche
BezirksgréBe (und Schiilerzahl) herangezogen, ergibt sich ein differenzierteres Bild: Als be-
sonders auffdllige Orte schulischer Gewalt erweisen sich dann eher durch GroBsiedlungen
gepragte Bezirke im Osten Berlins. Doch auch innerhalb dieser Bezirke existiert ein starkes
Gefélle, wie die polizeilichen Daten auf Ebene der einzelnen Bezirksregionen nahelegen:
Wahrend jeweils einige wenige Bezirksregionen als hoch belastet auffallen, sind andere Re-
gionen in belasteten Bezirken nur in durchschnittlichem MaBe betroffen (Tabelle 2).

Tabelle 2. Bezirksregionen mit besonders hoher Belastung durch polizeilich registrierte
Gewalt an Schulen
Rohheitsdelikte an Schulen

Bezirksregion Anzahl Prozent von Haufigkeitszahl

9 Berlin gesamt | (Vorfélle je 100.000 Schiiler/innen)
Marzahn Nord 65 4,4 2.478
Hellersdorf Ost 45 3,0 2.181
N?u-Hohenschonhausen 24 16 1.353
Sid
Reinickendorf- West 5 20 1,4 1.311
Hellersdorf Nord 79 53 1.310
Neu-Hohenschdnhausen 23 16 1.090
Nord
Kollnische Heide 14 0,9 1.078
Schillerpromenade 17 1,1 912

Datenquellen: Polizeiliche Daten (Der Polizeiprasident in Berlin 2013a), Daten der Senatsverwaltung fiir
Bildung, Jugend und Wissenschaft (Senatsverwaltung fir Bildung, Jugend und Wissenschaft 20133,
2013b), eigene Berechnungen von Bezirksregionen mit extrem hohen Haufigkeitszahlen (> 850/Jahr)
bei Rohheitsdelikten an Schulen mit 8- bis unter 21-jahrigen TV im Jahr 2012.

Erganzend zum Thema Gewalt im schulischen Kontext sei angemerkt, dass die iberwiegen-
de Mehrzahl der Schiiler/innen die Schule dennoch als einen sicheren Ort wahrnimmt. Im
Rahmen der Schiilerbefragung gab die groBe Mehrheit der Schiiler/innen an, sich auf dem
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Schulweg (86,9 %), auf dem Schulgelénde (88,4 %) und in der Klasse (89,1 %) sicher zu
fuhlen.

3.4 Wer wird Gewalttater/in?

Fir die Praventionsarbeit ist es wichtig, genauere Merkmale der Tatverdachtigen bzw. der
Jugendlichen, die im Rahmen der Schiilerbefragung von Gewalt berichten, in den Blick zu
nehmen. Im Folgenden werden Aussagen aus dem Monitoring, der Schiilerbefragung sowie
weiteren Forschungsbefunden zu den folgenden Fragen zusammengefiihrt: Inwiefern unter-
scheiden sich die Altersgruppen hinsichtlich der Gewaltbelastung? Wie sind Unterschiede
zwischen dem Gewaltverhalten von Madchen und Jungen bzw. mannlichen und weiblichen
Jugendlichen und Heranwachsenden ausgepragt? Inwiefern stehen Angaben zum Migra-
tionshintergrund im Zusammenhang mit Jugendgewalt? Anhand dieser Befunde lassen sich
die Zielgruppen der Gewaltpravention naher bestimmen.

3.4.1 Alter

Die durch die Arbeitsstelle Jugendgewaltpravention befragten Schiiler/innen der 7. Klasse
waren im Durchschnitt etwa 13 Jahre alt. Wie eingangs beschrieben, weisen andere Unter-
suchungen auf eine ahnliche Gewaltbelastung dieser Altersgruppe hin (Boers et al. 2014,
187). Zugleich fallen die 13-Jahrigen, die 2014 in Berlin befragt wurden, haufiger durch Ge-
walt auf als die 2010/2011 befragten 15-Jdhrigen (Baier/Pfeiffer 2011). Die oben dargestell-
te Pravalenz unterschiedlicher Altersgruppen weist auf eine abnehmende Gewaltdelinquenz
bei zunehmendem Lebensalter und zugleich auf eine mdgliche Verschiebung der Spitze der
Belastung auf ein jlingeres Lebensalter hin. Aus dem Befund der Berliner Schiilerbefragung
und der darin festgestellten Belastung der 13-Jahrigen lasst sich ein entsprechend friiher
Praventionsbedarf ableiten.

Bundesweit wurde im Hellfeld im Zeitraum von 1997 bis 2007 zunachst eine Zunahme der
Jugendgewaltdelinquenz festgestellt, insbesondere eine starke Zunahme der Kinderdelin-
quenz bei gefahrlicher und schweren KV (Wahl/Hees 2009, 14).% Die Gesamtdelinquenz der
unter 21-Jahrigen ist seit 2009 wieder riickldufig (Bundeskriminalamt 2014b, 51ff.). Die Kin-
derdelinquenz ist seit 2009 ebenfalls zunachst riicklaufig?®, stagniert aber seit 2012, wah-
rend die Zahl der tatverdachtigen Jugendlichen und Heranwachsenden weiter zuriickging
(um 6,7 % bzw. 4 %, Bundeskriminalamt 2014b, 51ff.).® Eine &hnliche Tendenz zeigt das
Berliner Monitoring: Demnach fiel der Riickgang der Kindergewaltdelinquenz im Vergleich
der Jahre 2011 und 2012 etwas geringer aus als der Riickgang bei den Jugendlichen und
Heranwachsenden (Schroer-Hippel/Karliczek 2014, 38). So ging die TVBZ der Rohheitsdelikte
der 8- bis unter 14-Jahrigen nur um 2,3 % zuriick, wahrend die TVBZ der 14- bis unter 18-

z Bezogen auf die 8- bis unter 14-Jahrigen.
24 Bezogen auf die 0- bis unter 14-Jahrigen.

% Der Anteil der Kinder (0- bis unter 14-Jdhrige) an allen Tatverdachtigen betrug 2012 4,1 %, 2013 3,3 %, der
Anteil der Jugendlichen betrug 2012 9,6 %, 2013 9,1 %, der Anteil der Heranwachsenden betrug 2012 9,4 %, 2013
9,0 % (Bundeskriminalamt 2014b, 51ff.
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Jahrigen um 13,1 % und die der 18- bis unter 21-Jahrigen um 3,7 % sank (Schroer-
Hippel/Karliczek 2014, 39).

Das Monitoring weist auBerdem regionale Besonderheiten hinsichtlich der Altersverteilung
aus (Schroer-Hippel/Karliczek 2014, 39): Gewaltbelastete Regionen mit einem hohen Publi-
kumsverkehr, wie etwa der Kurfiirstendamm, fallen im Vergleich zu anderen Gebieten durch
eine Uberdurchschnittliche Belastung durch heranwachsende und z. T. jugendliche Tatver-
dachtige auf. In Uberdurchschnittlich gewaltbelasteten Wohnvierteln fallen dahingegen ne-
ben den Jugendliche auch Kinder deutlich haufiger als Tatverdachtige auf als in anderen
Regionen.

Tabelle 3: Bezirksregionen mit einer weit (berdurchschnittlichen Gewaltbelastung
durch Rohheitsdelikte — differenziert nach Altersgruppen
Delikte mit Kinder als TV Delikte mit jugendlichen TV | Delikte mit heranwachsenden
(8 bis unter 14 Jahre) (14 bis unter 18 Jahre) TV (18 bis unter 21 Jahre)
Marzahn Nord Kurfiirstendamm Kurfiirstendamm
(HZ = 325) (HZ = 394) (HZ = 993)
Hellersdorf Nord Regierungsviertel Regierungsviertel
(HZ = 247) (HZ = 282) (HZ = 542)
Reinickendorf West 5 Reinickendorf West 5 Tiergarten Sid
(HZ = 136) (HZ = 273) (HZ = 467)
Hellersdorf Ost Hellersdorf-Ost Charlottenburg Nord
(HZ = 209) (HZ = 278) (HZ = 295)
Marzahn Mitte
(HZ = 130)
Plénterwald
(HZ = 202)
Berlin gesamt Berlin gesamt Berlin gesamt
(Median HZ = 77) (Median HZ = 77) (Median HZ = 75)

Datenquelle: Polizeiliche Daten (Der Polizeiprasident in Berlin 2013c), statistische Daten (Amt fur Sta-
tistik Berlin-Brandenburg 2012), eigene Berechnungen.

3.4.2 Geschlecht

Madchen und junge Frauen treten als Tatverdachtige von Jugendgewalt im Hellfeld mit etwa
20 % in Erscheinung (Schroer-Hippel/Karliczek 2014, 36f.). In der Schilerbefragung der
Arbeitsstelle Jugendgewaltpravention fallen Jungen zwar haufiger als Tater bei Raub oder
Korperverletzung auf, bei Mobbing sind hingegen die Mddchen starker belastet (Ber-
gert/Karliczek 2014, 25).%°

Bei der Diskussion tber Ursachen fiir die Hoherbelastung von Jungen und Mannern bei phy-
sischer Gewalt wird in der Genderforschung Geschlecht nicht nur auf der Ebene individueller
Identitat, sondern auch als gesellschaftliches Konstrukt und Symbol inharenter Machtstruktu-
ren gefasst (Harding 1986). Vor diesem Hintergrund wird u.a. diskutiert, dass Mannlichkeits-
normen vielfach mit Uberlegenheit verkniipft werden: Gewalt kann in bestimmten Kontexten

% Von Raubtaten berichten 9,3 % der befragten Jungen und 6,5 % der Madchen, von Korperverletzungen ohne
Waffe 18,2 % der Jungen und 10,3 % der Madchen, von Mobbing hingegen 18,4 % der Jungen und 23,3 % der
Madchen (Bergert/Karliczek 2014, 25).
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symbolisch zur Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung in Frage gestellter Uberlegenheit
eingesetzt werden (Harders 2011).%” Zudem wurde der Einfluss einzelner Faktoren auf die
unterschiedliche Delinquenzbelastung belegt. Hierzu zdhlt z.B. ein héheres MaB an Kontrolle
der Miitter gegentiiber Madchen als gegeniber Jungen, insbesondere in ,traditionell* geprag-
ten Familien mit einer starkeren Arbeitsmarktbeteiligung der Vater, wie eine dsterreichische
Studie zeigte (Hirtenlehner 2011, 338).

Die Geschlechterunterschiede werden anhand der Befunde naher spezifiziert. Der beobach-
tete Riickgang der Jugendgewaltdelinquenz im Vergleich der Jahre 2011 und 2012 fiel bei
den Madchen in Berlin starker aus als bei den Jungen (Schroer-Hippel/Karliczek 2014, 36).
Bei den Rohheitsdelikten sank die TVBZ der Jungen und jungen Manner um knapp 5 %, bei
den Madchen und jungen Frauen um knapp 20 % (Schroer-Hippel/Karliczek 2014, 36f.).
Friihere Studien kommen zu dem Ergebnis, dass sich im Hellfeld geschlechtsspezifische Un-
terschiede hinsichtlich des Gewaltverhaltens bei Jugendlichen verringern, was jedoch auf
eine erhdhte Anzeigebereitschaft gegeniiber Madchen und jungen Frauen zurlickzufiihren ist
(Baier 2011, 359).% Der Berliner Befund konnte im Gegensatz dazu darauf hindeuten, dass
sich im Berliner Hellfeld keine entsprechende Anndherung der Geschlechter vollzieht, son-
dern sich die deutliche Hoherbelastung der Jungen auch im Hellfeld verstetigt. Hier muss
jedoch abgewartet werden, inwiefern sich diese Entwicklung fortsetzt. Da in Berlin auch im
Dunkelfeld eine deutliche Hoherbelastung der 15-jahrigen mannlichen Jugendlichen festge-
stellt worden ist (Baier/Pfeiffer 2011), muss die Gewaltdelinquenz der mannlichen Jugendli-
chen weiter prioritar im Blick behalten werden.

Abbildung 4:  Anteil der ménnlichen und weiblichen TV der 8- bis unter 21-Jéhrigen bezo-
gen auf die jeweilige Wohnbevdlkerung (in Prozent)
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Datenquellen: Polizeiliche Daten (Der Polizeiprasident in Berlin 2013c), statistische Daten (Amt fiir
Statistik Berlin-Brandenburg 2012), eigene Berechnungen.

2 Auf die Verwobenheit der Kategorien Geschlecht, Alter und Ethnizitdt kann hier nicht detailliert eingegangen
werden.

28 Demnach setzte sich die Zunahme der Gewaltkriminalitat und vorsatzlicher leichter KV bei Madchen langer fort,
namlich bis 2008 bzw. 2009, die Riickgange fielen 2010 zunachst geringer aus als bei den Jungen (Baier 2011,
359).
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Die Hellfelddaten umfassen, wie eingangs beschrieben, deutlich weniger Vorfdlle als die
Ergebnisse der Schiilerbefragung. In Berlin registrierte die Polizei 2012 2,1 % aller 8- bis
unter 21-Jahrigen als Tatverdachtige fiir Rohheitsdelikte. Nach Geschlecht unterschieden
wurden 0,9 % aller Madchen und jungen Frauen und 3,4 % aller Jungen bzw. Manner dieser
Altersgruppe tatverdachtig (Abbildung 4; Schroer-Hippel/Karliczek 2014, 37).

Die Schiilerbefragung zeigt hingegen, dass 15,9 % der befragten Schiiler/innen der 7. Klasse
angaben, innerhalb des letzten Jahres mindestens eins der Delikte Kérperverletzung mit
bzw. ohne Waffe oder Raub begangen zu haben (Bergert/Karliczek 2014, 24ff.). Nach Ge-
schlecht unterschieden, hatten 12,5 % der befragten Madchen und 19,6 % der befragten
Jungen mindestens eine dieser Taten veriibt (Abbildung 5).

Abbildung 5:  Téter/innen, die in den vergangenen zwolf Monaten mindestens eine Tat
begangen haben (in Prozent); Berliner Schiilerbefragung 2014
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Die Hell- und Dunkelfelddaten weisen je nach berlicksichtigter Altersstufe tendenziell ein
unterschiedliches Verhaltnis zwischen Madchen- und Jungengewalt auf. Laut der Befragung
der Siebtklassler/innen in Berlin 2014 betrug die Gewaltbelastung der Jungen das 1,6-Fache
der Belastung der Madchen (bezogen auf Korperverletzungen und Raubtaten). Die Schiiler-
befragung der gleichen Altersgruppe in Duisburg 2002 ergab eine &hnliche Relation: Die
Gewaltbelastung der Jungen lag um das 1,7-Fache Uber der der Madchen (bezogen auf
Raub, Handtaschenraub, Korperverletzung; Boers et al. 2014, 187).%° Die Berliner Schiilerbe-
fragung der Neuntklassler/innen im Jahr 2010/2011 zeigte hingegen eine Gewaltbelastung
bei 15,8 % der Jungen und 6,1 % der Madchen (Baier/Pfeiffer 2011), Jungen der 9. Klasse
waren also 2,6-mal so haufig Tater wie Madchen. Anhand der eingangs dargestellten Duis-
burger Untersuchung (Abbildung 1) kann abgelesen werden, dass auch hier der Unterschied
zwischen Madchen- und Jungengewalt mit zunehmenden Alter groBer wird, sich bei den 20-
Jahrigen jedoch auf das 2,5-Fache einpendelt (Boers et al. 2014, 187). Bei den 13-Jahrigen

29 So gaben in Duisburg 2002 11 % der Madchen und 19 % der Jungen und im Alter von 13 Jahren an, innerhalb
der letzten 12 Monate mindestens ein Gewaltdelikt wie Raub oder Korperverletzung begangen zu haben (Boers et
al. 2014, 187).
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betrug die Jungengewalt dort das 1,7-Fache der Madchengewalt, bei den 16-Jahrigen das
2,9-Fache, bei den 19-Jahrigen das 4-Fache, bei den 20-Jahrigen wiederum das 2,5-Fache.

Laut Monitoring Jugendgewaltdelinquenz war die Gewaltbelastung der 8- bis unter 21-
jahrigen Jungen und jungen Manner im Jahr 2012 im Hellfeld 3,8-mal héher als die der Mad-
chen und jungen Frauen (bezogen auf Rohheitsdelikte). Bei den Raubtaten fallen die Unter-
schiede zwischen Hell- und Dunkelfeld noch deutlicher aus. Hier liegt die Belastung der Jun-
gen und jungen Manner im Hellfeld um mehr als das 10-Fache héher als die Belastung der
Madchen und jungen Frauen: 0,06 % der Madchen und jungen Frauen und 0,7 % der Jun-
gen und jungen Manner wurden des Raubes verdachtigt. Die Schiilerbefragung der Siebt-
klassler/innen ergab hingegen, dass 6,5 % der Madchen und 9,3 % der Jungen angaben,
eine Raubtat begangen zu haben (Bergert/Karliczek 2014, 25). Die Belastung der 13-
jahrigen Jungen lag also nur 1,4-mal iber der Belastung der Madchen.

Die unterschiedlichen Geschlechterrelationen im Monitoring und in der Schiilerbefragung
sind demnach vor allem auf Altersunterschiede zuriickzufiihren. Dies wird nicht nur durch die
oben zitierte Duisburger Befragung gestiitzt (Boers et al. 2014, 187). Demnach nimmt die
Gewaltpravalenz mannlicher Jugendlicher mit dem 14. Lebensjahr starker zu und geht im
weiteren Verlauf weniger stark zuriick als bei Madchen (Boers et al. 2014, 187). Hierfir
spricht zudem ein friiherer Vergleich polizeilicher Daten und selbstberichteter Gewalt. Wer-
den Hell- und Dunkelfelddaten, die sich auf etwa dieselben Altersgruppen beziehen, hinsicht-
lich des Geschlechterunterschieds verglichen, so zeigen sich ahnlichere Relationen der Mad-
chen- und Jungengewalt im Hell- und Dunkelfeld (Baier 2011, 358).30 Dies ist auf einen gro-
Beren Geschlechterabstand der Gewaltdelinquenz bei den Neuntkldssler/innen im Dunkelfeld
zurlickzufiihren, wohingegen der Unterschied bei den Schiiler/innen der 7. Klasse in der
Berliner und der Duisburger Schiilerbefragung geringer ausfallt.

Es zeigt sich, dass der Unterschied der Gewaltbelastung zwischen Madchen und Jungen bei
den befragten Berliner Siebtklassler/innen geringer ist als bei dlteren Jugendlichen anderer
Befragungen: Die Gewaltbelastung der Jungen betragt in dieser Altersstufe das 1,6-Fache
der der Madchen.*! Die zu erwartende Entwicklung im Altersverlauf deutet darauf hin, dass
Mddchen am Ende der Kindheit in stdarkerem MaBe auffallig werden als in den spateren Le-
bensjahren. Gleichzeitig ist davon auszugehen, dass bei Jungen die mit Eintritt in das Ju-
gendalter hohe Gewaltbelastung mit zunehmendem Lebensalter weniger stark zuriickgeht
als bei den Méadchen.

Hinsichtlich der regionalen Verteilung der Gewaltbelastung zeigt das Monitoring im Hellfeld
nur geringe Unterschiede bei der Geschlechterverteilung. Gewaltbelastete Regionen weisen
zumeist auch eine hohere Belastung durch tatverddchtige Madchen und junge Frauen auf als
unaufféllige Regionen. Allerdings zeigt sich in Reinickendorf West 5 eine deutlich hdhere

30 Laut PKS 2010 lag die Pravalenz der Jugendlichen bei vorsatzlicher leichter KV bei Jungen 3-mal hoéher als bei
Madchen, bei Gewaltkriminalitat 4,6-mal hdher. Im Dunkelfeld lag die Pravalenz der mannlichen Neuntklassler der
bundesweiten Schiilerbefragung 2007/2008 bei Korperverletzung 3,2-mal hoher als bei Madchen, bei schwerer
Gewalt 4,3-mal héher (Baier 2011, 358).

31 Eine ahnliche Relation bei 13-jahrigen Befragten wurde in der Duisburger Studie festgestellt (Boers et al. 2014,
187).
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Belastung durch Madchen und junge Frauen in als anderen Regionen, wahrend die TVBZ der
Jungen und jungen Manner im Vergleich zur Jungengewalt in anderen Gebieten zwar (iber-
durchschnittlich, aber nicht weit Gberdurchschnittlich ist (Schroer-Hippel/Karliczek 2014, 40).

3.4.3 Migrationshintergrund

Das Monitoring bezieht den Anteil der Kinder und Jugendlichen mit Migrationshintergrund bei
der soziostrukturellen Beschreibung der Regionen als Indikator ein. Es wurde gezeigt, dass
héhere Werte der Variablen ,soziale Struktur® mit einem héheren Gewaltaufkommen einher-
gehen (Schroer-Hippel/Karliczek 2014, 28). In Regionen mit hohen Werten dieser Variablen
leben — vereinfacht gesagt — viele Menschen, die auf soziale Transferleistungen angewiesen
sind, und viele Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund.®? Der im Monitoring be-
schriebene Zusammenhang lasst keinen Rickschluss auf die Staatsangehérigkeit oder den
Migrationshintergrund der Tatverdachtigen zu. Das Monitoring zeigt jedoch, dass Kinder und
Jugendliche, die in diesen Regionen leben, mit einem héheren MaB an Jugendgewalt in ih-
rem Viertel aufwachsen. Sie erleben potentiell in ihrem Umfeld ein héheres MaB an Opfer-
werdung und Taterschaft als Kinder und Jugendliche in weniger gewaltbelasteten Gebieten.

Die Dunkelfeldstudie gibt differenzierter Aufschluss (iber Unterschiede zwischen Jugendli-
chen mit und ohne Zuwanderungsgeschichte. Dabei wurden unterschiedliche Ebenen des
Migrationshintergrunds erfragt, und zwar die in der Familie gesprochene Sprache, die
Staatsangehorigkeit sowie das subjektive Zugehdrigkeitsgefiihl. Mehrfachnennungen waren
moglich. Hinsichtlich des Auftretens von Gewalt erwies sich das Merkmal der in der Familie
gesprochenen Sprache als am trennscharfsten. So berichten Jugendliche, die in ihren Fami-
lien nur deutsch sprechen, seltener von ausgelibten Koérperverletzungen (9,3 %), Jugendli-
che aus mehrsprachigen Haushalten und nicht-deutschsprachigen Haushalten hingegen fast
doppelt so haufig (18,2 % bzw. 19,0 %).

Die zu Hause gesprochene Sprache erweist sich in der Befragung der Arbeitsstelle Jugend-
gewaltpravention als ein Indikator fiir das erhéhte Auftreten von selbstberichteter selbstaus-
gelibter Gewalt. Wofilr kénnte dieser Indikator stehen? Dazu werden im Folgenden wichtige
Aspekte der Hellfeldforschung und ihre methodischen Einschréankungen skizziert und zentrale
Ergebnisse von Schilerbefragungen benannt. SchlieBlich wird die Frage beantwortet, wie die
Ergebnisse vor dem Hintergrund aktueller wissenschaftlicher Studien interpretiert werden
kdnnen. Unerlasslich ist es dabei, die Vielfalt mehr- und nicht-deutschsprachiger Familien im
Blick zu behalten, die in der Kriminalstatistik und den Schiilerbefragungen nicht im Detail
erfasst werden. Hierzu zahlen z.B. der aufenthaltsrechtliche Status, der Migrationskontext
der Familie, z.B. Einwanderung als Gastarbeiter/innen, Flucht etc., die 6konomische Lage
sowie die Vielfalt unterschiedlicher Lebensentwiirfe.

3 Die Variable ,soziale Struktur® setzt sich aus den Indikatoren Arbeitslosigkeit, Jugend- und Langzeitarbeitslosig-
keit, Kinder und Jugendliche in Haushalten mit SGB-II-Bezug und Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund
zusammen.
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Abbildung 6:  Gewaltausiibung nach zu Hause gesprochenen Sprachen (in Prozent); Berli-
ner Schiilerbefragung 2014
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In der Debatte um Jugendgewalt und Herkunft werden hdufig Kriminalstatistiken zitiert,
deren Aussagekraft hinsichtlich der Gewaltdelinquenz von Jugendlichen mit oder ohne Zu-
wanderungsgeschichte kritisch diskutiert wird. Hellfelddaten fiir Westdeutschland weisen auf
eine 3-fach héhere Gewaltbelastung von Jugendlichen ohne deutsche Staatsangehérigkeit im
Vergleich mit deutschen Jugendlichen hin, wobei gegeniiber den 1990er Jahren ein Riick-
gang zu verzeichnen ist (Baier et al. 2009, 23). Der Auslanderanteil an jugendlichen Tatver-
dachtigen, Verurteilten und Strafgefangenen ist riicklaufig, er lag 2014 niedriger als 15 Jahre
zuvor (Walburg 2014, 40). Aufgrund von Verzerrungen, z.B. durch statistische Unterschiede
zwischen den Gruppen und unterschiedliche Kriminalisierungsrisiken deutscher und auslandi-
scher Jugendlicher, lassen sich aus den Hellfelddaten jedoch ,kaum Rickschliisse auf die
Entwicklung der registrierten Kriminalitdt unter Jugendlichen mit Migrationshintergrund und
insbesondere auf bestimmte Teilgruppen ziehen" (Walburg 2014, 41).

Dunkelfeldstudien legen nahe, dass die Delinquenz auslandischer Jugendlicher im Hellfeld
Jtendenziell Uiberschatzt wird® (Walburg 2014, 82).*® Hinsichtlich der Belastung durch Ge-
waltdelikte kommen einzelne Studien zu dem Ergebnis, dass Jugendliche mit Migrationshin-
tergrund weniger oder ebenso stark belastet sind wie Einheimische, die Mehrheit der Befra-
gungen weist jedoch auf eine hohere Gewaltbelastung von Jugendlichen mit Migrationshin-
tergrund hin, sie betragt demnach das 1,5- bis 2-Fache (Walburg 2014, 48). Dies deckt sich
mit den Befunden der Berliner Schilerbefragung (Bergert/Karliczek 2014, 34).

Das Vorliegen bestimmter Risikofaktoren macht das Auftreten von Gewalt wahrscheinlicher
(siehe Abschnitt 3.6). Nach dem gegenwartigen Forschungsstand wird diesen eine gréBere

= Dunkelfeldbefragungen und die damit verbundene Einordnung der Befragten in abgrenzbare Kategorien, etwa zu
Migrationshintergrund oder Religion, werden in einer umfangreichen Debatte ebenfalls kritisch diskutiert (vgl. z.B.
Spielhaus 2006).
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Bedeutung fiir die Vorhersage von Jugendgewalt beigemessen als der Zuwanderungsge-
schichte. Jugendliche mit und ohne Migrationshintergrund unterschieden sich nicht hinsicht-
lich der Gewaltbelastung, wenn bestimmte Faktoren wie delinquente Peers, gewaltsamer
Erziehungsstil der Eltern und Einstellungen der Jugendlichen zu Gewalt statistisch kontrolliert
werden (Naplava 2005, 162f.; Schmitt-Rodermund/Silbereisen 2008, 99ff., zitiert nach Wal-
burg 2014, 83). Die Berliner Schiilerbefragung (Bergert/Karliczek 2014) zeigt ebenfalls, dass
bestimmte Risikofaktoren, die verschiedenen Untersuchungen zufolge dafiir bekannt sind,
dass sie das Auftreten von Jugendgewalt wahrscheinlicher machen, bei den Jugendlichen
aus mehrsprachigen oder nicht-deutschsprachigen Familien haufiger auftreten als bei Ju-
gendlichen aus deutschsprachigen Familien. Hierzu zahlen der Kontakt zu delinquenten
Peers, eine erhdhte Zustimmung zu gewaltlegitimierenden Mannlichkeitsnormen, ein gerin-
geres Schulniveau sowie haufigeres Schulschwanzen (Bergert/Karliczek 2014, 34).

Zusatzlich werden zuwanderungsspezifische Faktoren und ihr méglicher Zusammenhang mit
Gewaltdelinquenz diskutiert, wie etwa Flucht- und Kriegserfahrungen in der Familie (Uslucan
2012) und damit einhergehende prekare auslanderrechtliche und soziale Bedingungen bei
Familien jugendlicher Intensivtater/innen (Ohder/Huck 2006, 13) sowie Benachteiligungser-
fahrungen (Babka von Gostomski 2003). Auch die Berliner Schiilerbefragung zeigt, dass
Diskriminierungserfahrungen aufgrund von Hautfarbe, Herkunft oder Religion von Schii-
ler/innen aus Familien, die nicht oder nicht nur deutsch sprechen, haufiger berichtet werden
als von Schiler/innen aus deutschsprachigen Familien (Bergert/Karliczek 2014, 61). Zudem
zeigt sich ein Zusammenhang zwischen diesen Diskriminierungserfahrungen und der Anwen-
dung von Gewalt in Form von Kérperverletzung, Raub oder Mobbing.

Die Frage nach Erkldrungen fiir Zusammenhange zwischen Migration und den benannten
Faktoren wird in der Forschung noch untersucht. Dabei wird angenommen, dass nicht die
Theorie eines duBeren Kulturkonflikts weiterfilhrend ist, sondern dass ,Zusammenhdnge
zwischen Migration und Delinquenz férdernden Normen sowie delinquentem Verhalten in
erster Linie durch die sozialstrukturelle Lage sowie durch die Qualitdt der sozialen Bindungen
im ndheren sozialen Umfeld vermittelt werden™ (Walburg 2014, 91). Fir die Prévention be-
deutet dies, dass Jugendliche, auf die diese Risikofaktoren zutreffen, verstarkt als Zielgruppe
fir Jugendgewaltpravention im Blick bleiben miissen.

3.5 Mehrfachtaterschaft

Die meisten der 122 Schiiler/innen, die im Rahmen der Schiilerbefragung (Bergert/Karliczek
2014) innerhalb eines 12-Monats-Zeitraums mindestens eine Gewalthandlung i. S. v. Raub
oder Kdrperverletzung (mit und ohne Waffe) berichteten, veriibten diese Tat(en) nur ein- bis
zweimal. Ungeachtet dessen konnte jedoch auch ein geringerer Anteil von Schiiler/innen
ermittelt werden, die durch drei- oder mehrmalige Gewalthandlungen auffielen. Bei Raub
handelt es sich um 20 der 54 Tater/innen, bei Kdérperverletzung ohne Waffe um 26 von ins-
gesamt 97 auffdlligen Schiler/innen. Nur bei Kdérperverletzung ohne Waffe zeigt sich ein
anderes Bild, hier machen die Schiiler/innen, die haufiger auffielen, mit 6 von 9 Tater/innen
mehr als die Halfte aus. Dariiber hinaus korrelieren insbesondere die Delikte Raub und Kor-
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perverletzung (ohne Waffe) untereinander (r = 0,52), was daflir spricht, dass mit haufiger
Gewaltanwendung in Form einer Deliktart auch weitere Deliktarten wahrscheinlicher werden.

Die nahere Analyse dieser multiplen Gewalthandlungen zeigt eine Gruppe von 32 Schii-
ler/innen, die durch mehrere Delikte i. S. v. Raub oder Korperverletzung (mit und ohne Waf-
fe) auffielen. In erster Linie wurden von diesen Schiiler/innen sowohl Raub als auch Korper-
verletzung ohne Waffe veriibt (30 Personen). Bei Korperverletzung mit Waffeneinsatz zeigt
sich, dass diese haufig von Schiiler/innen begangen wird, die ebenfalls durch Kérperverlet-
zung ohne Waffe in Erscheinung traten. Im Folgenden soll daher naher erdrtert werden,
durch welche Merkmale sich diese Gruppe charakterisieren lasst.

Bei einem Geschlechterverhaltnis von 13 Madchen (3,5 % der Madchen, bezogen auf giiltige
Angaben) und 19 Jungen (4,9 %) lasst sich kein signifikanter Geschlechtsunterschied aus-
machen. Auch die besuchte Schulform scheint nicht mit einer multiplen Taterschaft in Zu-
sammenhang zu stehen: So besuchen 26 Schiiler/innen dieser Gruppe zwar eine Integrierte
Sekundarschule und nur 6 Schiler/innen ein Gymnasium, im Verhaltnis zu den an der Unter-
suchung beteiligten Schulformen entspricht dies jedoch einem ahnlichen Anteil von 4,6 %
bzw. 3,0 % aller Schi]ler/innen.34 Allerdings fallen die mehrfach delinquenten Schiiler/innen
dadurch auf, dass sie

= haufiger die Schule schwanzen,

® mehrheitlich Gber einen delinquenten Freundeskreis verfligen und

» haufiger Computerspiele nach dem Ego-Shooter-Prinzip spielen.®

Weiterhin stimmen die Jugendlichen dieser Gruppe

® in geringerem AusmaB konventionellen Normen (im Sinne der Gewaltvermeidung) zu,
= dafiir beflirworten sie haufiger gewaltlegitimierende Mannlichkeitsnormen.

Auch in der Erziehung zeigen sich Unterschiede: So erfahren diese Schiiler/innen

= Sfter Gewalt in der Erziehung.

Auffallig ist ebenfalls, dass 27 dieser 32 Schiiler/innen

® aus Familien mit Migrationsgeschichte stammen, sofern man die in der Familie gespro-
chenen Sprachen als Indikator heranzieht.

Bezogen auf die Gesamtzahl der Schiiler/innen in der Stichprobe entspricht dies einem Anteil
von 5,8 %. Fir die Praventionsarbeit bedeutet dies, hier gesonderte Bedarfe dieser Ziel-
gruppe zu erkennen und angemessen zu beriicksichtigen. Keinesfalls jedoch darf eine ganze
Personengruppe unter Generalverdacht gestellt werden, deren Mehrheit mit 94,2 % nicht zu
den Mehrfachtater/innen zahlt.

34 Priifstatistiken: Geschlechtsunterschiede nicht signifikant bei X2(1, N = 756) = 0,87, p = 0,35; Schulform nicht
signifikant bei X2(1, N = 767) = 0,99, p = 0,32.

% Bei Ego-Shooter-Spielen (Engl.: First-Person-Shooter (FPS)) wird auf dem Bildschirm eine simulierte Spielwelt aus
der frei beweglichen Perspektive des jeweiligen Spielers dargestellt, der mit Schusswaffen seine Kontrahenten
bekdampft. Das Spielgeschehen erscheint auf der Grundlage hochentwickelter Technologien zur Grafikdarstellung
und aufgrund dieser beweglichen und individualisierten Perspektive hier in besonderem MaBe als realistisch.
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3.6 Welche Faktoren begiinstigen die Taterwerdung?

Auf individueller Ebene wirken verschiedene Faktoren, die es wahrscheinlicher werden las-
sen, dass Jugendliche Gewalt ausiiben.

In der Befragung der Schiiler/innen der 7. Klasse im Jahr 2014 werden folgende Pradiktoren
relevant:

= Gewalterfahrungen in der Erziehung,

®  der Kontakt zu delinquenten Gleichaltrigen und

® das Schwanzen des Schulunterrichts,

®  der Konsum gewalthaltiger Filme und Computerspiele sowie

= Alkohol- oder Drogenkonsum.

Weiterhin weisen die

® Ablehnung konventioneller Normen,

" eine mangelnde Akzeptanz der Polizei sowie die

" Zustimmung zu gewaltlegitimierenden Mannlichkeitsnormen und eine
® individuelle Problembelastung

einen Zusammenhang zur Ausiibung von Gewalt auf (vgl. Tabelle 4). Damit bestatigen die
Befunde zunachst einmal die Ergebnisse anderer Untersuchungen.

Insbesondere Gewalterfahrungen in der Erziehung gelten als wichtiger Pradiktor fiir selbst
ausgelibte Gewalt (Baier/Pfeiffer 2011, 83 m.w.N.; Boers et al. 2014, 191; Diinkel et al.
2008, 90; Eifler 2011, 164).

Ein gewalttatiger Erziehungsstil war im Sample der Schiilerbefragung nicht sehr verbreitet:
Lediglich 2,4% der Schiler/innen der 7. Klasse berichten von einer Uberwiegend gewalttati-
gen Erziehung (Bergert/Karliczek 2014, 37).% Diese Zahl liegt deutlich unter den Werten, die
man aus anderen Untersuchungen kennt (vgl. bspw. Walburg 2014, 214f.).

Grundlage fir ein gewaltfreies Zusammenleben ist die Akzeptanz konventioneller Normen. Je
geringer die Zustimmung zu diesen Normen ist, desto wahrscheinlicher ist es, dass Jugendli-
che gewalttatig werden. Umso erfreulicher ist es, dass die Schiiler/innen der 7. Klasse den
einzelnen Items in hohem MaBe zustimmen.

So geben bspw. 86,7 % der befragten Schiiler/innen an, dass man keine Straftaten begehen
sollte, weil man Regeln einhalten soll, und 84,1 %, weil man damit anderen schadet (aus-
flhrlich Bergert/Karliczek 2014, 52f.).

3 Gewalttdtige Erziehung bezieht sich hier auf physische Gewalt in der Erziehung (wie Schldge oder StoBe).
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Tabelle 4. Korrelationen der Faktoren mit veriibtem Raub und Korperverletzung (mit
und ohne Waffe)’

Faktor Koeffizient Raub Korperverletzung

Gewalt in der Erziehung r 0,227* 0,229*
Kontakt zu delinquenten Peers p 0,278* 0,316*
Schulschwénzen T 0,188* 0,219*
Ego-Shooter T n.s. 0,200*
Actionfilme T n.s. 0,146*
Akzeptanz gewaltfreier r -0,152* -0,175*
Verhaltensnormen

Positive Einstellung zur Polizei r -0,235* -0,274*
Befurwortung gewaltlegitimie- r 0,096* 0,213*
render Méannlichkeitsnormen

Problembelastung r 0,200* 0,214*

Korrelationen mit * sind signifikant auf dem Niveau von a < 0,0538.

Auch die Einstellung zur Polizei weist einen signifikanten Zusammenhang zur Ausiibung von
Gewalt auf: Je geringer das Vertrauen in die Polizei, desto eher berichten Jugendliche von
selbstausgelibter Gewalt. Auch wenn 85,6 % der Schiiler/innen angeben, Respekt vor der
Polizei zu haben, wiirden sich nur 77,2 % an die Polizei wenden, wenn sie Opfer einer Straf-
tat wiirden, und nur zwei Drittel (66,7 %) geben an, groBes Vertrauen in die Polizei zu ha-
ben (Bergert/Karliczek 2014, 55f.).

Ein weiterer Pradiktor, der sich auf die Einstellungen zu Normen bezieht, sind die sogenann-
ten gewaltlegitimierenden Mannlichkeitsnormen. Wie auch in anderen Untersuchungen, be-
statigte sich in der Berliner Schilerbefragung 2014 der Zusammenhang zwischen einer Be-
firwortung dieser Normen und der Ausiibung von Gewalt. In der Gesamtschau ergibt sich
ein signifikanter Zusammenhang dieser Aussagen mit eigener Gewaltanwendung, vor allem
in Bezug auf Korperverletzung (Korrelation des Summenwerts: r = 0,213). Dennoch werden
die meisten Aussagen von der Mehrheit der Schiiler/innen abgelehnt, wenngleich in unter-
schiedlichem AusmaB: Wahrend 91,2 % der Jugendlichen Gewalt gegen Frauen (wenn sie

37 Korrelation bezeichnet den statistischen Zusammenhang von zwei Merkmalen, d. h. inwieweit sich die Auspra-
gung eines Merkmals in Abhdngigkeit eines anderen Merkmals andert. Die Korrelation kann Werte von -1 (perfekt
negativer Zusammenhang: Je mehr X, desto weniger Y) liber 0 (kein Zusammenhang) bis +1 annehmen (perfekt
positiver Zusammenhang: Je mehr X, desto mehr Y). Je nach Berechnungsverfahren werden die Koeffizienten mit r,
p (rho) oder 1 (tau) bezeichnet. Zu beachten ist, dass die Korrelation keine Auskunft (iber die Richtung eines Zu-
sammenhangs gibt und auch keine Kausalitdt impliziert!

38 Das Signifikanz-Niveau bezeichnet im Rahmen eines statistischen Tests auf Signifikanz die Wahrscheinlichkeit,
falschlicherweise Unterschiede in der Population anzunehmen, obwohl in Wirklichkeit keine solchen vorhanden sind.
Diese Irrtumswahrscheinlichkeit lassen sich nicht ausschlieBen, sondern nur durch die Wahl eines niedrigen Niveaus
kontrollieren. In der Schiilerbefragung wird einheitlich auf einem Niveau von o = 0,05 getestet, die Irrtumswahr-
scheinlichkeit liegt also bei 5 %.
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ihren Mann betrogen haben) ablehnen, finden jedoch 87,1 %, ein Mann miisse stark sein
und seine Familie beschiitzen (Bergert/Karliczek 2014, 53f.). Allerdings kann man feststellen,
dass Jugendliche, die in der Familie nicht deutsch oder deutsch und eine andere Sprache
sprechen, haufiger diesen Normen zustimmen als Schiiler/innen, die zu Hause ausschlieBlich
deutsch sprechen. Bemerkenswert ist dariiber hinaus auch, dass die Zustimmung bzw. Ab-
lehnung dieser Normen bei Madchen und Jungen dhnlich ausgepragt ist.

Bedenklich sind jedoch die 44,8 % der Schiiler/innen, die angeben, dass in ihrem Freundes-
kreis bereits einmal jemand die Schule geschwanzt hat bzw. eines oder mehrere Delikte
begangen hat (Bergert/Karliczek 2014, 45), insbesondere wenn man beriicksichtigt, dass die
Normentwicklung im Jugendalter stark vom Einfluss des sozialen Umfelds gepragt ist (Boers
et al. 2010; vgl. hierzu bspw. Seddig 2014, 260) und ein Umfeld, in dem Regeln nur bedingt
beachtet werden, entsprechend negative Auswirkungen hat. So lehnen die Schiiler/innen mit
delinquenten oder die Schule schwanzenden Freund/innen konventionelle Normen starker
ab, weisen eine schlechtere Akzeptanz der Polizei auf und stimmen gewaltlegitimierenden
Mannlichkeitsnormen eher zu (Tabelle 5).

Tabelle 5: Normakzeptanz, Einstellung zur Polizei und Ménnlichkeitsnormen bei Jugend-
lichen mit und ohne Kontakt zu delinguenten Peers
Sch-uler/mnen mit antakt zZu Schiiler/innen ohne Kon-
CEIME VBTN GRET el SEl: | o, o delinquenten Peers
le schwéanzenden Peers
Mittelwert Mittelwert
(Standardabweichung) (Standardabweichung)
Akzeptanz gewaltfreier 3,17 3,37
Verhaltensnormen (0,61) (0,56)
Positive Einstellung zur 2,85 3,17
Polizei (0,78) (0,59)
Beflirwortung
o 2,26 1,99
gewaltlegitimierender
R : (0,60) (0,55)
Mannlichkeitsnormen

Skalenwerte jeweils 1 — 4; Mittelwerte zwischen Gruppen signifikant verschieden: p < 0,00.

Alkoholkonsum spielt bei Schiller/innen der 7. Klasse in Berlin noch kaum eine Rolle. 11,7 %
geben an, innerhalb der letzten zwdlf Monate bei nur wenigen Gelegenheiten Alkohol ge-
trunken zu haben. Lediglich 2,7 % waren mindestens einmal in dieser Zeit betrunken und
nur sechs Schiiler/innen (0,8 %) gaben an, mehrmals pro Monat Alkohol zu konsumieren. In
Duisburg gaben hingegen 8 % der Siebtkldssler/innen an, sich mindestens einmal im Monat
zu betrinken (Boers/Reinecke 2003, 6, 2002, 5). Der Konsum von Drogen, meist Cannabis,
beschrankt sich ebenfalls auf wenige Schiler/innen (3,9 %) und liegt deutlich unter den
Werten der gleichen Altersgruppe in Duisburg (7 % Boers/Reinecke 2002, 6, 2003, 5). Auch
wenn aufgrund der geringen Fallzahlen keine zuverldssigen Aussagen getroffen werden kdn-
nen, zeichnet sich gleichwohl ein Zusammenhang von Alkohol- und Drogenkonsum und
selbstberichteter Gewalt ab (Bergert/Karliczek 2014, 58).
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Auch der Konsum gewalthaltiger Medien ist in der 7. Klasse noch nicht in einem problemati-
schen MaB gegeben. So werden Computerspiele aller Art nur von 58,2 % der Schiler/innen
Uberhaupt genutzt. Zwar geben 54,2 % aller Schiiler/innen an, ab und zu auch Spiele zu
nutzen, die nach dem Ego-Shooter-Prinzip funktionieren, nur rund ein Viertel tut dies aber
ofter (27,3 %). Gleichwohl kann ein Zusammenhang zwischen der Haufigkeit der Nutzung
dieser Spiele und der Ausiibung von Gewalt festgestellt werden. Zu beachten ist auch, dass
sich die Mediennutzung, insbesondere bei den Jungen, mit zunehmendem Alter verandert.
So gaben 44 % der Schiiler der 9. Klasse im Jahr 2010/2011 an, diese Spiele hdufiger zu
nutzen (Baier/Pfeiffer 2011, 105).

Auch individuell wahrgenommene Probleme, z.B. mit den Eltern, im schulischen Kontext oder
mit Diskriminierungserfahrungen, und die selbstberichtete Gewalt stehen in einem signifikan-
ten Zusammenhang (Bergert/Karliczek 2014, 59ff.). Am bedeutsamsten ist der Zusammen-
hang zu Diskriminierungserfahrungen aufgrund der Herkunft, Hautfarbe oder Religion, wobei
hier insbesondere Jugendliche betroffen sind, die zu Hause nicht deutsch sprechen
(34,7 %), und Jugendliche, die neben dem Deutschen auch eine weitere Sprache sprechen
(20 %). Aber auch 14,3 % der in der Familie nur deutsch sprechenden Jugendlichen geben
Diskriminierungserfahrungen an.

Abweichend von anderen Untersuchungen konnte in der Schilerbefragung 2014 kein Zu-
sammenhang zwischen der familidren Situation, also der Tatsache, dass Jugendliche bei
einem oder beiden Elternteilen aufwachsen, und der selbstberichteten Gewalt festgestellt
werden (Bergert/Karliczek 2014, 35).

Der in vielen Untersuchungen festgestellte Zusammenhang zwischen selbst ausgeiibter Ge-
walt und dem Schwanzen des Schulunterrichts bestatigt sich auch in der Befragung der
Schiler/innen der 7. Klasse in Berlin. Ob Schulschwdnzen ein gewaltbegiinstigender Faktor
ist oder ob Jugendliche, die Gewalt ausiiben, aufgrund einer geringen Regelbindung eben
auch die Schule schwanzen, kann an dieser Stelle nicht beantwortet werden. Festzustellen
ist jedoch, dass das Schwanzen des Unterrichts zumindest an den Integrierten Sekundar-
schulen kein seltenes Phdanomen ist. Immerhin 20,4 % der Schiiler/innen der Integrierten
Sekundarschulen gaben an, innerhalb der letzten 12 Monate zumindest einmal die Schule
geschwanzt zu haben. Im Gegensatz dazu wird an Gymnasien nur selten der Unterricht ge-
schwanzt. 5,2 % der Schiiler/innen gaben dies fiir die letzten zwdlf Monate an.

Im Vergleich zu anderen Regionen schwdnzen Berliner Schiiler/innen aller Schulformen mit
16,2 % geringfligig seltener den Unterricht. So gaben in Duisburg 18 % der Schiiler/innen
der 7. Klasse (alle Schulformen) an, innerhalb der letzten zwéIf Monate zumindest einmal
geschwanzt zu haben (Boers/Reinecke 2002, 6).
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4 Bedarfe der Gewaltpravention in Berlin

Anliegen von Pravention ist es, durch geeignete MaBnahmen unerwiinschte Verhaltenswei-
sen zu verhindern. In Bezug auf Jugendgewalt gilt es zu berticksichtigen, dass Gewaltbereit-
schaft nicht an einer Ursache festgemacht werden kann, sondern aus dem Zusammenwirken
vieler Faktoren resultiert (Eisner et al. 2006, 9), die nur zum Teil singular betrachtet werden
kdnnen. Gleichzeitig ist es in Anbetracht beschrankter Ressourcen kaum mdglich, auf alle
Faktoren in gleichem Umfang und gleicher Intensitat einzuwirken.

Insofern sind zundchst folgende Fragen zu beantworten:

® Wo soll Prévention stattfinden?

= An welche Zielgruppen soll sich Pravention richten?

®=  Welche Phanomene sollten in der Praventionsarbeit besonders beriicksichtigt werden?

Diese Fragen werden auf Basis der Befunde des Monitorings Jugendgewaltpravention und
der Schilerbefragung beantwortet. Daraus abgeleitet werden berlinspezifische Praventions-
bedarfe. Die empirische Basis weist dabei Grenzen auf. So kénnen Bedarfe, die sich bspw.
aus einer problematischen psychosozialen Disposition ergeben, auf Grundlage der Daten
nicht identifiziert werden. Gleichwohl bietet sich eine Ubersicht tiber wichtige in der Préven-
tionsarbeit zu berlicksichtigende Ansatzpunkte und Vorgehensweisen. Im darauf folgenden
Kapitel wird mittels einer Inhaltsanalyse (vgl. hierzu Frith 2007; Mayring 2008) gepriift und
bewertet, inwieweit die identifizierten Bedarfe im Gesamtkonzept zur Reduzierung der Ju-
gendgewaltdelinquenz bericksichtigt werden.

4.1 Wo soll Gewaltpravention stattfinden?

4.1.1 Sozialrdumliche Orientierung

Die Ergebnisse des Monitorings und der Schiilerbefragung der Arbeitsstelle Jugendgewalt-
pravention machen deutlich, dass Praventionsangebote regionalspezifisch sein sollten. Ins-
besondere Regionen, die einen hohen Wert der Variablen ,sozialer Transfer® aufweisen,
mdssen in der Praventionsarbeit beriicksichtigt werden. Hier sollten ausreichend Ressourcen
fir eine kontinuierliche Praventionsarbeit zur Verfligung stehen.

Besonders berlicksichtigt werden miissen insbesondere Regionen, denen im Monitoring Ju-
gendgewaltdelinquenz eine (berdurchschnittliche Belastung mit Jugendgewalt bescheinigt
wird. Dabei soll zwischen hochfrequentierten Regionen und solchen, die liberwiegend als
Wohnviertel genutzt werden, unterschieden werden. Wahrend bei ersteren insbesondere
raumliche und situative Praventionskonzepte im Vordergrund stehen, sollten bei letzteren
insbesondere personenbezogene Ansdtze umgesetzt werden. Wohnvierteln, die darlber
hinaus auch Uberdurchschnittlich mit polizeilich registrierter Gewalt an Schulen belastet sind,
sollte eine nochmals erhdhte Aufmerksamkeit zu Teil werden.
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Hochfrenquentierte Regionen sind:
= Tiergarten Sid,

®  Regierungsviertel,

= Kurflirstendamm,

= Spandau Mitte.

Die Uiberwiegend als Wohnviertel genutzten Regionen umfassen:
®= Marzahn Nord,

® Hellersdorf Nord,

®  Reinickendorf West 5,

®= Hellersdorf Ost,

= Markisches Viertel 1.

Im Bereich der polizeilich registrierten Gewalt an Schulen tberdurchschnittlich belastet sind
die Regionen:

= Marzahn Nord,

= Hellersdorf Ost,

® Neu-Hohenschdnhausen Siid,

®  Reinickendorf West 5,

®= Hellersdorf Nord,

®  Neu-Hohenschdonhausen Nord,

= Kolinische Heide,

= Schillerpromenade.

4.1.2 Wichtige Orte der Gewaltpravention

Jugendgewaltpravention muss einerseits an jenen Orten stattfinden, an denen Jugendgewalt
stattfindet, andererseits muss sie dort umgesetzt werden, wo Jugendliche erreicht werden
kénnen. Haufige Aufenthaltsorte und haufige Tatorte sind zum Teil, jedoch nicht immer
identisch.

Schulen gehoéren zu den wichtigsten Orten der Jugendgewaltpravention. Sie sind ein wichti-
ger Aufenthaltsort fir Jugendliche und zugleich auch wichtige Sozialisationsinstanz. Hier
werden Normen und Werte gepragt und Sozialverhalten gelernt. Dadurch ist es mdglich,
andere Risikofaktoren, denen Kinder und Jugendliche ausgesetzt sind, die bspw. aus ihrer
Familie oder ihrer Nachbarschaft resultieren, zu kompensieren. Gleichzeitig sind Schulen
sowie die Wege dorthin jedoch auch Orte, an denen sich Gewaltvorfalle ereignen. Wie die
Analyse der Daten zur Gewalt an Schulen zeigt, sind es insbesondere die Schulhéfe und die
Schulwege, die hier in den Blick genommen werden sollten. Eine hohe Quote gemeldeter
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Gewaltvorfalle ist an Integrierten Sekundarschulen sowie an Sonderschulen bzw. Schulen mit
sonderpadagogischem Forderschwerpunkt, aber auch an Grundschulen zu verzeichnen, wo-
bei die Integrierten Sekundarschulen laut Schiilerbefragung besonders belastet sind.

Neben physischer Gewalt sind Schulen auch Orte, an denen psychische Gewalt in Form von
Mobbing bzw. Bullying zwischen Schiiler/innen stattfindet. Diese Form von Gewalt wird ganz
Uiberwiegend an Schulen ausgelbt.

Pravention an Schulen muss insofern einerseits situativ und rdumlich ausgerichtet sein, an-
dererseits bietet sie einen guten Zugang zu den Jugendlichen und damit auch fiir eine per-
sonell orientierte Prévention.

Jugendgewaltpravention an Schulen sollte demnach Folgendes beriicksichtigen:

" Fir Integrierte Sekundarschulen ist eine Gewaltpravention, die auf das Alter und die Be-
darfe der jeweiligen Schiilerschaft abgestimmt ist, besonders relevant.

®  Es besteht Bedarf an situativen bzw. raumlichen Praventionskonzepten fiir die Schulwege
und die Schulhofe.

® Themen der Jugendgewaltpravention an Schulen sollten neben relevanten Einflussfakto-
ren auf Jugendgewalt (siehe nachfolgenden Abschnitt) auch schulspezifische Gewaltfor-
men wie Mobbing sein.

Die notwendige genaue Situationsanalyse und Entwicklung von Praventionskonzepten sollte
in Kooperation von Schule, Jugendhilfe und Polizei sowie ggf. weiterer Akteure aus dem
jeweiligen Sozialraum erfolgen; bei der Erarbeitung von raumlichen, insbesondere stadte-
baulichen Praventionskonzepten unter Einbeziehung von Quartiersmanagement, sofern vor-
handen.

Ein weiterer wichtiger Aufenthaltsort von Jugendlichen ist der 6ffentliche Raum, also Parks,
Plétze oder Einkaufszentren. Dies sind auch Orte, an denen Jugendliche Gewalterfahrungen
sowohl als Tater/innen als auch als Opfer machen. Hinzu kommt der &ffentliche Nahverkehr,
der zwar kein Aufenthaltsort in dem Sinn ist, dass Jugendliche hier ihre Freizeit verbringen,
jedoch ebenfalls fiir Gewalterfahrungen relevant ist.

Dass die unterschiedliche Gewaltbelastung der genannten Orte mit dem Grad der dort statt-
findenden formellen und informellen Sozialkontrolle korrespondiert, zeigt, dass in Bezug auf
den offentlichen Raum situative und rdumliche Praventionskonzepte erforderlich sind.

Da Jugendliche sich mit ihren Freund/innen insbesondere an offentlichen Orten — in Parks,
auf Platzen usw. — treffen und dort einen groBen Teil ihrer Freizeit verbringen, kénnen dies
auch die Orte sein, an denen Jugendliche fiir eine auBerschulische Pravention erreicht bzw.
abgeholt werden kénnen. Dies gilt umso mehr, als zumindest Schiiler/innen der 7. Klasse
spezifische Jugendfreizeiteinrichtungen nur in geringem Umfang nutzen.
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Der offentliche Raum sollte in Konzepten der Jugendgewaltpravention beriicksichtigt wer-
den.

® Es bedarf passender Konzepte fiir die raumliche und situative Pravention auf Platzen und
in Parks. Um die entsprechenden Orte identifizieren und Konzepte passgenau entwickeln
zu konnen, sind beteiligungsorientierte Situationsanalysen notwendig.

® Um Jugendliche auch durch auBerschulische Praventionsprojekte und -maBnahmen zu
erreichen, sollten sie auch an ihren Aufenthaltsorten im 6ffentlichen Raum, also in Parks,
auf Platzen usw., angesprochen werden.

Auch hier gilt es, entsprechende MaBnahmen in Kooperation der zustandigen Akteure umzu-
setzen. Besonders relevant ist bezogen auf MaBnahmen im 6ffentlichen Raum die Kooperati-
on von Jugendbhilfe und Polizei.

4.2 An welche Zielgruppen soll sich Pravention richten?

Zum Alter der Zielgruppen konnen auf der Grundlage der Ergebnisse spezifische Praventi-
onsbedarfe formuliert werden. Aus dem Befund der hoheren Gewaltbelastung der befragten
13-Jahrigen gegeniiber dlteren Jugendlichen und dem geringen Riickgang der Kinderdelin-
quenz im Hellfeld ist Folgendes abzuleiten:

® Friih ansetzende universale Pravention sollte Kinder bereits im Grundschul- und Kinder-
gartenalter erreichen und Eltern einbeziehen.

= Gewaltpravention in der Schule sollte bereits vor dem Ubergang an die weiterfilhrenden
Schulen einsetzen.

®  Angesichts der héheren Gewaltbelastung bei den 13-Jahrigen sollten Praventionsprojekte
auch verstarkt nach dem Ubergang in die weiterfiihrende Schule umgesetzt werden.

= Dabei sollten vor allem Kinder, die mit Risikofaktoren belastet sind (vgl. 3.6), und ihre
Familien angesprochen werden. Hierzu zahlen z.B. Angebote zur Starkung der elterlichen
Kompetenz und zur Verminderung elterlicher Gewalt.

Aus dem Befund, dass in hoch belasteten Wohngebieten die Zahl der tatverdachtigen Kinder
hoher ist als in anderen Gebieten, ergibt sich der folgende Bedarf:

" Gewaltpraventive Arbeit in Wohngebieten sollte explizit auch Kinder und jlingere Jugend-
liche sowie ihre Familien in den Blick nehmen.

Hinsichtlich des Geschlechts der Tatverdachtigen zeigt das Monitoring zunachst auf, dass
Madchen und junge Frauen 20 % der 8- bis unter 21-jahrigen Tatverddchtigen fiir Rohheits-
delikte ausmachen. Dies bedeutet, dass Taterinnen keine unerhebliche Gruppe darstellen,
und hat zur Konsequenz,

® dass im tertidrpraventiven Bereich neben Angeboten fir mannliche auch Angebote fiir
weibliche Jugendliche und Heranwachsende notwendig sind.
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Der Befund, dass die Gewaltbelastung 13-jahriger Jungen um das 1,6-Fache hoher liegt als
die gleichaltriger Madchen, verdeutlicht,

® dass der oben genannte Bedarf an primar- und sekundarpraventiven Angeboten fir
Grundschulkinder fir Jungen und fiir Madchen gleichermaBen besteht.

Die Hoherbelastung von Jungen wird anhand der im Kapitel 3.4.2 ausgefiihrten Befunde
naher spezifiziert. Diese sprechen dafiir, die Hoherbelastung mannlicher Tatverdachtiger,
insbesondere in der Altersgruppe der Jugendlichen, aufmerksam im Blick zu behalten. Fiir
die Pravention bedeutet dies Folgendes:

®= Im universalpraventiven Bereich sollten geschlechterreflektierende Angebote fiir Madchen
und Jungen, die etwa gewaltlegitimierende Mannlichkeitsnormen in den Blick nehmen,
weiter gestarkt und geschlechtsspezifische Angebote entwickelt werden. Dies gilt insbe-
sondere fiir die Arbeit mit dlteren Kindern sowie mit jlingeren Jugendlichen, um praventiv
dem Problem zu begegnen, dass im Jugendalter die Jungengewalt im Vergleich zur Mad-
chengewalt besonders hoch ist.

Die Befunde der Schiilerbefragung zur Rolle des Migrationshintergrunds der Befragten zei-
gen, dass die Staatsbiirgerschaft in diesem Kontext nur bedingt aussagekraftig ist. Vielmehr
erweist sich die in der Familie gesprochene Sprache als der relevante Indikator fiir ein er-
hoéhte Auftreten von selbstberichteter Gewalt. Dabei zeigt sich, dass bestimmte Risikofakto-
ren bei Jugendlichen aus mehr- oder nicht-deutschsprachigen Haushalten haufiger auftreten.

® Kinder, Jugendliche und Heranwachsende aus mehr- oder nicht-deutschsprachigen Fami-
lien sind — als heterogene Gruppe und bei Vorliegen bestimmter Risikofaktoren — bei der
Planung sekundarer Praventionsangebote zu berlicksichtigen.

= Sekundarpraventive Angebote sollten unterbreitet werden, wenn Risikofaktoren vorliegen
(vgl. Kapitel 3.6). Bei Kindern aus mehr- oder nicht-deutschsprachigen Familien sind se-
kundarpraventive Angebote dann angezeigt, wenn mehrere der folgenden Faktoren vor-
liegen: delinquente Peers, Schulschwénzen, Besuch einer starker gewaltbelasteten Schul-
form sowie erhdhte Zustimmung zu gewaltlegitimierenden Mannlichkeitsnormen.

Die Zielgruppe der Kinder und Jugendlichen mit Migrationshintergrund ist in starkerem MafBe
Diskriminierungserfahrungen ausgesetzt. Diese sollten in geeigneten Angeboten aufgegriffen
werden, wie im Kapitel 3.4.3 naher spezifiziert wird.

Hinweise aus vorliegenden Studien auf einen Zusammenhang zwischen Fluchterfahrungen
und den damit einhergehenden prekaren sozialen Bedingungen bei Familien jugendlicher
Intensivtater/innen auf der einen Seite und Gewaltdelinquenz auf der anderen Seite
(Ohder/Huck 2006, 13) legen folgenden Schliisse nahe:

® Eine Verbesserung der Teilhabemdglichkeiten von Kindern, Jugendlichen und Heranwach-
senden aus Fliichtlingsfamilien sollte angestrebt werden.

Die Hoherbelastung von Kindern aus nicht-deutschsprachigen Familien l&sst zudem folgende
Schlussfolgerung zu:

" Fir die Arbeit mit delinquenten Kindern, Jugendlichen und Heranwachsenden sind bei
nicht-deutschsprachigen Familien Sprach- und Kulturmittler/innen ein wichtiger férderli-
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cher Faktor. So kann die Zusammenarbeit mit den Behdrden verbessert, kdnnen die El-
tern einbezogen und gestarkt und Ressourcen im Umfeld der Kinder, Jugendlichen und
Heranwachsenden mobilisiert werden.

Bei der Entwicklung entsprechender MaBnahmen, die sich an Kinder und Jugendliche mit
Migrationshintergrund richten, ist neben der Zusammenarbeit mit der Beauftragten fiir In-
tegration und Migration die Einbeziehung der Betroffenen, beispielsweise in Form von Mig-
rantenselbstorganisationen, ein wichtiger Aspekt.

4.3 Welche Bedingungsfaktoren soll Gewaltpravention beriicksichti-
gen?

Personenbezogene Praventionsarbeit sollte inhaltlich an jenen Faktoren ausgerichtet sein,
denen ein Einfluss auf die Auslibung von Gewalt durch Jugendliche zugeschrieben wird.
Dabei sollte beriicksichtigt werden, dass diese Faktoren eine unterschiedliche Pravalenz ha-
ben. Die Befunde der durch die Arbeitsstelle Jugendgewaltpravention im Jahr 2014 durchge-
fihrten Schilerbefragung identifizieren Faktoren, die jeweils eine unterschiedliche Auspra-
gung haben und entsprechend auch in unterschiedlichem MaBe beriicksichtigt werden soll-
ten:

In der Schiilerbefragung hdufig genannte Faktoren sind:
®  delinquente bzw. Schule schwanzende Freund/innen,
®  Schulschwénzen,

= Diskriminierungserfahrungen im Hinblick auf Hautfarbe, Herkunft, Religion sowie sexuelle
Orientierung.

In der Schiilerbefragung nicht hdufig benannte Faktoren, von denen man allerdings weif3,
dass sie im Altersverlauf relevanter werden, sind:

= Alkohol- und Drogenkonsum,
" Konsum gewalthaltiger Medien.

In der Schiilerbefragung nicht haufig benannte Faktoren, denen aber in der kriminologischen
Forschung eine besondere Relevanz zugeschrieben wird, sind:

®  Gewalt in der Erziehung,
®" mangelnde Normakzeptanz, problematische Werte und Einstellungen.

Bei der Planung von PraventionsmaBnahmen sollte zum einen der Pravalenz der genannten
Faktoren Rechnung getragen werden. D. h., dass insbesondere die Faktoren in den Fokus
der Pravention gerlickt werden sollten, die am starksten ausgepragt sind. Im Umkehrschluss
heiBt dies jedoch nicht, dass die anderen Faktoren nicht mehr Thema der Pravention sein
sollten.
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5 Inhaltliche Betrachtung des Gesamtkonzeptes

Im Folgenden wird es darum gehen, zu Uberpriifen, inwieweit die genannten Praventionsbe-
darfe durch das Gesamtkonzept zur Reduzierung der Jugendgewaltdelinquenz beriicksichtigt
werden. Ziel ist es, in Bezug auf die Praventionsbedarfe inhaltliche Grundstrukturen heraus-
zuarbeiten, um so eine Wissensgrundlage fiir Entscheidungen zu liefern, die eine inhaltliche
Weiterentwicklung des Gesamtkonzeptes ermdglichen. Die Umsetzung erfolgt durch eine
Inhaltsanalyse desselben (Friih 2007; Mayring 2008).

Das Gesamtkonzept zur Reduzierung der Jugendgewaltdelinquenz bildet nicht die komplette
Préventionslandschaft in Berlin ab. Uber die als Ausgangslage und in den A- und B-
MaBnahmen® sowie den ,mittelfristigen MaBnahmen mit perspektivischer Umsetzungsopti-
on" angeflihrten MaBnahmen und Projekte hinaus wird eine Vielzahl weiterer Projekte und
MaBnahmen umgesetzt. Da im Folgenden das Gesamtkonzept zur Reduzierung der Jugend-
gewaltdelinquenz im Mittelpunkt steht, werden diese hier nicht erganzt. Um gleichwohl eine
Orientierung hinsichtlich der Handlungsbedarfe zu erhalten, werden in der sich anschlieBen-
den Bewertung flir aus der Bedarfsanalyse abgeleitete Bedarfe, die sich im Gesamtkonzept
zur Reduzierung der Jugendgewaltdelinquenz nicht oder nur in geringem MaB niederschla-
gen, erganzend in Berlin umgesetzte Projekte und Angebote aufgefiihrt.

5.1 Orte der Gewaltpravention

5.1.1 Berlicksichtigung regionaler Besonderheiten

Das Gesamtkonzept zur Reduzierung der Jugendgewaltdelinquenz beriicksichtigt in der
Grundanlage das Wissen darum, dass unterschiedliche Regionen unterschiedliche Praven-
tionsbedarfe haben. Entsprechend wurde als Basis fir die Planung der Praventionsarbeit ein
Monitoring eingefiihrt, welches nicht nur die Entwicklung der Jugendgewalt, sondern auch
die unterschiedliche Belastung der lebensweltlich orientierten Rdume abbildet (Land Berlin
2011, 3).

Verschiedene Ansdtze, die ins Gesamtkonzept zur Reduzierung der Jugendgewalt einbezo-
gen wurden (Land Berlin 2011, 3), berticksichtigen das Erfordernis, in Regionen mit einem
hohen Wert im Bereich ,sozialer Transfer" und einem entsprechend schlechten Sozialstatus
bevorzugt MaBnahmen umzusetzen. Besonders das Berliner Quartiersverfahren der Sozialen
Stadt ist hier zu nennen, aber auch das Integrationskonzept ,Vielfalt férdern — Zusammen-
halt starken" (Berliner Abgeordnetenhaus 2007, 56) sowie die Sozialraumorientierung der
Berliner Jugendhilfe, die durch die Bezirke umgesetzt wird.

39 Als A-MaBnahmen werden im Gesamtkonzept zur Reduzierung der Jugendgewaltdelinquenz solche Angebote
klassifiziert, die neu in den Doppelhaushalt 2010/11 aufgenommen wurden. Als B-MaBnahmen werden demgegen-
Uber zum damaligen Zeitpunkt bereits vorhandene Angebote bezeichnet, die in dem besagten Doppelhaushalt
erneut beriicksichtigt und zur Verstetigung vorgesehen wurden.
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In Regionen, die auf der Grundlage des Monitorings Soziale Stadtentwicklung als besonders
problembelastet identifiziert wurden, wird ein Quartiersmanagement umgesetzt, um mittels
quartiersspezifischer Handlungs- und Entwicklungskonzepte den Gemeinsinn zu erhéhen und
Nachbarschaften zu stabilisieren. In diesem Rahmen werden auch Projekte umgesetzt, die
sich auf Jugendgewalt beeinflussende Faktoren beziehen (Land Berlin 2011, 20). Regionen,
die sich strukturell stabilisieren, werden aus der Férderung durch das Quartiersverfahren
entlassen. Dies tragt, ebenso wie die zeitliche Befristung, einer sich im permanenten Wandel
befindlichen Stadt Rechnung.

Auch das Integrationskonzept ,Vielfalt férdern — Zusammenhalt starken™ nimmt auf die Be-
funde des Monitorings Soziale Stadtentwicklung Bezug und richtet Projekte und MaBnahmen
entsprechend regionaler Bedarfe aus (Land Berlin 2011, 21; Berliner Abgeordnetenhaus
2007/Drucksache 16/0715, 54ff.).

Ebenfalls an der durch das Monitoring Soziale Stadtentwicklung identifizierten Problembelas-
tung ausgerichtet sind die Gewahrung von Zuschldgen fiir Kindertagesstatten in Wohngebie-
ten mit sozial benachteiligten Strukturen (Land Berlin 2011, 7) und der Ausbau von Ganz-
tagsangeboten in Schulen (Land Berlin 2011, 11). Problembelastete Gebiete sollen hierbei
zuerst beriicksichtigt werden.

Auch in der Planung und Umsetzung der Jugendsozialarbeit an Schulen werden Regionen,
die im Monitoring Soziale Stadtentwicklung als besonders problematisch identifiziert wurden,
besonders bericksichtigt. Die Verteilung der Stellen des Landesprogramms , Jugendsozialar-
beit an Berliner Schulen™ wird von Kriterien gelenkt, die sich auf die sozialstrukturellen Un-
terschiede der Regionen beziehen. Die unterschiedlichen Bedarfe der sozialen Radume wer-
den durch folgende A- bzw. B-MaBnahmen berticksichtigt:

Jugendsozialarbeit an Schulen (B-MaBnahme): Der Schliissel zur Verteilung der MaBnahme
auf die Bezirke richtet sich nach ausgewahlten sozialstrukturellen Merkmalen des Monitorings
Soziale Stadtentwicklung. So erfolgt die Verteilung der Stellen an den Integrierten Sekundar-
schulen nach Kriterien der sozialen Belastung, d. h. die Anzahl der Schiiler/innen nicht-
deutscher Herkunft und/oder mit einer Lernmittelbefreiung muss lber 40 % liegen (Land
Berlin 2011, 29). Auch fir die Verteilung der Stellen auf Grundschulen werden diese Kriterien
angelegt, zusatzlich werden noch ausgewahlte Faktoren des Monitorings Soziale Stadtent-
wicklung berticksichtigt (Land Berlin 2011, 30). Im Rahmen einer Programmerweiterung
durch die Mittel des Bildungs- und Teilhabepakets wurden zum September 2011 auch Gym-
nasien in das Programm aufgenommen — Aufnahmekriterium ist hier die Lernmittelbefreiung
von mindestens 225 Schiiler/innen pro Schule.

Der Arbeitsauftrag der Arbeitsstelle Jugendgewaltpravention (A-MaBnahme) ist sozialraum-
lich ausgerichtet. Seit 2014 wird ein sozialraumorientiertes Monitoring umgesetzt (Schroer-
Hippel/Karliczek 2014).

Bewertung:

Es sind gute Planungsansatze der sozialrdumlichen Orientierung erkennbar.
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Der sozialrdumlichen Orientierung wird durch verschiedene Projekte und MaBnahmen Rech-
nung getragen, wobei Regionen, die im Monitoring Soziale Stadtentwicklung als besonders
problembelastet identifiziert wurden, besondere Beriicksichtigung finden. Nicht beriicksich-
tigt wird jedoch der Befund des Monitorings Jugendgewaltdelinquenz, dass es Regionen gibt,
die dartiber hinaus weit (berdurchschnittlich mit Gewalt belastet sind und entsprechend
weitergehende Praventionsbedarfe haben. Das Monitoring Jugendgewaltdelinquenz zeigt
jedoch, dass zumindest einige dieser Regionen Schwerpunkte bezirklicher Praventionsarbeit
sind (Schroer-Hippel/Karliczek 2014, 92ff.).

Die besondere Situation von Regionen, die weniger durch Gewalt von Seiten der Anwoh-
ner/innen als durch Publikumsverkehr betroffen sind (Ausgehviertel, Einkaufsregionen), wird
im Gesamtkonzept zur Reduzierung der Jugendgewaltdelinquenz nicht explizit angespro-
chen. Auch die MaBnahmen der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung im Rahmen des
Berliner Quartiersverfahrens heben hinsichtlich der Gewaltpravention auf die Merkmale der
Wohnbevélkerung eines Stadtteils ab, weniger auf die Merkmale der Nutzung. Festhalten
lasst sich vor dem Hintergrund der Befunde des Monitorings jedoch, dass in den von Publi-
kumsverkehr gepragten Regionen vor allem Jugendliche und Heranwachsende durch Gewalt
auffallig werden und entsprechend Ziel der Praventionsarbeit sein sollten. Obschon im Ge-
samtkonzept nicht direkt angesprochen, lassen sich in Berlin Uberdies einige einschlagige
MaBnahmen durchaus ausmachen. Hierzu gehéren raumbezogene Konzepte der Polizei, die
sich auf Raume mit viel Publikumsverkehr sowie auf GroBveranstaltungen in diesen gewalt-
belasteten Regionen beziehen. Zu nennen sind bspw. Kooperationen zwischen Veranstaltern
und Polizei.

Auch die Kriterien, die zur Verteilung der Stellen im Rahmen des Programms , Jugendsozial-
arbeit an Berliner Schulen™ angelegt werden, beriicksichtigen explizit soziale Merkmale der
jeweiligen Schiilerschaft und damit ansatzweise auch sozialrdumliche Aspekte. Auswahlkrite-
rium fir die Aufnahme von Schulen in das Programm ist ein Anteil von mindestens 40% der
Schiiler/innen mit nicht-deutscher Herkunftssprache und/oder Lernmittelbefreiung, wobei
jedoch zu beachten ist, dass Einzugsgebiet und direkter sozialrdumlicher Kontext von Schu-
len nicht identisch sein miissen. Im Monitoring Jugendgewaltdelinquenz spiegeln sich die
Vergabekriterien wider. Es fallt dabei insbesondere auf, dass Jugendsozialarbeit in Bezirken
mit einem hohen Anteil an Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund besonders
stark verbreitet ist (Schroer-Hippel/Karliczek 2014, 104). Wahrend die Zielsetzungen von
Jugendsozialarbeit die Unterstiitzung benachteiligter Schiiler/innen in den Mittelpunkt stel-
len, ist es aus dem Blickwinkel des Gesamtkonzeptes zur Reduzierung der Jugendgewaltde-
linquenz bedeutsam, das MaB an sozialen Transferleistungen und/oder ein hohes MaB an
Gewaltvorfallen in den Mittelpunkt zu stellen. So kénnen auch diejenigen gewaltbelasteten
Regionen im Blick bleiben, die einen geringen Anteil an Kindern und Jugendlichen mit Migra-
tionshintergrund aufweisen. Eine solche Orientierung am Kriterium der Transferleistungen
wird beispielsweise auch im 2014 neu aufgelegten Bonus—Programm der Senatsverwaltung
fiir Bildung, Jugend und Wissenschaft beriicksichtigt.*°

4 1m Rahmen des Bonus-Programms erhalten Schulen mit einer hohen sozialen Belastung zusétzliche Mittel —
Auswahlkriterium ist konkret ein Anteil von Schiiler/innen mit Lernmittelbefreiung (iber 50%, der Anteil von Schi-
ler/innen mit nicht deutscher Herkunftssprache spielt demgegeniiber keine Rolle. Die Schulen kénnen mit eigenen
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5.1.2 Wichtige Orte der Gewaltpravention

Die Vielzahl der angefiihrten MaBnahmen zeigt, dass Schulen im Gesamtkonzept zur Redu-
zierung der Jugendgewalt als wichtige Orte der Pravention angesehen werden.

Das Gesamtkonzept zur Reduzierung der Jugendgewalt beriicksichtigt die unterschiedliche
Gewaltbelastung verschiedener Schultypen bei der Umsetzung des Programms ,Jugendsozi-
alarbeit an Berliner Schulen®, welches nicht nur sozialrdumliche Kriterien berticksichtigt, son-
dern vorrangig an Grundschulen und Integrierten Sekundarschulen umgesetzt wird (Land
Berlin 2011, 12). Auch der Arbeitsansatz der Polizei, die schulische Praventionsarbeit flexibel
und individualisiert an Vorkommnisse und Bedarfe der jeweiligen Schule anzupassen, be-
ricksichtigt die jeweils unterschiedliche Belastung von Schulen.

Situative und raumliche Konzepte, um Gewaltvorfdlle auf Schulhéfen und Schulwegen zu
verhindern, werden im Gesamtkonzept zur Reduzierung der Jugendgewaltdelinquenz nicht
benannt.

Fir die Jugendgewaltpravention im Bereich Schule werden Zielstellungen formuliert und eine
Vielzahl von Projekten und MaBnahmen benannt, die auf die Starkung von Schutzfaktoren
bzw. die Reduzierung problematischer Einflussfaktoren ausgerichtet sind (vgl. Kapitel 3.6),
um so negativen sozialen Entwicklungen entgegenzuwirken (Land Berlin 2011, 11ff.). Das
Thema Mobbing bzw. Bullying wird vom Gesamtkonzept nicht explizit aufgegriffen. Das Bud-
dy-Programm (B-MaBnahme) widmet sich jedoch neben verschiedenen gewaltbeeinflussen-
den Faktoren auch der Vermeidung dieser Form psychischer Gewalt (Land Berlin 2011,
37ff.).

Im Gesamtkonzept zur Reduzierung der Jugendgewaltdelinquenz werden verschiedene Ar-
beitsansdtze benannt, die dazu beitragen, rdumliche und situative Praventionskonzepte zu
entwickeln, die sich auch auf beliebte Aufenthaltsorte und Treffpunkte von Jugendlichen, wie
Parks oder Platze, beziehen. Zumindest durch das Berliner Quartiersverfahren werden dabei
auch partizipative Ansatze genutzt. Mittels eines integrativen Stadtteilverfahrens werden
Starken und Schwachen der jeweiligen Quartiere identifiziert und MaBnahmen konzipiert
(Land Berlin 2011, 19f.). Durch dieses Verfahren kommen auch Treffpunkte von Jugendli-
chen in den Blick, die sich mdglicherweise als problematisch erweisen.

Auch das behérdenweite Praventionskonzept der Polizei und die hier inkludierte stadtebauli-
che Kriminalpravention berlicksichtigen den formulierten Bedarf situativer und rédumlicher
Pravention. Die Praventionsteams der jeweiligen Abschnitte kénnen einen Beitrag zur situati-
ven Pravention leisten (Land Berlin 2011, 17).

Um einen Zugang zu Jugendlichen fiir auBerschulische Praventionsprojekte zu erreichen,
eignet sich StraBensozialarbeit. Durch diese werden stark auffallige und gefahrdete Jugendli-
che erreicht und in weiterflihrende Angebote vermittelt (Land Berlin 2011, 8). Auf der Basis
der Quartiersanalysen der integrierten Stadtteilverfahren werden niederschwellige Angebote
(bspw. die Bolzplatzliga) entwickelt, die Jugendliche auch in wenig formalisierten Kontexten
erreichen.

Ideen die Zulagen des Bonus-Programms einsetzen, ihre Schule mit Engagement weiter entwickeln und somit ihre
Schiiler/innen optimal fordern und zu bestmdglichen Ergebnissen fiihren.
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Bewertung:

In Bezug auf die genannten Bedarfe kann festgestellt werden, dass die Jugendgewaltpraven-
tion an Schulen die unterschiedliche Gewaltbelastung der verschiedenen Schultypen und die
entsprechenden unterschiedlichen Bedarfe berticksichtigt.

Situative und raumliche Konzepte, um Gewaltvorfdlle auf Schulhéfen und Schulwegen zu
vermeiden, setzen einen engen Sozialraumbezug voraus und fallen insofern zunachst in den
Handlungsbereich der Bezirke. Hier werden zum Teil auch entsprechende Konzepte entwi-
ckelt bzw. umgesetzt. Im Gesamtkonzept zur Reduzierung der Jugendgewaltdelinquenz
selbst werden entsprechende Konzepte oder Strategien nicht benannt.

Die Berticksichtigung unterschiedlicher gewaltbeeinflussender Faktoren in der schulischen
Gewaltpravention ist im Gesamtkonzept zur Reduzierung der Jugendgewaltdelinquenz gege-
ben (vgl. auch Kapitel 5.3).

Das Thema Mobbing bzw. Bullying wird im Gesamtkonzept zur Reduzierung der Jugendge-
walt zwar nicht explizit erwahnt, aber bekanntermaBen implizit von mehreren an Schulen
umgesetzten Programmen und Projekten als Problem berlcksichtigt und bearbeitet. Zu nen-
nen ist hier das als B-MaBnahme aufgefiihrte Buddy-Programm (Land Berlin 2011, 37f.)
sowie auch die Angebote des Teams fiir Gewaltpravention und Krisenintervention (Land
Berlin 2011, 12). Die ,Arbeitsliste Umsetzung der Ergebnisse des Forschungsberichts des
Kriminologischen Instituts Niedersachsen" fiihrt dariiber hinaus Anti-Mobbing-Programme als
#Ist-Zustand/bereits eingeleitete Aktivitaten".

In Bezug auf den offentlichen Raum gibt es mit Streetwork einen Arbeitsansatz dazu, wie
Jugendliche, die problematische Verhaltensweisen zeigen, erreicht werden kénnen. Es fehlen
jedoch primarpraventive Strategien, mittels derer Jugendliche im o6ffentlichen Raum erreicht
werden kdnnen. Die Notwendigkeit einer verstarkten Ansprache Jugendlicher und Heran-
wachsender in gewaltbelasteten Gebieten mit hohem Publikumsverkehr wird nicht explizit
ausgefiihrt.

5.2 Werden die ,richtigen" Zielgruppen angesprochen?

Das Gesamtkonzept zur Reduzierung der Jugendgewaltdelinquenz bezieht sich auf die spezi-
fischen Bedarfe unterschiedlicher Zielgruppen. Dabei werden Alter, Geschlecht und Migrati-
onshintergrund in unterschiedlichen MaBnahmen berticksichtigt. Neben universalpraventiven
Ansatzen werden Angebote formuliert, die sich an sozial benachteiligte oder anderweitig
gefdhrdete junge Menschen richten, sowie MaBnahmen fiir delinquent gewordene Kinder,
Jugendliche und Heranwachsende. Zudem werden die Eltern beriicksichtigt.

5.2.1 Alter

In den Handlungsansdtzen des Gesamtkonzeptes zur Reduzierung der Jugendgewaltdelin-
quenz ist unter dem Stichwort ,primare Gewaltpravention starken™ die Arbeit mit universalen
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Zielgruppen ,vor allem in den friihen Lebensphasen" fest verankert (Land Berlin 2011, 4).
Elternarbeit wird bei einem groBen Teil der Angebote mitgedacht.

Der aus den Daten abgeleitete Bedarf, dass friih ansetzende universale Pravention bereits im
Grundschul- und Kindergartenalter einsetzen und Eltern einbeziehen muss, wird im Gesamt-
konzept zur Reduzierung der Jugendgewaltdelinquenz umfassend bertiicksichtigt. Zu nennen
ist hier insbesondere das Berliner Bildungsprogramm fiir die Bildung, Erziehung und Betreu-
ung von Kindern in Tageseinrichtungen bis zu ihrem Schuleintritt, mit dem Kinder und Eltern
als Zielgruppe angesprochen werden. Hinzu kommen Angebote der Familienbildung. Im
Themenfeld Schule spielen Programme an Grundschulen wie Faustlos, das Berliner Konflikt-
lotsenmodell, ,Hands across the campus® oder Buddy eine wichtige Rolle. Diese sollten an
Schulen in mehrdimensionale Konzepte eingebettet sein, die die individuelle Ebene, die Klas-
senebene, die Schulebene und das Umfeld einbeziehen. Von Bedeutung ist weiterhin die
Praventionsarbeit der Berliner Polizei, u.a. in Form der Anti-Gewalt-Veranstaltungen (AGV),
die eine hohe Zahl von Schiiler/innen erreichen und denen attestiert werden kann, dass sie
positive Effekte im Hinblick auf Kompetenz- und Wissenserwerb sowie Einstellungsverdnde-
rungen bewirken, auch wenn noch nicht alle Effekte stabil bleiben (Kleiber et al. 2014, 4).

Elternarbeit wird vom Jugend- und vom Schulressort der Senatsverwaltung fir Bildung, Ju-
gend und Wissenschaft als Schwerpunkt formuliert, betont wird dabei die ,Starkung der
Erziehungskompetenz® bzw. die ,Intensivierung der Arbeit mit den Eltern im Sinne einer
Erziehungspartnerschaft durch Elterntraining, Elterntreffs, Familienzentren etc." (Land Berlin
2011 9; 13). Zu den als ,A" oder ,B" priorisierten MaBnahmen des Gesamtkonzepts, die sich
auf Universalpravention im Kindergarten- und Grundschulalter beziehen, zahlen neben der
Sozialarbeit an Schulen u.a. das BIG-Projekt an Schulen, Buddy und Gewaltpravention im
Bereich des AmateurfuBballs.

Unter den Handlungsansatzen des Gesamtkonzeptes zur Reduzierung der Jugendgewaltde-
linquenz ist die sekundare Pravention in friilhen Lebensphasen, also die Arbeit mit Kindern,
die unter risikobelasteten Bedingungen aufwachsen, nicht explizit aufgefiihrt. Gleichwohl
sind im Gesamtkonzept zur Reduzierung der Jugendgewaltdelinquenz MaBBnahmen insbeson-
dere aus dem Bereich der Regelangebote zu finden, die auf diese Zielgruppe abgestimmt
sind. Dabei wird die Starkung elterlicher Kompetenzen einbezogen und die Minderung von
Risikofaktoren wie etwa hauslicher Gewalt oder Bildungsdefiziten beriicksichtigt.

Zu nennen sind hier insbesondere die Hilfen zur Erziehung und das Netzwerk Kinderschutz.
Dabei sollen die Hilfen zur Erziehung durch friihe Angebote direkt auf Erziehungsschwierig-
keiten einwirken und spatere Fehlentwicklungen verhindern (Land Berlin 2011, 6). Sportori-
entierte Jugend(sozial)arbeit richtet sich als eine dieser MaBnahmen an benachteiligte Kinder
und Jugendliche.

Bezogen auf die priorisierten MaBnahmen, zahlen zu den Angeboten fiir diese Zielgruppe
Schulstationen und das Programm ,Jugendsozialarbeit an Berliner Schulen®. Hinzu kommen
Schulprojekte in Verbindung mit Jugendbhilfe, die sich an Kinder und Jugendliche richten, die
als schuldistanziert gelten bzw. spezifische Férder- und Hilfsbedarfe haben. Das BIG-Projekt
an Schulen wird spezifisch an Grundschulen umgesetzt und thematisiert dort Aspekte hausli-
cher Gewalt. In Workshops, die sich zunachst an alle Schiiler/innen einer Klasse richten, wird



Inhaltliche Betrachtung des Gesamtkonzeptes

damit ein Risikofaktor thematisiert. Durch flankierende Angebote werden so betroffene Kin-
der und deren Familien angesprochen und Unterstiitzungsmdglichkeiten aufgezeigt.

In den Bereich der sekunddren Pravention mit Kindern fallt auch die Arbeit mit delinquenten
Strafunmiindigen. Hier werden im Gesamtkonzept zur Reduzierung der Jugendgewaltdelin-
quenz entsprechende MaBnahmen beschrieben.

So wird die erste Straffalligkeit als Warnsignal gewertet und eine Kldrung durch das zustdn-
dige Jugendamt vorgenommen. Mitarbeiter/innen der Jugendgerichtshilfe sollen einen gro-
Beren Stellenwert als Bindeglied zwischen dem Kind, seiner Familie und dem Jugendamt
bekommen (Land Berlin 2011, 8). Aus der Senatsverwaltung fiir Justiz sind vor allem MaB-
nahmen zur Verbesserung des Informationsflusses zwischen Familiengerichten und Staats-
anwaltschaften und der Kooperation zwischen Jugendamtern und Familiengericht bei fami-
liengerichtlichen Verfahren zu nennen (Land Berlin 2011, 14).

Im Rahmen der priorisierten MaBnahmen werden delinquente Kinder im Modellprojekt zur
intensiven Betreuung junger Schwellentater/innen berlcksichtigt, das sich an 13- bis 15-
Jahrige richtet.

Dem Bedarf, dass sich praventive Arbeit in gewaltbelasteten Wohngebieten explizit auch an
Kinder, jlingere Jugendliche und Familien richten soll, wird prinzipiell durch die Bereitstellung
der gewaltpraventiven MaBnahmen z.B. im Bereich der Jugendhilfe, der Schule und der
Stadtentwicklung Rechnung getragen, deren Planung in der Regel wohnortbezogen bzw.
nach Schulstandort erfolgt.

Im Bereich der altersspezifischen raumlichen Pravention sind keine priorisierten MaBnahmen
zu finden.

Bewertung:

Die Altersgruppe der Kinder wird im primar- und sekundarpraventiven Bereich umfanglich
abgedeckt, der Bedeutung einer friih ansetzenden Pravention also Rechnung getragen.

Raumliche Aspekte altersspezifischer Pravention werden im Gesamtkonzept zur Reduzierung
der Jugendgewaltdelinquenz nicht explizit benannt. Allerdings wird aufgrund des breiten
Angebots grundsatzlich der Bedarf abgedeckt, dass in gewaltbelasteten Wohngebieten expli-
zit auch Kinder und jlingere Jugendliche sowie deren Eltern angesprochen werden miissen.

5.2.2 Geschlecht

~Geschlechtsspezifische Aspekte der Gewaltpravention" bilden einen der sechs Handlungsan-
satze und haben somit einen zentralen Stellenwert im Gesamtkonzept zur Reduzierung der
Jugendgewaltdelinquenz. Festgelegt wird, dass ,[e]rfolgreiche Pravention und Intervention
[...] deshalb immer auch die geschlechtsspezifischen Dimensionen gewalttdtigen Verhaltens
von Jungen, mannlichen Jugendlichen und jungen Mannern beriicksichtigen und diese darin
unterstiitzen [muss], sich von Gewalt férdernden Orientierungs- und Handlungsmustern zu
|6sen™ (Land Berlin 2011, 5). Dieser Grundsatz soll auf die Bildungskonzepte von Kinderta-
gesstatten, Schulen, Eltern- und Familienbildung sowie die Jugendhilfe insgesamt bezogen
werden (Land Berlin 2011, 4). Unter den bestehenden Programmen ist zudem das gleichstel-
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lungspolitische Rahmenprogramm ,Strategien fiir ein geschlechtergerechtes Berlin® zu nen-
nen, das ebenfalls die Etablierung gendersensibler Konzepte in Erziehung und Bildung be-
tont.

Im Rahmen des Gesamtkonzeptes zur Reduzierung der Jugendgewaltdelinquenz werden
geschlechterbezogene Ansdtze hingegen nur bei einzelnen MaBnahmen explizit ausformu-
liert. Im Bereich der primdren und sekundaren Pravention im Grundschulbereich werden im
Ressort Schule beispielsweise die Genderorientierung und Jungenarbeit, die im Schulpro-
gramm wie im Projektunterricht verankert werden sollen, besonders betont (Land Berlin
2011, 13).

Zu den priorisierten MaBnahmen zdhlen hier die BIG-Workshops, in deren Konzept hervor-
gehoben wird, dass Madchen und Jungen, die hdusliche Gewalt (mit)erleben, gefahrdet sind,
~gewalttdtige Konfliktldsungsmuster in eigenen sozialen Kontakten und Partnerschaftsbezie-
hungen zu wiederholen" (Land Berlin 2011, 35).

Im Gesamtkonzept zur Reduzierung der Jugendgewaltdelinquenz wird primare Pravention
vorrangig auf die frilhen Lebensphasen bezogen. Gleichwohl werden im Gesamtkonzept
verschiedene primarpraventive Angebote auch fiir Jugendliche aufgefiihrt. Fiir diese Phase
der verstarkten Differenzierung des Gewaltverhaltens nach Geschlecht werden im Gesamt-
konzept zur Reduzierung der Jugendgewaltdelinquenz keine expliziten Angaben zur Ge-
schlechterdimension gemacht. Das Gesamtkonzept zur Reduzierung der Jugendgewaltdelin-
quenz enthalt weiterhin umfangliche Angebote zur Praventionsarbeit mit sozial benachteilig-
ten und anderweitig gefahrdeten Jugendlichen. Inwiefern diese geschlechtersensible Ansatze
enthalten, wird nicht immer genau spezifiziert.

Auch im Bereich der tertidren Pravention werden im Gesamtkonzept zur Reduzierung der
Jugendgewaltdelinquenz zahlreiche MaBnahmen benannt, die nach der ersten Straffalligkeit
von Jugendlichen und Heranwachsenden einsetzen. Im Rahmen des Gesamtkonzeptes wer-
den dabei zwei geschlechtsspezifische Angebote fiir Jungen erwdhnt. Dies sind die priorisier-
ten MaBnahmen zweier Spezialprojekte der Bewahrungshilfe, und zwar ,Schluss mit Suff*
und Kiff im Griff*. Auf geschlechtsspezifische inhaltliche Aspekte der Arbeit wird jedoch
nicht explizit eingegangen. MaBnahmen, die sich explizit an Madchen richten, sind nicht be-
nannt.

Bewertung:

Genderaspekten der Gewaltpravention wird im Rahmen des Gesamtkonzeptes zur Reduzie-
rung der Jugendgewaltdelinquenz, insbesondere fiir die Regelstrukturen der Jugendhilfe und
Schule, ein groBer Stellenwert beigemessen. Mit Blick auf die konkreten MaBnahmen wird
die Geschlechterdimension im Rahmen des Gesamtkonzeptes zur Reduzierung der Jugend-
gewaltdelinquenz allerdings nur selten naher beschrieben. Gemeint ist hier die inhaltliche
Bertiicksichtigung der im Gesamtkonzept beschriebenen Genderaspekte sowie der begriinde-
te Zuschnitt auf geschlechtsspezifische oder geschlechtergemischte Zielgruppen. Sinnvoll
ware hier, die Genderaspekte der MaBnahmen — soweit vorhanden — im Gesamtkonzept
ausdricklich zu benennen.
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In der primar- und sekundarpraventiven Arbeit mit Grundschiiler/innen wird fiir die Arbeit an
Schulen eine Genderorientierung und Jungenarbeit empfohlen. Dem herausgearbeiteten
Bedarf, dass Angebote sowohl fiir Jungen als auch fir Madchen bereitstehen sollten, wird
Rechnung getragen. Nicht explizit herausgearbeitet wird der Aspekt der Pravention kérperli-
cher Gewalt auch durch Madchen im Grundschulalter. Dieser sollte neben der Pravention
korperlicher Gewalt durch Jungen ebenfalls thematisiert werden.

Deutlich geschlechterreflektierende Angebote, die beispielsweise gewaltlegitimierende Mann-
lichkeitsnormen in den Blick nehmen, werden im Gesamtkonzept zur Reduzierung der Ju-
gendgewaltdelinquenz nicht benannt. Hier bietet sich an, die Projekte, die in diesem Bereich
gefordert und umgesetzt werden, aufzunehmen, beispielsweise das Projekt Heroes.

Im Bereich der tertidren Pravention werden im Gesamtkonzept zur Reduzierung der Jugend-
gewaltdelinquenz Angebote aufgefiihrt, die teilweise fiir mannliche Zielgruppen angeboten
werden. Inhaltlich wird die Geschlechterdimension in Rahmen des Gesamtkonzeptes nicht
naher bestimmt. Tertiarpraventive Angebote fiir Madchen fehlen.

5.2.3 Migrationshintergrund

Im Gesamtkonzept zur Reduzierung der Jugendgewaltdelinquenz wird der Beriicksichtigung
von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund ein bedeutender Stellenwert einge-
raumt. Der Einfluss geschlechtsspezifischer Aspekte und sozialer Ursachen fiir die Gewalt-
ausiibung von Jugendlichen wird benannt und MaBnahmen zur sozialen Integration von
Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund auch beziiglich gewaltpraventiver Ziel-
setzungen ein hoher Stellenwert beigemessen. Die Férderung von Integration bildet daher
einen der sechs Handlungsansdtze (Land Berlin 2011, 5). Zu den vorhandenen Ansatzen
zahlt u.a. das Integrationskonzept Vielfalt fordern — Zusammenhalt starken und die Empfeh-
lungen des Landesbeirats fiir Integrations- und Migrationsfragen.

Einen erheblichen Umfang nehmen Angebote fiir Kinder und Jugendliche mit Migrationshin-
tergrund, die von sozialer Benachteiligung betroffen sind, ein. Gemeint ist damit vor allem
Armut und Bildungsbenachteiligung. Diese Angebote zielen vor allem auf Verbesserungen im
Bereich Bildung und Ausbildung. Hier werden MaBnahmen aus den Bereichen Jugend, Schu-
le, Stadtentwicklung sowie mehrere Projekte und MaBnahmen der Integrationsbeauftragten
benannt, z.B. das Aktionsprogramm Vielfalt férdern — Zusammenhalt starken (Land Berlin
2011, 5). Auch die Erhdéhung der Erziehungskompetenz und die Beteiligung von Eltern mit
Migrationshintergrund sind Anliegen von MaBnahmen, die in diesem Zusammenhang gefor-
dert werden.

Zu den priorisierten MaBnahmen des Gesamtkonzeptes zur Reduzierung der Jugendgewalt-
delinquenz zahlt hier vor allem das Programm ,Jugendsozialarbeit an Berliner Schulen®. Zu
den Vergabekriterien gehdrt der Anteil der Schiiler/innen nicht-deutscher Herkunft sowie der
Anteil der Schiler/innen mit Lernmittelbefreiung (Land Berlin 2011, 29). Hinzu kommt das
BIG-Projekt an Schulen, in dessen Konzept der Bedarf gerade in Familien mit Migrationshin-
tergrund erwahnt wird (Land Berlin 2011, 34). Bei der Umsetzung wird Wert auf den Zugang
zu Familien mit Migrationshintergrund gelegt. So werden mehrsprachige Elternabende ange-
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boten und die Schiiler-Workshops von Trainer/innen mit und ohne Zuwanderungsgeschichte
umgesetzt.

Aus dem Forschungsstand wird der spezielle Bedarf an sekundarpraventiven Angeboten fiir
diejenigen Kinder und Jugendlichen mit Migrationshintergrund abgeleitet, die mit bestimm-
ten Risikofaktoren belastet sind. Dies sind insbesondere delinquente Peers, Schuldistanz,
Besuch einer starker gewaltbelasteten Schulform sowie eine erhohte Zustimmung zu gewalt-
legitimierenden Mannlichkeitsnormen. Hinzu kommen Faktoren, die aus der Forschung be-
kannt sind, wie z.B. elterliche Gewalt.

Wahrend der Bereich der sozialen und Bildungsbenachteiligung bei Kindern und Jugendli-
chen mit Migrationshintergrund im Gesamtkonzept zur Reduzierung der Jugendgewaltdelin-
quenz umfassend beriicksichtigt wird, werden die spezifischen, im Kontext mit Gewalt ste-
henden Faktoren kaum hinsichtlich der Frage diskutiert, wie Kinder und Jugendliche mit
Migrationshintergrund, auf die sie zutreffen, erreicht werden kénnen.

Zu diesen Faktoren zdhlen beispielsweise delinquente Peers. Wie im Abschnitt Uber die Be-
ricksichtigung relevanter Faktoren fiir Jugendgewalt ausgefiihrt, gibt es mit Blick auf diese
Problematik insgesamt kaum zugeschnittene Angebote. Hier fehlen demnach auch Ausfiih-
rungen dartber, inwiefern Schiiler/innen mit Zuwanderungsgeschichte erreicht werden. Fir
Schuldistanz liegen hingegen umfangreiche MaBnahmen vor. Im Rahmen des Gesamtkon-
zeptes zur Reduzierung der Jugendgewaltdelinquenz wird jedoch nicht differenziert auf die
Vorgehensweise fiir schuldistanzierte Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund und
deren Eltern eingegangen. In den erganzenden Dokumenten werden entsprechende Ansatz-
punkte erwahnt,** die jedoch nicht im Gesamtkonzept gebiindelt werden.

Die Auseinandersetzung mit gewaltlegitimierenden Mannlichkeitsnormen wird im Gesamt-
konzept zur Reduzierung der Jugendgewaltdelinquenz thematisiert (Land Berlin 2011, 6).
Auch im Rahmen der geplanten Kooperation mit Migrantenorganisationen zur Achtung von
Gewalt werden ,geschlechtsspezifische Dimensionen von Gewalt" als zentrales Thema ge-
nannt. Im gleichstellungspolitischen Rahmenprogramm ,Strategien fiir ein geschlechterge-
rechtes Berlin® wird zudem in Bezug auf Jungen und junge Manner mit Migrationshinter-
grund die Forderung eines vielféltigeren Verstandnisses von Mannerrollen und die Starkung
alternativer Rollenvorbilder gefordert (Senatsverwaltung fir Arbeit, Integration und Frauen
2008, 11, 2014, 15).

Die unter den Bedarfen ausgewiesene spezifische Zielgruppe von Kindern und Jugendlichen
aus Familien mit Kriegserfahrungen oder in einer prekaren aufenthaltsrechtlichen Situation
wird im Gesamtkonzept zur Reduzierung der Jugendgewaltdelinquenz nicht direkt benannt.
Das Gesamtkonzept zur Reduzierung der Jugendgewaltdelinquenz hebt stark auf die soziale
Integration von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund ab; gepriift werden

4 Hierzu zahlt etwa die Information von Eltern nichtdeutscher Herkunftssprache (Senatsverwaltung fir Bildung,
Jugend und Sport 2003, 25) oder die Starkung von Partizipationsmdglichkeiten fiir Schiler/innen und Eltern mit
Zuwanderungsgeschichte (Arbeitsgruppe Schuldistanz 2004, 28). Schiiler/innen mit Migrationshintergrund, die
durch haufiges Fehlen oder Schuldistanz auffallen, kénnen zudem durch Jugendsozialarbeit an Schulen erreicht
werden, die zur Pravention von Schuldistanz beitragen (Gesamtkonzept zur Reduzierung der Jugendgewaltdelin-
quenz, 29).
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sollte, inwiefern die spezifische Zielgruppe der Kinder und Jugendlichen aus Familien mit
Flucht- und Kriegserfahrungen durch Angebote erreicht wird, die Mdglichkeiten der Teilhabe
und Mitgestaltung erdffnen und eine soziale Integration fordern.

Delinquente Kinder, Jugendliche und Heranwachsende mit Migrationshintergrund werden im
Gesamtkonzept zur Reduzierung der Jugendgewaltdelinquenz umfassend beriicksichtigt. Es
liegen dezidierte Konzepte zur Frage vor, wie die Betroffenen und ihre Familien erreicht wer-
den kdnnen. Eine wichtige Rolle spielt dabei Fachpersonal mit Migrationshintergrund, dessen
sprachliche und kulturvermittelnde Kompetenzen sowie die Zusammenarbeit mit Migranten-
organisationen.

Zu den priorisierten MaBnahmen, die Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund als
Zielgruppe haben, zéhlen das Modellprojekt zur Starkung des Kontakts zu arabischen Fami-
lien (Land Berlin 2011, 34) und das Modellprojekt zur intensiven Begleitung junger Schwel-
lentater/innen (Land Berlin 2011, 34), das sich ausdriicklich an Kinder und Jugendliche deut-
scher und nicht-deutscher Herkunft richtet. Hinzu kommt die Arbeitsgruppe zur Achtung von
Gewalt in Kooperation mit Migrantenorganisationen (Land Berlin 2011, 34).

Bewertung:

Praventionsangebote fiir Kinder- und Jugendliche mit Migrationshintergrund und sozialer
Benachteiligung sind im Bereich der Bildungsintegration gut ausformuliert. Auch im tertidren
Bereich gibt es mehrere Projekte, die speziell auf Zielgruppen mit Migrationshintergrund
zugeschnitten sind. Im Themenfeld der sekundaren Pravention, d. h. der Arbeit mit Kindern
und Jugendlichen, bei denen z.B. gewaltbedingende Risikofaktoren vorliegen, sind im Ge-
samtkonzept zur Reduzierung der Jugendgewaltdelinquenz kaum explizite Angebote formu-
liert, die sich mit der Frage beschdftigen, wie migrantische Zielgruppen, bei denen diese
Risikofaktoren vorliegen, erreicht werden kdnnen. Dies betrifft vor allem Fragen des Zugangs
zu Kindern, Jugendlichen und Familien. Hinzu kommt die inhaltliche Frage, inwiefern Beson-
derheiten einzelner Gruppen berlicksichtigt werden missen. Hier bildet der Ansatz, Migran-
tenorganisationen verstarkt einzubeziehen, einen wichtigen Schritt in die richtige Richtung.

5.3 Bericksichtigung Jugendgewalt férdernder Faktoren

Die Handlungsansatze des Gesamtkonzeptes zur Reduzierung der Jugendgewaltdelinquenz
beriicksichtigen die Tatsache, dass Ursachen von Gewalt beseitigt oder zumindest beein-
flusst werden missen, um die Jugendgewalt zu reduzieren. Als Handlungsbereich wird hier
die primare Préavention benannt, die unerwiinschte Entwicklungen verhindern soll (Land Ber-
lin 2011, 4). Konzeptionell werden auch Strategien der sekundaren Pravention beriicksich-
tigt.

Anhand der identifizierten Bedarfe wird im Folgenden betrachtet, inwiefern ganz konkrete
Faktoren im Gesamtkonzept zur Reduzierung der Jugendgewalt inhaltlich beriicksichtigt wer-
den.

Zu den weit verbreiteten Faktoren gehdren Schuldistanz, delinquenter bzw. Schule schwan-
zender Freundeskreis sowie Diskriminierungserfahrungen.
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Fir die Schuldistanz gibt es Konzepte, die von der Erfassung von Schulschwanzer/innen
lber eine konsequente Ahndung bis hin zu in einer Handreichung zusammengestellten
Handlungsempfehlungen fiir Praktiker/innen reichen (Land Berlin 2011, 10ff.). Erganzend
werden Projekte fiir Schuldistanzierte durchgefiihrt (Land Berlin 2011, 12). Auch die Landes-
kommission Berlin gegen Gewalt greift Schuldistanz als Thema auf (Land Berlin 2011, 25).
Ein zentraler Faktor fiir die Zufriedenheit mit der Schule und fiir den innerschulischen Zu-
sammenhalt besteht liberdies in einem positiven Schulklima. Ansatze zur Starkung der Parti-
zipation wie Schiilerparlamente, Gesamtschiilervertretungen oder die Mitsprache bei der
Gestaltung der Schule starken die Eigenverantwortung der Schiiler/innen sowie die reflek-
tierte Identifikation mit ihrer Schule.

Das Problem der Schuldistanz wird durch zwei als B-MaBnahmen benannte Projekte beriick-
sichtigt: die Sozialarbeit an Schulen (Land Berlin 2011, 29ff.) sowie spezielle Schulprojekte in
Verbindung mit Jugendhilfe (Land Berlin 2011, 33f.). Beide verfolgen aber auch noch wei-
tergehende Ziele.

Obwohl die Zugehdrigkeit zu einem delinquenten Freundeskreis in der kriminologischen
Forschung durchgdngig als ein besonders starker Risikofaktor fiir Jugendgewaltdelinquenz
bezeichnet wird (Fabian/Kaser 2014; Fabian et al. 2014, 13) und auch in der Schilerbefra-
gung 2014 als weit verbreitetes Phdnomen auffallt, gibt es bisher kaum Konzepte, wie dieser
Faktor ,entscharft" werden kann. Auch im Gesamtkonzept zur Jugendgewaltdelinquenz fin-
den sich hier nur wenige Arbeitsansatze. Der wohl wichtigste ist Streetwork mit dem Ziel,
.Jugendliche [zu] erreichen, deren soziale Bindungen auBerhalb der Familien- und Schulsys-
teme liegen" (Land Berlin 2011, 10). Im Bereich der tertidaren Pravention sind in Bezug auf
diesen Problembereich die Bemiihungen zu nennen, in der Jugendstrafanstalt eine ,subkul-
turelle Cliquenbildung® zu verhindern (Land Berlin 2011, 16), deren Umsetzung aber nicht
naher beschrieben wird.

Hinsichtlich der Diskriminierungserfahrungen werden im Gesamtkonzept zur Reduzie-
rung der Jugendgewaltdelinquenz verschiedene MaBnahmen und Projekte benannt, die sich
gegen Rechtsextremismus, Antisemitismus und Rassismus richten (z.B. Fairplay im FuBball —
Gemeinsam gegen Rassismus und Gewalt, Landesprogramm gegen Rechtsextremismus,
Rassismus und Antisemitismus, Land Berlin 2011, 18; 22). Auch die Landeskommission Ber-
lin gegen Gewalt libernimmt in der Auseinandersetzung mit Rechtsextremismus eine zentrale
Anregungsfunktion (Land Berlin 2011, 24). Sie hat das Thema Uber viele Jahre hinweg bear-
beitet und sich dabei auf die Umsetzung verschiedener Forschungsauftrage, Projekte sowie
die Durchfiihrung verschiedener Wettbewerbe fiir Schiiler/innen konzentriert.

Handlungsansatze in diesem Bereich beziehen das Thema Diskriminierung in ihre Arbeit ein.
In Bezug auf alltdgliche Diskriminierung wird jedoch lediglich im Rahmen des Quartiersma-
nagements das Ziel formuliert, die interkulturelle Kompetenz in Schulen zu starken (Land
Berlin 2011, 20).

Im Bereich des AmateurfuBballs wird ein Projekt als B-MaBnahme benannt, das Gewalttaten
und rechtsextremistisch oder antisemitisch motivierte Taten verhindern soll (Land Berlin
2011, 50).
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Zu den Faktoren, die zwar laut der Befragung der Schiler/innen der 7. Klasse in dieser Al-
tersstufe keine ausgepragte Verbreitung haben, deren Zunahme im Altersverlauf aber be-
kannt ist, gehdéren Alkohol- und Drogenkonsum sowie der Konsum gewalthaltiger Medien.

Im Berliner Gesamtkonzept zur Reduzierung der Jugendgewalt werden keine konkreten Pro-
jekte oder MaBnahmen benannt, die sich diesen beiden Problemstellungen widmen. Jedoch
werden im Rahmen der Spezialprojekte der Jugendbewahrungshilfe Angebote fiir bereits
straffallige Jugendliche mit Alkohol- und/oder Drogenproblemen unterbreitet (B-
MaBnahme; Land Berlin 2011, 40f.). Das Buddy-Programm (B-MaBnahme) widmet sich u.a.
auch der Suchtpravention (Land Berlin 2011, 37ff.).

Weitere problematische und fiir das Auftreten von Gewalt gewichtige Faktoren, die bei Berli-
ner Schiiler/innen jedoch nicht in besonders hohem MaBe verbreitet sind, sind Gewalt in der
Erziehung, eine mangelnde Normakzeptanz sowie problematische Werte und Einstellungen.

Insbesondere Werte und Normen — darunter besonders patriarchalisch gepragte Mann-
lichkeitsbilder und daraus resultierende gewaltlegitimierende Mannlichkeitsnormen — werden
bereits in den Handlungsansatzen berticksichtigt (Land Berlin 2011, 5). Dabei wird beachtet,
dass migrationsbedingte Faktoren einen Einfluss auf die Entwicklung problematischer Werte
und Normeinstellungen haben kénn(t)en (Land Berlin 2011, 5).

Eine positive Werte- und Normenentwicklung wird bereits in der frihkindlichen Erziehung
angestrebt (Land Berlin 2011, 7) und lber das Ziel ,Soziales Lernen als Grundlage einer
Verbesserung des ,Miteinanders' in den Schulen™ in der schulischen Bildung fortgefiihrt (Land
Berlin 2011, 12). Auch die Anti-Gewalt-Veranstaltungen und  Themen-
Informationsveranstaltungen der Polizei greifen das Thema Normen und Werte auf (Land
Berlin 2011, 18).

Es wird auBerdem in Form des Buddy-Programms als B-MaBnahme im Gesamtkonzept zur
Reduzierung der Jugendgewaltdelinquenz beriicksichtigt (Land Berlin 2011, 38).

Auch Gewalt in der Erziehung spielt im Gesamtkonzept zur Reduzierung der Jugendge-
walt eine wichtige Rolle. Die Problematik wird in vielen unterschiedlichen Bereichen beriick-
sichtigt und in unterschiedlichen Formen — von Angeboten zur Steigerung der Erziehungs-
kompetenz (iber Beratungs- und Hilfsangebote bis hin zu intervenierenden MaBnahmen —
bearbeitet.

Im Rahmen der Hilfen zur Erziehung wird die Bekampfung von Gewalt in der Erziehung als
wichtiges Arbeitsfeld benannt. Dabei sollen die Besonderheiten unterschiedlicher Zielgruppen
beriicksichtigt und ein niedrigschwelliger Arbeitsansatz verfolgt werden. Es handelt sich also
zunachst um MaBnahmen im Bereich der primaren Pravention, die die Erziehungskompetenz
der Eltern starken sollen (Land Berlin 2011, 6f.).

Gleichzeitig sollen Warnhinweise friihzeitig erkannt und ggdf. friihzeitig interveniert werden
(Land Berlin 2011, 7). Fir den Fall, dass die Eltern nicht erreichbar sind, soll die Rolle der
Familiengerichte gestarkt werden (Land Berlin 2011, 6).

Auch im Rahmen des Quartiersmanagements und des Aktionsprogramms Vielfalt fordern —
Zusammenhalt starken wird das Thema Erziehungskompetenz, hier speziell fir Eltern mit
Migrationshintergrund, besonders berticksichtigt (Land Berlin 2011, 20f.). Dabei zielen beide
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MaBnahmen darauf ab, mit Migrantenorganisationen zusammenzuarbeiten und die Kompe-
tenzen von Multiplikator/innen aus den jeweiligen Communities zu nutzen (Land Berlin 2011,
20f.).

Im Kontext von Gewalt in der Erziehung kénnen auch die Bemiihungen um die Bekampfung
und den Abbau hiuslicher Gewalt betrachtet werden. Dort, wo es zu gewalttitigen Ubergrif-
fen zwischen Eltern kommt, sind Kindern oft nicht nur als Zeugen, sondern ebenso als Opfer
betroffen (Land Berlin 2011, 22f.). Um einerseits hausliche Gewalt zu reduzieren, anderer-
seits ggf. wirkungsvoll intervenieren zu kénnen, benennt das Gesamtkonzept zur Reduzie-
rung der Jugendgewaltdelinquenz eine Vielzahl unterschiedlicher MaBnahmen, die sich (iber
Information, Beratung und konkrete SchutzmaBnahmen bis hin zur taterorientierten Inter-
vention erstrecken und zu einem GrofBteil von interdisziplindren Netzwerken getragen wer-
den (Land Berlin 2011, 23f.).

Als B-MaBnahmen werden genannt: das BIG-Projekt an Schulen, welches einen Fokus auf
das Thema innerfamilidare Gewalt in Migrantenfamilien setzt (Land Berlin 2011, 34ff.), sowie
Achtung von Gewalt — Kooperation mit Migrantenorganisationen, ein Ansatz, der eine the-
menorientierte Zusammenarbeit zwischen relevanten Verwaltungen, Institutionen und Orga-
nisationen und den Berliner Migrantenorganisationen anstrebt (Land Berlin 2011, 39).

Des Weiteren werden folgende MaBnahmen, die ebenfalls auf die Vermeidung von Gewalt in
der Erziehung abzielen, als zukiinftig umzusetzende MaBnahmen benannt: Elterntrainings-
kurse als offenes Angebot in Kindertagesstatten und Schulen (Land Berlin 2011, 53) sowie
die Bekdmpfung hauslicher Gewalt in Familien mit Migrationshintergrund durch Vernetzung,
Kampagnen u. a. (Land Berlin 2011, 54).

Bewertung:

Betrachtet man die Berlicksichtigung der unterschiedlichen Faktoren durch das Gesamtkon-
zept, lassen sich folgende Schliisse ziehen:

® Der Faktor Schuldistanz wird im Gesamtkonzept zur Reduzierung der Jugendgewaltdelin-
quenz umfanglich beriicksichtigt.

" In Bezug auf delinquente und Schule schwdnzende Peers erscheint es geboten, nach
weiteren kreativen Ansatzen zu suchen, mithilfe derer Gruppen von Jugendlicher erreicht
werden kdnnen. Dabei kann es nicht darum gehen, zu verhindern, dass Jugendliche in ih-
ren Peergroups auch Mitglieder haben, die bereits delinquent waren oder die Schule ge-
schwanzt haben, sondern es muss vielmehr darum gehen, innerhalb dieser Gruppen er-
wiinschte Wertesysteme zu etablieren und die Jugendlichen zu befahigen, abweichendes
Verhalten in der Gruppe kritisch zu hinterfragen und sich ggf. gegen problematische
Gruppennormen zu stellen.

" Die Bekampfung von Rechtsextremismus, Antisemitismus und Rassismus ist ein Ansatz,
um Diskriminierungserfahrungen vorzubeugen. Diese ergeben sich jedoch nicht nur in
Folge konkreter rechtsextremer, antisemitischer oder rassistischer Vorfalle, sondern oft
auch aus Alltagssituationen. Gerade die heterogene Zusammensetzung der Berliner Schi-
lerschaft verlangt allen schulischen Akteuren ein hohes MaB an interkultureller Kompe-
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tenz und Toleranz ab. Im Gesamtkonzept zur Reduzierung der Jugendgewaltdelinquenz
wird dies nur bedingt beriicksichtigt. Allerdings werden etwa durch das Landesprogramm
gegen Rechtsextremismus, Rassismus und Antisemitismus einschldgige Projekte unter-
stlitzt. Auch in der Arbeitsliste zur Umsetzung der Ergebnisse des Forschungsberichts des
Kriminologischen Institutes Niedersachen vom Mai 2013 werden verschiedene Ziele zur
interkulturellen Bildung sowie zur Bekampfung von Homophobie formuliert. Seit 2012
fordert die Landeskommission Berlin gegen Gewalt in diesem Sinn das Projekt ,Soccer
gegen Homophobie®, das das Ziel verfolgt, im Sport fiir das Thema sexuelle Vielfalt, ge-
gen Vorurteile und Homophobie zu sensibilisieren und fiir ein gewaltfreies Miteinander,
insbesondere im JugendfuBball, einzutreten. Darlber hinaus werden in Berlin im Rahmen
von Bundesprogrammen vielfdltige MaBnahmen und Projekte umgesetzt, die sich speziell
diesem Themenfeld widmen. Ein Beispiel sind die Lokalen Aktionspléne (ab 2015 Partner-
schaften fiir Demokratie), die nicht nur rechtsextremistische Erscheinungsformen verhin-
dern, sondern auch Toleranz und interkulturelle Kompetenzen férdern sollen. Komple-
mentdr zu den Anstrengungen, Diskriminierung zu verringern, sind im Rahmen der Ge-
waltpravention Angebote notwendig, die Jugendliche und Heranwachsende darin unter-
stlitzen, mit Diskriminierungserfahrungen aufgrund von Herkunft, Hautfarbe und Religion
umzugehen. Dies kdnnen beispielsweise Workshops im Sinne eines Empowerments sein,
in denen sie entsprechende Erfahrungen teilen, Méglichkeiten und Grenzen des Umgangs
mit Diskriminierung reflektieren und zugleich Tendenzen einer ,Selbststigmatisierung"**
erkennen und Alternativen entwickeln kénnen. Hier kdnnten gerade Migrantenorganisati-
onen in Kooperation mit sozialen Trdgern wichtige Protagonisten sein.

® Erfreulich ist der Befund, dass Alkohol- und Drogenkonsum bei den Schiiler/innen der
7. Klasse in Berlin als problematischer Faktor nur in sehr geringem MaB relevant ist. M6g-
licherweise ist dies bereits ein Ergebnis der vielen Projekte und MaBnahmen, die jenseits
des Gesamtkonzeptes zur Reduzierung der Jugendgewaltdelinquenz im primarpraventiven
Bereich zu diesem Thema umgesetzt werden. In der Arbeitsliste zur Umsetzung der Er-
gebnisse des Forschungsberichts des Kriminologischen Institutes Niedersachen wird eine
Vielzahl von MaBnahmen und Projekten aufgefiihrt, die in Berlin bereits umgesetzt wer-
den, und es werden weitergehende Ziele formuliert. Auch einige der an Schulen umge-
setzten Programme, wie bspw. Klasse2000, sind auf diesen gewaltbeférdernden Faktor
ausgerichtet (Schroer-Hippel/Karliczek 2014, 81f.). Um diesen Projekten und MaBnahmen
im Bereich der primaren Pravention ein angemessenes Gewicht zu verleihen, kénnte
Uberlegt werden, ob das Themenfeld der Suchtprdvention im Gesamtkonzept zur Redu-
zierung der Jugendgewaltdelinquenz verankert werden sollte.

® Die Nutzung gewalthaltiger Medien wird im Gesamtkonzept zur Reduzierung der Jugend-
gewaltdelinquenz in keiner Weise thematisiert. Es ist zu (berlegen, ob ein verantwor-
tungsbewusster Umgang mit Medien im Rahmen der primdren Pravention thematisiert
werden sollte.

42 Negative Selbstzuschreibungen im Kontext von Diskriminierungsfaktoren werden als Risikofaktoren fiir gewaltta-
tiges Verhalten diskutiert (Landeskommission Berlin gegen Gewalt 2007, 48.).
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Die Bedeutung problematischer Werte und Normeinstellungen wird im Gesamtkonzept
zur Reduzierung der Jugendgewaltdelinquenz sowohl thematisch als auch in vielen MaB-
nahmen und Projekten bertiicksichtigt. Dabei wird auch beachtet, dass die Entwicklung
von Werten bereits in der friihen Kindheit beginnt und sich (iber die verschiedenen Al-
tersstufen fortsetzt.

Gewalt in der Erziehung wird von allen angefiihrten Faktoren am umfanglichsten im Ge-
samtkonzept zur Reduzierung der Jugendgewaltdelinquenz beriicksichtigt. Dariiber hin-
aus gibt es auch viele Projekte und MaBnahmen zu diesem Thema.
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6 Erfolgreiche Pravention — Voraussetzungen und erste Be-
wertung

6.1 Gelingensbedingungen von Jugendgewaltpravention

Gute Praventionsarbeit erfordert die Beriicksichtigung bestimmter Umsetzungskriterien. Da-
fir werden durch die Arbeitsstelle Jugendgewaltpravention zukiinftig Qualitdtsstandards
entwickelt.

Zum jetzigen Zeitpunkt kann auf Qualitatskriterien Bezug genommen werden, die sich aus
der Evaluationssynthese ergeben (Glock 2014; Glock/Karliczek 2014). AuBerdem kdnnen
andernorts entwickelte Qualitatskriterien, wie die im Rahmen der Griinen Liste Pravention
des Landespraventionsrats Niedersachsen bereitgestellten Leitlinien fiir effektive Praventi-
onsprogramme (Landespraventionsrat Niedersachsen 0.].), herangezogen werden.

Berlicksichtigt werden sollten demnach folgende Aspekte:
® Projekte und MaBnahmen sind gut vernetzt (Glock 2014, 22; Glock/Karliczek 2014, 19).
®  Projekte und MaBnahmen sind im Sozialraum verankert (Glock 2014, 23).

" Projekte und MaBnahmen sollten einen (ibergreifenden Ansatz verfolgen und auf mehrere
Faktoren einwirken (Landespraventionsrat Niedersachsen 0.1.). Hierfir kénnen bzw. soll-
ten unterschiedliche Professionen zusammenarbeiten (Glock 2014, 22).

® Projekte und MaBnahmen sollten mit methodisch unterschiedlichen Elementen arbeiten
(Glock 2014, 18; Glock/Karliczek 2014, 16; Landespraventionsrat Niedersachsen 0.].).

= Projekte und MaBnahmen sollten eine gewisse Kontinuitdt (Glock 2014, 22f.) bzw. eine
ausreichende Intensitat (Landespraventionsrat Niedersachsen 0.].) aufweisen.

®  Projekte und MaBnahmen sollten einen stabilen und positiven Beziehungsaufbau fordern
(Glock 2014, 22f.; Landespraventionsrat Niedersachsen 0.].).

= Projekte und MaBnahmen erreichen einen guten Zugang zur jeweiligen Zielgruppe Uber
eine kulturelle oder soziale Nahe (Glock 2014, 22). Sie berlicksichtigen die kulturellen und
individuellen Besonderheiten der jeweiligen Zielgruppe (Landespraventionsrat Nieder-
sachsen 0.1.).

= Projekte und MaBnahmen sollten keine standardisierten Abldufe anstreben, sondern flexi-
bel auf die Erfordernisse vor Ort reagieren (Glock/Karliczek 2014, 20).

®  Projekte und MaBnahmen sollten friihzeitig einsetzen und die Bediirfnisse der jeweiligen
Altersgruppe beriicksichtigen (Landespraventionsrat Niedersachsen o.].).

= Die Projekt- bzw. MaBnahmenkonzeption soll auf einem Wirkmodell basieren, das entwe-
der wissenschaftlich oder logisch begriindet ist (Landespraventionsrat Niedersachsen
0.].).
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®  Projekte und MaBnahmen arbeiten mit gut ausgebildetem Personal (Landespraventionsrat
Niedersachsen 0.1.).

®  Projekte und MaBnahmen sind jeweils fir sich in Bezug auf Wirkungen und Zielerreichung
zu Uberpriifen und verfiigen Uber ein geeignetes Monitoring-System bzw. fiihren Selbste-
valuationen durch (Landespraventionsrat Niedersachsen 0.1.).

Die hier genannten Qualitatskriterien beziehen sich zundchst auf eine allgemeine Ebene und
sind entsprechend fiir alle Bereiche der Praventionsarbeit giltig. Da Pravention jedoch in
einer Vielzahl von Handlungsfeldern umgesetzt wird, die jeweils durch unterschiedliche
Merkmale und Bedingungen gekennzeichnet sind, ist dariiber hinaus noch eine Konkretisie-
rung fir die jeweiligen Arbeitsfelder bedeutsam.

Durch die Arbeitsstelle Jugendgewaltpravention werden folgende Handlungsfelder bertick-
sichtigt:

= Kinder- und Jugendhilfe,

= Schule,

" Polizei,

= Arbeit mit Jugendlichen nach Straffalligkeit,
®  Sport sowie

" Stadtentwicklung.*?

Ein erster Schritt zur Entwicklung handlungsfeldbezogener Kriterien wurde durch die Arbeits-
stelle Jugendgewaltpravention im Rahmen der Qualitatszirkel unternommen. Hier wurden
aus Sicht der Praxis Kriterien fiir die Pravention in den jeweiligen Handlungsfeldern entwi-
ckelt, die sich sowohl auf die Inhalte als auch auf die Umsetzung von Praventionsprojekten
und -maBnahmen beziehen (Arbeitsstelle Jugendgewaltpravention 2013, 28f.). Entwickelt
wurden diese Kriterien als MaBgabe fiir die Bewertung von Evaluationen von Gewaltpraven-
tionsprojekten. Zentral war die Frage, was eine Evaluation im jeweiligen Handlungsfeld be-
ricksichtigen muss, um die Arbeit eines gewaltpraventiven Projektes zu bewerten
(Glock/Karliczek 2014, 22ff.). Im Umkehrschluss bedeutet das, dass die Erfiillung dieser
Kriterien als Merkmal guter Praventionsarbeit gelten kann.

Benannt wurden zum einen Kriterien, die bereits in die aufgefiihrten Qualitdtsstandards ein-
geflossen sind, zum anderen aber auch solche, die jeweils nur fiir ein bestimmtes Hand-
lungsfeld gelten (Arbeitsstelle Jugendgewaltpravention 2014; Glock/Karliczek 2014, 23f.).
Hierzu gehdrt beispielsweise im Handlungsfeld Arbeit mit Kindern und Jugendlichen nach
Straffalligkeit das Erreichen von Freiwilligkeit trotz eines Zwangskontextes durch Motivation
(Arbeitsstelle Jugendgewaltpravention 2014, 17) oder im Handlungsfeld Schule eine Veran-
derung des Schulklimas (Arbeitsstelle Jugendgewaltpravention 2014, 11).

43 Die Handlungsfelder sind nicht bzw. nur zum Teil deckungsgleich mit den jeweiligen Fachressorts. Es handelt
sich um eine analytische Trennung entlang umsetzungsrelevanter Kriterien (zur Definition der einzelnen Handlungs-
felder vgl. Arbeitsstelle Jugendgewaltpravention 2014, 25f.).
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Die handlungsfeldspezifischen Kriterien guter Praventionsarbeit benennen lberwiegend sehr
konkrete Aspekte, die die Projektumsetzung betreffen und die in dieser ausdifferenzierten
Form nicht in einer Gesamtkonzeption beriicksichtigt werden kénnen, sondern sich in den
jeweiligen Projekten und MaBnahmenkonzepten wiederfinden missen. Entsprechend kann
keine Uberpriifung erfolgen, inwieweit das Gesamtkonzept diese Kriterien bereits beriicksich-
tigt. Jedoch sei darauf verwiesen, dass es fiir die meisten Handlungsfelder bereits Qualitdts-
standards gibt, die sich auf die Arbeit im Handlungsfeld allgemein beziehen und zum Teil
natirlich auch fiir die Gewaltpravention relevant sind. Gemeinsam mit der Praxis wird die
Arbeitsstelle Jugendgewaltpravention die vorhandenen Qualitdtsstandards Gberpriifen und
unter dem Aspekt der Gewaltpravention weiterentwickeln.

6.2 Berlicksichtigung von Qualitatskriterien der Pravention

Inwieweit die im Gesamtkonzept zur Reduzierung der Jugendgewaltdelinquenz benannten
MaBnahmen und Projekte jeweils fir sich den benannten Qualitatskriterien gerecht werden,
kann nur durch eine Evaluation der jeweiligen MaBnahme bzw. des jeweiligen Projekts er-
mittelt werden.

Es kann jedoch festgestellt werden, dass das Gesamtkonzept zur Reduzierung der Jugend-
gewalt mehrere der genannten Kriterien in grundlegender Weise oder zumindest in Ansatzen
berucksichtigt.

Dies betrifft

= die friih einsetzende Pravention,

®  die Vernetzung,

® die Verankerung im Sozialraum,

= die Verfolgung libergreifender Ansatze,

= die Berticksichtigung verschiedener gewaltrelevanter Faktoren und
= die Arbeit mit unterschiedlichen Methoden,

" die Herstellung von Kontinuitat,

= die Beriicksichtigung von Besonderheiten der Zielgruppen (Zugange durch kulturelle und
soziale Nahe) sowie

= die Evaluation.

Vernetzung und Kooperation ziehen sich als Grundprinzip durch alle Bereiche des Ge-
samtkonzeptes zur Reduzierung der Jugendgewalt. Die Landeskommission Berlin gegen Ge-
walt als Konzeptverantwortliche ist selbst bereits Sinnbild der Vernetzung der unterschiedli-
chen Fachressorts (Land Berlin 2011, 16; 24), ebenso wie die ressortiibergreifende Arbeits-
gruppe zur Kinder- und Jugenddelinquenz (Land Berlin 2011, 63).

Drei thematische Bereiche finden in Bezug auf Vernetzung und Kooperation eine besondere
Beriicksichtigung im Gesamtkonzept zur Reduzierung der Jugendgewaltpravention:
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1. Erstens die Kooperation mit Schulen, wobei insbesondere die Bedeutung der Kooperation
zwischen Jugendhilfe und Schule betont wird (Land Berlin 2011, 8; 12),

2. Zweitens die Vernetzung und Kooperation mit Migrantenorganisationen, von der man sich
einen verbesserten Zugang zu ansonsten schwer zu erreichenden Zielgruppen verspricht
(Land Berlin 2011, 9; 21), und

3. Drittens Kooperationen fiir den Umgang mit Jugendlichen nach Straffalligkeit etwa zwi-
schen Gerichten, Staatsanwaltschaft, Polizei und Jugendgerichtshilfe, zwischen Strafvoll-
zugsanstalten und auBervollzuglichen Einrichtungen im Hinblick auf die Wiedereingliede-
rung oder auch ressortiibergreifender Kooperationen insgesamt (Land Berlin 2011, 14ff.).

Aus der Perspektive der Schule werden Schwierigkeiten in der Kooperation benannt und
Vorschlage unterbreitet, wie diese Gberwunden werden kdnnten (Land Berlin 2011, 10f.). So
wird etwa in Bezug auf den Umgang mit Schuldistanz formuliert, dass fiir die notwendigen
Kooperationen jeweils Verantwortliche benannt werden sollten, und es wurde ein Hand-
lungsleitfaden zum Umgang mit Schuldistanz entwickelt (Land Berlin 2011, 10). Des Weite-
ren wird dem Team flir Gewaltpravention und Krisenintervention die Aufgabe (ibertragen,
die Kooperation und Vernetzung der Schulen mit jeweils relevanten Partnern zu fordern
(Land Berlin 2011, 12). Im Bereich der schulischen Gewaltpravention werden auBerdem
Projekte und MaBnahmen (z.B. Rechtskundepaket, regionale Bildungsverbiinde) umgesetzt,
die selbst auf der Kooperation unterschiedlicher Partner basieren (Land Berlin 2011, 13).

Auch die als B-MaBnahme genannten Schulstationen setzen auf eine Kooperation zwischen
Jugendhilfe und Schule (Land Berlin 2011, 28ff.). Schulprojekte in Verbindung mit Jugendhil-
fe (B-MaBnahme) werden auf der Basis der Musterkooperationsvereinbarungen Schuldistanz
zwischen Schule und Jugendhilfe konzipiert und umgesetzt (Land Berlin 2011, 32f.). Im
Rahmen des BIG-Projekts an Schulen (B-MaBnahme) werden Fachkrafte aus unterschiedli-
chen Bereichen einbezogen und die Kooperation zwischen Schule und Jugendamt durch
Fortbildungsveranstaltungen verbessert (Land Berlin 2011, 34ff.).

Ziel der Kooperation mit Migrantenorganisationen ist es zum einen, Zugange zu schwer er-
reichbaren Zielgruppen zu bekommen, zum anderen, die jeweiligen Communitys zu animie-
ren, verschiedene Aspekte der Gewaltpravention selbst zu bearbeiten (Land Berlin 2011,
21f.). Hierdurch wird gleichzeitig berlcksichtigt, dass eine Voraussetzung guter Praventions-
arbeit die kulturelle und soziale Nahe zur Zielgruppe ist.

Die B-MaBnahme Achtung von Gewalt — Kooperation mit Migrantenorganisationen hat sich
zum Ziel gesetzt, das Thema Gewaltpravention in die jeweiligen Communitys zu tragen
(Land Berlin 2011, 39).

Kooperation und Vernetzung werden auch im Bereich der Intervention als wichtige Voraus-
setzungen fiir ein erfolgreiches Handeln erkannt. Dies reicht von der Kooperation bei der
Durchsetzung ordnungsrechtlicher MaBnahmen bei Schuldistanz (Land Berlin 2011, 13f.)
Uber die Zusammenarbeit verschiedener Instanzen im Umgang mit Schwellen- und Intensiv-
tater/innen (Land Berlin 2011, 15f.) bzw. die Erméglichung schneller Reaktionen durch eine
Verkirzung der Verfahrensdauer (Land Berlin 2011, 15) bis hin zur Formulierung von Koope-
rationsbedarfen, um Jugendlichen nach der Entlassung aus der Strafanstalt eine mdglichst
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gute Reintegration zu ermdglichen (Land Berlin 2011, 15). Auch hier werden Probleme for-
muliert, u.a. dass fiir eine gute Vernetzung und Kooperation auch entsprechende personelle
Ressourcen benétigt werden (Land Berlin 2011, 16).

Die Kooperationsplane in diesem Bereich manifestieren sich u.a. in der B-MaBnahme Star-
kung des Kontakts zu arabischen Familien (Land Berlin 2011, 26f.).

Die Verankerung der Projekte und MaBnahmen im Sozialraum ist im Gesamtkonzept
zur Reduzierung der Jugendgewalt in Berlin ebenfalls ein wichtiges handlungsleitendes Ele-
ment. Neben den MaBnahmen der Jugendhilfe, deren Grundprinzip die Sozialraumorientie-
rung ist (Land Berlin 2011, 3) und die eine Vielzahl gewaltpraventiver MaBnahmen und Pro-
jekte umsetzt, wird die regionale Verankerung durch unterschiedliche MaBnahmen und Kon-
zepte beriicksichtigt, die wiederum das Dach fiir Einzelprojekte bilden. Beispielhaft genannt
seien hier das Quartiersmanagement (Land Berlin 2011, 19), die regionalen Bildungsnetz-
werke (Land Berlin 2011, 11ff.) sowie das Programm ,Vielfalt férdern — Zusammenhalt star-
ken" (Land Berlin 2011, 21).

Inwieweit die Berliner Praventionsarbeit iibergreifende Ansdtze verfolgt, auf mehrere
Faktoren einwirkt, verschiedene Methoden nutzt und hierfiir unterschiedliche Pro-
fessionen einbezieht, wird aus dem Gesamtkonzept zur Reduzierung der Jugendgewalt nur
in Ansatzen deutlich. Eine logische Modellierung und eine Bestandsaufnahme, die eine derar-
tige Bewertung unterstiitzen, werden durch die Arbeitsstelle Jugendgewaltpravention im
zweiten Teil dieses Berichts vorgelegt. Auch unabhadngig davon lasst sich festhalten, dass
hier komplexe Programme, wie Jugendsozialarbeit an Schulen (Land Berlin 2011, 28), BIG
als Projekt zur Bekampfung von hauslicher Gewalt (Land Berlin 2011, 22f.) sowie das Quar-
tiersmanagement (Land Berlin 2011, 18ff.) als positive Beispiele genannt werden kdnnen,
die diese Aspekte beriicksichtigen. Auch die polizeiliche Praventionsarbeit an Schulen nutzt
unterschiedliche Arbeitsansatze, ist auf unterschiedliche fiir Jugendgewalt relevante Fakto-
ren ausgerichtet und bindet unterschiedliche Professionen ein (Land Berlin 2011, 17).

Es kann allenfalls auf der Ebene der EinzelmaBnahmen bzw. -projekte bewertet werden,
inwieweit die Aspekte der Kontinuitdat und Intensitat, des stabilen und positiven Be-
ziehungsaufbaus, der Flexibilitdt sowie der Konzeptionierung auf der Basis eines
Wirkmodells beriicksichtigt werden. Jedoch werden einzelne dieser Aspekte an unter-
schiedlichen Stellen in der primdren, sekunddren und tertidren Pravention als bedeutsam
benannt (Land Berlin 2011, 9; 16; 17; 20; 26).

Friith einsetzende Pravention gehort zu den leitenden Handlungsansatzen des Gesamt-
konzeptes zur Reduzierung der Jugendgewalt (Land Berlin 2011, 4) und ergibt sich auch aus
dem Grundprinzip der Jugendhilfe, nach dem jedem Kind ein gewaltfreies Aufwachsen er-
moglicht werden soll (Land Berlin 2011, 6). Entsprechend werden im Gesamtkonzept zur
Reduzierung der Jugendgewalt auch MaBnahmen benannt, deren Zielstellung nicht primar
die Gewaltpravention ist, denen aber im Hinblick auf die friih einsetzende Pravention den-
noch Bedeutung zukommt. Hierzu gehdren bspw. der Ausbau von Kindertageseinrichtungen
(Land Berlin 2011, 6), die Familienbildung, aber auch die Friiherkennung von Auffélligkeiten
im Kindesalter (Land Berlin 2011, 14).
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Das Gesamtkonzept zur Reduzierung der Jugendgewalt in Berlin beriicksichtigt nicht nur
Projekte und MaBnahmen, die in Bezug auf ihre Wirksamkeit und Zielerreichung iiber-
priift worden sind, wie es das letztgenannte Qualitatskriterium erfordert. Dies wdre ange-
sichts des Evaluationsstands im Bereich der Jugendgewaltpravention auch nur schwerlich
moglich (Glock 2014, 13). Jedoch wurden bei den priorisierten MaBnahmen vorrangig solche
beriicksichtigt, ,die — im Wesentlichen evidenzbasiert — einer Bewertung zugangig waren"
(Land Berlin 2011, 2). Von den 15 priorisierten MaBnahmen und Projekten liegen fir vier
entsprechende Evaluationen vor.

Bewertung:

Die konzeptionelle Beriicksichtigung von Qualitatskriterien schafft die Voraussetzung dafir,
dass diese auch in der Umsetzung von Projekten und MaBnahmen beriicksichtigt werden.

Das Gesamtkonzept zur Reduzierung der Jugendgewalt verdeutlicht die Bedeutung von Ko-
operation und Vernetzung. Das Gesamtkonzept formuliert die Verbesserung der Kooperation
zwischen den unterschiedlichen Fachressorts sowie zwischen der Landes- und der Bezirks-
ebene als zentrales Anliegen (Land Berlin 2011, 2;63). Auch wenn der Kooperationsgedanke
durchgangig mitgefiihrt wird, fehlen doch konkrete Ansatze dafiir, wie aus bestehenden
Kooperationsvereinbarungen zielfiihrende Handlungsstrategien entwickelt und auch umge-
setzt werden kdnnen. Dies betrifft sowohl die verwaltungsinterne Kooperation als auch die
Kooperation zwischen der Verwaltung und externen Akteur/innen. So werden bspw. in der
B-MaBnahme ,Achtung von Gewalt — Kooperation mit Migrantenorganisationen® (Land Berlin
2011, 39) zwar konkrete Ziele der Kooperation zwischen Verwaltung und Migrantenorganisa-
tionen benannt, nicht aber, wer genau in eine solche Kooperation einbezogen, wer welche
Beitrdge leisten und wie die Kooperationsstruktur gestaltet werden sollte. Zu diesen Fragen
kann im Hinblick auf den erfolgten Umsetzungsstand jedoch wiederum auf die erweiterte
Bestandsaufnahme zum Gesamtkonzept zu Reduzierung der Jugendgewaltdelinquenz im
zweiten Teil des vorliegenden Berichts verwiesen werden.

Wahrend der Verankerung von Projekten und MaBnahmen im Sozialraum sowie der friih
einsetzenden Pravention im Gesamtkonzept zur Reduzierung der Jugendgewaltdelinquenz
eine hohe Bedeutsamkeit eingerdumt wird, werden die anderen genannten Qualitatskriterien
in einzelnen MaBnahmen und Projekten beriicksichtigt, eine systematische konzeptionelle
Verankerung im Gesamtkonzept ist jedoch nicht durchgehend gegeben.

6.3 Wissen Uber priorisierte MaBnahmen

Um Aussagen zur Wirksamkeit der priorisierten MaBnahmen zu treffen, kdnnen jene Evalua-
tionen berticksichtigt werden, die in den Jahren 2013 und 2014 durch die Arbeitsstelle Ju-
gendgewaltpravention einer Meta-Evaluation unterzogen wurden (Glock 2014;
Glock/Karliczek 2014). So wird sichergestellt, dass nur solche Evaluationen beriicksichtigt
werden, deren methodische Zuverlassigkeit und Giite tberpriift wurden. Des Weiteren wer-
den evaluierte Projekte beriicksichtigt, die in der Griinen Liste Pravention (Landespraventi-
onsrat Niedersachsen 0.].) unter den Punkten ,Effektivitat nachgewiesen", ,Effektivitat
wahrscheinlich® oder ,Effektivitdt theoretisch gut begriindet" eingeordnet werden. Hierbei
handelt es sich um Evaluationen, die ebenfalls mittels eines systematischen und transparen-
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ten Bewertungsverfahrens einer Meta-Evaluation unterzogen wurden. Beide Quellen umfas-
sen nur eine begrenzte Anzahl von Evaluationen, die zum derzeitigen Zeitpunkt genutzt wer-
den kdnnen. So kdnnen vier der 15 priorisierten MaBnahmen und Projekte bewertet werden.
Drei weitere, namlich das Begleitprojekt fiir junge Schwellentdter/innen (Land Berlin 2011,
44), die Intensivtaterbetreuung (Land Berlin 2011, 45) sowie die Gewaltpravention im Be-
reich des AmateurfuBballs (Land Berlin 2011, 50) werden derzeit evaluiert.

6.3.1 Jugendsozialarbeit an Schulen

Eine Evaluation der Sozialarbeit an Berliner Schulen (Land Berlin 2011, 28ff.) liegt nicht
vor.** Es kann jedoch das Wissen einer Evaluation der Schulsozialarbeit an Heidelberger
Haupt- und Forderschulen genutzt werden (Hermann et al. 2011). Hier wurden mittels einer
Langsschnittuntersuchung die Verénderungen der Viktimisierungs- und Delinquenzraten der
Schiilerschaft, deren Werteorientierung sowie das Schulklima untersucht. Die Studie kommt
zu dem Schluss, dass die Schulsozialarbeit in Bezug auf die Reduzierung von Gewalt wirksam
ist (Hermann et al. 2011, 143). Weiterhin wird gezeigt, dass auch das Schulklima einen gro-
Ben Einfluss auf das Auftreten von Gewalt hat. Dies entspricht auch den Ergebnissen der
Berliner Schiilerbefragung 2014 (Bergert/Karliczek 2014, 51). Die Wirksamkeit der Schulsozi-
alarbeit konnte insofern nach Ansicht der Autor/innen gesteigert werden, wenn neben den
sozialen Kompetenzen der Schiiler/innen (vgl. hierzu Hermann et al. 2011, 129) auch das
Schulklima in den Fokus der Schulsozialarbeit geriickt werden wirde (Hermann et al. 2011,
142).

6.3.2 Buddy

Buddy (Land Berlin 2011, 37) wird in der Griinen Liste Pravention als Programm gefiihrt,
dessen ,Effektivitat wahrscheinlich® ist (Landespraventionsrat Niedersachsen 0.].).

Das Programm verfolgt einen ganzheitlichen Ansatz, zielt auf eine Vielzahl von Faktoren, die
im Kontext der Pravention von Gewalt relevant sind, und nutzt unterschiedliche Methoden.
Dadurch wird ein Teil der in Kapitel 6.1 genannten Qualitdtskriterien fir Praventionsarbeit
beriicksichtigt.

Die Evaluation eines Buddy-Projekts in Niedersachsen bezog sich auf Verdanderungen, die
sich bei den teilnehmenden Schiiler/innen ergaben (Goldenbaum et al. 2008). Dabei konnten
keine Effekte auf die Gewaltbereitschaft oder die soziale Verantwortungstibernahme festge-
stellt werden. Effekte ergaben sich hinsichtlich einer héheren Sensibilitat gegeniiber Schul-
abstinenz (Goldenbaum et al. 2008). Die Evaluationsergebnisse werden durch die Griine
Liste Pravention als ,(liberwiegend) positiv* klassifiziert (Landespraventionsrat Niedersach-
sen 0..).

a4 Zum Programm ,Jugendsozialarbeit an Berliner Schulen™ vgl. die Angaben unter 4.1.2. der erweiterten Bestands-
aufnahme im zweiten Teil dieses Berichts.
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6.3.3 BIG-Projekt an Schulen

Die Umsetzung des BIG-Projekts (Land Berlin 2011, 34) ist in einer umfanglichen Studie
evaluiert worden (Kavemann 2008; Kavemann et al. 2001). Mit Blick auf Jugendgewaltpra-
vention an Schulen ist als wichtiges Ergebnis eine ,strukturelle Pravention® zu nennen, die zu
einem Wandel der Einstellungen zu Gewalt im Geschlechterverhaltnis fihrt. Damit werden
langfristig auch gewaltbeflirwortende Einstellungen bei Kindern verhindert (Kavemann et al.
2001, 360). In Bezug auf Schule bescheinigt die Evaluation dem Projekt eine Erhéhung der
Sensibilitdt gegeniiber hauslicher Gewalt, bleibt aber in der Verdeutlichung weiterer Wirkun-
gen, die fir die Vermeidung von Jugendgewalt relevant sind, vage (Kavemann 2008).

6.3.4 Spezialprojekte der Bewahrungshilfe

Unter der Uberschrift Spezialprojekte der Bewahrungshilfe werden sechs unterschiedliche
Angebote aufgezahlt, die sich mit Problemen junger Menschen befassen, die bereits straffal-
lig geworden sind, und die mit dem Ziel unterbreitet werden, zukiinftige Straffalligkeit zu
verhindern (Land Berlin 2011, 46ff.). Die Angebote sind als Trainings (4) oder als Beratung
(2) konzipiert.

Flr einen ausgewdhlten Trainingskurs in Berlin liegt eine Evaluation vor (Cornel 2010). Wie
auch Uberregionale Untersuchungen (Kérner 2006) kommt sie zu dem Ergebnis, dass die
verschiedenen Trainings ihre Zielgruppen und Ziele iberwiegend erreichen und dass die
Passgenauigkeit der Angebote in Bezug auf die Zielgruppe fiir ihre Wirksamkeit eine hohe
Bedeutung hat (Glock 2014, 25).

Die Evaluationssynthese zeigt, dass das Angebotsformat Training insgesamt eine hohe Wirk-
samkeit erzielt. Wirksamkeitsfordernd sind dabei Elemente, die einen Transfer des Erlernten
in den Alltag ermdglichen (Glock/Karliczek 2014, 16).

6.3.5 Weitere Projekte und MaBnahmen

Auch wenn keine gepriiften Evaluationen fir die weiteren priorisierten MaBnahmen und Pro-
jekte vorliegen, kénnen doch auf der Basis des Forschungsstands zumindest fiir einige dieser
MaBnahmen und Projekte Aussagen getroffen werden, aus denen sich eine theoretisch ab-
geleitete Wirkerwartung begriinden lasst.

Starkung des Kontakts zu arabischen Familien (Land Berfin 2011, 26)

In Forschungsarbeiten zum Umgang mit der Straffdlligkeit von Jugendlichen gibt es einen
Konsens dartiber, dass nicht allein repressive MaBnahmen eingesetzt werden, sondern diese
immer auch mit sozialpddagogischen MaBnahmen verbunden sein sollten. Dies gilt natiirlich
auch fiir den Umgang mit jugendlichen Intensivtdter/innen (Bindel-Kdgel 2009, 114). Die
Einbeziehung der Eltern ist insofern konsequent, da das kulturelle Spannungsverhaltnis, dem
Jugendliche aus Familien mit Migrationshintergrund in einigen Fallen ausgesetzt sind, als ein
Delinquenz beeinflussender Faktor gesehen werden kann (Walburg 2014, 69ff., m.w.N.).
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Schulprojekte in Verbindung mit der Jugendhilfe (Land Berlin 2011, 32)

Die Evaluation des Uberregionalen EFS-Programms Schulverweigerung — die 2. Chance, wel-
ches auch an ausgewdhlten Berliner Schulen umgesetzt wurde und ebenfalls mit einem indi-
viduellen Hilfeansatz arbeitet, bescheinigt dem Programm eine hohe Leistungsfahigkeit in
Bezug auf die schulische Reintegration (Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend, 84).

Diversion (Land Berlin 2011, 46)

Die Einfiihrung der Diversion in das Jugendgerichtsgesetz (JGG) im Jahr 1990 kann als eine
grundlegende kriminalpolitische Reform des deutschen Jugendstrafrechts betrachtet werden,
der eine umfassende kriminologische und rechtswissenschaftliche Debatte vorausging. Die
informelle Erledigung des Strafverfahrens, so ein Ergebnis dieser Debatte, kann Stigmatisie-
rungsprozesse vermeiden und so zu einer erfolgreicheren Individualpravention beitragen
(Diemer et al. 2011, 348). Das Berliner Diversionsbiiro hat Standorte in allen Polizeidirektio-
nen. Damit soll gewahrleistet werden, dass eine mdglichst schnelle erzieherische bzw. sozi-
alpadagogische Reaktion auf eine Straftat erfolgen kann. Hier wird an den Ergebnissen von
kriminologischen Untersuchungen angeknipft, die zeigen, dass schnelle Reaktionen auf
Straftaten wirkungsvoller sind.

Tater-Opfer-Ausgleich (Land Berlin 2011, 47)

Im Bereich des Tater-Opfer-Ausgleichs gibt es Befunde, die zeigen, dass sowohl Tadter/innen
als auch Opfer einen Nutzen aus diesem Verfahren ziehen kdénnen. So unterstiitzt ein Tater-
Opfer-Ausgleich insbesondere bei Opfern von Gewaltdelikten die Verarbeitung des Erlebten
(Bindel-Kdgel/Karliczek 2014). Aber auch in Bezug auf die Tater/innen werden Wirkungen
festgestellt, insbesondere eine Einsicht hinsichtlich des dem/der anderen zugefiigten Ubels
(Bals et al. 2005; Jansen/Karliczek 2000).

AbschlieBend kann festgestellt werden, dass jenen priorisierten MaBnahmen und Projekten,
Uber deren Wirksamkeit bereits Wissen vorhanden ist, attestiert werden kann, dass es sich
um Formate handelt, die zumindest in Bezug auf einzelne aus Sicht der Gewaltpravention
relevante Faktoren erfolgreich sind. Inwiefern die Projekte und MaBnahmen tatséchlich eine
Wirksamkeit entfalten, kann jedoch nur durch eine Evaluation verlasslich festgestellt werden.
Nur so kann geprift werden, ob die Umsetzung der zugrunde liegenden Konzepte in einer
Weise erfolgt, die den Wirksamkeitserwartungen gerecht wird.
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7 Empfehlungen

Ziel des Jahresberichtes 2014 der Arbeitsstelle Jugendgewaltpravention ist es, auf der Basis
des Wissens aus Monitoring, Schiilerbefragung, Evaluationssynthese und Bestandsaufnahme
Empfehlungen fiir die inhaltliche Weiterentwicklung des Gesamtkonzeptes zur Reduzierung
der Jugendgewaltdelinquenz zu benennen. Der Schwerpunkt der Empfehlungen bezieht sich
auf die Entwicklung und Umsetzung von MaBnahmen bzw. Projekten der Jugendgewaltpra-
vention.

7.1 Empfehlungen zur Umsetzung von MaBnahmen und Projekten der
Jugendgewaltpravention

Als ein zentrales Ergebnis kann festgehalten werden, dass eine Vielzahl der festgestellten
Bedarfe konzeptionell im Gesamtkonzept beriicksichtigt wird. Es wird aber auch deutlich,
dass in Bezug auf einige der benannten Bedarfe Optimierungs- bzw. Konkretisierungsmaog-
lichkeiten bestehen.

= Empfohlen wird, Gber die besondere Beriicksichtigung von Regionen der Statusgruppe 3
und 4 hinaus bei der Verteilung von Projekten und MaBnahmen der Jugendgewaltpraven-
tion jene Regionen gesondert zu beriicksichtigen, die eine weit iberdurchschnittliche Be-
lastung mit Jugendgewaltdelinquenz aufweisen. Fiir diese Regionen sollten Praventions-
konzepte entwickelt werden, die die jeweiligen Problemlagen aufgreifen, d. h. es gilt, fir
hochfrequentierte Regionen in Kooperation mit Akteuren vor Ort situative und raumliche
Konzepte zu entwickeln, die Gewaltschwerpunkte bertlicksichtigen. Fir weit iberdurch-
schnittlich belastete Regionen, die Uberwiegend als Wohnviertel genutzt werden, ist
zweierlei zu berlcksichtigen: Zum einen werden auch hier rdumliche und situative Kon-
zepte relevant. Diese kdnnen sich je nach den vorgefundenen Problembereichen auf
Schulwege, auf Parks oder Platze beziehen. Auch hier sollten die konkreten Bedarfe in
Kooperation mit Akteuren vor Ort ermittelt werden, so dass auf dieser Basis Konzepte mit
einem engen Sozialraumbezug entwickelt werden kénnen. Zum anderen werden hier per-
sonenbezogene Praventionskonzepte relevant, die in Kooperation von Jugendhilfe, Schu-
le, Polizei und weiteren Institutionen umgesetzt werden.

®  Schulen gehdren dariiber hinaus zu jenen Orten, an denen Pravention eine besondere
Bedeutung gewinnt. Sie sind Sozialisationsinstanzen, wichtiger Aufenthaltsort und gleich-
zeitig auch ein Ort, an dem sich ein nicht unerheblicher Teil der Jugendgewalt ereignet.
Im Gesamtkonzept zur Reduzierung der Jugendgewaltdelinquenz spielt die Schule als Ort
der Pravention bereits eine wichtige Rolle. Gleichwohl kdnnten hier bestimmte Konzepte
noch weiter gescharft werden. Insbesondere stark gewaltbelastete Schulen sind aufge-
fordert, unter Einbeziehung von Kollegium, Schulsozialarbeit und ggf. Schiler/innen
schulbezogene Problem- und Bedarfsanalysen zu erstellen — die auch Schulhéfe und ggf.
Schulwege erfassen — und passende Praventionsstrategien zu entwickeln.

® FEine wichtige Rolle bei der Gewaltpravention an Schulen spielt die Jugendsozialarbeit an
Schulen, bei deren Verteilung der Fokus bereits auf sozialstrukturell benachteiligten Regi-
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onen liegt. Neben dem MaB an sozialen Transferleistungen, wie es im 2014 neu aufgeleg-
ten Bonusprogramm der Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Wissenschaft beriick-
sichtigt wird, sollte die Gewaltbelastung einer Region starker als bisher bei der Verteilung
der Mittel berticksichtigt werden.

® Ein weiterer Ort, der fir die Umsetzung von praventiven Projekten und MaBnahmen rele-
vant ist, im Gesamtkonzept zur Reduzierung der Jugendgewaltdelinquenz bisher aber
noch wenig beriicksichtigt wird, ist der offentliche Raum. Auch dieser ist ein wichtiger
Aufenthaltsort fir Jugendliche, an dem sie auch ihre Freund/innen treffen, und gleichzei-
tig ein Ort, an dem Gewalttaten begangen werden. Wahrend sich die im Gesamtkonzept
zur Reduzierung der Jugendgewaltdelinquenz genannte Streetwork an Jugendliche rich-
tet, die bereits durch Probleme auffallen, und insofern eine Form der sekundéaren Praven-
tion ist, kénnen Konzepte, wie primarpraventiv Jugendliche im 6ffentlichen Raum erreicht
werden kénnen, noch weiter ausgebaut werden. Eine Mdglichkeit ware, niederschwellige
Freizeitangebote zu unterbreiten und partizipativ mit den sich im 6ffentlichen Raum auf-
haltenden Jugendlichen Nutzungs- und Gestaltungskonzepte zu entwickeln (auch in jenen
Regionen, die kein Quartiersmanagement haben). Ziel ist, eine positive Kultur im &ffentli-
chen Raum zu etablieren. Dies stellt auch eine Mdglichkeit dar, Zugang zu eher schwer
erreichbaren Jugendgruppen zu bekommen und innerhalb der Gruppen erwtlinschte Wer-
tesysteme zu stabilisieren bzw. dem/der Einzelnen einen kritischen Umgang mit maglich-
erweise problematischen Gruppennormen zu erméglichen.

® Die Starkung des Einzelnen im Verhdltnis zur Bezugsgruppe und die Entwicklung und
Festigung von erwtiinschten Werten sollten auch durch Angebote an Schulen berticksich-
tigt werden. Entsprechende Konzepte sollten — beispielsweise in Form der Entwicklung
einer Positive Peer Culture — insbesondere in Regionen verstarkt eingesetzt werden, die
eine hohe Belastung mit Jugendgewalt an Schulen aufweisen.

® Die Umsetzung schulischer Praventionskonzepte sollte sich explizit auch auf die Praventi-
on von Mobbing an Schulen bzw. Cyberbullying beziehen. In Bezug auf diese Formen von
Gewalt erscheint es auch bedeutsam, niederschwellige Hilfe- bzw. Beratungsangebote fiir
Opfer zu entwickeln.

® Der Aspekt der Geschlechtsspezifik und -reflexion sollte in den MaBnahmen und Projekten
starker herausgearbeitet werden. Hierbei gilt es, sowohl vorhandene geschlechtsspezifi-
sche Ansatze zu verdeutlichen als auch in den umzusetzenden MaBnahmen starker ge-
schlechtsspezifische Aspekte aufzunehmen, also beispielsweise Aussagen dazu zu ma-
chen, wie auf die unterschiedlichen Lebenswelten von Jungen und Madchen eingegangen
wird, wie die Zugangswege zu Madchen und wie die zu Jungen sind oder wie Weiblich-
keitsvorstellungen auf der einen Seite und Mannlichkeitsbilder auf der anderen Seite
thematisiert werden.

= Im universalpraventiven Bereich sollten geschlechterreflektierende Angebote fiir Madchen
und Jungen, die gewaltlegitimierende Mannlichkeitsnormen in den Blick nehmen, weiter
gestarkt und geschlechtsspezifische Angebote ausgebaut werden. Dies gilt insbesondere
fur die Arbeit mit dlteren Kindern sowie mit jiingeren Jugendlichen, um anzusetzen, bevor
sich Geschlechtsstereotypen verfestigen.
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Die Liicke, dass im tertidrpraventiven Bereich Angebote fiir straffdllige Madchen und
weibliche Heranwachsende bislang kaum vorhanden sind, sollte geschlossen werden, da
auch Madchen als Taterinnen auffallen.

Bezogen auf Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund gilt es, das Profil im se-
kundarpraventiven Bereich zu scharfen. D. h. es sollten spezifische Angebote fiir diese
Zielgruppe unterbreitet werden, wenn mehrere der Risikofaktoren fiir Jugendgewalt vor-
liegen, z.B. Schuleschwanzen oder eine erhéhte Zustimmung zu gewaltlegitimierenden
Mannlichkeitsnormen. Hierbei sollten nicht nur die Jugendlichen in den Blick genommen
werden, sondern auch deren Familien und die entsprechenden Migrantencommunities. Es
gilt, Projekte zu entwickeln bzw. zu starken, die Zugangswege verbessern und Ansdtze zu
erproben, wie gewaltférdernde Faktoren verringert werden kénnen. Beispielsweise kénn-
ten verstarkt Sprach- und Kulturmittler/innen eingesetzt werden, um die Zusammenarbeit
mit den Behorden zu verbessern und Ressourcen im Umfeld der Kinder, Jugendlichen und
Heranwachsenden zu mobilisieren. Durch solche Ansatze kdnnen Eltern besser erreicht
und friihzeitig eingebunden werden. Ein gutes Beispiel hierflir sind mehrsprachige Eltern-
abende, wie sie bspw. bei den BIG-Workshops gegen hédusliche Gewalt umgesetzt wer-
den. Dieses Modell gilt es auszubauen und zu Ubertragen.

Fiir Kinder und Jugendliche aus Familien mit Flucht- und/oder Kriegserfahrungen sollten
spezifische Angebote vorgehalten werden, die deren Teilhabechancen verbessern.

In Bezug auf den Konsum von Alkohol und Drogen sollten primarpraventive MaBnahmen
fortgesetzt werden. Da hdufig Gewalttaten in alkoholisiertem Zustand veriibt werden,
sollte dariiber hinaus (iberlegt werden, ob Praventionskonzepten, die sich auf einen prob-
lematischen Alkoholkonsum richten, auch konzeptionell eine héhere Bedeutung zukom-
men sollte.

Gleiches gilt fiir Projekte und MaBnahmen, die es sich zum Ziel gesetzt haben, Kinder und
Jugendliche zu einem verantwortungsvollen und reflektierten Umgang mit gewalthaltigen
Medien zu befdhigen, wie etwa die Medienkompetenzzentren der Bezirke. Méglich ware,
die Nutzung gewalthaltiger Medien im Gesamtkonzept zur Reduzierung der Jugendge-
waltdelinquenz zu thematisieren und die Umsetzung von MaBnahmen sowohl im primar-
als auch im sekundarpraventiven Bereich zu starken.

Um PraventionsmaBnahmen auf einem fachlich und qualitativ hohen Niveau umzusetzen,
sollten verschiedene Qualitatskriterien berticksichtigt werden. Um dies zu gewahrleisten,
sollten diese bereits im Konzept zur Reduzierung der Jugendgewaltdelinquenz festge-
schrieben werden. Auch wenn bereits einige Kriterien in den Handlungsanséatzen des Ge-
samtkonzeptes sowie in der Anlage einzelner Projekte und MaBnahmen beriicksichtigt
werden, sollte dies mit einer gréBeren Konsequenz geschehen. Es wird empfohlen, die
Qualitatskriterien durchgéngig in die Handlungsansatze aufzunehmen, damit sie als Leitli-
nie fiir das gesamte Konzept gelten. Darliber hinaus sollten grundlegende Bedingungen
und Umsetzungserfordernisse benannt werden, um eine Orientierung fiir deren Realisie-
rung zu geben.

Der Kooperation und Vernetzung zwischen den Fachressorts sowie zwischen der Landes-
ebene und den Bezirken wird durch das Gesamtkonzept eine herausgehobene Bedeutung
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beigemessen, gleichzeitig werden aber auch Schwierigkeiten in der Umsetzung themati-
siert. Hier ist es empfehlenswert, konkrete Gelingensbedingungen fiir eine Kooperation zu
benennen und deren Bericksichtigung als Handlungsmaxime im Gesamtkonzept zur Re-
duzierung der Jugendgewaltdelinquenz zu verankern. Fiir eine gelingende Kooperation ist
es erforderlich, das Ziel der Kooperation zu definieren, die Kooperationsbeteiligten zu be-
nennen, die fachlichen und praktischen Beitrage, die die Kooperationsbeteiligten erbrin-
gen sollen, zu bestimmen sowie eine von allen getragene Abstimmungsstruktur zu etab-
lieren.

® Auch auf der Ebene der Institutionen, Einrichtungen und Trager, die gewaltpraventive
MaBnahmen umsetzen, kénnen und sollten Kooperationen forciert werden. Auch hier gilt
das oben Gesagte zu Gelingensbedingungen von Kooperationen: Klare Arbeitsteilungen
und eindeutige Ansprechpartner erleichtern die Zusammenarbeit und kénnen Frustratio-
nen minimieren. Kooperationen sind dort besonders wichtig, wo es 1) um den Zugang zu
bestimmten schwer erreichbaren, bspw. migrantischen Zielgruppen geht — hier kdnnen
etablierte Trager mit informellen Netzwerken oder bspw. Migrantenorganisationen koope-
rieren (Glock 2014, 22) —, und wo es 2) um Zugdnge von Institutionen, z.B. von Schule,
in den Sozialraum geht und wo Schnittstellenarbeit gefordert ist, bspw. bei der Entwick-
lung von situativen oder personenbezogenen Praventionskonzepten durch die relevanten
Akteure vor Ort, z.B. durch Jugendhilfe, Schule, Polizei.

= Generelle Aussagen zu Projektformaten, die sich bewahrt haben und die es zu (ibertragen
gilt, kdnnen zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht abschlieBend getatigt werden. Anhand der
vorliegenden Evaluationen lasst sich bislang festhalten, dass Trainings fiir Jugendliche,
Eltern und Kinder Gberwiegend eine Wirkung im Sinne der gestellten Ziele erreichen und
sich somit als sinnvolles Format bewahrt haben (Glock 2014, 17). Auch Projekten, die auf
Multiplikatorenausbildungen setzen, wird hdufig eine Wirksamkeit bescheinigt (Glock
2014, 18); dieses Format ist insbesondere im Hinblick auf Kontinuitat zielflihrend. Gene-
rell sind kontinuierliche und langfristig finanzierte Formate sinnvoll.

7.2 Empfehlungen bezogen auf externe Evaluationen und Selbsteva-
luationen von Projekten und MaBnahmen

® Um dem Anspruch gerecht zu werden, dass in erster Linie solche MaBnahmen und Pro-
jekte der Jugendgewaltpravention umgesetzt werden sollten, deren Wirksamkeit durch
eine Evaluation festgestellt wurde, gilt es, die Evaluationskultur in Berlin zu beférdern
und in weitaus starkerem MafBe als bisher Projekte und MaBnahmen zu evaluieren. Bezo-
gen auf die Handlungsfelder lasst sich nicht fiir ein oder einige Handlungsfelder ein be-
sonderer Bedarf feststellen. Zwar liegen in den Handlungsfeldern Kinder- und Jugendhilfe
mehr Evaluationen vor als in den anderen, dennoch ist der Bedarf — so auch das Ergebnis
der Diskussionen in den Qualitatszirkeln — generell vorhanden. Vor diesem Hintergrund
sollten zusatzliche Mittel flir Evaluationen eingestellt sowie Anreize eingefiihrt werden, die
eine Evaluation lohnenswert machen (Glock 2014, 27).

" Gleichzeitig ist zu unterstreichen, dass die Férderung der Evaluationskultur auf die Ent-
wicklung von Qualitatsbewusstsein zielt und daher auch einen reflektierten Umgang mit
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dem durch Evaluation verfligbaren Wissen umfassen sollte. Evaluationen sollen die pro-
fessionelle Expertise von Fachkraften und Akteuren im Bereich der Gewaltpravention be-
fordern und unterstiitzen — sie kdnnen diese Expertise aber keinesfalls durch technische
Losungen und Rezeptbuchwissen ersetzen. Eine sachgerechte Evaluationskultur und die
Qualifizierung von Fachkradften sind zwei Seiten einer Medaille, die sich wechselseitig be-
dingen.

Eine weitere Mdglichkeit, die Evaluationskultur zu beférdern, kénnte in einer Projekt-
Evaluations-Borse liegen: Student/innen auf der Suche nach einem Thema fir ihre Ab-
schlussarbeit kdnnen auf diese Weise mit Projekten zusammengebracht werden, die ih-
rerseits aufgrund finanzieller Restriktionen nicht in der Lage sind, eine externe Evaluation
zu beauftragen. Um die Qualitdt der Evaluationen sicherzustellen, miissen die Arbeiten
von einem/einer Hochschullehrer/in betreut werden.

Um Evaluationsergebnisse auch fiir nicht evaluierte Projekte und MaBnahmen nutzbar zu
machen, sollte ein Augenmerk von Evaluationen darauf liegen, wie sie fiir die Qualifizie-
rung bestehender Angebote nutzbar gemacht werden kdnnen. So sollten Evaluationen
Aussagen zu forderlichen und hinderlichen Faktoren, zur Ubertragbarkeit des evaluierten
Projektes und zu fiir einen Transfer notwendigen Rahmenbedingungen machen. Wichtig
ist weiterhin, dass Evaluationen so umfanglich wie mdglich publiziert werden, um eine
weite Verbreitung der Ergebnisse zu sichern. Auch die Veranstaltung von Tagungen und
Konferenzen kann hierfiir hilfreich sein. Darliber hinaus ist von Bedeutung, die Einzeler-
gebnisse von Evaluationen in Rahmen einer Evaluationssynthese zusammenzufiihren.

Weiterhin gilt es, noch starker als bisher Selbstevaluation anzuregen und zu férdern und
ggf. auch verpflichtend einzufiihren. Hierfiir ist es notwendig, (weiterhin) die dafiir not-
wendigen Kompetenzen zu vermitteln. Die Angebote der Arbeitsstelle Jugendgewaltpra-
vention — Handreichung, Fortbildung und Beratung — sind hier ein Schritt in die richtige
Richtung.

7.3 Empfehlungen bezogen auf das Monitoring Jugendgewaltdelin-

quenz

Das Monitoring Jugendgewaltdelinquenz hat sich in seiner Grundanlage sehr gut bewahrt
und sollte im jahrlichen Zyklus fortgesetzt und weiterentwickelt werden. Fortgesetzt wer-
den sollte insbesondere auch die zweigleisige Anlage des Monitorings, die eine ebenso
berlinweite wie sozialrdumlich differenzierte Bestandsaufnahme der Belastung mit Ju-
gendgewalt auf der einen Seite und die Beobachtung der Berliner Préventionslandschaft
auf der anderen Seite umfasst. In Neuauflagen des Monitorings sollten Méglichkeiten zur
Abbildung von Entwicklungs- und Veranderungsprozessen ausgeschopft und ggf. auch
aufkommende Querschnittsfragen vertiefend untersucht werden. Erganzend zur Aufgabe
der Dauerbeobachtung von Jugendgewaltdelinquenz in Berlin kdnnen sich derartige
Querschnittsfragen in besonderen Schwerpunktsetzungen der jeweiligen Berichte nieder-
schlagen.

Im Hinblick auf eine tiefergehende Analyse auffalliger Befunde des Monitorings sollten
Moglichkeiten zu griindlichen Fallstudien in bestimmten Regionen und Sozialrdumen ge-
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prift werden. Erganzend zur Auswertung vorliegender Statistiken waren solche Fallstu-
dien auch ein geeigneter Ansatzpunkt, um Uber qualitative Zugange Interpretations- und
Erklarungsangebote flir Befunde des Monitorings zu generieren und zu vertiefen. Insbe-
sondere Regionen mit extremen Belastungen an Jugendgewaltdelinquenz sind geeignete
Kandidaten fiir entsprechende Begleitstudien. Sichergestellt werden sollte, dass ein még-
licher zusatzlicher Ressourcenaufwand fiir vertiefende Studien nicht die Leistungsfahigkeit
der bestehenden Saulen des Monitorings einschrankt.

= Angestrebt werden sollte — vorbehaltlich der Verflighbarkeit entsprechender Daten — auch
eine noch systematischere Verzahnung der Analysen zur Gewaltbelastung und derjenigen
zur Praventionspraxis. Neben der Beobachtungsfunktion des Monitorings geht es an die-
ser Stelle auch darum, ggf. Angebotsliicken und besondere Herausforderungen der Pra-
vention in steuerungsrelevanter Form zu identifizieren.

®  Angesichts des besonderen Stellenwerts des Schul- und Bildungsbereichs fiir die Praven-
tionspraxis in Berlin (Reduzierung von Schuldistanz etc.) sollte sichergestellt werden, dass
auch in weiteren Wellen des Monitorings die Daten der Schulverwaltung nach Bedarf be-
riicksichtigt werden. Die Ergebnisse der bereits umgesetzten Dunkelfeldbefragung an
Berliner Schulen bieten (berdies nicht nur Informationen zu Einschatzung des Dunkel-
felds der Jugendgewaltdelinquenz allgemein, sondern auch der Gewalterfahrungen und
der Lebenslagen von Berliner Schiiler/innen im Besonderen. Diese Informationspotentiale
— auch bereits erhobener Daten — kénnen auch in kommenden Monitoringwellen nach
Mdglichkeit Bertiicksichtigung finden.

" Fir die Weiterentwicklung des in seinen Grundanlagen sehr gut bewdhrten Monitorings
ist bezliglich der Ergebnisaufbereitung eine umfassende Ausschopfung der Potentiale der
sozialraumlichen Auflésung und Differenzierung zu empfehlen. Bezirksspezifische Profile
sind hier ein geeignetes Mittel, auch um die Impulswirkung des Monitorings flir verant-
wortliche Instanzen auf bezirklicher Ebene optimal zu entfalten.

® Bei der Weiterentwicklung der Informationsgenerierung des Monitorings sollten neben
der Routinisierung und Standardisierung bestimmter Berichtsteile auch Entwicklungspo-
tentiale fortlaufend gepriift und ggf. umgesetzt werden: Zugunsten einer optimalen Aus-
schopfung der Steuerungswirkungen des Monitorings auf Bezirksebene sind hier Mglich-
keiten zur Einbindung wohnortsbezogener Daten (Jugendgerichtshilfe) zu priifen. Zum
anderen sind fortlaufend Mdglichkeiten zu mdglichst aussagekraftigen und belastbaren
Erhebungen von Informationen Uber die Praventionspraxis in Berlin zu priifen: Insbeson-
dere dem Schulbereich kommt hier eine besondere Prioritat zu. Es wird empfohlen, be-
stehende Erhebungen bei Tragern von MaBnahmen fortzusetzen, um auch Entwicklungen
und Veranderungen der Praventionspraxis zu erfassen, und zudem Mdglichkeiten zu pri-
fen, um die rdumlich differenzierte Informationsgrundlage zur Gewaltpravention in Berlin
auch weiter auszubauen. Neben umfassenden Projekterhebungen kénnten auch systema-
tisch angelegte Expertenbefragungen die bestehende Informations- und Planungsgrund-
lage mdglicherweise merklich weiterentwickeln.
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7.4 Empfehlungen fiir die Fort- und Weiterbildung

= Gelingende Gewaltpravention braucht gut ausgebildete Fachkrafte. Daher ist ein umfas-
sendes Angebot an Fort- und Weiterbildungen ein wichtiger Baustein fiir ein Konzept zur
Jugendgewaltpravention. Das Angebot in Berlin — u.a. durch das Landesinstitut fiir Schule
und Medien Berlin-Brandenburg (LISUM) oder durch das Sozialpadagogische Fortbil-
dungsinstitut Berlin-Brandenburg (SFBB) — ist umfangreich; inwieweit es die Bedarfe der
in der Praventionsarbeit Tatigen abdeckt, lasst sich zum jetzigen Stand nicht genau fest-
stellen. Es erscheint von daher sinnvoll, die Fortbildungsbedarfe in den einzelnen Hand-
lungsfeldern abzufragen.

®" Fir den Bereich Selbstevaluation lassen sich Bedarfe auf unterschiedlichen Ebenen fest-
stellen. Was die Organisation des Angebots betrifft, so werden von gréBeren Institutionen
verstarkt Inhouse-Fortbildungen gewlinscht. Auf inhaltlicher Ebene wird die Vermittlung
von methodischen Kompetenzen (z.B. ressourcensparende Datenerhebung, praxisnahe
Aufbereitung der Ergebnisse) als Bedarf formuliert. Beide Punkte sind im Angebot der Ar-
beitsstelle Jugendgewaltpravention aufgenommen. Dariiber hinaus ist es sinnvoll, die
Themen Selbstevaluation und Evaluation in das Fortbildung- und Weiterbildungsangebot
von SFBB und LISUM aufzunehmen.

® Darliber hinaus sollten aktuelle Themen und Probleme, wie zurzeit gerade Islamis-
mus/Salafismus, zeitnah in Fortbildungsangebote aufgenommen werden.

7.5 Empfehlungen bezogen auf die Offentlichkeitsarbeit

= Die Offentlichkeitsarbeit der Arbeitsstelle hat sich bisher auf die fachspezifische Offent-
lichkeit in Berlin fokussiert und ist hier auf positive Resonanz und ein ausgepragtes Inte-
resse an den Ergebnissen der Studien gestoBen. Im Vordergrund standen dabei einerseits
die Vermittlung der Ergebnisse an die in den verschiedenen Qualitatszirkeln eingebunde-
nen Multiplikator/innen sowie der Beginn eines Transfers der Befunde insbesondere von
Monitoring und Dunkelfeldbefragung auf die bezirkliche Ebene andererseits. Die Schwer-
punktsetzung der Offentlichkeitsarbeit auf eine fachliche Offentlichkeit, die auch durch
die Workshopangebote zur Selbstevaluation angesprochen wird, ist grundsatzlich sinnvoll
und sollte daher fortgesetzt werden.

= Insbesondere die bezirksspezifische Aufbereitung der Ergebnisse des Monitorings auf der
Ebene der Sozialrdume sollte fortgesetzt und als eigenstandiges Format der fachlichen
Offentlichkeit weiterentwickelt und verstetigt werden. Die Reichweite des Formats sollte
durch intensive Bewerbung ausgebaut und mit Vorliegen der Ergebnisse der Projekteva-
luationen und der Fortschreibung der Evaluationssynthese sollte darauf hingewirkt wer-
den, neben der Gewaltbelastung auch die entsprechende Praventionspraxis zu beriick-
sichtigen.

= Aufbauend auf der bezirksspezifischen Ergebnisaufbereitung und -prasentation sollte
auch die Entwicklung weiterer zielgruppenspezifischer Formate gepriift werden, die tber
die Ansprache von professionellen Schllisselpersonen eine hohe Multiplikationswirkung
erwarten lassen. Um insbesondere Impulse in dem fiir die Berliner Praxis der Gewaltpra-
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vention besonders wichtigen Schulbereich setzen zu kénnen, wdre etwa ein Vortragsan-
gebot fiir die Schulpsychologischen Beratungszentren (SPBZ) oder die Schulsozialarbeit
denkbar.

= Neben der Offentlichkeitsarbeit in Form von Vortragstétigkeiten bietet die Publikationsrei-
he Berliner Forum Gewaltpravention ein ebenso bewahrtes wie geeignetes Format zur
Vermittlung der Ergebnisse der Arbeitsstelle an ein breites Publikum (ber den Rahmen
der engeren Fachéffentlichkeit hinaus. Es wird empfohlen, im Sinne einer Versachlichung
und Fundierung der 6ffentlichen Diskussion die Publikationen der BFG-Reihe zum Anlass
zu nehmen, Ergebnisse der Arbeitsstelle liber geeignete Veranstaltungsformate auch ei-
nem allgemeinen Publikum zu prasentieren. In Abstimmung und Kooperation zwischen
der Geschaftsstelle der Landeskommission und der Arbeitsstelle Jugendgewaltpravention
sollten geeignete Formate umgesetzt werden, die auch eine Ansprache der Berliner Medi-
enlandschaft umfassen. Anzustreben wdre dabei eine mit Vorliegen der jeweils neuen
Monitoringberichte wiederholte Veranstaltung im jahrlichen Rhythmus.

® Jugendgewaltdelinquenz ist in besonderem MaBe nicht nur ein Thema der fachlichen
Praxis und professioneller Akteure, sondern in Form subjektiver Bedrohungseinschatzun-
gen und ,gefiihlter Gewaltwahrnehmungen auch Thema einer breiteren Offentlichkeit,
insbesondere bei herausragenden Vorféllen auch Thema der medialen Offentlichkeit. Ju-
gendgewalt als journalistisches Thema ist hier in besonderem MaBe zyklischen Aufmerk-
samkeitsschwankungen und auch episodischer Dramatisierung unterworfen. In Abstim-
mung mit der Geschéftsstelle der Landeskommission sollte gepriift werden, inwieweit ei-
ne direkte Ansprache von Journalist/innen (iber Fortbildungsformate oder Hintergrund-
veranstaltungen der Landeskommission geeignet sein kénnte, bestehendes Wissen (ber
das AusmaB von Jugendgewaltdelinquenz in Berlin einerseits, aber auch die im Rahmen
der Gesamtkonzeption des Senats umgesetzten PraventionsmaBnahmen andererseits zu
vermitteln. Eine Abstimmung mit geeigneten Kooperationspartnern (Medien- und Journa-
listenschulen, Journalistenvereinigungen, Verlage etc.) bietet sich an dieser Stelle an. Ge-
priift werden sollten auch Verkniipfungsmdglichkeiten entsprechender Angebote mit ak-
tuellen Themenstellungen (bspw. Gewaltpravention und Deradikalisierungsarbeit in Ber-
lin).

= Neben den primér auf das Land Berlin bezogenen Formaten der Offentlichkeitsarbeit
empfiehlt sich weitergehend auch ein Transfer der Ergebnisse der Arbeitsstelle in das
Feld der fachspezifischen Publizistik. Die groBen Publikationen im Rahmen des Berliner
Forum Gewaltpravention sollten entsprechend perspektivisch durch kleinere Beitrdge und
Artikel in bundesweiten Fachmedien untersetzt werden.
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8 Zusammenfassung

Der Bericht umfasst die konzeptuelle Bewertung des Gesamtkonzeptes des Landes Berlin zur
Reduzierung von Jugendgewaltdelinquenz auf der Grundlage empirischer Ergebnisse der
Arbeitsstelle Jugendgewaltpravention (Bergert/Karliczek 2014; Glock 2014; Glock/Karliczek
2014; Schroer-Hippel/Karliczek 2014).

Jugendgewalt in Berlin

Die zentralen Befunde der Arbeitsstelle Jugendgewaltpravention in Berlin werden vor dem
Hintergrund des aktuellen Forschungsstandes zusammengefasst.

Die polizeilich registrierte Jugendgewalt ist in Berlin, wie im Bundesgebiet insgesamt, riick-
laufig, wobei es auch in der Hauptstadt einzelne gewaltbelastete Regionen gibt (Schroer-
Hippel/Karliczek 2014). Die erganzende Schiilerbefragung weist hingegen eher auf eine
stagnierende Gewaltbelastung im Dunkelfeld hin (Bergert/Karliczek 2014).

Je hoéher der Anteil an Einwohner/innen einer Region, die auf soziale Transferleistungen
angewiesen ist, desto héher ist in der Tendenz auch die Jugendgewalt, so ein zentraler Be-
fund des Monitorings. Weiterhin werden Regionen identifiziert, deren Gewaltbelastung Uber
dem aufgrund der sozialen Struktur geschatzten Wert liegt und die auch im Vergleich zu
Berlin insgesamt auffallen. Darunter sind Regionen mit hohem Publikumsverkehr sowie star-
ker durch Wohngebiete gepragte Gegenden. Gewalt geschieht, so die Schilerbefragung,
insbesondere an Schulen und auf Schulwegen sowie an Orten im 6&ffentlichen Raum wie
Parks und (Spiel-)Platze.

Zu den Schulformen, die eine hohe Gewaltbelastung bezogen auf die Meldungen an die Se-
natsverwaltung fir Bildung, Jugend und Wissenschaft aufweisen, zdhlen Integrierte Sekun-
darschulen und Sonderschulen sowie Grundschulen, wobei hier auch leichte Gewaltvorfalle
wie Beleidigungen angegeben werden. Die hdchste Belastung mit polizeilich registrierter
Jugendgewalt an Schulen ist — unter Berlicksichtigung der Zahl der Schiiler/innen — nicht in
den dichtbesiedelten Innenstadtbezirken mit einem hohen Anteil von Kindern und Jugendli-
chen mit Migrationshintergrund, sondern eher in durch GroBsiedlungen gepragten Regionen
im Osten Berlins zu finden.

Gewaltbelastete Regionen mit hohem Publikumsverkehr weisen im Vergleich zu anderen
Gegenden eine besondere hohe Belastung durch heranwachsende Tatverdachtige auf. In
gewaltbelasteten Wohnvierteln fallen hingegen neben Jugendlichen auch Kinder deutlich
haufiger als Tatverdachtige auf als in anderen Regionen.

Mdadchen und junge Frauen treten als Tatverddchtige von Jugendgewalt im Hellfeld mit etwa
20 % in Erscheinung. Die Befragung der durchschnittlich 13-jahrigen Schiler/innen ergab,
dass die Gewaltbelastung der Jungen das 1,6-fache der der Madchen betrug. Der Unter-
schied zwischen den Geschlechtergruppen war hier geringer ausgepragt als bei alteren Ju-
gendlichen anderer Befragungen. Im Kontext anderer Untersuchungen deutet dies darauf
hin, dass Madchen am Ende der Kindheit im stdrkeren MaBe auffallig werden als in den spa-
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teren Lebensjahren und dass bei Jungen die hohe Gewaltbelastung im Jugendalter mit zu-
nehmendem Lebensalter weniger stark zuriickgeht als bei Madchen.

Schiiler/innen, die zu Hause ausschlieBlich deutsch sprechen, berichten in der Befragung
seltener von ausgelibter Gewalt als Schiiler/innen, die zu Hause deutsch und eine weitere
Sprache oder ausschlieBlich andere Sprachen sprechen. Ahnlich wie in vergleichbaren Befra-
gungen zeigt sich jedoch, dass bei den Schiiler/innen, die aus nichtdeutschsprachigen Fami-
lien kommen, bestimmte Faktoren haufiger auftreten, die das Auftreten von Jugendgewalt
wahrscheinlicher machen. Hierzu zdhlen der Kontakt zu delinquenten Peers, Schuldistanz
sowie die erhéhte Zustimmung zu gewaltlegitimierenden Mannlichkeitsnormen. Die Befra-
gung ergab zudem, dass Diskriminierungserfahrungen aufgrund von Hautfarbe, Herkunft
oder Religion von Schiiler/innen aus Familien, die nicht oder nicht nur deutsch sprechen,
haufiger berichtet werden als von Schiiler/innen aus deutschsprachigen Familien (Ber-
gert/Karliczek 2014, 61). Zudem zeigt sich ein Zusammenhang zwischen diesen Diskriminie-
rungserfahrungen und der Anwendung von Korperverletzungen, Raub sowie Mobbing.

Ein geringer Teil der Schiiler/innen berichtet von der Ausiibung mehrerer Gewalttaten:
3,5 % der Mddchen und 4,9 % der Jungen. Die Mehrfachtaterschaft steht statistisch nicht
mit der besuchten Schulform oder dem Geschlecht im Zusammenhang, wohl aber mit Schul-
distanz, delinquenten Peers, gewalthaltigen Computerspielen, geringer Normakzeptanz, der
Befilirwortung gewaltlegitimierender Mannlichkeitsnormen und elterlicher Gewalt.

Insgesamt stehen in der Schilerbefragung folgende Faktoren im Zusammenhang mit der
Gewaltausiibung: Schuldistanz, delinquente Peers, elterliche Gewalt, haufiger Konsum ge-
walthaltiger Medien, Alkohol- und Drogenkonsum, geringe Normakzeptanz, geringes Ver-
trauen zur Polizei, Beflirwortung gewaltlegitimierender Mannlichkeitsnormen und eine indivi-
duelle Problembelastung. Hierzu zahlen Diskriminierungserfahrungen sowie Probleme mit
den Eltern oder in der Schule.

Bedarfe in Bezug auf Gewaltpravention

Auf Grundlage der Problemanalyse werden Praventionsbedarfe formuliert. Dabei geht es um
die Fragen, wo Pravention stattfinden soll, an wen sie sich richten sollte und welche
Phanomene berticksichtigt werden sollten.

Gewaltpravention sollte in Regionen stattfinden, die hohe Werte der sozialstrukturellen
Indikatoren aufweisen, insbesondere mit Blick auf den Anteil der Bezieher/innen sozialer
Transferleistungen. Den Regionen der Statusgruppen 3 und 4 sollte besondere
Aufmerksamkeit zuteil werden. Gewaltpravention sollte zudem in Regionen stattfinden, die
durch eine Uberdurchschnittliche Gewaltbelastung im Monitoring ausgewiesen sind.

In Raumen mit hohem Publikumsverkehr sollten rdumliche und situative
Praventionskonzepte umgesetzt werden. In Wohnvierteln sollten personenbezogene
Konzepte im Vordergrund stehen.
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Wo sollte Préventionsarbeit umgesetzt werden?

Schulen sind zentrale Orte fiir Praventionsarbeit, da sie ein haufiger Ort ausgeiibter Gewalt
sind und zugleich einen wichtigen Aufenthaltsort der Kinder und Jugendlichen bilden.
Wichtig sind dabei:

®  die situative und rdumliche Pravention auf Schulhéfen und Schulwegen,
= die Berticksichtigung der spezifischen Einflussfaktoren auf Gewalt (s.u.),
= die Bearbeitung von Mobbing und

= die besondere Berticksichtigung der Integrierten Sekundarschulen.

Neben der Schule spielen o6ffentliche Rdume eine wichtige Rolle als Tatorte von
Jugendgewalt. Beteiligungsorientierte Situationsanalysen konnen hier Aufschluss (ber
Treffpunkte von Jugendlichen und lokale Bedarfe in Bezug auf Gewaltpravention geben.

Wer sollte insbesondere erreicht werden?

®  Kinder im Grundschul- und Kindergartenalter und deren Eltern mit friih ansetzender pri-
marer Pravention,

= Kinder und Jugendliche vor und nach dem Ubergang an weiterfiihrende Schulen,
= Kinder und Jugendliche, die mit Risikofaktoren belastet sind,
®  Kinder und Jugendliche in gewaltbelasteten Wohngebieten,

® Kinder, Jugendliche und Heranwachsende aus mehr- oder nichtdeutschsprachigen Fami-
lien bei Vorliegen bestimmter Risikofaktoren, wie z.B. Schuldistanz, delinquente Peers,
Zustimmung zu gewaltlegitimierenden Mannlichkeitsnormen, Diskriminierungserfahrun-
gen,

®  delinquent gewordene weibliche und mannliche Kinder, Jugendliche und Heranwachsen-
de.

Welche sind zentrale Bedingungsfaktoren, an denen Prévention ansetzen sollte?

Personenbezogene Praventionsarbeit sollte sich inhaltlich auf Problembereiche beziehen, die
im Zusammenhang mit der Ausiibung von Gewalt stehen. Weit verbreitete Faktoren sollten
dabei zuerst beriicksichtigt werden. Bezogen auf die befragten 13-Jadhrigen zahlen hierzu vor
allem:

®  delinquente bzw. Schule schwanzende Freund/innen,
= Schuldistanz,

®  Diskriminierungserfahrungen im Hinblick auf Hautfarbe, Herkunft, Religion sowie auf
sexuelle Orientierung.

Mit zunehmendem Alter werden weitere Faktoren relevant. Diese sind:
= Alkohol und Drogenkonsum,

=  Konsum gewalthaltiger Medien.
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Weitere relevante Faktoren sind Gewalt in der Erziehung sowie mangelnde Normakzeptanz,
problematische Werte und Einstellungen.

Passung des Gesamtkonzeptes zur Problematik und zu den Bedarfen

Aufbauend auf den Bedarfen wird das Gesamtkonzept des Landes Berlin zur Reduzierung
von Jugendgewaltdelinquenz bewertet und gepriift, inwiefern es an den festgestellten
Problemen ansetzt und inwiefern passende Strategien und MaBnahmen vorgesehen sind.

Der sozialrdumlichen Orientierung wird im Gesamtkonzept durch verschiedene Projekte und
MaBnahmen Rechnung getragen, wobei besonders problembelastete Regionen besondere
Berlicksichtigung finden. Nicht bericksichtigt wird jedoch der Befund des Monitorings Ju-
gendgewaltdelinquenz, dass es Regionen gibt, die darliber hinaus weit iberdurchschnittlich
mit Gewalt belastet sind und entsprechend weitergehende Praventionsbedarfe haben.

Schule als Ort der Gewaltpravention nimmt einen wichtigen Raum im Gesamtkonzept ein.
Die Jugendgewaltpravention an Schulen beriicksichtigt die unterschiedliche Gewaltbelastung
der verschiedenen Schultypen und die entsprechenden unterschiedlichen Bedarfe, beispiels-
weise durch die Jugendsozialarbeit an Schulen und den Arbeitsansatz der Polizei, die schuli-
sche Praventionsarbeit flexibel und individualisiert an die jeweilige Schule anzupassen. Auch
die Berlicksichtigung unterschiedlicher gewaltbeeinflussender Faktoren in der schulischen
Gewaltpravention ist im Gesamtkonzept gegeben. Das Thema Mobbing bzw. Bullying wird im
Gesamtkonzept zur Reduzierung der Jugendgewalt nicht explizit erwahnt, aber implizit von
mehreren an Schulen umgesetzten Programmen und Projekten als Problem berticksichtigt
und bearbeitet. Konzepte der situativen und rdaumlichen Pravention auf Schulhéfen und
Schulwegen sind kein Thema im Gesamtkonzept.

In Bezug auf den offentlichen Raum stellt Streetwork den Arbeitsansatz dar, wie Jugendli-
che, die problematische Verhaltensweisen zeigen, erreicht werden kdnnen. Es fehlen jedoch
primdrpraventive Strategien, mittels derer Jugendliche im 6ffentlichen Raum erreicht werden
kénnen.

Bezogen auf die Zielgruppen lasst sich festhalten, dass im Gesamtkonzept zur Reduzierung
der Jugendgewaltdelinquenz die Altersgruppe der Kinder im primér- und sekundarpréaven-
tiven Bereich umfanglich abgedeckt wird, der Bedeutung einer friih ansetzenden Pravention
also Rechnung getragen wird.

Genderaspekten der Gewaltpravention wird im Rahmen des Gesamtkonzeptes grundsatzlich
ein groBer Stellenwert beigemessen. Angebote der Gewaltpravention stehen sowohl fir Jun-
gen als auch flir Madchen bereit. Im Rahmen der konkreten MaBnahmen werden ge-
schlechtsbezogene Aspekte allerdings nur selten ausgefiihrt. Deutlich geschlechterreflektie-
rende Angebote, die beispielsweise gewaltlegitimierende Mannlichkeitsnormen in den Blick
nehmen, werden im Gesamtkonzept nicht benannt. Weiterhin fehlen tertidgrpraventive Ange-
bote fiir Madchen.

Praventionsangebote flr Kinder- und Jugendliche mit Migrationshintergrund und sozialer
Benachteiligung sind im Bereich der Bildungsintegration gut ausformuliert. Auch im tertidaren
Bereich gibt es mehrere Projekte, die speziell auf Zielgruppen mit Migrationshintergrund
zugeschnitten sind. Im Themenfeld der sekundaren Pravention, d. h. der Arbeit mit Kindern
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und Jugendlichen, bei denen z.B. gewaltbedingende Risikofaktoren vorliegen, sind hingegen
kaum explizite Angebote formuliert, die sich mit der Frage beschaftigen, wie migrantische
Zielgruppen, bei denen diese Risikofaktoren vorliegen, erreicht werden kénnen.

Bezogen auf die Bedingungsfaktoren von Jugendgewalt zeigt sich im Gesamtkonzept ein
unterschiedliches Bild. Wahrend der Faktor Schuldistanz im Gesamtkonzept zur Reduzierung
der Jugendgewaltdelinquenz umfanglich berlicksichtigt wird, sind in Bezug auf delinquente
und Schule schwanzende Peers wenige Ansdtze vorhanden, diesen Einfliissen praventiv zu
begegnen und Jugendliche zu befahigen, abweichendes Verhalten in der Gruppe kritisch zu
hinterfragen. Bezogen auf die grundsatzliche Auseinandersetzung mit Diskriminierung sind
mehrere Projekte und MaBnahmen genannt, es fehlen jedoch Angebote, die Jugendliche und
Heranwachsende darin unterstiitzen, mit Diskriminierungserfahrungen beispielsweise auf-
grund von Herkunft, Hautfarbe und Religion umzugehen.

Zu den Bedingungsfaktoren gehoren weiterhin Alkohol- und Drogenkonsum sowie der Kon-
sum gewalthaltiger Medien. Im Gesamtkonzept werden keine konkreten Projekte oder MaB3-
nahmen benannt, die sich grundsatzlich diesen beiden Problemstellungen widmen. Allerdings
beschéftigen sich einige der an Schulen umgesetzten Programme mit dem Thema Suchtpra-
vention; im Rahmen der Spezialprojekte der Jugendbewahrungshilfe existieren Angebote fiir
bereits strafféllige Jugendliche mit Alkohol- und/oder Drogenproblemen.

Die Bedeutung problematischer Werte und Normeinstellungen wird im Gesamtkonzept zur
Reduzierung der Jugendgewaltdelinquenz sowohl thematisch als auch in vielen MaBnahmen
und Projekten berlicksichtigt. Gewalt in der Erziehung wird von allen angefiihrten Faktoren
am umfanglichsten im Gesamtkonzept zur Reduzierung der Jugendgewaltdelinquenz bertick-
sichtigt. Dariiber hinaus existieren viele Projekte und MaBnahmen zu diesem Thema.
Merkmale guter Pravention im Gesamtkonzept

Folgende Merkmale guter Gewaltpravention lassen sich zusammenfassen (Glock 2014;
Glock/Karliczek 2014; Landespraventionsrat Niedersachsen 0.1.):

® gute Vernetzung der Projekte und MaBnahmen und Verankerung im Sozialraum,

" {ibergreifende Praventionsansétze, bei denen mehrere Faktoren bearbeitet werden,
®  Zusammenarbeit unterschiedlicher Professionen,

® gut ausgebildetes Personal,

= Verkniipfung unterschiedlicher methodischer Elemente,

® ausreichende Kontinuitdt und Intensitét der Angebote,

= Aufbau positiver, stabiler Beziehungen,

®  Zugang zu Zielgruppen durch kulturelle und soziale Nahe,

®  Berlicksichtigung kultureller, individueller und altersspezifischer Besonderheiten,

= flexibles Eingehen auf die Erfordernisse vor Ort im Gegensatz zu standardisierten
Abldufen,
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® friihzeitiges Eingreifen,

= wissenschaftlich oder logisch begriindete Wirkmodelle,

= Uberpriifung durch regelméBige Datenerhebungen oder (Selbst-)evaluationen.

Im Gesamtkonzept sind diese Qualitatskriterien in unterschiedlichem MaBe beriicksichtigt.

Die Kooperationen zwischen den Fachressorts sowie zwischen der Landes- und der
Bezirksebene bilden eine durchgdngige und leitende Zielsetzung. Die genauen Formen und
Zustandigkeiten der Kooperation werden jedoch nicht an allen Stellen konkretisiert.

Friih einsetzende Pravention und die Verankerung im Sozialraum werden im Gesamtkonzept
deutlich festgeschrieben. Die (brigen Kriterien werden in einzelnen MaBnahmen
beriicksichtigt, sind aber nicht durchgehend systematisch konzeptionell verankert.

Als wirksam bekannte Projekte im Gesamtkonzept

Von den 15 priorisierten MaBnahmen kdnnen zu acht Aussagen getroffen werden, teils
aufgrund methodisch (berpriifter Evaluationen (Glock 2014; Glock/Karliczek 2014;
Landespraventionsrat Niedersachsen 0.1.), teils aufgrund des Forschungsstandes.

Sozialarbeit an Schulen wird eine Wirksamkeit bei der Reduzierung von Gewalt zugeordnet,
insbesondere, wenn auf individueller Ebene und am Schulklima gearbeitet wird (Hermann et
al. 2011). Buddy tragt zu einer hoher Sensibilitdt der Schiiler/innen gegeniiber
Schulabstinenz bei, so das Ergebnis einer Evaluation in Niedersachsen (Goldenbaum et al.
2008). Das BIG-Projekt an Schulen tragt zu einem Wandel der Einstellungen zu Gewalt im
Geschlechterverhadltnis und zu einer hoherer Sensibilitdt gegeniiber hduslicher Gewalt bei
(Kavemann 2008; Kavemann et al. 2001).

Zu den Spezialprojekten der Bewadhrungshilfe ist zu sagen, dass die evaluierten Trainings
ihre Zielgruppen und Ziele Gberwiegend erreichen. Von hoher Bedeutung sind dabei die
Passgenauigkeit in Bezug auf die Zielgruppe und Elemente, die den Transfer in den Alltag
ermdglichen (Glock 2014, 25; Glock/Karliczek 2014, 16; Kdrner 2006).

Aufgrund des Forschungsstandes lasst sich eine theoretisch abgeleitete Wirkerwartung fiir
weitere MaBnahmen treffen: Starkung des Kontaktes zu arabischen Familien straffalliger
Jugendlicher, Schulprojekte in Verbindung mit Jugendhilfe zur Reintegration
schuldistanzierter Kinder und Jugendlicher, Diversion aufgrund der Mdglichkeit einer
schnellen Reaktion bei Vermeidung von Stigmatisierung, Tater-Opfer-Ausgleich, indem
sowohl Tater/innen als auch Opfer davon profitieren.
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Vorbemerkung

1 Vorbemerkung

Im ersten Teil dieses Berichts ist umfassend und bilanzierend (iber Befunde und Ergebnisse
der Arbeitsstelle Jugendgewaltpravention berichtet und damit nicht zuletzt auch ein aktuelles
Lagebild iber Aufkommen und Ausprédgungen von Jugendgewalt in Berlin entworfen worden.
Dabei kam auch bereits das Berliner Gesamtkonzept zur Reduzierung der Jugendgewaltde-
linquenz in den Blick, das seit seinem Beschluss im Jahr 2011 die konzeptionelle Grundlage
der PraventionsmaBnahmen im Land Berlin darstellt. Untersucht wurde in diesem Rahmen,
inwieweit das Gesamtkonzept zur Reduzierung der Jugendgewaltdelinquenz in seiner gene-
rellen strategischen Anlage den Befunden und Bedarfen gerecht wird, wie sie sich aus den
umfangreichen Untersuchungen der Arbeitsstelle Jugendgewaltpravention ergeben.

Diese Priifung und Bewertung des Gesamtkonzepts zur Reduzierung der Jugendgewaltdelin-
quenz wird im vorliegenden zweiten Teil in Form einer Bestandsaufnahme Uber die dort kon-
kret genannten MaBnahmen mit verandertem Fokus fortgesetzt und ausgebaut. Wahrend im
ersten Teil dieses Berichts also vor allem die Frage der systematischen Passung des Gesamt-
konzepts zur aktuellen Berliner Situation im Bereich der Jugendgewalt im Vordergrund stand,
wird im zweiten Teil — der erweiterten Bestandsaufnahme — demgegeniber die Frage seiner
tatsachlichen Umsetzung und Bewahrung seit seiner Verabschiedung im Jahr 2011 unter-
sucht.

Hiermit wird das Ziel verfolgt, die verfiigbaren Erkenntnisse mdglichst spezifisch auf die
Ebene der verbindlichen konzeptionellen Leitlinie des Berliner Verwaltungshandels zu tber-
setzen und damit sehr genau und detailliert den konkreten Elementen des Gesamtkonzepts —
also einer Vielzahl von Projekten und MaBnahmen — gerecht zu werden. Alle Aussagen beru-
hen auf einer Aufbereitung von Abfragen bei den zustédndigen Senatsverwaltungen, die um
Ergebnisse von Recherchen der Arbeitsstelle Jugendgewaltpravention erganzt werden, die
insbesondere die Bewahrung einschlagiger MaBnahmen betreffen. Die Ergebnisse dieses
Untersuchungsstrangs der Arbeitsstelle Jugendgewaltpravention sind auch in die Ubergrei-
fenden Empfehlungen eingeflossen, die bereits im ersten Teil vorgestellt wurden.

Von besonderer Bedeutung ist in diesem zweiten Teil die enge und sehr spezifische Bezug-
nahme auf Struktur und Inhalte des Gesamtkonzepts. Um eine optimale Nutzbarkeit der
Bestandsaufnahme auch fiir interessierte Leser/innen und auch die jeweiligen Ressorts zu
gewahrleisten, entspricht die Gliederung dieser Bestandsaufnahme daher derjenigen des
Gesamtkonzepts. Die Bestandsaufnahme umfasst dabei verschiedene Dimensionen, die je-
weils spezifische Anforderungen an die Arbeitsstelle Jugendgewaltpravention richten. Konk-
ret handelt es sich um

1. eine logische Systematisierung des Berliner Gesamtkonzepts anhand fachlicher Kriterien
der Praventionsdebatte,

2. eine Bestandsaufnahme zu seiner Umsetzung und
3. eine Einschatzung der Bewahrung der umgesetzten MaBnahmen und Projekte.

Eingangs wird insofern zunachst ein durch die Arbeitsstelle Jugendgewaltpravention entwi-
ckeltes logisches Modell skizziert, das den Handlungsrahmen des Gesamtkonzepts auf seine
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Leit- und Mittlerziele hin durchsichtig macht. Zur Erlduterung sei angemerkt, dass es sich bei
Logischen Modellen um insbesondere im Bereich der Evaluationsforschung verbreitete Kon-
zepte handelt. Logische Modelle sind Modellierungen von Prozessen der Projektumsetzung
entlang definierter Kategorien, die haufig in Form von Flussdiagrammen dargestellt werden.
Mit Hilfe dieser Modelle sollen Beziehungen zwischen den verschiedenen Ebenen eines Pro-
jektes oder anderen Gegenstands visualisiert werden, so dass komplexe Zusammenhange in
einer Ubersichtlichen Form beschrieben werden kénnen, um Starken und Schwachen sicht-
bar werden zu lassen. Auch die Unterscheidung von Leit- und Mittlerzielen, die bei Bedarf
auch um sog. Handlungsziele erganzt werden kann, erlaubt die Rekonstruktion von Pro-
gramm- und Projektzielen auf unterschiedlichen Abstraktionszielen.

AnschlieBend an diese einflihrende Modellbildung werden zundchst — bezugnehmend auf die
Ausgangslage des Gesamtkonzepts — die jeweiligen Beitrdage der relevanten Senatsverwal-
tungen untersucht. Den Teilabschnitten zu den einzelnen Ressorts werden dabei — jeweils
als zweite Gliederungsebene — die im logischen Modell identifizierten Leitziele unterlegt.
AbschlieBend werden diejenigen MaBnahmen beschrieben und bewertet, die im Gesamtkon-
zept in Abschnitt 4 (Weiteres Vorgehen) ausfiihrlich vorgestellt werden — und zwar gleicher-
maBen die priorisierten A- und B-MaBnahmen wie auch die zur Priifung vorgesehenen MaB-
nahmen. Die angesprochenen priorisierten MaBnahmen wurden in einem ersten Schritt der
Konzeptentwicklung vorrangig betrachtet, weil sie bereits zum damaligen Zeitpunkt hinsicht-
lich ihrer Wirksamkeit einer Bewertung gut zugdnglich waren und aufgrund ihrer klaren Ziel-
orientierung und Passgenauigkeit in den Bereichen Pravention und Intervention zundchst als
besonders forderungs- und unterstiitzungswiirdig eingestuft wurden.
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2 Handlungsansatze des Gesamtkonzepts zur Reduzierung
der Jugendgewaltdelinquenz

Das Gesamtkonzept zur Reduzierung der Jugendgewaltdelinquenz ist durch den Senat von
Berlin im Juni 2011 beschlossen worden (Senatsbeschluss Nr. S-3716/2011). Es fiihrt die
Beitrdge der verschiedenen Senatsverwaltungen zur Pravention von Jugendgewalt in Berlin
in der Ausgangslage zusammen und definiert Eckpunkte flr ein weiteres Vorgehen in Form
einer Priorisierung von MaBnahmen und der Auswahl von MaBnahmen zur weiteren Priifung.
Als Querschnittsbedarf werden dabei auch ,Abstimmungsprozesse zwischen den Ressorts"
(Gesamtkonzept, 3) benannt.

Der der Zusammenfiihrung der Beitrage relevanter Senatsverwaltungen vorangestellte, in
Form zentraler Leitansatze formulierte Gesamtrahmen trifft dabei auch Aussagen, die liber-
greifende Giiltigkeit fiir das Handeln aller Verwaltungsbereiche besitzen und als Grundlage
einer entsprechenden Abstimmung fungieren kénnen. Bei diesen Leitideen des Gesamtkon-
zepts handelt es sich um

1. eine Orientierung auf die primare Gewaltpravention,
. die friihzeitige und konsequente Intervention,

. die ganzheitliche und nachhaltige Intervention,

2

3

4. die zigige und wirksame Sanktion,

5. die Beachtung geschlechtsspezifischer Aspekte der Gewaltpravention sowie
6

. die Forderung von Integration.

Im Rahmen der vorliegenden Bestandsaufnahme sollen die Leitsdtze, die in ihrer StoBrich-
tung auch weiterhin relevante Dimensionen einer wirksamen Prdvention von Jugendgewalt
ansprechen, als Anlass fiir eine weitergehende Systematisierung der Grundstruktur des Ge-
samtkonzepts dienen. Die vorliegende Bestandsaufnahme zielt in diesem Sinn nicht nur auf
eine Umsetzungskontrolle genannter MaBnahmen und deren Bewertung, sondern auch auf
die Schaffung von Transparenz Uber die der Umsetzung von MaBnahmen unterliegenden
Zielstellungen. Insbesondere fiir eine perspektivisch verstarkte konzeptionelle Verkniipfung
und Verschrankung der Beitrdge unterschiedlicher Senatsverwaltungen als Grundlage des
Aufbaus von Komplementaritaten und Synergien ist eine derartige Systematisierung unab-
dingbar. Auch fiir die Generierung von Aussagen, die perspektivisch eine Identifizierung von
besonderen Bedarfen oder bestehenden Liicken erlauben, ist ein praziser konzeptioneller
Rahmen erforderlich. Es geht also darum, Grundlagen dafiir zu legen, um die Préventions-
praxis in Berlin neben der additiven Zusammenstellung von MaBnahmen verstarkt auch aus
der Perspektive der genannten Leitsatze zu betrachten, die zugleich anwendungs- und um-
setzungsnah gefasst werden missen, um tatsdchlich eine strategische Relevanz entfalten zu
kénnen.

Dazu wurde ein logisches Modell des Gesamtkonzepts entwickelt, dessen tragende Leitziele
jeweils in die Darstellung der Beitrage der verschiedenen Ressorts eingehen. Der ressortori-
entierten Gliederungsmatrix unterliegen mit anderen Worten jeweils spezifische fachliche
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Zielstellungen, denen die jeweiligen MaBnahmen im Sinne einer Operationalisierung zuge-
ordnet sind. Zur Herausarbeitung der Ziele wurden die im Gesamtkonzept zur Reduzierung
von Jugendgewalt formulierten Ziele expliziert und geordnet.

Abbildung 7:  Leitziele der Gesamtkonzeption zur Reduzierung der Jugendgewaltdelin-
45
quenz

Primére Pravention
®  Stdrkung der Erziehungskompetenz,

® Entwicklung einer wertschatzenden, Unterschiede achtenden Schulkultur und eines
fordernden Lernklimas,

® Foérderung und Ausbau von Kooperationen, insbesondere zwischen Jugendhilfe und
Schule, Polizei und Schule sowie der Jugendhilfe mit Migrantenorganisationen,

®  Umsetzung von Praventionskonzepten fiir Vereine, Trainer, Spieler im Sportbereich,
= Aufwertung und Stabilisierung von benachteiligten Stadtteilen,

® Verbesserung der Erwerbssituation, insbesondere von jungen Menschen mit Migrati-
onshintergrund.

Sekundare Pravention

= Sensibilisierung fiir Kinderdelinquenz und Entwicklung passgenauer Angebote fiir Kin-
der und Jugendliche mit psychischen Auffalligkeiten und delinquentem Verhalten,

® Verbesserung der Zugange zur Zielgruppe der Migrant/innen, insbesondere Familien,
sowie friihzeitige Intervention,

= Bekampfung von Schuldistanz,

®  Unterstiitzung von Kindern/Jugendlichen im Kontext hauslicher Gewalt,
= Bekampfung von Rechtsextremismus,

= QOptimierung der polizeilichen Praventionsarbeit.

Tertidre Pravention

®  Passgenaue Arbeit mit Schwellen- und Intensivtatern,

= Sicherung von Diversion,

® Umsetzung von Resozialisierungs- und IntegrationsmaBnahmen wahrend und nach
Arrest/Haft bei jugendlichen Straftatern,

= Sicherstellung der Erfiillung der gesetzlichen Auftrage und Aufgaben, insbesondere in
den Bereichen der Jugendgerichts- und Jugendbewahrungshilfe,

® Vernetzung von Justiz mit den anderen betroffenen Ressorts.

Die Ziele sind jeweils aus fachlichen Perspektiven heraus formuliert worden und sind in ihrer
Reichweite nicht prinzipiell auf bestimmte Bereiche der Landesverwaltung beschrankt. Da im
Gesamtkonzept eine Vielzahl von Zielen auf unterschiedlichen Abstraktionsniveaus formuliert
wurde, die sich zudem teilweise Uiberschneiden, hat es sich als sinnvoll erwiesen, diese Ziele
thematisch zu blindeln und zu entsprechenden Mittlerzielen zusammenzufassen. Weiterhin
wurden die unterschiedlichen in der Landeskommission Berlin gegen Gewalt vertretenen
Fachverwaltungen aufgefordert, zu priifen, welche der im Gesamtkonzept zur Reduzierung
von Jugendgewalt formulierten Ziele weiterhin aktuell sind, und sie gegebenenfalls zu ergan-
zen. Somit konnten auch weitere Ziele erfasst werden, die aus heutiger Perspektive relevant

45 Eine differenzierte Fassung des logischen Modells, die neben der Ebene der Leitziele auch diejenigen der

Mittlerziele umfasst, findet sich im Anhang.



Handlungsansétze des Gesamtkonzepts zur Reduzierung der Jugendgewaltdelinquenz

sind. Bei der Biindelung der Ziele wurden ahnliche Ziele teilweise zusammengefasst. Fir die
Systematisierung wurde das bewahrte Differenzierungsmuster der primaren, der sekundaren
und der tertidren Pravention herangezogen.
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3 Bestandsaufnahme zur Ausgangslage des Gesamtkonzepts
zur Entwicklung der Jugendgewaltdelinquenz

3.1 Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Wissenschaft

Die Senatsverwaltung fir Bildung, Jugend und Wissenschaft verantwortet im Themen- und
MaBnahmenbereich des Gesamtkonzepts eine besonders hohe Zahl und auch eine besonders
ausgepragte Vielfalt an MaBnahmen, die sich (ber alle Praventionsbereiche erstrecken —
Uber die primare, die sekundare und die tertiare Pravention. Die MaBnahmen aus dem Be-
reich der tertidren Pravention rechnen dabei nahezu ausnahmslos nicht in das Spektrum der
in der Ausgangslage des Gesamtkonzepts aufgefiihrten Angebote, sondern zu den priorisier-
ten Vorhaben, die analog der Gliederungsstruktur des Gesamtkonzepts entsprechend im
hinteren Teil der vorliegenden Bestandsaufnahme behandelt werden.

Aus dem eingangs rekonstruierten Zielsystem werden angesichts des breiten und in hohem
MaBe thematisch einschldgigen Aufgabenprofils zahlreiche unterschiedliche Leitziele durch
die Senatsverwaltung fir Bildung, Jugend und Wissenschaft verfolgt. Im Bereich der pri-
maren Pravention sind das insbesondere

" die Starkung der Erziehungskompetenz,

= die Entwicklung einer wertschatzenden, Unterschiede achtenden Schulkultur und eines
fordernden Lernklimas, das individuelle Férderung im Zentrum motivierenden Unterrichts
und aktive Beteiligung von Schiiler/innen und ihren Eltern ermdglicht,

® die Forderung und der Ausbau von Kooperationen, insbesondere zwischen Jugendhilfe
und Schule, Polizei und Schule sowie der Jugendhilfe mit Migrantenorganisationen sowie

= die Verbesserung der Erwerbssituation insbesondere von jungen Menschen mit Migrati-
onshintergrund.

Im Bereich der sekundéaren Pravention handelt es sich insbesondere um

" die Sensibilisierung fir Kinderdelinquenz und die Entwicklung passgenauer Angebote fiir
Kinder und Jugendliche mit psychischen Auffalligkeiten und delinquentem Verhalten,

® die Verbesserung der Zugange zur Zielgruppe der Migrant/innen, insbesondere Familien,
sowie friihzeitige Intervention,

= die Bekampfung von Schuldistanz sowie
= die Unterstlitzung von Kindern/Jugendlichen im Kontext hduslicher Gewalt.

Fir den Bereich der tertidren Pravention richten sich die Aktivitdten der Senatsverwaltung
furr Bildung, Jugend und Wissenschaft auf

= die passgenaue Arbeit mit Schwellen- und Intensivtatern,

® die Sicherung von Diversion,
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® die Umsetzung von Resozialisierungs- und IntegrationsmaBnahmen wahrend und nach
Arrest/Haft bei jugendlichen Straftdtern sowie

= die Sicherstellung der Erflillung der gesetzlichen Auftrdage und Aufgaben insbesondere in
den Bereichen der Jugendgerichts- und Jugendbewdahrungshilfe.

3.1.1 Bereich Jugend und Familie

Starkung der Erziehungskompetenz

Die bereits in der Ausgangslage aufgefiihrten MaBnahmen zur Starkung der Erziehungskom-
petenz erstrecken sich von der Familienbildung (iber den Aufbau von Familien- und Nachbar-
schaftszentren bis hin zum Berliner Bildungsprogramm fiir die Bildung, Erziehung und Be-
treuung von Kindern in Tageseinrichtungen. Diese im Gesamtkonzept genannten MaBnah-
men werden umgesetzt. Deutlich wird, dass sich dem Ziel der Starkung der Erziehungskom-
petenz somit von verschiedenen Seiten genahert wird, so beispielsweise durch die Starkung
der Erzieherkompetenzen in Kitas im Rahmen des Berliner Bildungsprogramms oder durch
das Angebot von Elterntrainings, die hier eine wichtige Rolle einnehmen und auch als mittel-
fristige MaBnahmen weiter ausgebaut werden sollen. Diese MaBnahmen haben sich nach
Einschatzung der Senatsverwaltung ausnahmslos sehr gut bewahrt.

Neben den fortlaufenden Angeboten der Familienbildung, die mit differenzierten Konzepten
an den unterschiedlichen familialen Lebenslagen ansetzen, ist im Hinblick auf den Zeitrah-
men der Angebote hervorzuheben, dass der Startschuss zum Aufbau von Familienzentren
nach Erstellung des Gesamtkonzepts mit dem Beginn des Antragsverfahrens im Herbst 2012
gegeben wurde. Das Berliner Bildungsprogramm fiir die Bildung, Erziehung und Betreuung
von Kindern in Tageseinrichtungen ist als ,Berliner Bildungsprogramm fiir Kitas und Kinder-
tagespflege" im Jahr 2014 zehn Jahre nach seiner Erstellung umfassend aktualisiert und
kostenfrei an Kitas, Trager und die Kindertagespflege ausgegeben worden. Es bietet damit
eine erneuerte Grundlage fir die frihpadagogische Arbeit in Berlin.

Weitere MaBnahmen zur Starkung der Erziehungskompetenz sind die Aufsuchende Elternhil-
fe, die seit 2007 umgesetzt wird und sich sehr bewdhrt hat, sowie das seit 2014 laufende
familY-Programm. Aufsuchende Elternhilfe versteht sich als friihe Hilfe an der Schnittstelle
zwischen Jugendhilfe und Gesundheit. Das Leistungsangebot richtet sich an werdende Eltern
in prekdren Lebenslagen, die ihr erstes Kind erwarten und nicht in der Lage sind, sich die
notwendige Unterstlitzung zu organisieren. Es ist aufsuchend und wird durch Fachkrafte der
Sozialarbeit erbracht. Der Schwerpunkt der Hilfe liegt insbesondere auf der Koordinierung
der Hilfesysteme und sozialen Netze sowie der Starkung der Selbsthilfepotentiale der Miitter
bzw. Eltern mit dem Ziel einer selbststdndigen Lebensfiihrung mit dem Kind. Das familY-
Programm unterstiitzt Eltern dabei, ihre Kinder in ihrer Lernentwicklung besser verstehen
und unterstiitzen zu kénnen, und stérkt somit Eltern in der Phase des Ubergangs von der
Kita in die Grundschule. Die Eltern agieren dadurch kompetenter und ermdglichen ihren
Kindern einen besseren Schulstart. Sie stérken so insgesamt die Teilhabemdglichkeiten an
den Bildungsprozessen ihrer Kinder. Dies erhoht die Bildungschancen von Kindern, und die
Chancengleichheit in der Gesellschaft wird gestarkt.
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Weiterhin werden in den Regelstrukturen, beispielsweise im Bereich der Hilfen zur Erzie-
hung, verschiedene innovative MaBnahmen entwickelt bzw. umgesetzt, z.B. Trainings fir
Jugendliche wnd ihre Eltern, Elterngruppen, die sich an dem Ansatz der Multifamilienarbeit
orientieren, oder die ,Familienklasse™, in der Eltern in die Lage versetzt werden, ihre Kinder
in der Schule zu unterstiitzen.

In ihrer Gesamtheit tragen die hier genannten MaBnahmen dazu bei, Kindern, Jugendlichen
und ihren Eltern ein Umfeld zu schaffen, in dem sie friihzeitig gefordert und unterstiitzt wer-
den und das sie in ihren Kompetenzen starkt. Sie leisten liber diesen Weg einen Beitrag zur
Gewaltpravention auch da, wo diese nicht explizit im Zentrum der formulierten Ziele steht.

Sensibilisierung fiir Kinderdelinquenz und Entwicklung passgenauer Angebote fiir
Kinder und Jugendliche mit psychischen Auffilligkeiten und delinquentem Ver-
halten

Im Bereich der sekundaren Pravention geht es darum, intensiv auf die — zahlenmagig kleine
— Gruppe von Kindern und Jugendlichen einzuwirken, die hohen Jugendhilfebedarf aufwei-
sen, die unter schweren psychosozialen Belastungen leiden, verhaltensauffallig sind und in
manchen Fallen auch wiederholte oder schwere Straftaten begehen. Besondere Bedeutung
kommt hier der Strategie der ,verbindlichen Betreuung" zu. Die hierfiir zustéandige Berliner
Krisen- und Clearingeinrichtung, die Mitte 2012 eréffnet wurde, ist eingebunden in ein Netz-
werk von Einrichtungen im landlichen Raum Brandenburgs zur intensiven sozialpadagogi-
schen Betreuung von Kindern und Jugendlichen, die in anderen Einrichtungen kaum zu hal-
ten sind, und hat sich sehr gut bewahrt. ,Taterorientierte MaBnahmen" bei strafunmiindigen
Kindern werden seit 1990 durch die bezirklichen Jugendémter umgesetzt, sie wurden im
Herbst 2011 konkretisiert und haben sich nach Einschatzung der Senatsverwaltung gut be-
wahrt. Weitere MaBnahmen in diesem Bereich sind der (geplante) Indikatorenkatalog zur
Einschatzung der Delinquenzgefdahrdung junger Menschen und das analoge Angebot fiir
Kinder im Sinne eines Tater-Opfer-Ausgleichs, das seit 2010 existiert (siehe auch Abschnitt
4.2.4). Eine weitere MaBnahme in diesem Bereich ist das Denkzeit-Training, das als ,Denk-
zeit-praventiv" flr aggressiv auffallige Jugendliche zwischen 13 und 16 Jahren als MaBnah-
me der Hilfen Erziehung (§27 SGB VIII) seit dem Jahr 2007 angeboten wird, und sich nach
Auskunft der Senatsverwaltung insgesamt gut bewahrt hat.

Zu nennen sind im Bereich der sekunddren Pravention weiterhin die sportorientierte Ju-
gend(sozial)arbeit; sie wird seit mehr als 20 Jahren in erster Linie durch verschiedene Ange-
bote der Gesellschaft fiir Sport und Jugendsozialarbeit umgesetzt, z.B. die SportJugendClubs
oder das KICK-Projekt, und hat sich sehr gut bewéhrt. Gleiches gilt fiir Streetwork bzw. auf-
suchende Arbeit, geleistet seit ber 20 Jahren vorwiegend durch die Trdager Gangway e.V.
und Outreach, die bedarfsorientiert in den problematischen Quartieren und ,Brennpunkten®
tatig sind.

Neben den MaBnahmen, die im Gesamtkonzept konkret beschrieben werden, existiert in
Berlin eine Reihe anderer Angebote, die nachfolgend exemplarisch benannt werden. So wer-
den innerhalb dieses Zielbereiches weitere unterschiedliche MaBnahmen der Jugendhilfe, die
sich an straffallige Kinder bzw. Kinder mit hohem Jugendhilfebedarf richten, umgesetzt, z.B.
.S0Ko (Soziales Kompetenztraining) Neukélin® oder das ambulante Angebot ,Fallschirm®, das
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sich an strafféllige und gefahrdete Kinder/Jugendliche und ihre Familien richtet. Fir speziel-
le, hoch problematische Zielgruppen sind weitere spezifische Angebote vorhanden, so bei-
spielsweise das Projekt ,Wegeplanung" fiir Jugendliche mit psychischen Auffalligkeiten oder
das Anti-Gewalt-Training , TESYA" fiir aggressiv-auffallige Kinder und Jugendliche.

Zu den MaBnahmen liegen einige berlinbezogene Evaluationen vor. So wurde in einer Unter-
suchung die Wirksamkeit ambulanter MaBnahmen anhand einer vergleichenden Studie mit
192 delinquenten Jugendlichen und Heranwachsenden analysiert (Kérner 2006, 267). Die
Ergebnisse der Studie sind zwar nicht ohne Weiteres auf das Denkzeit-Training fiir aggres-
siv-auffallige Schiler/innen zu Ubertragen, dennoch deutet die Studie auf die Wirksamkeit
des Trainings hin (Kérner 2006, 273). Einzelne Evaluationen von Konzepten, die sich an
Jugendliche mit hohem Jugendbhilfebedarf richten (wie beispielsweise ,TESYA family"), bele-
gen dariiber hinaus eine gute Zielerreichung und betonen die Bedeutung der Passgenauig-
keit der MaBnahmen (siehe beispielhaft fir andere Schwenzer 2010). Auch die Evaluation
der Streetwork und der mobilen Jugendarbeit demonstriert eine gute Ziel(-gruppen-)
erreichung der MaBnahme (Tossmann et al. 2007, 62). Weitergehende Erkenntnisse zur
Wirksamkeit von Angeboten fiir Kinder und Jugendliche mit delinquentem Verhalten
und/oder psychischen Auffélligkeiten werden mit den Evaluationen der Projekte ,Wegepla-
nung" und ,,SToP" durch die Arbeitsstelle Jugendgewaltpravention erwartet. Fir die sportori-
entierte Jugend(sozial)arbeit werden die Evaluationen der Projekte ,Bleib cool am Pool" der
Gesellschaft fiir Sport und Jugendsozialarbeit und ,Mitternachtssport® weiterfiihrende Er-
kenntnisse liefern.

Verbesserung der Zugange zur Zielgruppe der Migrant/innen, insbesondere Fami-
lien, sowie friihzeitige Intervention

Die im Gesamtkonzept zu diesem Zielbereich genannte Bekampfung hauslicher Gewalt in
Familien mit Migrationshintergrund wird dort nicht als priorisierte A- oder B-MaBnahme, aber
bereits als mittelfristige MaBnahme mit perspektivischer Umsetzungsoption gefiihrt. Entspre-
chende Angebote — genannt wird insbesondere die BIG-Interventionszentrale — wurden also
im Zuge der Konzeptentwicklung bewertet und sollen weitergehend auf ihre Zielerreichung
gepriift und in Abstimmung mit dem priorisierten MaBnahmenset umgesetzt werden. Nach
aktueller Auskunft der Senatsverwaltung fir Bildung, Jugend und Wissenschaft wird das
entsprechende Angebot auch kontinuierlich ausgebaut.

Beitrdge zu diesem Zielbereich beschranken sich jedoch nicht auf diese Senatsverwaltung;
insbesondere die Senatsverwaltung fiir Arbeit, Integration und Frauen ist hier aktiv (vgl.
Abschnitt 3.5).

Ziele im Bereich der tertidren Pravention

Im Bereich der tertidren Pravention setzt die Senatsverwaltung fir Bildung, Jugend und Wis-
senschaft MaBnahmen bezogen auf alle eingangs aufgefiihrten Ziele um:

®  Passgenaue Arbeit mit Schwellen- und Intensivtatern,

®  Sicherung von Diversion,
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® Umsetzung von Resozialisierungs- und IntegrationsmaBnahmen wahrend und nach Ar-
rest/Haft bei jugendlichen Straftatern,

= Sicherstellung der Erfiillung der gesetzlichen Auftrage und Aufgaben insbesondere in den
Bereichen der Jugendgerichts- und Jugendbewahrungshilfe.

Da fast alle MaBnahmen zu den priorisierten oder mittelfristigen MaBnahmen gehdren, die in
Abschnitt 4 ausfiihrlich beschrieben werden, soll hier nur auf die MaBnahmen eingegangen
werden, die nicht dazu gehdéren. Hier sind in erster Linie die Ambulanten MaBnahmen zu
nennen, die sich laut Auskunft der Senatsverwaltung sehr gut bewdhrt haben. Die Umset-
zung, die seit 1990 erfolgt, wurde 2013 konkretisiert; zur Sicherstellung einer einheitlichen
Umsetzung in Berlin werden zwischen SenBJW und den Tragern (Leistungserbringern) Ver-
trdge zur Leistungs- und Qualitdtsentwicklung sowie zur Entgeltvereinbarung geschlossen.
Als Angebote des Ubergangsmanagements, die den Ubergang von der Haft in den Alltag
erleichtern und Perspektiven aufzeigen sollen, werden beispielsweise die Projekte ,Start-
punkt" und ,Spurwechsel®, die eine Betreuung wahrend und nach dem Jugendarrest bieten,
umgesetzt.

3.1.2 Bereich Schule

Entwicklung einer wertschatzenden, Unterschiede achtenden Schulkultur und
eines fordernden Lernklimas

In diesem Zielbereich wird dem Sozialen Lernen als Grundlage und Voraussetzung einer
positiven Schulkultur hohe Bedeutung beigemessen. Zur Fdrderung von Sozialem Lernen
wird eine Reihe von gut bewdhrten MaBnahmen eingesetzt, die laut Gesamtkonzept auch auf
die Starkung der Personlichkeiten und die Selbstregulierungskompetenz der Jugendlichen
zielen. Das bundesweit eingesetzte buddY-Programm wird bereits seit 2006 in Berlin einge-
setzt und laut Angaben des Tragervereins im Schuljahr 2011/12 und 2012/13 in 264 Schulen
mit Projekten umgesetzt, Anfang 2015 in 278 Schulen. Die Zahl solcher Schulen, die aktiv
ein Projekt umsetzen wird dabei noch von der Zahl solcher Schulen Ubertroffen, die eine
~,buddY"-Fortbildung erhalten haben, aber aktuell keine spezifischen Projekte umsetzen.
Buddy ist im Gesamtkonzept als zur Verstetigung vorgesehene B-MaBnahme priorisiert und
hat sich nach Einschatzung der Senatsverwaltung bisher sehr gut bewahrt. Auch der Einsatz
des Gewaltpraventionsprogramms ,Faustlos®, der seit 2006 kontinuierlich erfolgt, und derje-
nige des bereits seit 2003 verwendeten Rechtskundepakets ,Recht aufschlussreich® wurden
von der Senatsverwaltung weiterhin als sehr gut bewéhrt eingestuft. Bei dem von der Lan-
deskommission Berlin gegen Gewalt entwickelten Rechtskundepaket ,Recht aufschlussreich®
handelt es sich um Projekttage in Form eines einpragsam gestalteten Rechtskundeunter-
richts in unterschiedlichen Klassenstufen fiir Schiiler/innen der Klassen sieben bis zehn. Das
Curriculum der Rechtskunde-Projektwochen wurde zwischenzeitlich (iberarbeitet, eine fort-
dauernde Unterstiitzung durch die Polizei Berlin und die Zusammenarbeit mit dem Projekt-
tréger Stiftung SPI wurde bis 30. Juni 2015 vereinbart. Das Rechtskundepaket wird Gber
Projektwochen aufgrund begrenzter Ressourcen dabei jahrlich an ca. 50 Schulen umgesetzt
— im Schuljahr 2012/13 handelte es sich konkret um 56 Schulen. Diese und weitere Angebo-
te bilden somit einen Satz von bewdhrten Programmen im Bereich Schule, zu denen auch
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die Schulmediation zu rechnen ist, umgesetzt beispielsweise durch das seit 2003 eingesetzte
Berliner Konfliktlotsenmodell sowie das Programm ,Hands across the campus", das seit 2010
eingesetzt wird. Entwicklungstherapie/Entwicklungspadagogik wird seit 2003 an Berliner
Schulen eingesetzt und von der Senatsverwaltung ebenfalls als sehr gut bewahrt einge-
schatzt. Genderorientierung und Jungenarbeit werden kontinuierlich ausgebaut.

Das bereits erwdhnte Denkzeittraining wird nach Auskunft der Senatsverwaltung seit 2007
umgesetzt und hat sich insgesamt gut bewahrt. Das Programm richtet sich mit dem Ziel der
Forderung sozialkognitiver Kompetenzen an Jugendliche zwischen 13 und 16 Jahren, die
aggressiv-auffalliges Verhalten zeigen, jedoch bisher noch nicht vom Jugendrichter verurteilt
wurden.

Neben den im Gesamtkonzept genannten Projekten und Programmen werden noch viele
weitere und damit ein insgesamt sehr breites und unterschiedlich gestaltetes Angebotsspekt-
rum an Berliner Schulen umgesetzt, zu dem u.a. ,Schule ohne Rassismus — Schule mit Cou-
rage", ,fairplayer®, ,Medienhelden®, ,Coole Klasse" u.a.m gehort. Konkrete Zahlen liegen vor
zu ,buddY" (Umsetzung an 264 Schulen 2012/13), ,NETWASS" (Einfiihrung zur Erprobung
an 35 Schulen 2010/11), ,Schule ohne Rassismus — Schule mit Courage® (Umsetzung an
insgesamt 55 Schulen 2012/2013, 63 Schulen Anfang 2015), ,Mindmatters" (Umsetzung an
60 Schulen 2012/13), ,Klasse 2000" (Umsetzung an 78 Schulen 2012/13). Sehr verbreitet
sind auch eigens von den Schulen entwickelte Projekte, die nicht aus einem libergreifenden
Programm entstanden sind.*®

Es lasst sich festhalten, dass die meisten Schulen Projekte in den Bereichen Soziales Lernen,
Soziale-Kompetenz-Trainings, Achtung und Respekt, Wertebildung, Mentoring und verwand-
ten Themen umsetzen oder entsprechende Ansdtze in den Unterricht integriert haben. Das
Spektrum ist dabei sehr weit gefasst. Auch Mediationsprojekte und andere gewaltpraventive
Projekte werden an vielen Schulen durchgefiihrt. Insbesondere Mediationsprojekte kénnen
als ein hervorstechender Trend angesehen werden, wenngleich die Ausbildung und Beglei-
tung der Schiiler/innen zu Mediator/innen unterschiedlich intensiv gestaltet ist. Vereinzelt
werden auch zielgruppenspezifische Mediator/innen ausgebildet, so beispielsweise fir die
Integration von Kindern aus Roma- und Sinti-Familien.

Eine gute Zielerreichung und Wirksamkeit von gewaltpraventiven Programmen an Schulen
wird weitestgehend von Evaluationen bestatigt. Das Faustlos-Curriculum reduziert, so ein
zentrales Ergebnis der Evaluation in Dusseldorf, die Aggressionskennwerte bei den Schi-
ler/innen, die daran teilgenommen hatten, stérker als in der Kontrollgruppe (Bowi et al.
2008, 518). Ahnliches wurde fiir ein primarpraventives Programm zur Férderung sozialer und

a6 Obwohl eine sehr hohe Zahl an Schulen also MaRnahmen in den Bereichen Soziales Lernen und Gewaltpraven-
tion umsetzt, werden Anzahl und Form dieser an den Schulen umgesetzten Projekte nicht zentral erfasst, entspre-
chend liegen bezogen auf Berlin keine geblndelten Informationen vor. Um den bestehenden Informationsdefiziten
im Schulbereich zu begegnen, hat die Arbeitsstelle Jugendgewaltpravention eine explorative Online-Recherche zu
den Berliner Integrierten Sekundarschulen vorgenommen. Mittels einer Auswertung der Websites der Schulen
konnten von ca. 70 % der Schulen Informationen Uiber entsprechende Projekte eingeholt werden. Die online verfiig-
baren Informationen waren von sehr unterschiedlicher Aktualitédt und Qualitdt, so dass es sich hier um instruktive
Hinweise fiir die Bestandsaufnahme, aber noch nicht um abschlieBend validierte Ergebnisse handelt. Die Arbeitsstel-
le Jugendgewaltpravention wird daher in Kooperation mit der entsprechenden Senatsverwaltung Mdoglichkeiten zu
einer Erhebung valider Informationen (iber an Berliner Schulen umgesetzte Projekte weitergehend prifen und
entwickeln.
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interkultureller Kompetenzen in Osterreich herausgearbeitet; auch hier zeigte sich, dass die
Schiiler/innen in den teilnehmenden Schulen angaben, danach weniger Opfer oder Tater von
Aggression zu sein als in den Kontrollschulen (Spiel et al. 2011, 79f). Auch dem Programm
buddY, das den Ausbau sozialer, emotionaler und kognitiver Kompetenzen fordert, wird at-
testiert, die Selbstwirksamkeit und soziale Verantwortungsiibernahme bei Schiiler/innen zu
erhéhen (Buhl/Kuper 2010, 2).*" Eine bundesweite Evaluation von Mediation an Schulen
(Behn et al. 2006) zeigt auf, dass sich bei erfolgreicher Implementierung von Schulmediati-
onsprojekten die Streit- und Konfliktkultur an der Schule verandert, dass es zu einem Rick-
gang von Gewaltvorfallen kommt, dass sich das Schulklima verbessert und dass sich person-
liche Lernprozesse bei den beteiligten Schiiler/innen feststellen lassen. Sehr positiv wirkt
weiterhin, wenn das Schiilermediationsprojekt von anderen gewaltpraventiven MaBnahmen
flankiert wird. Es ist davon auszugehen, dass diese Ergebnisse von nicht auf Berlin bezoge-
nen Untersuchungen so auch hier Giiltigkeit haben.

Auch auf Berlin bezogen sind Evaluationen vorhanden, die Hinweise darauf geben, dass den
durchgefiihrten Trainings (wie beispielsweise ,Medienhelden™ oder ,fairplayer.manual®), die
sich an ganze Schulklassen richten, eine gute Zielerreichung und Wirkung im priméren Be-
reich der Gewaltpravention attestiert werden kann (siehe u.a. Scheithauer/Dele Bull 2010).
In der Evaluation des Rechtskundepakets stand weniger die Zielerreichung und Wirksamkeit
als vielmehr die Optimierung von Prozessqualitdten im Vordergrund. Das Curriculum des
Rechtskundepakets ist konzeptionell weit entwickelt und die Umsetzung in den Schulen wird
auch mit Blick auf die Sicherung von Qualitdtsstandards von der Programmagentur kompe-
tent begleitet. Insofern kann von einer hohen Konzept- und Umsetzungsqualitat ausgegan-
gen werden.

Auch die weiteren MaBnahmen zur Entwicklung einer positiven Schulkultur und eines wert-
schatzenden Lernklimas werden von Seiten der Senatsverwaltung durchgehend als sehr gut
bewahrt bilanziert. Insgesamt wird eine breite Palette von MaBnahmen und Projekten umge-
setzt, um Schulkultur und Lernklima zu optimieren. Es handelt sich dabei konkret um den
Ausbau von Ganztagsangeboten in prioritér ausgewiesenen Gebieten und die Verknlipfung
von Lernen in der Schule und der beruflichen Praxis mit dem Konzept des seit 2012 umge-
setzten dualen Lernens. Hervorzuheben ist auBerdem die als sehr gut bewahrt bewertete
Arbeit der Schulpsychologie und des Teams fiir Gewaltpravention und Krisenintervention
(seit 2003).

Noch nicht umgesetzt werden konnte die im Gesamtkonzept vorgesehene automatisierte
Schilerdatei. Sie soll vor allem der generellen Unterstiitzung einer verbesserten Schulpla-
nung und -entwicklung dienen. Daher kommt ihr im Rahmen der strategisch ausgerichteten
und systematischen Modernisierung der Informationstechnologien im Berliner Schulsystem
eine groBe Bedeutung zu. Aufgrund anderer Prioritatensetzungen ist der Aufbau der Schi-
lerdatei als zentrale Komponente zur Bereitstellung steuerungsrelevanter Daten fiir die
Schulorganisation jedoch ausgesetzt worden. Das Projekt hat sich insbesondere beziglich

47 Die Studie ergibt allerdings ambivalentere Ergebnisse hinsichtlich des Schulklimas: Die Teilnahme am Programm
kann auch dazu fiihren, dass Schiler/innen ihre Schule bzw. ihre Lehrkréfte kritischer beurteilen (Buhl/Kuper 2010,
2).
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der Implementierung einer sicheren Infrastruktur an den Schulen als hochkomplex erwiesen.
Die Einfiihrung der Schiilerdatei ist nach Angaben der Senatsverwaltung nun fiir das Jahr
2015 vorgesehen — ein Teil wird auch die Uberwachung der Schulpflicht sein.

Spezifisch die Erfassung von Schuldistanz als einem Einflussfaktor auf Jugendgewaltdelin-
quenz und damit wichtigem Ansatzpunkt flr schulische Gewaltpravention beriihrt wiederum
auch datenschutzrechtliche Aspekte. Die Frage, inwieweit sie iber allgemeine Planungs- und
Verwaltungsaufgaben hinaus einen messbaren Beitrag zur Gewaltpravention leistet, kénnte
auch Bestandteil einer im Gesetz zur automatisierten Schiilerdatei mit Beschluss vom 2. Madrz
2009 vorgesehenen eigenstandigen Evaluation sein (§ 64b SchulG).

Die gewaltpraventive Wirkung des weiteren Ausbaus von Ganztagsangeboten lasst sich nur
schwer beschreiben. Hier kdnnen Jugendsozialarbeit an Schulen bzw. die Schulstationen, die
an einer hohen Zahl von Schulen umgesetzt werden, méglicherweise zielgerichteter wirken
bzw. transparenter eingeschatzt werden. Angebote der Jugendsozialarbeit an Schulen wie
auch die Schulstationen setzen sich zum Ziel, die Schiler/innen zu unterstiitzen und ihnen
zu ermdglichen, ihre Stirken zu erkennen und die Uberzeugung zu gewinnen, dass sie auf
ihren Starken aufbauend ihre individuellen Schwierigkeiten und Problemlagen erfolgreich
angehen und bewaltigen kénnen. Schulstationen fungieren dabei als institutionalisierte An-
laufpunkt fir alle Schiler/innen und insbesondere fiir solche, die in individuellen Konfliktsi-
tuationen Hilfe und Zuwendung suchen. Sie bieten Hilfestellung in Form von Einzel- und
Gruppenangeboten wahrend und nach dem Unterricht fiir Schiiler(innen) mit sozialpdadago-
gischem Bedarf, insbesondere fiir Schiiler(innen), die auf Grund ihrer Verhaltensweisen bzw.
akuter Stérungen nicht am Unterricht teilnehmen kénnen.

In diesem Kontext ist auch die Schulpsychologie zu nennen: Hier wurde in jedem Berliner
Bezirk ein schulpsychologisches Beratungszentrum fiir alle allgemein bildenden &ffentlichen
und privaten Schulen eingerichtet. Ein allbezirklich angelegtes 13. Beratungszentrum ist
zudem flr berufliche und zentralverwaltete Schulen (0SZ) zusténdig. Ein wichtiges Tatig-
keitsgebiet des aus den Schulpsycholog/innen der Beratungsstellen zusammengesetzten
Teams fir Gewaltprévention und Krisenintervention (G/K-Team) ist einschlieBlich der Ent-
wicklung eines entsprechenden Curriculums auch die Fortbildung und Qualifizierung von
dezentral an vielen Schulen angesiedelten und von Schulpersonal getragenen Krisenteams,
die dort einen wichtigen Beitrag zur Gewaltpravention und zum Umgang mit Notsituationen
leisten. Es ist gelungen, die Gesamtzahl dieser Krisenteams in den letzten Jahren erheblich
auf fast das Doppelte zu steigern. Wahrend zum Schuljahresende 2011/12 250 derartige
Teams existierten, waren sie in der ersten Jahreshadlfte 2013 bereits an 450 Schulen vorhan-
den.

Neben den MaBnahmen, die im Gesamtkonzept beschrieben werden, existieren bezogen auf
die Forderung von Beteiligungsstrukturen auBerdem auch anderweitige Angebote, beispiels-
weise die institutionalisierten Gremien — Schilervertretung, Elternvertretung, Schiileraus-
schiisse — und weitere Beteiligungsmodelle fiir Schiiler/innen — z.B. AG Beteiligung, instituti-
onalisierte Aushandlungsrunden — und fir Eltern, z.B. Elternbotschafterinnen an Grundschu-
len.
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Auch wenn es eine Studie zu ausgewahlten Schulstationen in Berlin gibt, in der diesen ein
wichtiger Beitrag bei der Reduktion von Schuldistanz und Gewaltvorféllen bescheinigt wird
(Balussek 2004), sind auf Berlin bezogen in diesem Bereich insgesamt sehr wenige Evaluati-
onen vorhanden. Eine liberregionale Studie, die die Wirksamkeit der Jugendsozialarbeit an
Schulen untersucht, unterstreicht auch den gewaltpraventiven Erfolg der MaBnahme (Her-
mann et al. 2011, 143). Vorhandene Evaluationsergebnisse deuten weiterhin darauf hin,
dass ein Zusammenspiel bzw. eine Verknilipfung unterschiedlicher MaBnahmen an einer
Schule, die Einbeziehung eines mdglichst hohen Teils des Kollegiums sowie Kontinuitdt wich-
tige Faktoren sind, um positive Wirkungen zu erreichen (Behn et al. 2006). Um die gewalt-
praventive Arbeit im schulischen Kontext umfassend bewerten zu kénnen, ist dariiber hinaus
eine Evaluation des schulpsychologischen Teams flir Gewaltpravention und Kriseninterventi-
on (G/K-Team) erforderlich. Diese Evaluation sollte Aussagen zu den Wirkungen dieser Ein-
richtung generieren und Einflussfaktoren fiir eine erfolgreiche Umsetzung identifizieren.

Konkrete Zahlen existieren fiir die Jugendsozialarbeit an Schulen, die Schulstationen, die
Schulpsychologie und einzelne an Schulen umgesetzte Programme. Bezogen auf die Ge-
samtheit der unterschiedlichen an Schulen umgesetzten Projekte fehlt, wie bereits erwahnt,
eine zentrale aktuelle Ubersicht. Die Ergebnisse einer bereits erfolgten Abfrage bei der zu-
standigen Senatsverwaltung haben bisher nur bedingt Abhilfe schaffen kénnen. Anschlie-
Bend an die systematische Identifizierung bestehender Wissensliicken wird es daher eine
fortlaufende Aufgabe der Arbeitsstelle sein, in Kooperation mit der Geschéftsstelle der Lan-
deskommission Berlin gegen Gewalt einschlagige Controlling-Informationen im Hinblick auf
ihre Belastbarkeit und Praktikabilitdt zu optimieren — etwa vermittels von Abfragen bei
Schulpsycholog/innen oder den bezirklichen Schulaufsichten.

Bekampfung von Schuldistanz

Die Verhinderung und Bekampfung von Schuldistanz ist ein explizit formuliertes Ziel der
Schulverwaltung, auch vor dem Hintergrund eines nachweisbaren Zusammenhangs von
Schuldistanz und jugendlichem Gewaltverhalten. Dieses Ziel wird im Gesamtkonzept durch
entsprechende MaBnahmen unterlegt, die sich nach Einschatzung der Senatsverwaltung gut
bewahrt haben. So wurden in Kooperation von Jugend- und Schulverwaltung eine gemein-
same Handreichung zum Umgang mit Schuldistanz, ein gemeinsames Schul- und Jugend-
rundschreiben sowie Handlungsempfehlung zum Umgang mit Schiiler/innen mit Schwierig-
keiten in der emotionalen und sozialen Entwicklung erarbeitet. Angesichts des besonderen
Stellenwerts einer Reduzierung von Schuldistanz hat das Abgeordnetenhaus den Senat au-
Berdem weitergehend aufgefordert, alle in Berlin laufenden MaBnahmen und Programme
gegen Schuldistanz zu evaluieren und in einem Berliner Programm zu biindeln (Drucksachen
17/1004 und 17/1337). Auch die Handreichung zur Schuldistanz aus dem Jahr 2003 sollte in
diesem Zuge Uberarbeitet werden. Mit dem Ziel einer Veroffentlichung zum zweiten Schul-
halbjahr 2014/15 ist diese Uberarbeitung — verbunden mit einer Uberpriifung der einschlagi-
gen MaRBnahmen — durch die fur diesen Zweck eingerichtete AG Schuldistanz erfolgt. Zur
Veroffentlichung in mehreren Sprachen vorbereitet wurde auch eine Informationsbroschiire
fur Eltern sowie fur Schilerinnen und Schiler zum Thema ,Schuldistanz®.
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Zu nennen sind in diesem Kontext auch die Ausfiihrungsvorschriften zur Schulpflicht, die
2014 Uberarbeitet und aktualisiert wurden und zur zeitnahen Verdffentlichung vorgesehen
sind: Nunmehr sind Schiiler/innen schon nach fiinf Fehltagen zu melden, so dass friihzeitige-
re Interventionen mdglich sind.

Auch die anderen der im Gesamtkonzept genannten MaBnahmen wurden bzw. werden um-
gesetzt. Schulprojekte in Verbindung mit Jugendhilfe fiir schuldistanzierte Schiler/innen
werden nach Bedarf in bezirklicher Verantwortung im Rahmen von Hilfen zur Erziehung um-
gesetzt; so bieten mehrere Trager unterschiedliche Tagesgruppen nach §32 SGB VIII an.

Weitere unterschiedlich ausgerichtete MaBnahmen, die sich an schuldistanzierte Kinder und
Jugendliche richten und haufig in enger Kooperation von Jugendamt, Schulamt und freien
Tragern umgesetzt werden, sind z.B. ,Schulverweigerung — die 2. Chance" oder MOVE.

Berlinbezogene Evaluationen zu den genannten MaBnahmen sind liberwiegend nicht vor-
handen. Eine Ausnahme stellt hier die Studie zur Zielerreichung und Wirksamkeit des (iber-
regionalen ESF-Programms ,Schulverweigerung — die 2. Chance" dar, dem eine hohe Leis-
tungsfahigkeit in Bezug auf die schulische Reintegration bescheinigt wird (Bundesministeri-
um fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend 2013, 84). Das Programm, lber das MaBnah-
men an vielen Berliner Schulen geférdert wurden, ist Mitte 2014 ausgelaufen. Die Aufgaben
werden ab Anfang 2015 zum Teil durch das Bundesprogramm ,Jugend starken im Quartier"
Uibernommen, das in Kooperation des BMFSF] und des BMUB umgesetzt wird. Von den bun-
desweit 185 geférderten Kommunen befinden sich sechs in Berlin.

3.1.3 Ubergreifend

Forderung und Ausbau von Kooperationen, insbesondere zwischen Jugendhilfe
und Schule, Polizei und Schule sowie der Jugendhilfe mit Migrantenorganisatio-
nen

Zum Ziel der Verbesserung von Kooperationsbeziehungen iiber Zustdndigkeitsgrenzen und
unterschiedliche Aufgabenprofile hinweg liegen insbesondere zu den Schnittstellen von Ju-
gendhilfe und Schule Einschdtzungen der Senatsverwaltung zur Bewahrung der einschlagi-
gen MaBnahmen vor. Im Gesamtkonzept lassen sich diesem Ziel konkret etwa die intensive
Kooperation von Jugendhilfe und Schule im Sinne der Umsetzung bestehender Handlungs-
orientierungen (Schul- und Jugendrundschreiben 1/2006) und die Schaffung eines Gesamt-
konzepts zur Kooperation von Schule und Jugendhilfe sowie die Weiterentwicklung des res-
sort- und bereichstibergreifenden Konzepts ,Regionale Bildungsnetzwerke™ zuordnen.

Zu konstatieren ist, dass den Uber langere Vorlaufe verfiigenden und bereits in der Aus-
gangslage bericksichtigten Angeboten durch die Senatsverwaltung eine gute, wenn auch
keine uneingeschrankt sehr gute Bewahrung attestiert wird.

Waéhrend das Konzept ,Regionale Bildungsnetzwerke" bereits seit 2002 umgesetzt wird und
die im Gesamtkonzept thematisierten Handreichungen zur Kooperation von Schule und Ju-
gendhilfe auf die Jahre 2004, 2006 und 2008 zuriickgehen, sind mit Blick auf die Zusam-
menarbeit von Schule und Jugendhilfe seit Erstellung des Gesamtkonzepts wesentliche
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Schritte in Richtung einer konzeptionellen Neubegriindung gegangen worden: Nachdem
Berlin im Jahr 2010 einen Projektbericht zur Gesamtstruktur der Kooperation von Schule und
Jugendhilfe vorgelegt hat, wurde als Ergebnis einer breiten fachlichen Abstimmung eine
Musterrahmenkonzeption als Grundlage und Handlungsleitfaden zur Zusammenarbeit von
Schule und Jugendhilfe in den Bezirken erarbeitet und beschlossen. Alle zwdlf Berliner Bezir-
ke haben sich nachfolgend dazu verpflichtet, ein bezirkliches Rahmenkonzept zur Kooperati-
on von Schule und Jugendhilfe zu entwickeln. In enger Anbindung an das Programm Ju-
gendsozialarbeit an Schulen sind ab 2012 in diesem Zuge in allen Bezirken Koordinierungs-
stellen Schule-Jugendhilfe in Tragerschaft der Stiftung SPI eingerichtet worden. Handlungs-
leitendes Ziel ihrer Arbeit ist die Verbesserung der Netzwerk- und Strukturarbeit. Die Bewah-
rung der in diesem Sinn neu angelegten Zusammenarbeit zwischen Schule und Jugendhilfe
wird von der Senatsverwaltung als gut bewertet.

An sehr vielen Schulen finden Kooperationen zwischen Jugendhilfe und Schule statt, u.a. in
der Schulsozialarbeit und Ganztagsbetreuung. Eine wichtige Rolle spielen hier auch die prio-
risierten Programme ,Jugendsozialarbeit an Schulen® und ,Jugendarbeit an Schulen" sowie
die Schulstationen.

Kooperationen zwischen Schule und Polizei finden in erster Linie im Rahmen der Praventi-
onsveranstaltungen der Polizei an Schulen (Anti-Gewalt-Veranstaltungen (AGV), Themenbe-
zogene-Informations—Veranstaltungen (TIV) statt. Diese werden insgesamt betrachtet gut
angenommen — es zeigen sich allerdings im Umfang der Umsetzung deutliche Unterschiede
zwischen einzelnen Schulen und zwischen den Bezirken. Kooperationsvertrage zwischen
Polizei und Schulen starken diese Zusammenarbeit; zurzeit haben bereits 203 Schulen ent-
sprechende Kooperationsvertrage mit der Polizei geschlossen.

Evaluationen, die sich direkt auf diese oben skizzierten Kooperationsstrukturen beziehen,
liegen nicht vor. Die Evaluation der von der Landeskommission Berlin gegen Gewalt gef6r-
derten Modellprojekte zeigt, dass Kooperationen zwischen Jugendhilfetrégern und Migran-
tenorganisationen dann fiir beide Seiten gewinnbringend sind, wenn sie auf Augenhoéhe
erfolgen und gewahrleistet ist, dass ein Wissenstransfer erfolgt. Dies funktioniert sehr gut,
wenn Projekte gemeinsam umgesetzt werden (Schenkel/Schwenzer 2010, 42). Die Evaluati-
on der Anti-Gewaltveranstaltungen (AGV) der Polizei kommt zu dem Ergebnis, dass das Ziel
der Polizei, durch Kooperationsvereinbarungen mit Schulen zu einer intensiveren Zusam-
menarbeit zu gelangen, erreicht wurde (Kleiber et al. 2014, 4). Die Anti-Gewalt-
Veranstaltungen (AGV) erreichen — wie oben dargestellt — eine hohe Zahl von Schiiler/innen
und ihnen kann attestiert werden, dass sie positive Effekte im Hinblick auf Kompetenz- und
Wissenserwerb sowie Einstellungsverdanderungen bewirken, auch wenn noch nicht alle Effek-
te stabil bleiben.

Verbesserung der Erwerbssituation insbesondere von jungen Menschen mit Mig-
rationshintergrund

Die dem Ziel der Verbesserung der Erwerbssituation von jungen Menschen mit Migrations-
hintergrund zugeordneten MaBnahmen berihren in besonderem MaBe teilweise auch den
Zustandigkeitsbereich weiterer Fachverwaltungen — etwa der Senatsverwaltung fir Arbeit,
Integration und Frauen (vgl. den entsprechenden Abschnitt 3.5). In einer zusammenfassen-
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den Bewertung der spezifisch im Gesamtkonzept genannten MaBnahmen — der Jugendbe-
rufshilfe, der betriebsintegrierten Qualifizierung (BIQ), des Berliner Netzwerks Hauptschulen
(jetzt: Berliner Netzwerk flir Ausbildung) und der MaBnahmen der betrieblichen Einstiegs-
qualifizierung (EQ 2.Chance) — sieht die Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Wissen-
schaft eine sehr gute Bewahrung spezifisch im Hinblick auf das jeweils seit 2004 umgesetzte
Berliner Netzwerk Hauptschulen und die betriebsinterne Qualifizierung.

Festzuhalten ist allerdings auch, dass fortbestehender Handlungsbedarf und relevante Her-
ausforderungen zu diagnostizieren sind. Exemplarisch fiir die Berliner Jugendberufshilfe
mindete dieser Umstand beispielsweise in den Auftrag des Landesjugendhilfeausschusses
an den Unterausschuss ,Jugendarbeit, auBerschulische Jugendbildung/Jugendsozialarbeit®,
sich mit der Neuausrichtung der Jugendberufshilfe zu befassen. Der Anteil der Jugendlichen
mit Migrationshintergrund an den Ausbildungsverhaltnissen liegt bei ca. 7%. Die Zahlen der
Jugendberufshilfe-Statistiken belegen zwar einen unverdanderten, tendenziell sogar steigen-
den Bedarf junger Menschen am Ubergang Schule Beruf; die Belegungszahlen der Jugend-
berufshilfe als Bestandteil der Jugendhilfe nach dem SGB VIII zeigen dagegen auch aktuell
deutlich ricklaufige Belegungszahlen. Die Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Wis-
senschaft begleitete diese themenspezifischen Prozesse von Anfang an koordinierend und
moderierend (Fachtagung Jugendberufshilfe 2014).

Unterstiitzung von Kindern/Jugendlichen im Kontext hduslicher Gewalt

Neben der priorisierten MaBnahme ,,BIG-Projekt an Schulen®, auf die weiter hinten einge-
gangen wird, ist hier vor allem das Netzwerk Kinderschutz zu nennen. Dieses existiert seit
2008, wird entsprechend den Erfordernissen weiterentwickelt und qualifiziert und hat sich
nach Einschatzung der Senatsverwaltung sehr gut bewahrt. Es umfasst ein ganzes Biindel an
MaBnahmen, um den Kinderschutz und das gesunde Aufwachsen von Kindern zu verbessern
und der Gewaltanwendung gegen Kinder entgegen zu wirken. Wichtige Grundlage ist die
friihzeitige Pravention in Form ,friiher Hilfen".

3.2 Senatsverwaltung fiir Justiz und Verbraucherschutz

Die im Gesamtkonzept genannten MaBnahmen im Zustdndigkeitsbereich der Senatsverwal-
tung fir Justiz und Verbraucherschutz lassen sich ausnahmslos dem sekundér- und tertidr-
praventiven Bereich zuordnen und bilden damit schliissig das fachliche Profil des Ressorts
ab. Zentrale Zielstellungen, die durch das Ressort verfolgt werden, sind im Bereich der se-
kundaren Pravention

= die Bekdmpfung von Schuldistanz.

Im Bereich der Tertidgrpravention sind insbesondere folgende Ziele maBgeblich fiir den Bei-
trag des Ressorts zu einer wirksamen Umsetzung des Gesamtkonzepts:

= die passgenaue Arbeit mit Schwellen- und Intensivtdtern,

® die Umsetzung von Resozialisierungs- und IntegrationsmaBnahmen wahrend und nach
Arrest/Haft bei jugendlichen Straftatern sowie

® die Vernetzung von Justiz mit den anderen betroffenen Ressorts.
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Die Uberpriifung des aktuellen Umsetzungsstandes des Gesamtkonzepts ergibt mit Blick auf
die in der Ausgangslage genannten MaBnahmen und Projekte im Zustdndigkeitsbereich der
Senatsverwaltung flr Justiz und Verbraucherschutz eine sehr gute Bilanz. Die Abfrage zu
ausgewahlten zentralen Projekten ergab seitens der Senatsverwaltung durchgehend sehr
gute Bewertungen ihrer Bewahrung. Konkret handelt es sich dabei im Bereich der Sekun-
darpravention um die zeitnahe Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten im Bereich Schuldis-
tanz durch die Jugendabteilungen des Amtsgerichts Tiergarten (Gesamtkonzept, 14). Fir
den Bereich der Tertidrpravention sind besonders hervorzuheben

® das Intensivtaterkonzept,
= das Schwellentdterkonzept und

= der Aufbau des Ubergangsmanagements im Jugendstrafvollzug.

Die Umsetzung der genannten MaBnahmen hat Gberwiegend bereits vor 2011 begonnen und
wird seither kontinuierlich fortgefiihrt. Nur der Aufbau eines Ubergangsmanagements im
Jugendstrafvollzug datiert erst auf einen Beginn zum Oktober 2012. Es kann insofern bilan-
ziert werden, dass dieses Vorhaben, das zur Zeit der Entwicklung des Gesamtkonzepts noch
in der Vorbereitungsphase befindlich war, planmaBig umgesetzt werden konnte.

Mit Blick auf die zeitnahe Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten im Bereich der Schuldistanz
betrachtet die Senatsverwaltung deren Ansiedlung bei den Jugendabteilungen des Amtsge-
richts Tiergarten auch weiterhin als sinnvoll, so dass keine Veranlassung gesehen wird, diese
Praxis zu verandern. Obwohl gemaB § 126 Abs. Nr. 1 des Berliner Schulgesetzes bei Verlet-
zung der Schulpflicht nur die Erziehungsberechtigten oder Ausbildenden ordnungswidrig
handeln und die BuBgeldverfahren somit gegen Erwachsene zu fiihren sind, gewahrleistet
dieses Verfahren eine besondere Beriicksichtigung jugendtypischer Belange.

Fir die Bilanzierung des Intensiv- und Schwellentaterkonzepts ist hervorzuheben, dass die
Zahl entsprechender Tater seit 2011 — also seit der Erstellung des Gesamtkonzepts — nach
vorliegenden Statistiken gesunken ist. Konkret ist die Zahl der Intensivtater — wie die Fallzahl
jugendlicher Delinquenz im Allgemeinen — seit 2011 von 539 auf 486 (Stand 31. Dezember
2013) gesunken. Gleiches gilt auch fiir die Zahl der als Schwellentater eingestuften Perso-
nen, die von 138 im Jahr 2011 auf 87 (Stand 31. Dezember 2013) gesunken ist. Die staats-
anwaltschaftliche Jugendsachbearbeitung ist vor diesem Hintergrund zum 1. Juli 2014 neu
konzipiert worden. Unter anderem um eine einheitliche Vorgehensweise im Bereich taterori-
entierter Ermittlungen zu gewahrleisten, werden auch die Schwellentater in der bislang allei-
ne fiir die Intensivtater zustandigen Abteilung 265 bearbeitet. Nach Einschdtzung der Se-
natsverwaltung gestaltet sich die Zusammenarbeit zwischen den Ermittlungsbehérden im
Bereich der taterorientierten Ermittlungen generell erfolgreich. Auftretende Differenzen wer-
den im Rahmen der AG ,Harmonisierung der téterorientierten Ermittlungen™ bearbeitet.

Als durch die Senatsverwaltung fiir Justiz geférderte spezifische Angebote im Kontext des
Aufbaus einer taterorientierten Intervention sind auch soziale Trainingskurse fir Manner, die
in ihrer Beziehung Gewalt ausiiben — sowohl fiir gerichtsgewiesene Tater als auch fiir sog.
Selbstmelder — zu nennen. In Berlin wird dieses Angebot von der Beratungsstelle der Volks-
solidaritat e.V. ,Beratung fir Manner — gegen Gewalt" sowie dem Berliner Zentrum fiir Ge-
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waltpravention (BZfG) vorgehalten. Darliber hinaus wird im Rahmen des Berliner Modellpro-
jekts ,Beendet hausliche Gewalt" zum Schutz der Frauen eng mit den Fachberatungs- und
Interventionsstellen fiir Frauen bei hauslicher Gewalt kooperiert. Diese Angebote werden als
unverzichtbare Teile der Berliner Infrastruktur und als sehr gut bewahrt eingeschatzt.

Das vereinfachte Jugendstrafverfahren wird in Form des Neukdllner Modells stadtweit ange-
wendet, um auf Delinquenz zu reagieren. Die Evaluation des Neukdllner Modells ist mittler-
weile abgeschlossen (Tausendteufel/Ohder 2014). Sie konstatiert eine gewisse Normalisie-
rung des zunachst sehr kontroversen Verfahrens und eine zunehmend gut ausgewogene
Einbindung in das bestehende Verfahrensrepertoire. Die Evaluationsbefunde zeigen mit Blick
auf die Formen der Implementierung und Umsetzung unterschiedliche Varianten auf, de-
monstrieren vorhandene Beschleunigungseffekte beziiglich der Verfahrensdauer sowie ambi-
valente Ergebnisse beziiglich der Zielgruppen. Wirkungen auf eine verbesserte Verarbeitung
des Verfahrens seitens der Jugendlichen zeichnen sich ab, Effekte auf deren Legalbewah-
rung liegen jedoch weiterhin im Dunkeln. Verbesserte ressortiibergreifende Kooperationen
gehen ggf. verfahrensunspezifisch eher auf das Engagement einzelner Akteure zurtick, sind
jedenfalls kein modellspezifisch nachweisbarer Effekt. Mit Blick auf das Rechtspflegesystem
stellt die Evaluation ein gewisses Spannungsverhaltnis des Neukdliner Modells zur Diversion
fest und registriert eine zuletzt ansteigende Ablehnungsquote der von der Polizei fiir das
Verfahren vorgeschlagenen Félle seitens der Staatsanwaltschaft. Die zum Verfahrensab-
schluss ausgesprochenen Sanktionen erweisen sich schlieBlich keineswegs als besonders
streng oder repressiv.

Wahrend diese MaBnahmen im Prinzip bereits bei der Erstellung des Gesamtkonzepts vorge-
halten wurden, markiert die erfolgreiche Schaffung einer Dienststelle in der Jugendstrafan-
stalt (JSA), das Beratungszentrum Jugendstrafanstalt, im Jahr 2012 einen weitergehenden
Praventionsbaustein im tertidaren Bereich, der darauf zielt, den individuellen Forder- und
Unterstitzungsbedarf der Haftlinge mit dem in Berlin zugénglichen Angebot zusammen zu
bringen. Das Beratungszentrum verfligt iber vier Beratungsrdume in der Jugendstrafanstalt,
von denen aktuell zwei Beratungsraume von festen Mitarbeiter/innen der Agentur fir Arbeit
und von Mitarbeiter/innen der Projekte Startpunkt und Passage genutzt werden, wahrend
die anderen beiden Raume auch flexibel genutzt werden. Die Beratung wird seitens der Ju-
gendstrafanstalt durch zwei feste Mitarbeiter/innen, eine fachliche Leitung und eine/n Ver-
waltungsmitarbeiter/in, koordiniert. Gesprédche und Rdume werden Uber ein Terminie-
rungstool abgestimmt. Es erfolgen Drogen- und Suchtberatungen sowie Beratungen zu Be-
schaftigung und Ausbildung, Wohnformen, Schulden, Lebensunterhalt etc. durch die jeweili-
gen Expert/innen.

Als Angebote des Ubergangsmanagements, die den Ubergang von der Haft in den Alltag
erleichtern und Perspektiven aufzeigen sollen, wurden bzw. werden die Projekte ,Passage"
(2009 - 2011) und ,Passage+" umgesetzt. Bedeutungsvoll fiir die Resozialisierung sind auch
Mdglichkeiten berufsvorbereitender Bildung sowie Berufshildung wahrend der Haft. Dies wird
zum einen durch die Jugendstrafanstalt selbst, aber auch in Kooperation mit freien Tragern
angeboten.

Neben diesen institutionalisierten Angeboten in der Jugendstrafanstalt gibt es dort weitere
sozialpadagogische Angebote, z.B. ,Peer-Mediation hinter Gittern®, und weitere Projekte, die
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mittels unterschiedlicher Zugédnge zur Erhéhung der sozialen Kompetenz beitragen, z.B. ,Ab-
schied von Hass und Gewalt"™ von Violence Prevention Network. Andere im Rahmen von Ab-
fragen bei der zustandigen Senatsverwaltung gemeldete Projekte sind beispielsweise Ge-
fangnistheater Aufbruch, Winterreise — HipHop-OperFilmTheater im Jugendknast, Fischer-
gruppe, Gefangnis — Kunst — Gesellschaft, AnstoB fir ein neues Leben.

Einige der Projekte sind bereits evaluiert worden, so z.B. die MaBnahme ,Passage+", andere
Angebote in diesem Bereich, so beispielsweise ,Peer-Mediation hinter Gittern", werden aktu-
ell evaluiert. Die Evaluation des ahnlich gelagerten Projekts ,BASIS" zeigt, dass sich das
Projekt im Rahmen des Ubergangsmanagements bewéhrt hat (Pruin 2013, 710). Des Weite-
ren arbeiten der Kriminologische Dienst fiir den Justizvollzug und die Sozialen Dienste der
Justiz in Berlin seit 2012 daran, insbesondere die Behandlungsprogramme und Methoden im
Strafvollzug  wissenschaftlich zu  begleiten  (www.berlin.de/sen/justiz/justizvollzug/
forschung.index.html#Aufgaben). Ergebnisse wurden bisher noch nicht verdéffentlicht. Es
liegen jedoch einzelne Evaluationen zu sozialen Trainingskursen in Jugendstrafanstalten in
anderen Regionen vor, die zu dem Ergebnis kommen, dass jugendliche Straftdter/innen nach
einer solchen MaBnahme in geringerem MaBe auffallig sind (z.B. Arbeitsstelle Kinder- und
Jugendkriminalitatspravention 2005, 48). Allerdings gibt es auch Evaluationen, die diesen
MaBnahmen einen ,eher bescheidenen Erfolg" attestieren (Bannenberg 2009, 40). Darliber
hinaus gibt es in der kriminologischen Forschung einen Konsens dariiber, dass allein ein
punitives Vorgehen nicht ausreichend ist und immer auch mit (sozial-)pdadagogischen MaB-
nahmen gekoppelt werden sollte.

3.3 Senatsverwaltung flir Inneres und Sport

Die Beitrage der Senatsverwaltung fiir Inneres und Sport zur erfolgreichen Umsetzung des
Gesamtkonzepts zur Reduzierung von Jugendgewaltdelinquenz zeichnen sich durch eine
umfassende Abdeckung aller Praventionsbereiche aus. Die Senatsverwaltung verfolgt Ziele
und setzt entsprechende MaBnahmen um im Bereich der primdren, der sekundaren und der
tertiaren Pravention. Ihr Leistungsprofil erklart sich nicht zuletzt auch durch die Beitrage der
Polizei in Berlin im Praventionsbereich. Mit der Landeskommission Berlin gegen Gewalt ist
zudem eine der federfiihrenden Stellen zur Gewaltpravention in diesem Ressort angesiedelt,
die sich nicht zuletzt durch eine kontinuierliche Wahrnehmung von Veranstaltungs-, Informa-
tions- und Vernetzungsaufgaben auszeichnet. Um ein Zeichen gegen Gewalt zu setzen und
das vielfdltige Engagement in der Stadt sichtbar zu machen und zu unterstiitzen, hat auch
der Innensenator personlich seit Anfang 2013 einen sog. Wertedialog mit Initiativen und
Jugendlichen in der Stadt aufgenommen. Unter der Uberschrift ,Gewalt hat keinen Wert. Du
schon.” hat er Gesprache mit gesellschaftlichen Akteuren gefiihrt und Projekte besucht, die
im Bereich der Gewaltprévention aktiv sind. Der Innensenator hat lberdies auch fir die von
der Landeskommission Berlin gegen Gewalt getragene Kampagne ,Respekt? — Ja, bitte!"
geworben, die ein Zeichen gegen Ubergriffe auf Einsatzkrifte von Polizei, Feuerwehr und
Ordnungsamtern setzen wollte. Im Rahmen des Gesamtkonzepts lassen sich entsprechend
diverse Ziele ausmachen, fiir die sich die Senatsverwaltung verantwortlich sieht. Im Bereich
der primaren Pravention handelt es sich konkret um
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® die Forderung und den Ausbau von Kooperationen, insbesondere zwischen Jugendhilfe
und Schule, Polizei und Schule sowie der Jugendhilfe mit Migrantenorganisationen sowie

= die Umsetzung von Praventionskonzepten fiir Vereine, Trainer, Spieler im Sportbereich,
insbesondere im FuBball.

Fir die sekundare Pravention stehen insbesondere folgende Ziele
= die Optimierung der polizeilichen Praventionsarbeit,

= die Verbesserung der Zugange zur Zielgruppe der Migrant/innen, insbesondere Familien,
sowie friihzeitige Intervention sowie

= die Bekdmpfung der politisch motivierten Kriminalitat — rechts.

Besonders wichtig im Feld der tertiaren Pravention ist schlieBlich das Ziel

®  der passgenauen Arbeit mit Schwellen- und Intensivtatern.

Eine durch die Polizei in Berlin beantwortete Abfrage der Bewdhrung der MaBnahme durch
die Senatsverwaltung ergibt mit Blick auf die Projekte und MaBnahmen, die zur Erreichung
der genannten Ziele umgesetzt werden, ein positives, aber zugleich auch differenziertes Bild.
Besonders gut werden

® Praventionsprojekte der Polizei in Berliner Schulen zur Starkung von Selbstwertgefiihl,
Selbstbewusstsein und Kérpersprache eingeschatzt, zu denen etwa das seit 2004 konti-
nuierlich umgesetzte Format ,Klappmaulpuppe Brummi®, das seit 2005 angebotene Pro-
jekt ,(k)ein Kinderspiel* gehéren, die sehr gut angenommen werden und oft weit im Vo-
raus ausgebucht sind. Zu nennen ist in diesem Zusammenhang auch das Projekt ,Einfach
und sicher: Durch den Tag mit Lilly und Mo".

®  Auch die Mitarbeit der Berliner Polizei im Gremium ,AG Fair Play" wird ausnehmend posi-
tiv bewertet. Mittlerweile konnte diese im Gesamtkonzept genannte Arbeitsgruppe in ei-
nen férmlichen Ausschuss beim Berliner FuBballverband weiter entwickelt werden. Das im
Sportbereich angesiedelte, von 2008 bis 2013 mit dem Berliner FuBballverband durchge-
fuhrte Projekt ,Fairplay im FuBball — gemeinsam gegen Rassismus und Gewalt" erhalt
ebenfalls sehr gute Noten.

Andere Projekte kénnen ebenfalls als gut bewahrt gelten, erhalten aber seitens der Polizei
etwas zurlickhaltendere Einschatzungen.

® Im Bereich der Praventionsprojekte sind hier vor allem die die seit dem Jahr 2003 ange-
botenen  Anti-Gewalt-Veranstaltungen (AGV) und die = Themen-Informations-
Veranstaltungen (TIV) der Polizei zu nennen. Die Anti-Gewalt-Veranstaltungen sind auch
durch die FU Berlin evaluiert worden (Kleiber et al. 2014). Die Evaluation bestdtigt eine
gute und zugleich differenzierte Einschatzung. Die MaBnahmen erreichen eine Reihe der
angestrebten gewaltpraventiven Wirkungen und haben bei einer Umsetzung, die die As-
pekte der Nachhaltigkeit noch starker beachtet, bei einer mdglicherweise auch starkeren
Standardisierung, einer intensivierten Qualitatssicherung und Qualifizierung der Lehrkraf-
te gute Chancen, den anspruchsvollen Kriterien der Griinen Liste Pravention umfassend
gerecht zu werden.
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® Ebenfalls gute Bewertungen, die zugleich Entwicklungsbedarf und -potentiale umfassen,
erhalten das Programm der taterorientierten Ermittlungsarbeit und das Behdrdenweite
Praventionskonzept der Berliner Polizei. Das Behdrdenweite Praventionskonzept wurde
2003 verabschiedet und 2007 mit der ersten Fortschreibung erweitert. Im Jahr 2009 er-
folgte die Anlage zur Ersten Fortschreibung des Behérdenweiten Praventionskonzepts der
Polizei Berlin unter Beriicksichtigung des integrativen Ansatzes. Das Programm der tater-
orientierten Ermittlungsarbeit wurde mit Erlass der ersten Intensivtdterrichtlinie 2003 in
der Polizei Berlin umgesetzt und hat sich seitdem bewahrt. Seitdem erfolgt die Bearbei-
tung von durch Schwellen- und Intensivtater begangenen Straftaten in taterorientierter
Ermittlungsarbeit in einem Kommissariat pro Polizeidirektion. Die weitere Optimierung ist
Gegenstand von Abstimmungsgesprachen mit der Staatsanwaltschaft Berlin. Aus Sicht
der Polizei handelt es sich um ,eine der erfolgreichsten gesamtpolizeilichen Kriminalstra-
tegien in Zusammenarbeit mit der Berliner Staatsanwaltschaft”, da sie darauf abzielt, im
Zusammenwirken mit anderen Behdrden und Praventionsakteuren kriminelle Karrieren so
friih wie moglich zu beenden oder gar nicht erst entstehen zu lassen (Der Polizeiprasident
in Berlin 2013d, 23).

= Der ebenfalls als gut bewertete Offentliche Ausschuss Sport und Sicherheit (OASS), der
nach seiner Konstituierung Mitte der 90er Jahre zundchst eingestellt und zur Entwicklung
des Gesamtkonzepts aufgrund seiner erneuten Einberufung ab 2008 aber wieder aktiv
war, erhalt ebenfalls gute Noten und fungiert als Vernetzungs-, Austausch-, und Informa-
tionsgremium, das sich mit Gewalt im FuBball befasst und in dem neben der federfiihren-
den Senatsverwaltung fiir Inneres und Sport auch weitere Senatsverwaltungen mitarbei-
ten — zusammen vor allem mit Organisationen aus dem FuBball.

Im Folgenden werden nahere Ausfilhrungen zu einzelnen der oben genannten Ziele ge-
macht.

Die Praventionsarbeit der Polizei an Berliner Schulen findet in erster Linie im Rahmen
der Praventionsveranstaltungen der Polizei an Schulen (Anti-Gewalt-Veranstaltungen (AGVY),
Themenbezogenen Informationsveranstaltungen (TIV)) statt und wird nahezu flachende-
ckend umgesetzt, allerdings nicht in allen Bezirken gleichermaBen intensiv, so dass sichtbare
Unterschiede bestehen. Diese interbezirklichen Unterschiede signalisieren nicht zuletzt, dass
von der Seite der Schulen und Schulleitungen in unterschiedlichem AusmalB Bedarfe an ent-
sprechenden polizeilichen Angeboten artikuliert werden.*® Insgesamt wurden im Jahr 2012
1944 polizeiliche Gewaltpraventionsveranstaltungen durchgefiihrt. Die Evaluation der Anti-
Gewalt-Veranstaltungen und die damit einhergehende Konzeptpriifung erscheint prinzipiell
gut begriindet und fortsetzungswiirdig, zumal die Einschatzungen zwar insgesamt gut, aber
durchaus auch differenziert ausfallen und insofern auf bestehende Entwicklungspotentiale
aufmerksam machen.

Bei den Veranstaltungen des Rechtskundepakets — ,Rechtskundeprojektwochen: Recht auf-
schlussreich™ —, die seit mehreren Jahren an Berliner Schulen durchgefiihrt werden, unter-

48 . . R . . -

Die einzelnen Polizeidirektionen verfligen auBerdem Uber unterschiedliche personelle Ressourcen, sodass nach
Formulierung eines Bedarfs bei der Umsetzung der MaBnahmen in unterschiedlichem AusmaB zu Wartezeiten kom-
men kann.
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stiitzt die Polizei neben weiteren Akteuren einzelne Module des seit 2006 durchgefiihrten
interdisziplindren Projektes. Das bedeutet fiir die durchfiihrenden Beamten der Polizei Berlin
beispielsweise eine Mitwirkung an 74 Rechtskundeprojektwochen im Jahr 2014 und an 37
Rechtskundeprojektwochen im ersten Halbjahr 2015.

Im Bereich der Bekampfung von Rechtsextremismus wird eine ,behdrdenweite Ge-
samtstrategie zur Bekdmpfung der Politisch motivierten Kriminalitdt — rechts" erarbeitet und
umgesetzt (Mitteilung der Polizei vom 20. Juni 2014). Diese Konzeption legt u.a. auch einen
Fokus auf die polizeiliche Kriminalpravention im Deliktbereich der politisch motivierten Krimi-
nalitat rechts, um in geeigneten Fallen moglichst friihzeitig eine Verfestigung strafbewahrter
Verhaltensweisen und eine Nachwuchsgewinnung unter Jugendlichen und jungen Erwachse-
nen (u.a. durch die Verteilung von indizierter/jugendgefdhrdender Musik) zu verhindern.
Hierzu flihrt die Polizei beispielsweise Aufklarungsveranstaltungen an Schulen durch (Anti-
Gewalt-Veranstaltungen, Themenbezogene Informations-Veranstaltungen). Zu nennen ist
hier beispielsweise die Themenbezogene Informations-Veranstaltung ,Wissen und Bildung
als Schutzfaktor gegen Rechts- bzw. Linksextremismus" an Schulen. Dabei handelt es sich
um 2-stiindige Themenbezogene-Informations-Veranstaltungen (TIV), bei denen die Schi-
ler/innen mit der Vermittlung von Normen und Werten gestarkt werden sollen und Begriffe
wie ,Freiheitliche Demokratische Grundordnung™ und ,Wehrhafte Demokratie" erarbeitet
werden. Es werden Begriffe und Merkmale des Rechtsextremismus, aktuelle Erscheinungs-
formen nazistischen Gedankenguts erldutert sowie anhand verbotener Zeichen, Kennzeichen
und Organisationen die entsprechenden Straftaten erklart bzw. die Begehungsweisen links-
extremistischer Gewaltstraftaten und deren Folgen behandelt. Auch die Veranstaltungen des
Rechtskundepakets an Schulen leisten hier einen Beitrag.

Zentraler Ansprechpartner im Sportbereich ist der Berliner FuBballverband (BFV). Der BFV
setzt seit mehreren Jahren Praventionsprojekte um, beispielsweise Arbeit mit Eltern am
Spielfeldrand, Trainings fir gewaltauffallige Spieler, Schulungen flir Trainer/innen und Be-
treuer/innen, und gilt unter den deutschen FuBballverbdnden als vorbildlich. Auch die Polizei
ist in der Beratung und Unterstiitzung der Vereine aktiv. Evaluationen sind in diesem Feld
nur wenige vorhanden. Da von den Evaluationen, die die Arbeitsstelle Jugendgewaltpraven-
tion im Jahr 2014 durchfiihrt, drei im Sportbereich angesiedelt sind (u.a. werden ausgewahl-
te Angebote des Berliner FuBballverbandes evaluiert), kdnnen auf dieser Basis perspektivisch
dann auch Hinweise auf Wirkungen gegeben werden.

Eine Kooperation zwischen Migrantengruppen und der Polizei wird beispielsweise im
Rahmen des TIK-Projekts (Transfer interkultureller Kompetenz) durch die Arbeitsgruppe
Integration und Migration (AGIM) in allen 6rtlichen Direktionen umgesetzt.

3.4 Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung und Umwelt

Die Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt tragt vor allem durch ihre Zustan-
digkeit fiir das Programm Soziale Stadt und damit fiir das Quartiersmanagement erheblich
zur Starkung des Bereichs der primaren Pravention im Rahmen des Gesamtkonzepts zur
Reduzierung der Jugendgewaltdelinquenz bei. Der Stellenwert der stadtischen Entwicklung
und des urbanen Strukturwandels fir das Aufkommen an Jugendgewaltdelinquenz wird in
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der Ausgangslage des Gesamtkonzepts differenziert analysiert und beschrieben. Die stark
primarpraventive StoBrichtung des besonderen Zugangs der Senatsverwaltung fiir Stadtent-
wicklung und Umwelt beinhaltet allerdings, dass spezifisch gewaltpraventive MaBnahmen,
die etwa im Rahmen des Quartiersmanagements geférdert werden, nur eingeschrankt in die
Ausformulierung des Gesamtkonzepts eingehen und entsprechend im Rahmen einer auf die
Umsetzung der MaBnahme gerichteten Bestandsaufnahme auch nur eingeschréankt erfasst
werden kdnnen.

Als im Rahmen der logischen Analyse des Gesamtkonzepts identifiziertes zentrales Ziel ist
vor diesem Hintergrund die primarpraventiv gerichtete

= Aufwertung und Stabilisierung von benachteiligten Stadtteilen
hervorzuheben.

Diesem Ziel ordnet das Gesamtkonzept in erster Linie drei zentrale MaBnahmen bzw. MaB-
nahmenbereiche zu:

® das bereits erwahnte Berliner Quartiersmanagement / Verfahren der Sozialen Stadt mit
seinem Integrierten Handlungs- und Entwicklungskonzept,

® die Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen Elternhaus und Schule und
®  Projekte zur Demokratievermittlung und Gewaltpravention.

Im Zuge der direkten Abfrage der Bewahrung der fiir das Gesamtkonzept relevanten MaB3-
nahmen sind von Seiten der Senatsverwaltung keine dringlichen Nachmeldungen vorge-
nommen worden. Das Quartiersmanagement der Sozialen Stadt wird bereits seit 1999 fort-
laufend umgesetzt. Im Blick auch auf generelle Fragen der Demokratievermittlung und der
Gewaltpravention wird seit 2004 fortlaufend das Projekt Stadtteilmitter umgesetzt und aus-
gebaut. Im Feld der Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen Elternhaus und Schule
werden seit 2006 Projekte umgesetzt, zu denen in Zusammenarbeit mit dem Trkischen
Bund Berlin (TBB) die Elternlotsen, in Kooperation mit der Freien Universitat Berlin das Men-
torenprogramm Nightingale fir die Betreuung von Schiiler/innen mit Migrationshintergrund
zu zahlen sind. Die Bewahrung dieser MaBnahmen wird von Seiten der Senatsverwaltung
ausnahmslos als sehr gut eingeschatzt.

Direkt gewaltpraventiv ausgerichtete Projekte, z.B. Mitternachtssport oder Nachbarschafts-
mediation, werden in den QM-Gebieten eher vereinzelt in verschiedenen Tragerschaften
umgesetzt. Diese Umsetzung erfolgt sehr unterschiedlich; nur selten werden explizit gewalt-
praventiv ausgerichtete Projekte durchgefiihrt, hdufiger ist Gewaltpravention ein Zielaspekt
unter mehreren. Haufiger thematisieren die im Rahmen des Quartiersmanagements gefor-
derten Projekte die Zusammenarbeit zwischen Eltern und Schule, wie das o.g. Projekt der
Elternlotsen des TBB, sowie Aspekte der Demokratievermittiung.

Evaluationen von QM-Projekten liegen vor, beziehen sich in den meisten Fallen allerdings
allenfalls am Rande auf das Thema Jugendgewaltpravention. Verschiedene Publikationen
demonstrieren jedoch, dass es durch verschiedene Projekte des Quartiersmanagements
gelingt, jugendliche Bewohner/innen zu aktivieren, zu qualifizieren und zu beteiligen (Se-
natsverwaltung fiir Stadtentwicklung 2010). Auch die Evaluationen der Stadtteilmitterpro-
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jekte zeigen, dass diese ihre entsprechenden Ziele weitgehend erreichen. 2014/2015 wird im
Rahmen der Arbeitsstelle Jugendgewaltpravention eine Evaluation in diesem Themenfeld
durchgefiihrt.

Erganzende Recherchen und Abfragen bei der Senatsverwaltung haben weiterhin zur Identi-
fizierung folgender Projekte geflihrt, die als Beispiele fiir die gewaltpraventive Arbeit im
Quartier zu sehen sind:

= Boxen — Angebote zur Gewaltprévention fiir Jugendliche (Aktiver Boxverein e.V.)
= Boltzplatzliga (Bildung durch Sport e.V.)

= Cool bleiben — Respekt zeigen (LebensWelt gGmbH)

®  Zivilcourage starken (LebensWelt gGmbH)

= Mitternachtssport (MitternachtsSport e.V.)

= Stark ohne Gewalt (Stark ohne Gewalt e.V.)

= Gewaltpravention Droryplatz (Transform e.V.)

3.5 Senatsverwaltung fiir Arbeit, Integration und Frauen

Die Senatsverwaltung fiir Arbeit, Integration und Frauen tragt zentral im Bereich der pri-
maren und sekundaren Pravention zu einer erfolgreichen Umsetzung der Gesamtkonzeption
zur Reduzierung der Jugendgewaltdelinquenz bei. Sie verfiigt mit dem Integrationsbereich,
aber auch mit dem Landesprogramm gegen Rechtsextremismus, Rassismus und Antisemi-
tismus Uber Zustandigkeiten, die im Feld der Jugendgewaltdelinquenz immer wieder in be-
sonderem MaB offentliche Aufmerksamkeit erregen. Mit dem Themenbereich der hauslichen
Gewalt, der wiederum einen besonderen geschlechterpolitischen Akzent aufweist, bearbeitet
sie aber auch Gewaltphanomene, die oftmals auBerhalb des Horizonts der offentlichen
Wahrnehmung verbleiben. Als besonders wichtige Ziele der Senatsverwaltung fiir Arbeit,
Integration und Frauen lassen sich auf der Grundlage der logischen Modellierung im Bereich
der primdren Pravention in erster Linie

= die Starkung der Erziehungskompetenz und

= die Verbesserung der Erwerbssituation insbesondere von jungen Menschen mit Migrati-
onshintergrund

ausmachen. Fir den sekundarpréventiven Bereich stehen vor allem die Ziele

= der Verbesserung der Zugange zur Zielgruppe der Migrant/innen, insbesondere Familien,
sowie friihzeitige Intervention,

®  der Unterstiitzung von Kindern/Jugendlichen im Kontext hauslicher Gewalt und

®  der Bekampfung von Rechtsextremismus.

Starkung der Erziehungskompetenz

Alle im Gesamtkonzept genannten MaBnahmen zum Ziel der Starkung der Erziehungskompe-
tenz aus dem Zustandigkeitsbereich der Senatsverwaltung fir Arbeit, Integration und Frauen
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wurden/werden umgesetzt, viele davon auch auf bezirklicher Ebene. Einige Angebote war-
nen befristet angelegt und sind insofern nicht mehr aktuell — ihre Bewahrung wird durch die
Senatsverwaltung durchgehend als sehr gut eingeschatzt. Relevante Angebotsstrange in
diesem Zielbereich sind

®  MaBnahmen zur Beteiligung von Eltern mit Migrationshintergrund,

= Zielgruppenorientierte Angebote von Migrantenorganisationen,

®  MaBnahmen zur Sprachférderung und Schulvorbereitung ,

® Elternbegleitprogramm zur Starkung der Elternarbeit in der Schule,

® inhaltliche und strukturelle Einbindung der Eltern in den Berufsorientierungsprozess,

= Aktionsprogramm ,Vielfalt férdern — Zusammenhalt starken®, u.a. mit den Schwerpunk-
ten interkulturelle Elternarbeit sowie Fortbildungen und Trainings flir Multiplikator/innen
in den Einrichtungen und aus den Migrantencommunities.

Die im Gesamtkonzept genannten zielgruppenorientierten Angebote von Migrantenorganisa-
tionen zu vordringlichen Handlungsfeldern der Integrationspolitik — Sprachférderung, Schul-
vorbereitung und Starkung von Eltern — werden nach Angabe der Senatsverwaltung Uber
das Partizipations- und Integrationsprogramm der Integrationsbeauftragten geférdert. Die
Zielorientierung des Programms wurde in den Jahren 2014 und 2015 geschérft, indem das
Programm jetzt in erster Linie Vorhaben von Migrantenorganisationen férdert, die auch die
Arbeit der Fachverwaltungen unterstiitzen. Die angemessene Ansprache und Berlicksichti-
gung von Biirgern/innen unterschiedlicher Herkunft in allen Angeboten der Verwaltung bleibt
Uberdies in der Verantwortung der Fachverwaltungen.

Zu dem Aktionsprogramm ,Vielfalt férdern — Zusammenhalt starken" halt die Senatsverwal-
tung fest, dass es in der 16. Legislaturperiode erfolgreich durchgefiihrt wurde und von vorn-
herein befristet war. Im Vordergrund stand die Kooperation von Tragern der Jugendarbeit
mit Organisationen aus Einwanderer-Communities. Es wurden jeweils Tandems von Migran-
tenorganisationen (MO) und Nicht-MO gebildet.

Vor dem Hintergrund einer immer vielfdltiger gewordenen Schiilerschaft richtet der Senat
seine Angebote zur Unterstiitzung des Ubergangs in den Beruf auBerdem verstarkt interkul-
turell aus. Konzeptionell ist die in der Abstimmung befindliche Landeskonzeption Berufs- und
Studienorientierung hervorzuheben. Das von der Integrationsbeauftragten geférderte Pro-
jekt Kumulus fiihrt regelmaBig Elternabende an den Integrierten Sekundarschulen zur Be-
rufsorientierung fiir Eltern aus Einwanderer-Communities durch, die auch zur inhaltlichen
und strukturellen Einbindung der Eltern in den Berufsorientierungsprozess beitragen.

In ihrer Gesamtheit tragen die hier genannten MaBnahmen dazu bei, Kindern, Jugendlichen
und ihren Eltern ein Umfeld zu schaffen, in dem sie friihzeitig geférdert und unterstiitzt wer-
den und das sie in ihren Kompetenzen starkt. Sie leisten Uber diesen Weg einen Beitrag zur
Gewaltpravention, auch wenn die selber formulierten Ziele nicht unbedingt Gewaltpravention
benennen.

Ein Schwerpunkt der umgesetzten MaBnahmen der Senatsverwaltung fir Arbeit, Integration
und Frauen liegt auf Angeboten, die sich an Menschen mit Migrationshintergrund richten,
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insbesondere an Eltern. Hier werden seit den letzten Jahren unterschiedliche MaBnahmen
und Projekte umgesetzt, z.B. ,Stadtteilmitter”, ,Kiezvater" oder die Bildungsprogramme
~HIPPY" und ,Opstapje". Ein zentraler Ansatzpunkt liegt hier in der Schaffung und Starkung
von Partizipationsstrukturen. Viele der genannten MaBnahmen richten sich im Sinne der
primdren Pravention an sehr breite Zielgruppen. Um auch schwerer erreichbare Zielgruppen,
die meist einen Migrationshintergrund aufweisen und/oder tatsachlich oder potenziell be-
nachteiligt und somit geféhrdet sind, einzubeziehen, werden verschiedene niedrigschwellige,
aufsuchende (Modell-)projekte umgesetzt — zu denen z.B. die bereits genannten Stadtteil-
mutter und weitere Integrationslotsenprojekte zu zdhlen sind. Besondere Beachtung verdient
in diesem Kontext das Landesrahmenprogramm Integrationslotsinnen und Integrationslot-
sen, das am 1. Oktober 2013 mit 69 Integrationslots/innen startete und zum Ende 2014
bereits 80 Lots/innen umfasste. Ziel des Landesrahmenprogramms ist es, einen qualitativ
hochwertigen und fachgerechten, regelfinanzierten Einsatz der in Berlins bereits seit mehre-
ren Jahren aktiven Integrationslots/innen zu gewahrleisten und eine verldssliche Struktur fiir
ihre Arbeit zu schaffen. Das Landesrahmenprogramm bietet den Lots/innen eine Grund- und
Weiterqualifizierung, die Mdglichkeit zur Teilnahme an Coachings und Supervisionen sowie
Angebote zur Vernetzung und zum wechselseitigen Austausch. Entsprechende Trager, die
Lotsenprojekte anbieten, arbeiten in allen Berliner Bezirken. Das Landesrahmenprogramm
Integrationslotsinnen und Integrationslotsen wird zurzeit evaluiert, Ergebnisse liegen noch
nicht vor.

Verbesserung der Erwerbssituation insbesondere von jungen Menschen mit Mig-
rationshintergrund

Die im Gesamtkonzept genannten MaBnahmen der SenAlF zur Verbesserung der Erwerbssi-
tuation von jungen Menschen mit Migrationshintergrund werden zu groBen Teilen schon seit
langerer Zeit mit groBer Kontinuitdt umgesetzt — die Férderung der Verbundausbildung so-
wie die Férderung weiblicher Auszubildender in von jungen Frauen selten gewahlten Ausbil-
dungsberufen sind etwa bereits seit 1978 Bestandteil der ,Richtlinienférderung®. Auch das
Programm ,Ausbildung in Sicht" zur Férderung des Ubergangs zwischen allgemeinbildender
Schule und Ausbildung wird bereits seit 2006 aufgelegt, seine Neuausrichtung wurde im
Frihsommer 2013 erfolgreich beendet. Das im Gesamtkonzept noch genannte Ausbildungs-
platzprogramm Ost wurde 2010 durch das Nachfolgeprogramm ,Berliner Ausbildungsplatz-
programm" ersetzt. Alle in diesem Zielbereich umgesetzten Ansatze werden von der Senats-
verwaltung als sehr gut bewahrt eingeschatzt, wobei gewisse Abstriche nur bei ,Ausbildung
in Sicht™ (AiS) gemacht werden, denen mit der Neuausrichtung Rechnung getragen wurde.

Mit AiS ist es nach Einschatzung der Senatsverwaltung dennoch in den letzten Jahren gelun-
gen, einen Personenkreis zu erreichen, der aufgrund erheblicher sozialer Defizite und multip-
ler Problemlagen (bis hin zu Delinquenzerfahrungen) im Rahmen der staatlichen Arbeits-
marktférderung keinen Einstieg in das Berufsleben gefunden hat. Bezogen auf die Zielset-
zung des Programms im Hinblick auf den Ausbildungsmarkt hat sich diese MaBnahme gut
bewahrt: Am Landesprogramm Ausbildung in Sicht (AiS) haben im Jahr 2013 insgesamt
2.342 junge Erwachsene vorwiegend mit Migrationshintergrund teilgenommen.
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Unter den als sehr gut bewahrt eingeschatzten Ansatzen wird das Berliner Ausbildungsplatz-
programm (BAPP) — wie gesagt — als Nachfolgeprogramm des APP Ost seit dem Jahr 2010
umgesetzt. Es dient der Schaffung und Finanzierung von o&ffentlich geférderten Ausbildungs-
platzen fiir Jugendliche, die trotz bestehender Ausbildungsreife keinen betrieblichen Ausbil-
dungsplatz gefunden haben. Die sehr gute Bewahrung zeigt sich mit Blick auf die Erreichung
der auf den Ausbildungsmarkt bezogenen Zielsetzungen des Programms: Seit 2010 wurden
3.400 zusatzliche Ausbildungsplatze bereitgestellt. Die im jeweiligen Programmjahr anvisier-
ten Kontingente wurden ausgeschépft.

Die Foérderung der Verbundausbildung ist ein wesentlicher Bestandteil der Unterstiitzung der
Ausbildung gerade im gewerblich-technischen Bereich und damit der industriepolitischen
Strategie des Landes Berlin. Unternehmen werden finanzielle Anreize zur Einrichtung zusatz-
licher Ausbildungsplatze gewahrt. Dabei stehen insbesondere auch benachteiligte Jugendli-
che im Fokus. Auch hier lasst sich eine sehr gute Bewahrung anhand der Erreichung von auf
den Ausbildungsmarkt bezogenen Zielsetzungen nachweisen: Im Jahr 2013 gab es 12.068
Forderfadlle. Insgesamt bewegen sich die Fallzahlen in den letzten Jahren auf einem relativ
konstanten Niveau.

Mit dem Ansatz der Unterstiitzung von Ausbildungsverhaltnissen von jungen Frauen in frau-
enatypischen Berufen werden schlieBlich nicht nur mehr Ausbildungsplatze flr junge Frauen
angeboten, es soll auch einem geschlechterspezifischen Berufswahlverhalten entgegenge-
steuert werden. Die Erkenntnisse hieraus sind positiv. Der Anteil von weiblichen Auszubil-
denden ist teilweise deutlich gestiegen. Dies bedingt auch einen wesentlichen Beitrag zur
Fachkraftesicherung.

Zusammenfassend zeigt die Uberpriifung der Umsetzung der fiir das Ziel der Verbesserung
der Erwerbssituation insbesondere von jungen Menschen mit Migrationshintergrund ein-
schldgigen MaBnahmen, dass die genannten Programme und Projekte umgesetzt worden
sind bzw. weiterhin umgesetzt werden und einen Beitrag zur Integration junger Menschen
insbesondere mit Migrationshintergrund leisten. Ihre Chancen auf einen Ausbildungsplatz
bzw. erfolgreichen Eintritt ins Erwerbsleben — die protektive Faktoren in Bezug auf Gewaltde-
linquenz darstellen kénnen — werden somit verbessert. Die unterschiedlichen Ansdtze der
0.g. Projekte und Programme gewahrleisten eine Vielzahl von Konzepten und Ansatzen, um
die Integration der Zielgruppen in Ausbildung und Beruf zu fordern.

Evaluationen Uber die spezifischeren gewaltpraventiven Wirkungen der 0.g. MaBnahmen sind
jedoch nicht vorhanden und auch nur schwer mdglich, da die dominante Zielrichtung anders
gelagert ist und mdgliche gewaltpraventive Effekte eher als Nebeneffekte zu werten sind, die
nur schwer erfasst werden kdnnen.

Diese Einschrankung gilt nach Einschatzung der Senatsverwaltung auch fiir die Kampagne
,Berlin braucht dich® und die interkulturelle Offnung der Jobcenter. Die Vorhaben sind im
Konzept als integrationspolitische MaBnahmen eingefiihrt, die die Chancen auf Partizipation
und Verbesserung der Lebenssituation junger Migrant/innen verbessert. Siewerden erfolg-
reich umgesetzt; ein unmittelbarer Bezug zur Pravention gegen Jugendgewalt besteht je-
doch nicht.
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Verbesserung der Zugdnge zur Zielgruppe der Migrant/innen, insbesondere Fami-
lien, sowie friihzeitige Intervention

Neben den im Gesamtkonzept genannten MaBnahmen existieren in Berlin mittlerweile weite-
re Angebote. In den letzten Jahren wurde eine Vielzahl von Ansdtzen und Projekten durch-
gefiihrt, um die Zugdnge zur Zielgruppe der Migrant/innen, insbesondere zu den Familien,
zu verbessern. Ein Schwerpunkt hier sind Projekte, die Giber aufsuchende Strukturen Zugan-
ge in migrantische Communities realisieren, z.B. Integrationslotsenprojekte.“® Diese werden
mit unterschiedlichen Finanzierungen (liberwiegend Ulber das Arbeitsamt) durchgefiihrt, seit
Ende 2013 besteht jedoch eine Finanzierung durch das Landesrahmenprogramm Integrati-
onslotsinnen und Integrationslotsen der Beauftragten des Senats fiir Integration und Migra-
tion, in dem, wie bereits erwahnt, Ende 2014 bereits 80 Lots/innen bei freien Tragern in
allen Berliner Bezirken angestellt und sozialversicherungspflichtig tatig sind. Die Senatsver-
waltung setzt mit dem Landesrahmenprogramm insofern das Ziel um, ber einen hochwerti-
gen, fachlich begleiteten, regelfinanzierten Einsatz von Integrationslots/innen Zugange in
migrantische Communities zu schaffen und hier unterschiedliche Zielgruppen anzusprechen
(Familien, Mtter, Vater etc.).

Wenngleich die Zugange verbessert wurden und es vielen Projekten in aller Regel gelingt,
die anvisierten Zielgruppen zu erreichen, selbst wenn es sich dabei allgemein um schwer
erreichbare Zielgruppen handelt (siehe u.a. Koch 2009, 147), bleiben weiterhin bestimmte
migrantische Zielgruppen, beispielsweise arabische oder kurdische schlecht integrierte GroB-
familien, sehr schwer zu erreichen. Das zeigen die Evaluationen zu den von der Landes-
kommission Berlin gegen Gewalt geforderten Modellprojekten (Schenkel/Schwenzer 2010)
und dem Projekt Maxime Wedding (Hayes 2013). Die Ergebnisse der vorliegenden Evaluati-
onen zeigen, dass migrantische Schllsselpersonen eine hohe Bedeutung haben und dass
informelle Netzwerkstrukturen als Tirdffner in migrantische Communities ein zentraler Er-
folgsfaktor sind (Koch 2009, 148). Auch die Integrationslotsenprojekte sind teilweise evalu-
iert worden,* mit &hnlichen Ergebnissen.

Unterstiitzung von Kindern/Jugendlichen im Kontext hauslicher Gewalt

Das sekundarpraventiv ausgerichtete Ziel, Kinder und Jugendliche im Kontext hduslicher
Gewalt zu unterstiitzen, wird durch zahlreiche Projekte, Programme und MaBnahmen unter-
legt, deren Bewahrung durch die Senatsverwaltung fiir Arbeit, Integration und Frauen eben-
so positiv wie differenziert eingeschatzt wird.

Eine ausgezeichnete Bewdhrung wird den spezifischen Anti-Gewalt-Projekten (Frauenhauser,
Zufluchtswohnungen, Beratungsstellen), der Berliner Interventionszentrale bei hduslicher
Gewalt und ihrer BIG-Hotline, den barrierefreien Angeboten fiir behinderte Frauen und Mad-
chen sowie der Sensibilisierung von Arzt/innen in Praxen und Krankenh&usern attestiert, die
durchgehend auch fortlaufend umgesetzt werden.

9 Eine Synopse der in Berlin durchgefiihrten Integrationslotsenprojekte ist vorhanden und soll demnachst auf der
Website der Integrationsbeauftragten verdffentlicht werden.

°0 Genauere Hinweise zu den Evaluationen finden sich in der Synopse der Integrationsbeauftragten.
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Unter den sehr gut bewahrten Angeboten wird die Arbeit der als Frauenunterstiitzungsein-
richtungen angelegten Anti-Gewalt-Projekte (Frauenhduser, Zufluchtswohnungen, Bera-
tungsstellen) von der Senatsverwaltung nicht nur als sehr guter Beitrag zum Schutz und zur
Pravention von Frauen und ihren Kindern vor haduslicher Gewalt eingeschatzt, sondern Uber-
dies auch als unverzichtbarer Bestandteil der Berliner Infrastruktur.

Die im Gesamtkonzept noch genannte Berliner Interventionszentrale hat sich mittlerweile
neu strukturiert und heiBt jetzt BIG — Koordinierung bei hauslicher Gewalt gegen Frauen und
Kinder. Aufgabe der Koordinierung ist die Begleitung, Weiterentwicklung und Koordinierung
erforderlicher InterventionsmaBnahmen bei hauslicher Gewalt in Berlin. Bei der Koordinie-
rung ist auch die Fachkommission Hausliche Gewalt angesiedelt, die sich ca. einmal jahrlich
trifft. Dort sind alle wichtigen Akteur/innen, die in Berlin zu hauslicher Gewalt arbeiten, ver-
treten. Die hier getroffenen Entscheidungen werden von der Staatssekretarin fiir Frauen auf
die politische Ebene weitergeleitet.

Die BIG-HOTLINE ist gegeniiber dem Stand des Gesamtkonzepts ebenfalls erheblich weiter-
entwickelt und seit der Eréffnung des Bundeshilfetelefons im Méarz 2013 rund um die Uhr in
50 Sprachen erreichbar. Sie bietet telefonische Beratung, bei Bedarf Hilfe vor Ort und Ver-
mittlung in die Berliner Frauenhduser an. Darlber hinaus besteht ebenfalls seit 2013 die
Mdglichkeit, in der Anlaufstelle fiir einen Zeitraum von drei Tagen zu Ubernachten und bera-
ten zu werden.

Auch das Berliner Angebot an barrierefreien Schutz-, Beratungs- und Hilfeangeboten fiir
behinderte Frauen und Madchen wachst kontinuierlich und hat sich nach Einschétzung der
Verwaltung sehr gut bewahrt. In der ,,AG SchutzmaBnahmen fiir Frauen mit Behinderungen"
von BIG werden den Bedarfen entsprechende MaBnahmen fiir gewaltbetroffene Frauen mit
unterschiedlichen Behinderungen erarbeitet und umgesetzt. Fiir gehérlose Frauen wurden
eine Beratungsstelle, drei Zufluchtswohnungen und zwei Frauenhduser mit Gehérlosentech-
nik (z.B. Lichtklingeln, Riittelkissen, Handys, Fax) ausgestattet. Die Mitarbeiterinnen ver-
schiedener Antigewaltprojekte erlernen die Deutsche Gebdrdensprache. Je nach Bedarf fin-
den die Beratungen fiir gehorlose Frauen mit Gebardendolmetscherinnen statt. AuBerdem
wurde eine DVD in Gebdrdensprache mit dem Titel ,Hausliche Gewalt ist nie in Ordnung"
entwickelt, die Gber Schutz-, Beratungs- und Hilfeangebote in Berlin informiert. Fiir sehbe-
hinderte Frauen mit Flhrhund steht eine Zufluchtswohnung zur Verfligung, die auch roll-
stuhlgerecht ist. Ein Frauenhaus hat einen Platz fir eine mobilitatseingeschrénkte Frau. Fir
psychisch kranke Frauen steht eine therapeutische Wohngemeinschaft zur Verfigung. Fir
Frauen mit Lernschwierigkeiten wurde die Broschiire ,Hausliche Gewalt ist nie in Ordnung"
entwickelt und in Berlin groBflachig verteilt.

Die ebenfalls sehr gut bewéhrte, fortlaufende Sensibilisierung von Arzt/innen in Praxen und
Krankenhdusern erfolgt im Rahmen der Koordinierungsstelle des Projekts S.I.G.N.A.L — In-
tervention im Gesundheitsbereich bei Gewalt gegen Frauen und wird kontinuierlich weiter
entwickelt.

Geringe Einschrankungen der Bewdhrung beziiglich der Ziele des Gesamtkonzepts zeichnen
sich demgegeniiber im Hinblick auf das interdisziplindre Netzwerk zur Bekampfung hausli-
cher Gewalt, das gleichstellungspolitische Rahmenprogramm und die Erweiterung des be-
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rufsbegleitenden Fortbildungsangebots ,Berlinkompetenz" um das Thema hausliche Gewalt
ab.

Der Begriff des interdisziplinaren Netzwerks bedeutet, dass die Projekte aus dem Anti-
Gewaltbereich mit den fir die Bekdmpfung von hauslicher Gewalt zusténdigen staatlichen
Stellen wie Justiz, Polizei, Jugendamter, Gesundheitswesen im Sinne eines verbesserten
Opferschutzes kooperieren. Trotz gewisser Abstriche bei der (ibergreifenden Einschatzung
der Bewahrung wird diese Zusammenarbeit und fachliche Abstimmung von der Senatsver-
waltung als unersetzliche Voraussetzung fiir die Sicherstellung des Schutzes, der Begleitung
und effektiven Unterstiitzung der betroffenen Frauen und Kinder gesehen.

Das in das Gesamtkonzept zur Reduzierung der Jugendgewaltdelinquenz aufgenommene
gleichstellungspolitische Rahmenprogramm wurde bereits 2008 durch den Berliner Senat
beschlossen und seitdem fortgeschrieben. Nach vier Jahren Laufzeit wurde die von Berlin
hiermit Gbernommene Pionierrolle 2011 erstmals positiv bilanziert. Im Jahr 2014 wurde
weitergehend das zweite ,Gleichstellungspolitische Rahmenprogramm® (GPR II) beschlos-
sen. Im Rahmen des GPR wird das Thema hausliche und sexualisierte Gewalt gegen Frauen
weiter verfolgt und bei politischem Entscheidungsbedarf im Staatssekretdrsausschuss Gleich-
stellung behandelt.

Im Hinblick auf die Erweiterung des berufsbegleitenden Fortbildungsangebots ,BerlinKkompe-
tenz" fiir Imame und Seelsorger um das Thema hausliche Gewalt sind 2009, 2010, 2011
insgesamt drei Fortbildungsveranstaltungen fiir Moscheegemeinden umgesetzt worden, die
zum Teil im Kontext von BerlinKompetenz, zum Teil auf Initiative von SenFrau bzw. im Jahr
2011 im Rahmen durch die Landeskommission Berlin gegen Gewalt geférderten und umge-
setzten Aktionswoche ,Hand in Hand gegen Gewalt" stattfanden. Eine entsprechende Veran-
staltung fiir Multiplikator/innen, die mit Roma arbeiten, befindet sich in der Planungsphase.
Weiterhin wurde das Muslimische Seelsorgetelefon eingerichtet.

Etwas deutlicher ausgepragte Einschrankungen ergeben sich nach Einschatzung der Senats-
verwaltung schlieBlich bei der im Gesamtkonzept enthaltenen Arbeitsgruppe ,SchutzmaB-
nahmen fir Migrantinnen™ und den Unterrichtseinheiten zum Thema Gewalt in Integrations-
kursen.

Die Arbeitsgruppe ,SchutzmaBnahmen fiir Migrantinnen® trifft sich zwar kontinuierlich, zeit-
weise war vielen Mitgliedern aus Kapazitdtsgriinden jedoch keine aktive Mitarbeit méglich,
was die Einschatzung einer nur eingeschrankten Bewdhrung begriindet. Seit Anfang 2014
hat sich jedoch wieder eine sehr intensive und konstruktive Zusammenarbeit entwickelt,
sodass der Arbeitsgruppe dennoch eine gute Prognose gestellt werden kann.

Demgegeniiber erfolgt die Umsetzung der Unterrichtseinheiten zum Thema Gewalt in Integ-
rationskursen nur ansatzweise — es wurden kleinere Texte im Rahmen der AG SchutzmaB-
nahmen flr Migrantinnen entwickelt, die im Rahmen von einigen Frauenprojektsprachkursen
punktuell zum Einsatz kamen. Das Curriculum der Integrationskurse bietet nach Einschat-
zung der Senatsverwaltung wenig Spielraum, und auch eine intensive Vernetzung mit den
Tragern der Kurse ist aus Kapazitatsgriinden bisher nicht méglich gewesen.

Gleichwohl existiert eine Reihe von Informationsmaterialien in Bezug auf hdusliche Gewalt,
die sich explizit an Migrant/innen richten. Bereits im Jahr 2010 hat beispielsweise die BIG-

115



Teil II: Erweiterte Bestandsaufnahme

Koordinierung einen umfangreichen ,Wegweiser fiir von hauslicher Gewalt betroffene Mig-
rantinnen™ herausgegeben. Eine Broschiire zur Rechtslage bei hduslicher Gewalt liegt in 13
Sprachen vor.

Die Uberpriifung zeigt zusammenfassend, dass die meisten der im Gesamtkonzept genann-
ten MaBnahmen zum Schutz vor haduslicher Gewalt inzwischen umgesetzt und weiterentwi-
ckelt wurden bzw. werden. Evaluationen zu den genannten MaBnahmen liegen dabei bisher
nur sehr vereinzelt vor.

Bekampfung von Rechtsextremismus

Fir das sekundarpraventive Ziel der Bekampfung von Rechtsextremismus werden im Ge-
samtkonzept folgende MaBnahmen benannt:

® das Landesprogramm gegen Rechtsextremismus, Rassismus und Antisemitismus sowie
®  Beratungsangebote fiir Eltern rechtsextremer Jugendlicher.

Ebenfalls wurden/werden im Rahmen der Bundesprogramme ,Vielfalt tut gut", ,Toleranz
fordern — Kompetenz starken™ bzw. ,,Demokratie leben!™ Projekte in Berlin durchgefiihrt, die
sich praventiv und intervenierend mit rechtsextremistischen Einstellungen und Verhaltens-
weisen bei Jugendlichen beschaftigen.

Gerade im Rahmen des Landesprogramms gegen Rechtextremismus, Rassismus und Anti-
semitismus der Senatsverwaltung fiir Arbeit, Integration und Frauen wurden/werden ver-
schiedene Projekte durchgefiihrt, die sich mit unterschiedlichen Ansdtzen (iberwiegend an
Jugendliche richten und die Auseinandersetzung mit Rechtsextremismus zum Ziel haben.
Das Landesprogramm ist bereits evaluiert und kontinuierlich weiterentwickelt worden — zu-
letzt wurde im Jahr 2013 eine Expertise zur Strategieoptimierung des Landesprogramms
vorlegt, in der auch die Einbettung des Landesprogramms in ein noch starker auf ausstrah-
lungsfahige positive Werte und Zielstellungen ausgerichtetes und zu entwickelndes Demo-
kratiekonzept eine Rolle spielt (Aumiller/Roth 2013). Auch angesichts der laut dieser Exper-
tise bestehenden Optimierungsmdglichkeiten und des vorhandenen Veranderungsbedarfs
etwa im Hinblick auf eine generelle Aktualisierung, eine klarere Umsetzungsorientierung
durch die Explikation klarerer Zielsysteme oder auch die benannte Ausrichtung auf prodemo-
kratische Werte kann die federfiihrend bei der Landesstelle fir Gleichbehandlung — gegen
Diskriminierung in der Senatsverwaltung fiir Arbeit, Integration und Frauen angesiedelte
Berliner Landeskonzeption als insgesamt eindeutig bewahrt und in mancher Hinsicht — etwa
mit der Einbindung von Polizei und Verfassungsschutz oder dem Fokus auf eine Starkung der
Zivilgesellschaft — als modellhaft gelten.

Auch die im Programm geforderten Themenbereiche und Leitprojekte haben sich laut der
ersten Evaluation auf Programmebene bewahrt, auch wenn es weiterer Verbesserungen —
beispielsweise bei der ¢ffentlichen Sichtbarkeit bedarf (Roth et al. 2010, 8f.). Auch die in
Berlin umgesetzten Bundesprogramme wurden auf Programmebene evaluiert; die Ergebnis-
se bestdtigen, dass Ansdtze fiir die Arbeit mit Jugendlichen in diesem Bereich vorhanden
und erprobt sind, die als erfolgversprechend gelten kénnen. Zu den identifizierten positiven
Ansatzen bzw. Faktoren gehdrt eine ausgewogene Mischung aus Sensibilisierung, Wissens-
vermittlung und Aufklarung, die Eréffnung neuer positiver Erfahrungsrdume in Verbindung
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mit Personlichkeitsstédrkung und Kompetenzerweiterung sowie Partizipationsmadglichkeiten
und die Vermittlung interkultureller Kompetenzen und konstruktiver Konfliktbearbeitung.
Damit kann eine Haltung geférdert werden, mit der Jugendliche Stérke in sich selbst erken-
nen und nicht in der Feindschaft zu und Abwertung von anderen finden (Bundesministerium
fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend 2014, 55 f.).

117



Teil II: Erweiterte Bestandsaufnahme

4 Umsetzung der im Gesamtkonzept formulierten priorisier-
ten und mittelfristigen MaBnahmen

4.1 Priorisierte MaBnahmen

4.1.1 Starkung der Erziehungskompetenz

Starkung des Kontakts zu arabischen Familien

Verantwortlich: Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Wissenschaft (vormals: Senats-
verwaltung fiir Bildung, Wissenschaft und Forschung)

MaBnahme: B-MaBBnahme

Zur Starkung des Kontakts zu arabischen Familien wird das Projekt ,Elternbezogene Einzel-
betreuung von straffallig gewordenen Jugendlichen mit arabischem Migrationshintergrund™
seit Mai 2009 umgesetzt. Trager ist die EJF gAG und hier das Deutsch-Arabische Zentrum
(DAZ). Erklarte Zielstellung ist, Hilfestellung zur Reintegration arabischer Jugendlicher in das
bisherige soziale und familiare Umfeld unter Einbeziehung der Eltern und der arabischen
Community zu leisten.

Laut Projektdarstellung des Tragers sind Zielgruppe des Projekts straffallige arabische Ju-
gendliche im Alter von 14 bis16 Jahren, die sich in einer Jugendhilfeeinrichtung zur Vermei-
dung der Untersuchungshaft befinden oder im Vorfeld der Gerichtsverhandlung von der JGH
zugewiesen werden. Die Einzelbetreuung beginnt im Vorfeld der Gerichtsverhandlung und
wird durch richterlichen Beschluss nach § 10 oder § 15 JGG (Weisung oder Auflage) als ,El-
ternbezogene Einzelbetreuung" weitergefiihrt. Die Einzelbetreuung findet mindestens einmal
in der Woche statt. RegelméBige Eltern-Gesprache sowie AuBenkontakte zur Schule und zu
Freizeiteinrichtungen sind Bestandteile der Einzelbetreuung. Durch die Methode des Case-
Management werden tragfahige Beziehungen zu den straffélligen Jugendlichen, deren fami-
lidrem Umfeld und sonstigen wichtigen Kontaktpartnern aufgebaut

Im Rahmen der Projektsteuerung wurde auf die Starkung der Erziehungskompetenzen hin
orientiert. Die zustéandige Senatsverwaltung schatzt ein, dass sich das Projekt gut bewahrt.

Eine Evaluation dieses Projektes ist nicht vorhanden. Allerdings besteht in Forschungsarbei-
ten zum Umgang mit der Straffalligkeit von Jugendlichen ein Konsens dariiber, dass nicht
allein repressive MaBnahmen eingesetzt werden, sondern diese immer auch mit sozialpada-
gogischen MaBnahmen verbunden sein sollten. Dies gilt natiirlich auch fiir den Umgang mit
jugendlichen Intensivtdter/innen (Bindel-Kdgel 2009, 114). Die Einbeziehung der Eltern ist
insofern konsequent, da das kulturelle Spannungsverhaltnis, dem Jugendliche aus Familien
mit Migrationshintergrund in einigen Fallen ausgesetzt sind, als ein Delinquenz beeinflussen-
der Faktor gesehen werden kann (Walburg 2014, 69ff., m.w.N.).
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4.1.2 Starkung sozialer Kompetenz durch Schule

Im Bereich der MaBnahmen zur Starkung sozialer Kompetenz durch Schule umfasst das Ge-
samtkonzept zur Reduzierung der Jugendgewaltdelinquenz vier zentrale MaBnahmen: die
Sozialarbeit an Schulen (Programm ,Jugendsozialarbeit an Berliner Schulen™), Schulprojekte
in Verbindung mit der Jugendhilfe, BIG-Projekte an Schulen sowie schlieBlich die buddY-
Projekte an Schulen. Sie gehorten durchgehend zu den sog. B-MaBnahmen, die bereits im
Doppelhaushalt 2011 / 2012 beriicksichtigt und zur Verstetigung vorgesehen waren. Es lasst
sich daher zunachst bilanzieren, dass diese Verstetigung im Sinne einer laufenden Fortfiih-
rung erfolgreich umgesetzt wurde und die MaBnahmen insofern bis auf die BIG-Projekte, die
auf das Jahr 2008 zurlickgehen, mittlerweile auf eine Umsetzung seit dem Jahr 2006 zu-
rickblicken kdnnen und auch weiter fortgefiihrt werden. Nach Einschdtzung der zustandigen
Senatsverwaltung ist auch die Bewdhrung der MaBnahmen ausnahmslos sehr weitgehend
gegeben.

Die Untersetzung mit Haushaltsmitteln veranschaulicht den kontinuierlichen Stellenwert die-
ser priorisierten MaBnahmen. So wurden fiir den umfangreichsten Posten, das Programm
»Jugendsozialarbeit an Berliner Schulen", im maBgeblichen Doppelhaushalt 2010/2011 be-
reits zum Zeitpunkt der Verabschiedung des Gesamtkonzepts 7.880.655€ (2010) bzw.
7.910.655€ Landesmittel angesetzt, die zusatzlich durch ESF-Mittel aufgestockt wurden.
Dieser Haushaltsansatz ist in den Folgejahren kontinuierlich ausgeweitet worden und hat
sich zum Haushaltsjahr 2015 gegeniber 2010 nahezu verdoppelt. Fir die Haushaltsjahre
2012 und 2013 sind jeweils 11.910.00 € angesetzt gewesen, fiir das Jahr 2014 13.597.000€
und fiir 2015 14.028.000€.

Jugendsozialarbeit an Berliner Schulen

Verantwortlich: Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Wissenschaft (vormals: Senats-
verwaltung fir Bildung, Wissenschaft und Forschung)

MaBnahme: B-MaBnahme

Mit dem Programm ,Jugendsozialarbeit an Berliner Schulen" sollen vor allem benachteiligte
Schiler/innen bei der Bewaltigung schulischer Anforderungen unterstiitzt werden. Kern des
Programms ist das ,Tandem-Prinzip" in allen Bereichen: eine intensive und systematische
Kooperation von Lehrer/innen und Sozialarbeiter/innen im Sinne einer gemeinsamen Ver-
antwortung fir die Entwicklung und den Schulerfolg der Schiiler/innen. Das Programm wur-
de durch die Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Wissenschaft initiiert, anfanglich aus
ESF-Mitteln finanziert und spéter mit Landesmitteln verstetigt. Uber die Ausstattung mit
Landesmitteln hinaus existiert fiir das besonders exponierte MaBnahmenpaket auch eine seit
2012 durch Bundesmittel aus dem Bildungs- und Teilhabepaket erganzte Finanzierung (Stif-
tung SPI 2014a). Trotz der Befristung der Bundesmittel bis 2013 und anschlieBendem Weg-
fall wurde die Mittelerhéhung und somit die Weiterfinanzierung von 90 zusatzlichen Stellen
auch fiir 2014 und 2015 im Haushaltsplan fortgeschrieben. Die Bewahrung des Programms
wird durch die Senatsverwaltung als sehr gut bewertet.
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Gewaltpraventive Aspekte spielen innerhalb des Programms ,Jugendsozialarbeit an Berliner
Schulen® direkt und indirekt eine besondere Rolle. So gehéren zu den Zielen u.a. die Star-
kung sozialer Kompetenzen und Konfliktbewaltigungsfahigkeiten, der Abbau von Schuldis-
tanz und die Starkung der Erziehungsverantwortung der Eltern (Stiftung SPI 2014a). Laut
einer Befragung des SPI, bei dem die zustandige Programmagentur angesiedelt ist, bildet die
Starkung sozialer Kompetenzen bei der Mehrheit der Projekte an Grundschulen, Integrierten
Sekundarschulen, Férderschulen, beruflichen Schulen und Gymnasien ein Schwerpunktziel
(Stiftung SPI 2012).

Die Auswahl der teilnehmenden Schulen erfolgt in Absprache zwischen der Senatsverwaltung
fur Bildung, Jugend und Wissenschaft, den fiir Schule und Jugendhilfe zustéandigen bezirkli-
chen Behdrden und den Kooperationspartner/innen vor Ort (Stiftung SPI 2014a). Kriterium
fir die Auswahl der Schulen ist, dass mindestens 40% der Schiiler/innen nicht deutscher
Herkunftssprache sind und/oder eine Lernmittelbefreiung erhalten.

Am Programm ,Jugendsozialarbeit an Berliner Schulen® sind zum Stand Oktober 2014 insge-
samt 244 Schulen beteiligt: 122 Grundschulen, 58 Integrierte Sekundarschulen, 36 Forder-
zentren, 19 berufliche und zentralverwaltete Schulen und neun Gymnasien. Der im Gesamt-
konzept zur Reduzierung der Jugendgewaltdelinquenz genannte Stand von 186 Schulen zum
Beginn des Schuljahres 2009/2010 konnte damit verstetigt und ausgebaut werden. Zur Um-
setzung der Programmziele werden freie Trager der Kinder- und Jugendhilfe tiber Kooperati-
onsvertrage mit den beteiligten Schulen aktiv. EIf weitere Stellen stehen fiir Jugendsozialar-
beit mit besonderen Aufgaben und 13 weitere Stellen fiir koordinierende Aufgaben zur Ver-
fiigung (Stiftung SPI 2014a).

Erganzend ist zu unterstreichen, dass zum Februar 2014 das Bonus-Programm der Senats-
verwaltung fiir Bildung, Jugend und Wissenschaft fiir Schulen mit einer hohen sozialen Be-
lastung — konkret mit einem Anteil von iber 50% von Schiiler/innen mit einer Lernmittelbe-
freiung — startete. Entscheidet sich eine Schule im Bonus-Programm flr eine Verwendung
der Mittel fiir eine (zusatzliche) Stelle der Jugendsozialarbeit, kénnen die bewahrten Struktu-
ren und Standards des Landesprogrammes ,Jugendsozialarbeit an Berliner Schulen" genutzt
werden. Nach Angaben der Programmagentur haben zahlreiche Schulen von der Méglichkeit
Gebrauch gemacht, die Jugendsozialarbeit aus dem Programm ,Jugendsozialarbeit an Berli-
ner Schulen™ auszubauen. Gleichzeitig haben Schulen, die bisher nicht im Programm waren,
die Gelder genutzt, Jugendsozialarbeit neu zu installieren.

Die vielfdltigen Angebote der Jugendsozialarbeit an Schulen erreichen sowohl Jungen als
auch Madchen. Eine Statistik der Programmagentur SPI zeigt, dass im Jahr 2012 30.520
Schiiler und 25.579 Schiilerinnen Angebote der Jugendsozialarbeit wahrnahmen (Stiftung
SPI 2014b). Bezogen auf die Anzahl der Schiiler/innen der beteiligten Schulen wurden 48,4
% aller Schiiler und 46 % aller Schiilerinnen erreicht. Die h6here absolute Zahl der erreich-
ten Schiiler geht vor allem darauf zurlick, dass an einigen Schulen mit Jugendsozialarbeit ein
vergleichsweise hoher Jungenanteil besteht.

Im Rahmen des Monitoring-Auftrages verfasst die Programmagentur der Stiftung SPI auch
regelmaBig Berichte oder Prasentationen liber den aktuellen Stand der Umsetzung des Pro-
gramms ,Jugendsozialarbeit an Berliner Schulen". Dafiir werden unter anderem die Antrage
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und die Sachberichte der Sozialpddagoginnen und Sozialpadagogen (ber die Arbeit an den
Schulen (anonymisiert) ausgewertet (Stiftung SPI 2014a).

Schulprojekte in Verbindung mit Jugendhilfe

Verantwortlich: Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Wissenschaft (vormals: Senats-
verwaltung fir Bildung, Wissenschaft und Forschung)MaBnahme: B-MaBnahme

Die im Gesamtkonzept unter dem Titel ,Schulprojekte in Verbindung mit Jugendhilfe" ge-
fassten MaBnahmen beziehen sich spezifisch auf Angebote, die von Jugendhilfe und Schule
auf der Grundlage von Kooperationsvereinbarungen zum Umgang mit Schuldistanz organi-
siert und angeboten werden. Entsprechende Jugendhilfeprojekte flir verhaltensauffallige und
schuldistanzierte Schiiler/innen werden nach Angaben der Senatsverwaltung seit dem Jahr
2006 kontinuierlich angeboten und als sehr gut bewertet.

Schulprojekte in Verbindung mit Jugendhilfe fiir schuldistanzierte Schiiler/innen werden nach
Bedarf in bezirklicher Verantwortung im Rahmen von Hilfen zur Erziehung umgesetzt. So
bietet beispielsweise eine Reihe von Tragern unterschiedliche Tagesgruppen nach §32 SGB
VIII an. 2014 bestanden 283 Platze in Tagesgruppen mit Schule am anderen Ort sowie 155
Platze in teilstationdren Einrichtungen in den Schulen.

Wie bereits erwahnt, existiert ein Angebot von unterschiedlichen MaBnahmen und Projekten
fir schuldistanzierte Kinder und Jugendliche, die in enger Kooperation von Jugendamt,
Schulamt und freien Tragern umgesetzt werden, beispielsweise ,Schulverweigerung — die 2.
Chance", das Schulverweigererprojekt MOVE (MOVE, MOVE II, Move plus Schule) oder auch
werkpadagogische Angebote.

BIG-Projekt an Schulen

Verantwortlich: Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Wissenschaft (vormals: Senats-
verwaltung fir Bildung, Wissenschaft und Forschung)

MaBnahme: B-MaBBnahme

Forderungen von Schulprojekten der Berliner Initiative gegen Gewalt an Frauen — BIG e.V.
sind seit 2008 ein konstanter und im Haushaltsansatz der Senatsverwaltung fiir Bildung,
Jugend und Wissenschaft auch wachsender Bestandteil der am Schulbereich ansetzenden
Praventionsarbeit. Fiir die Haushaltsjahre 2012 und 2013 sind jeweils Zuwendungen in Héhe
von 120.000€ angesetzt gewesen, fur die Haushaltsjahre 2014 und 2015 mit 160.00€ und
155.00€ etwas erhohte Betrdge. Die Bewahrung des 2008 aufgelegten BIG-Projekts an
Schulen wird — wie bereits oben erwahnt — von der Senatsverwaltung als sehr gut einge-
schatzt.

Seit der Griindung 1993 verfolgt der eingetragene Verein BIG mit seinen Projekten das Ziel,
shauslicher Gewalt in Kooperation mit allen gesellschaftlichen Kraften entgegenzuwirken®
(BIG e.V. 2014). Der Verein verfiigt dabei Gber drei tragende Saulen bzw. Angebote: BIG
Intervention, die BIG-Hotline fiir alle Frauen und deren Kinder, die in ihrer Beziehung Gewalt
erleben, und BIG-Pravention, die auf den Schulbereich zielt und fiir alle Berliner Schulen
kostenfrei angeboten wird.
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BIG-Pravention ist eine Einrichtung, deren Aufgaben laut eigener Aussage in der Starkung
und Aufklarung von Madchen und Jungen bestehen und die auf die Sensibilisierung, Infor-
mation und Qualifizierung von pddagogischen Fachkraften und auf Elternarbeit fokussiert.
BIG-Pravention leistet ganzheitliche Arbeit an Grundschulen zum Thema héusliche Gewalt
und halt spezifische Angebote fiir Lehrer/innen, Sozialarbeiter/innen und Erzieher/innen
sowie fiir Kinder der Jahrgangsstufen 4 und 5 von Grund- und Férderschulen vor. Im Ange-
bot fiir Padagog/innen werden neben dem Schwerpunkt des Kinderschutzes auch die The-
men hausliche Gewalt und familiare Suchtproblematiken behandelt. Fiir Padagog/innen ste-
hen sowohl mehrtdtige Fortbildungen als auch kompakte Studientage zur Verfiigung. Im
viertdgigen Kinderworkshop werden im Rahmen von Rollenspielen, Ubungen und Gespréchs-
runden, die interkulturelle und geschlechtsspezifische Ansdtze beachten, die Themenberei-
che Geflihle, Streit, Gewalt, hausliche Gewalt und Hilfe-Holen vermittelt. Alternativ besteht
auch fiir Kinder die Moglichkeit eines einzelnen Projekttages. Gleichzeitig kénnen begleitende
Elternabende angeboten werden, in denen die Eltern der beteiligten Kinder iber Ablauf und
Inhalte informiert werden. Ferner findet in diesem Rahmen ein Studientag zum Thema ,Kin-
der und hausliche Gewalt" fiir alle Mitarbeiter/innen der Schule statt. AuBerdem werden
Fallbesprechungen mit Lehrkraften, Erzieher/innen und Schulsozialarbeiter/innen sowie Me-
dien und Informationsmaterialien fiir die einzelnen Zielgruppen angeboten. Dazu gehdren
z.B. ein Elternbrief (in deutscher, tlirkischer und arabischer Sprache), didaktische Materialien
fir Lehrkrafte, die Kinderbroschiire und ein Kinderfilm mit Begleitbroschiire sowie eine inter-
aktive Website fiir Kinder und Jugendliche. Ein weiteres mediales Angebot, das durch Work-
shops begleitet wird, ist eine interaktive Ausstellung fiir Kinder und Jugendliche zur Praven-
tion von (haduslicher) Gewalt.

Das BIG-Praventionsprojekt an Schulen wurde in der Modellprojektphase wissenschaftlich
begleitet. Die Studie zeigt, dass das Projekt auf hohe Akzeptanz und hohes Interesse stoft
und Lerneffekte bei den Teilnehmer/innen sichtbar sind (Kavemann 2008, 84). Als wichtiges
Ergebnis ist weiterhin eine ,strukturelle Pravention® zu nennen: Durch den Wandel der Ein-
stellungen zu Gewalt im Geschlechterverhaltnis werden langfristig auch gewaltbefiirwortende
Einstellungen bei Kindern verhindert.

buddY

Verantwortlich: Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Wissenschaft (vormals: Senats-
verwaltung fir Bildung, Wissenschaft und Forschung)

MaBnahme: B-MaBnahme

Buddy ist von der Anlage her ein bundesweites Programm. Konzeptionell werden Kinder mit
dem buddY-Programm angeregt, als ,buddies (englisch ,Kumpel®) Patenschaften fiir jlingere
Schiiler/innen zu lbernehmen. Dadurch soll an den Schulen insgesamt ein verantwortungs-
volles Miteinander von Lehrer- und Schiilerschaft entstehen. Das padagogische Konzept
bezieht sich auf vier Sdulen, und zwar das Lernen von Gleichaltrigen (Peergroup Education),
die Lebensweltorientierung, Partizipation sowie Selbstwirksamkeit. In Berlin wurde der Tra-
gerverein buddY e.V. im Zuge einer entsprechenden Kooperationsvereinbarung bereits 2006
beauftragt, das Programm an allen Grund- und Férderschulen einzufiihren. Dies erklart die
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vergleichsweise groBe Verbreitung des Programmes. Spater kamen weiterflihrende Schulen
hinzu.

Im Herbst 2010 wurden fiir die Berliner Grundschulen Fortbildungen in einigen Bezirken
sowie weitere Unterstiitzungsangebote wie Netzwerktreffen und Workshops fiir Schulleitun-
gen umgesetzt. 2006 bis 2010 fanden Grundlagentrainings und 2010 bis 2012 Schwerpunkt-
trainings statt. Im Jahr 2012 und 2013 wurden noch ein Training mit Grund- und weiterfiih-
renden Schulen aus Lichtenberg und Pankow umgesetzt. Im Schuljahr 2013/2014 fanden
jedoch keine weiteren buddY-Trainings in Berlin statt. Die Zahl der gemeldeten buddY-
Projekte hat sich im Vergleich zum Vorjahr dennoch leicht erhéht. Dies ist nach Auskunft des
Tragers darauf zurlickzufiihren, dass einige Schulen, die bereits mit dem Programm arbei-
ten, weitere buddY-Projekte eingefiihrt haben. Dass weitere Projekte hinzukamen, ist ein
Hinweis darauf, dass das Programm buddY an einem Teil der Berliner Schulen weiter aktiv
genutzt und weiterentwickelt wird.

Laut Angaben des Tragervereins wurden im Schuljahr 2011/12 und 2012/13 264 Berliner
Schulen (buddY 2013), zu Beginn 2015 278 Berliner Schulen als Schulen mit buddY-Projekt
ausgewiesen. Darunter sind Uberwiegend Grundschulen, seltener Integrierte Sekundarschu-
len und Forderschulen zu finden. Je nach den bisherigen Schwerpunkten einer Schule wer-
den vielfaltige buddY-Projekte entwickelt. Hierzu zdhlen an den beteiligten Berliner Schulen
z.B. Angebote wie Schulmediation, Klassenrat und Projekte zum sozialen Lernen, aber auch
die Mithilfe der Schiiler/innen bei der Pausenaufsicht oder die Unterstiitzung jlingerer Schii-
ler/innen bei den Hausaufgaben.

Der Tragerverein gibt auBerdem rund 430 buddY-Grundschulen und 23 weiterfiihrende bud-
dY-Schulen in Berlin an — fiir diese Schulen ist eine einschldgige Fortbildung/Schulung vor-
genommen worden, es liegen dem Tragerverein aber im Unterschied zu der zuvor genann-
ten Gruppe keine spezifischen Meldungen zu umgesetzten buddY-Projekten vor. Angegeben
werden Uberdies rund 1.100 buddY-Coaches (geschulte Padagog/innen) sowie rund 7.000
buddYs (Schiiler/innen) mit iber 1.300 individuellen buddY-Projekten.

Insgesamt kann im Sinne der Ziele des Gesamtkonzepts zur Reduzierung der Jugendgewalt-
delinquenz eine groBe Reichweite des Programms in Berlin konstatiert werden, die insbeson-
dere im Grundschulbereich nahezu flachendeckend ausfallt.

Das buddY-Programm wird in Berlin aktuell zudem zunehmend enger mit den Strukturen
und Ressourcen des Bildungs- und Unterstlitzungssystems vor Ort verknlipft. Mit dem aktu-
ellen Auslaufen weiterer buddY-Schulungen wird auBerdem verstarkt auf ein verschranktes,
gemeinsames Vorgehen von Schulen und Kitas gesetzt. Umgesetzt wird nunmehr zuneh-
mend das familY-Programm. Damit wird die Reichweite auf die Zielgruppe der Eltern erwei-
tert, die mittels familY in ihrer Rolle als Bildungspartner gestarkt werden sollen.
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4.1.3 Achtung von Gewalt — Kooperation mit Migrantenorganisationen

Verantwortlich: Senatsverwaltung fiir Inneres und Sport
MaBnahme: B-MaBnahme

Diese MaBnahme dient insbesondere der Gestaltung dauerhafter und verbindlicher Koopera-
tionen einschlagiger Organisationen und Institutionen im Bereich der Gewaltpravention mit
den Berliner Migrantenorganisationen. Umgesetzt werden soll sie durch die Bildung einer
Arbeitsgruppe aus Vertreter/innen der einschlagigen Berliner Verwaltungen sowie Behérden
und Berliner Migrantenorganisationen. Zentrale Aufgabe der Arbeitsgruppe ist die Entwick-
lung &ffentlichkeitswirksamer MaBnahmen, die zur Achtung von Gewalt beitragen und Hand-
lungsalternativen aufzeigen.

Diese MaBnahme wurde bislang nicht umgesetzt. Allerdings finden Kooperationen mit Mig-
rantenorganisationen in vielen Bereichen und auf unterschiedlichen Ebenen statt, wie in
Kapitel 3 ausgefiihrt. So haben auch die Landeskommission Berlin gegen Gewalt und der
Senator fir Inneres und Sport Dialogveranstaltungen mit Vertreter/innen von Moscheege-
meinden und Migrantenorganisationen umgesetzt.

4.1.4 Institutionen starken — Gewahrleistung des gesetzlichen Auftrags

Spezialprojekte der Bewadhrungshilfe

Verantwortlich: Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Wissenschaft (vormals: Senats-
verwaltung fiir Bildung, Wissenschaft und Forschung)

MaBnahme: B-MaBnahme
Konkret handelt es sich hier um folgende MaBnahmen:

= Projekt ,Schluss mit Suff*, das mittlerweile als ,Suchtpraventiver Trainingskurs" als am-
bulante MaBnahme nach dem JGG (vgl. Jugend-Rundschreiben 1/2013) angeboten wird

Hierbei handelt es sich um eine Kurzintervention fiir delinquente Jugendliche mit proble-
matischem Alkoholkonsum, vor dem Hintergrund, dass ein wachsender Anteil von Strafta-
ten von Jugendlichen und Heranwachsenden unter dem Einfluss von Alkohol begangen
wird. ,.Schluss mit Suff* richtet sich an jugendliche oder heranwachsende Straftdter im Al-
ter von 16 bis 24 Jahren, bei denen sich ein deutlicher Zusammenhang zwischen Straffal-
ligkeit und Alkoholkonsum gezeigt hat oder bei denen ein fortgesetzter schadlicher Alko-
holkonsum bekannt ist, und reagiert somit auf diese Problematik. Trager ist BalanX e.V.

" Projekt ,Kiff im Griff* (umgesetzt seit 2006)

Hierbei handelt es sich um eine Kurzintervention fiir delinquente Jugendliche mit Canna-
bismissbrauch, vor dem Hintergrund, dass nach Beobachtung der Berliner Jugendbewah-
rungshilfe viele ihrer Probanden Cannabis in einem MaB konsumieren, das ihre Mitarbeit
in der Betreuung, ihr Legalverhalten und ihre soziale Integration beeintréchtigt. Dies zeigt
sich beispielsweise, wenn die Einhaltung getroffener Vereinbarungen und die Umsetzung
entwickelter Perspektiven durch die Jugendlichen hinter dem haufig alltagsbestimmenden
Gebrauch und der Beschaffung von Cannabis zuriickbleiben. Dies geféhrdet den Erfolg
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der Betreuungsarbeit und erhdht das Risiko erneuter Straffalligkeit. Zielgruppe der MaB-
nahme sind vorwiegend mannliche Jugendliche im Alter von 14 bis 24 Jahren. Trager ist
BalanX e.V.

= Projekt Ausblick — ein Projekt fiir junge Menschen, die weder bei Jugendberufshilfe noch
bei den Arbeitsagenturen aufgenommen werden (umgesetzt seit 2011)

Dies ist ein Projekt flr strafféllige junge Menschen zur Berufsorientierung und Motivation
zum Einstieg in das Arbeitsleben. Zielgruppe der dreimonatigen MaBnahme sind junge
Menschen, die durch Arbeitsamter und Jobcenter nicht geférdert werden kénnen. Es er-
folgen eine berufliche Orientierung, das Training von Arbeitstugenden, Soziale-
Kompetenz- und Bewerbungstrainings sowie eine Abkldrung und Vermittlung in weiter-
fihrende MaBnahmen. Trager ist die Helmut-Ziegner-Berufsbildung gGmbH.

®= Drogensprechstunde (umgesetzt seit Mai 2012)

Diese Drogensprechstunde wird in den Raumen der Jugendbewahrungshilfe durchgefiihrt
und richtet sich an drogenabhédngige Betroffene, die keine Beratungsstellen aufsuchen.
Ein Drogenberater steht als Ansprechpartner zur Verfligung, um den Zugang in ein brei-
tes Beratungsnetz zu erleichtern.

®  Schuldnerberatungssprechstunde (umgesetzt seit September 2013)

Eine hohe Zahl der durch die Bewdhrungshilfe betreuten Jugendlichen oder Heranwach-
senden hat bereits in nicht unerheblichem Umfang Schulden. Gleichzeitig sind die
Schuldnerberatungsstellen in der Stadt Uberlastet. Hier setzt die Schuldnerberatungs-
sprechstunde bei der Bewahrungshilfe an.

® TrainingsmaBnahme fiir Sexualstraftater (umgesetzt seit April 2009)

Dieses Angebot richtet sich an Jugendliche und Heranwachsende, die nicht gelernt ha-
ben, angemessene Grenzen im zwischenmenschlichen Kontakt zu wahren. Trager sind
EJF gAG und Kind im Zentrum (KiZ).

Alle MaBnahmen haben sich laut Einschatzung der zusténdigen Senatsverwaltung sehr gut
bewahrt. Eine Evaluation liegt vor fiir die Kurzintervention fiir Alkohol konsumierende delin-
quente Jugendliche und Heranwachsende ,Schluss mit Suff* (Cornel 2010), die Einstellungs-
und Verhaltensverdanderungen bei den Teilnehmenden feststellt. Zusammen mit (iberregio-
nalen Untersuchungen lasst sich flr den Bereich der ambulanten MaBnahmen und Trainings
sagen, dass die verschiedenen Trainings ihre Zielgruppen und Ziele iberwiegend erreichen
und dass die Passgenauigkeit der Angebote fiir die Wirksamkeit eine hohe Bedeutung hat
(Korner 2006, 273).
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4.1.5 Arbeit mit Intensiv- und Schwellentatern verbessern

Personelle Verstiarkung des staatsanwaltschaftlichen Einsatzes bei der Bekamp-
fung der Jugendgewaltdelinquenz

Verantwortlich: Senatsverwaltung fir Justiz
MaBnahme: B-MaBnahme

Diese MaBnahme wurde in Erwartung steigender Intensivtdterzahlen (bis zu 1000) formu-
liert. Wie bereits ausgefiihrt, sind jedoch die Zahlen sowohl der Intensivtater als auch der
Schwellentater seit 2011 gesunken (von 539 auf 486 (Stand 31.12.2013) bzw. von 138 auf
87 (Stand 31.122013)). Vor diesem Hintergrund konnte von einer personellen Verstarkung
des staatsanwaltschaftlichen Einsatzes bei der Bekampfung der Jugendgewaltdelinquenz
abgesehen werden.

Begleitprojekt fiir junge Schwellentater

Verantwortlich: Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Wissenschaft (vormals: Senats-
verwaltung fiir Bildung, Wissenschaft und Forschung)

MaBnahme: B-MaBnahme

Das Projekt ,Soziale Task Force fiir offensive Pddagogik™ (StoP) als Begleitprojekt fiir junge
Schwellentater wird seit 2009 umgesetzt und hat sich laut Einschatzung der zustandigen
Senatsverwaltung sehr gut bewahrt.

SToP richtet sich an Kinder und Jugendliche von zehn bis 16 Jahren, die mehrfach durch
delinquentes Verhalten in Erscheinung getreten sind, und an deren Familien. Projekttrager
ist die Neue Treberhilfe gGmbH (NTH). Das Projekt SToP wird durch den Regionalen Sozial-
padagogischen Dienst bzw. durch die Jugendgerichtshilfe in mehreren Berliner Bezirken be-
auftragt.

Ziel des Projekts ist es unter anderem, weitere Straffélligkeit zu verhindern und eine mdgli-
che kriminelle Laufbahn abzuwenden. Zu diesem Zweck werden die teilnehmenden Kinder
und Jugendlichen mindestens drei Monate lang intensiv betreut. Zentrale Interventionen sind
beratende Einzelfallhilfe, Ansprache von Eltern und Familien, sozialpadagogische Diagnose
sowie die Vermittlung zwischen Institutionen und weiteren Akteuren im Sozialraum. Damit
verbindet SToP Einzelfall-, Familien- und Gemeinwesenarbeit und verfolgt damit eine syste-
mische Herangehensweise sowie generell den Ansatz einer ressourcen- und ldsungsorientier-
ten Kurzzeitintervention. Die im Rahmen der Betreuung erlangten Informationen zu den
einzelnen Kindern und Jugendlichen unterstiitzen die beauftragenden Jugendamter bei der
Erstellung von noch passgenaueren Hilfeplanungen.

Die 2014 im Auftrag der Arbeitsstelle Jugendgewaltpravention durchgefiihrte Evaluation des
Projektes zeigt auf, dass es dem Projekt gelingt, viele Kinder und Jugendliche zur Auseinan-
dersetzung mit dem eigenen Handeln und zur Ubernahme von Eigenverantwortung anzure-
gen. Die Kinder und Jugendlichen entwickeln realistische Zukunftsperspektiven und sind fiir
langfristige Verdnderungen motiviert. Die Interventionen der Projektmitarbeitenden ermégli-
chen die Entstehung eines erhéhten Vertrauens der Kinder und Jugendlichen zum Jugend-
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amt und zu Angeboten freier Trager. Zentral bei alledem ist der erste, nicht zu unterschat-
zende Erfolg des Projekts, dass sich die Teilnehmenden u.a. aufgrund der kulturempathi-
schen, (berparteilichen und transparenten Arbeitsweise auf das Projekt einlassen und Ver-
trauen zu den Mitarbeitenden fassen. Der nachhaltige Projekterfolg wird dann gestiitzt,
wenn es gelingt, die Hilfesysteme (z.B. Familie, Schule, Unterstiitzungsangebote im Sozial-
raum etc.) so einzubinden, dass die Kinder und Jugendlichen auch langfristig stabilisiert
werden

Bewdhrungshilfe — Intensivtiterbetreuung

Verantwortlich: Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Wissenschaft (vormals: Senats-
verwaltung fiir Bildung, Wissenschaft und Forschung)

MaBnahme: B-MaBnahme

Das Angebot fir Intensivtater ,Quartal® wird seit Juli 2008 umgesetzt und hat sich laut Ein-
schatzung der zustandigen Senatsverwaltung sehr gut bewahrt

QUARTAL richtet sich an jugendliche und heranwachsende Intensivstraftater mit Migrations-
hintergrund, die der Bewdhrungshilfe unterstellt sind. Beauftragt wird QUARTAL durch die
Berliner Bewahrungshilfe fiir Jugendliche und Heranwachsende, mit der die Betreuung eng
abgestimmt wird. Als (ibergeordnete Ziele von QUARTAL sollen die Teilnehmer/innen bei der
Resozialisierung unterstiitzt und die weitere Straffdlligkeit verhindert werden. Zu diesem
Zweck werden die Teilnehmer/innen bei der Heranfiihrung an Hilfs- und Unterstlitzungssys-
teme, der (Wieder-) Einbindung in Schul- und Ausbildungssysteme und der Anbindung an
weitere Einrichtungen unterstiitzt. Zentrale Interventionen sind die begleitende Einzelfallhilfe
und das Agieren der Projektmitarbeiter/innen als Vorbilder und Vermittler bzw. Vermittlerin-
nen.

QUARTAL bietet den Teilnehmer/innen im Rahmen der Kurzzeitintervention fiir einen Zeit-
raum von drei Monaten mit den fiir sie zustandigen Projektmitarbeiter/innen zuverldssige,
zeitlich flexible und sehr mobile Ansprechpartner/innen.

Die 2014 im Auftrag der Arbeitsstelle Jugendgewaltpravention durchgefiihrte Evaluation des
Projektes belegt, dass es dem Projekt gelingt, die Lebensverhadltnisse vieler Teilneh-
mer/innen in Teilbereichen zu stabilisieren und die Anbindung an Anschlusshilfen anzubah-
nen. Die Jugendlichen und Heranwachsenden gewinnen an Orientierung und einen verbes-
serten Zugang zu Behdrden und Angeboten freier Trager im Sozialraum. Sie werden in ihrer
Vereinbarungsfahigkeit gestarkt sowie dafiir, ihre Rechte addquat einzufordern. Die Jugend-
lichen und Heranwachsenden erleben in kleinen Schritten unter Begleitung der Projektmitar-
beiter/innen Erfolge und werden damit fir weitere Verdnderungen motiviert. Festzuhalten
ist, dass der Projektansatz besonders fiir Zielgruppen geeignet ist, denen die Stabilisierung
ihrer Lebensverhdltnisse und insbesondere die Anbindung an Unterstiitzungs-, Ausbildungs-
und Beschaftigungssysteme nicht aus eigener Kraft gelingen.
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4.1.6 Spezielle Angebote zur Wiederherstellung des Rechtsfriedens/Ausséhnung
zwischen Tatern und Opfern

Diversion

Verantwortlich: Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Wissenschaft (vormals: Senats-
verwaltung fir Bildung, Wissenschaft und Forschung)

MaBnahme: B-MaBBnahme

Diversion wird in Berlin in Form eines besonderen Modells angeboten, das eine enge raumli-
che Anbindung der Diversionsstelle an die Polizei vorsieht: Diversionsberatung und Unter-
stiitzung bei der Wiedergutmachung wird vom Berliner Biiro fiir Diversionsberatung und
-vermittlung des SPI an allen sechs Berliner Polizeidirektionen angeboten und genutzt. Laut
zustandiger Senatsverwaltung hat sich dieses Modell der Diversion in Berlin sehr bewahrt.

Die Einfiihrung der Diversion in das Jugendgerichtsgesetz (JGG) im Jahr 1990 kann als eine
grundlegende kriminalpolitische Reform des deutschen Jugendstrafrechts betrachtet werden,
der eine umfassende kriminologische und rechtswissenschaftliche Debatte vorausging. Die
informelle Erledigung des Strafverfahrens, so ein Ergebnis dieser Debatte, kann Stigmatisie-
rungsprozesse vermeiden und so zu einer erfolgreicheren Individualpravention beitragen
(Diemer et al. 2011, 348). Durch die Standorte des Berliner Diversionsbiiros in allen Polizei-
direktionen soll gewahrleistet werden, dass eine mdglichst schnelle erzieherische bzw. sozi-
alpadagogische Reaktion auf eine Straftat erfolgen kann. Hier wird an den Ergebnissen von
kriminologischen Untersuchungen angeknipft, die zeigen, dass schnelle Reaktionen auf
Straftaten wirkungsvoller sind.

Die Zahl der eingeleiteten Diversionsverfahren hat sich seit dem Jahr 2010 etwas verringert
— und dies in einem absoluten und in einem relativen, auf die Gesamtzahl der polizeilich
ermittelten jugendlichen Tatverdéchtigen bezogenen Sinn. 2010 wurden 6.176 Verfahren
eingeleitet, was 21,0% der ermittelten Tatverdachtigen entspricht. 2011 handelt es sich um
5.721 Verfahren (20,6%), 2012 um 4.605 Verfahren (19,0%) und 2013 um 3.960 Verfahren
(16,3%). Die zZahl der eingeleiteten Diversionsverfahren ist also etwas starker zuriickgegan-
gen als die ebenfalls verringerte Zahl jugendlicher Tatverdachtiger (Polizeiprasident 2014,
19).

Fir das besondere Berliner Modell der Diversion liegt bislang keine Evaluation vor. Eine Eva-
luation dieses Modells wiirde sicherlich aufschlussreiche Hinweise fiir die Weiterentwicklung
von Diversion geben.

Tater-Opfer-Ausgleich
Verantwortlich: Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Wissenschaft (vormals: Senats-
verwaltung fir Bildung, Wissenschaft und Forschung)

MaBnahme: B-MaBnahme

Tater-Opfer-Ausgleich flr jugendliche und heranwachsende Tater/innen wird in Berlin seit
1991 durch die Integrationshilfe in der EJF gAG angeboten. Das Angebot bezieht sich auf
Beschuldigte zwischen 14 und 21 Jahren; fiir Geschadigte gibt es keine Altersbegrenzung,
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wenn die jeweiligen Tater in die o0.g. Altersgruppe fallen. Ein Tater-Opfer-Ausgleich kann auf
allen Ebenen des Verfahrens eingesetzt werden.

Laut zustdndiger Senatsverwaltung hat sich der Tater-Opfer-Ausgleich in Berlin sehr be-
wahrt. Die Inanspruchnahme des Verfahrens im Anwendungsbereich des Jugendstrafrechts
ist in absoluten Zahlen stabil und liegt im Jahr 2010 bei 734 Féllen, 2011 bei 704 Fallen und
2012 bei 727 Fallen (Opferbeauftragter 2013, 20).

Eine Evaluation des Tater-Opfer-Ausgleichs in Berlin existiert bislang nicht, jedoch mehrere
Forschungen, die sich auf unterschiedliche Aspekte dieses Verfahrens beziehen. So gibt es
Befunde, die zeigen, dass sowohl die Tater als auch die Opfer einen Nutzen aus diesem Ver-
fahren ziehen kdnnen. So unterstiitzt ein Tater-Opfer-Ausgleich insbesondere bei Opfern von
Gewaltdelikten die Verarbeitung des Erlebten (Bindel-Kégel/Karliczek 2014). Aber auch in
Bezug auf die Tater werden Wirkungen festgestellt, insbesondere eine Einsicht in das dem
anderen zugefiigte Ubel (Bals et al. 2005; Jansen/Karliczek 2000).

Opferfonds

Verantwortlich: Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Wissenschaft (vormals: Senats-
verwaltung fiir Bildung, Wissenschaft und Forschung)

MaBnahme: A-MaBnahme

Die Umsetzung diversioneller MaBnahmen, insbesondere des Tater-Opfer-Ausgleichs, wird
erleichtert durch die Einrichtung des Opferfonds, denn in einer Reihe von Fallen, die zum
Tater-Opfer-Ausgleich gelangen, ist neben ideeller auch materielle Wiedergutmachung not-
wendig. Da viele Jugendliche und Heranwachsende nicht Uber eigenes oder nur unzu-
reichendes Einkommen verfligen, wurde fiir diesen Personenkreis eine Mdglichkeit geschaf-
fen, auch im Interesse der Opfer an finanzielle Mittel zur Wiedergutmachung zu gelangen.
Trager des Opferfonds ist die Integrationshilfe in der EJF gAG. Finanziert wird der Opfer-
fonds Uberwiegend aus GeldbuBen.

Der Opferfonds existiert seit 1989 und hat sich laut Aussage der zusténdigen Senatsverwal-
tung sehr bewdhrt. Wahrend im Gesamtkonzept zur Reduzierung der Jugendgewaltdelin-
quenz noch formuliert wird, dass der Zufluss an GeldbuBen zuriickgeht, und von daher eine
Forderung durch die Senatsverwaltung fiir Bildung, Wissenschaft und Forschung in den
Haushaltsplan eingestellt wurde (in Héhe von 50.000 € fiir 2010 und 30.000 € fir 2011)
(Gesamtkonzept, 48), besteht laut aktueller Auskunft der Senatsverwaltung kein Bedarf
mehr an Férderung, die notwendigen Mittel sind lber GeldbuBen vorhanden.
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4.1.7 Sensibilisierung

Indikatorenkatalog

Verantwortlich: Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Wissenschaft (vormals: Senats-
verwaltung fiir Bildung, Wissenschaft und Forschung)

MaBnahme: A-MaBnahme

Der Indikatorenkatalog zur Einschatzung der Delinquenzgefahrdung junger Menschen dient
der Risikoeinschatzung fir Proband/innen der Bewahrungshilfe. Mit der Entwicklung des
Indikatorenkatalogs sollte nach Auskunft der zustandigen Senatsverwaltung im Jahr 2014
begonnen werden.

Gewaltpravention im Bereich des AmateurfuBballs
Verantwortlich: Senatsverwaltung fiir Inneres und Sport
MaBnahme: B-MaBnahme

Im Rahmen dieser MaBnahme werden Angebote der Gewaltpravention im Bereich des Ama-
teurfuBballs ausgewertet, weiter entwickelt und umgesetzt. In diesem Rahmen werden un-
terschiedliche gewaltpraventive Projekte des Berliner FuBballverbandes (BFV) geférdert.

Unter anderem wurden die DVD ,Pravention im AmateurfuBball. Tipps & Tricks fiir die Ver-
einsarbeit — bevor aus Frust Gewalt wird”, die Broschire ,Dieses Spiel dauert langer als 90
Minuten. AntidiskriminierungsmaBnahmen im Berliner AmateurfuBball®, das Projekt ,Homo-
phobie im AmateurfuBball* sowie das Berliner FuBballfest gefordert.

Die Angebote des BFV sind wichtig fiir die Vereine und werden gut genutzt; angesichts der
Zahl von (iber 400 FuBballvereinen in Berlin ist jedoch von einem deutlich héheren Bedarf
auszugehen.

Laut Aussage der zustéandigen Senatsverwaltung hat die MaBnahme sich gut bewahrt.

Im Sportbereich gibt es bisher allerdings nur wenige Evaluationen zur Jugendgewaltpréven-
tion. Da von den Evaluationen, die die Arbeitsstelle Jugendgewaltpravention im Jahr 2014
durchflihrt, drei im Sportbereich angesiedelt sind (u.a. werden ausgewahlte gewaltpraventi-
ve Projekte des BFV evaluiert), kénnen auf dieser Basis perspektivisch besser belastbare
Wirkungseinschatzungen formuliert werden.

4.2 Mittelfristige MaBnahme mit perspektivischer Umsetzungsoption

4.2.1 Starkung der Erziehungskompetenz

Als zur Prifung vorgesehene weitere MaBnahmen im Bereich der Starkung der Erziehungs-
kompetenz werden im Gesamtkonzept zum einen Elterntrainingskurse und zum anderen die
Bekdmpfung hauslicher Gewalt in Familien mit Migrationshintergrund genannt. Die Beriick-
sichtigung weiterer MaBnahmen im Gesamtkonzept erfolgt entlang der auch fir die priori-
sierten MaBnahmen eingefiihrten Systematik — zugleich zeigt die eingangs skizzierte logische
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Systematisierung des Konzepts, dass das Ziel der Starkung der Erziehungskompetenz auch
zahlreichen bereits in der Ausgangslage genannten MaBnahmen unterliegt.

Elterntrainingskurse
Verantwortlich: Keine Zuordnung
MaBnahme: mittelfristige MaBnahme

Elterntrainingskurse nehmen innerhalb des Gesamtkonzepts zur Reduzierung der Jugendge-
waltdelinquenz in Ubereinstimmung mit dem einschlédgigen Forschungstand einen prominen-
ten Stellenwert ein und werden in unterschiedlicher Form und durch verschiedene Verwal-
tungsbereiche geférdert. Unter den zur Priifung vorgesehenen weiteren MaBnahmen ist
unter systematischen Gesichtspunkten besonders die Durchfiihrung solcher Trainings als
offenes Angebot in Kitas und Schulen sowie die Arbeit mit Hochrisikofamilien zu nennen.

In Berlin besteht ein breites Angebot an Elterntrainings, die von verschiedenen Trégern und
mit unterschiedlichen Konzepten angeboten werden, z.B. ,Starke Eltern — Starke Kinder",
~Rendsburger Elterntraining®, ,EFFEKT-Elterntraining®, ,STEP-Elterntraining®, ,Triple P"
u.a.m. Die meisten richten sich generell an Eltern, ein kleiner Teil richtet sich explizit an
schwer erreichbare, benachteiligte, marginalisierte Eltern. Diese Vielfalt ist positiv zu sehen,
da sich fiir potentielle Teilnehmer/innen unterschiedliche Anlaufstationen und Konzepte er-
geben. So bietet sich die Gelegenheit, Familien auch Uber den ,Umweg" anderer Angebote
einer Einrichtung in familienbezogene PraventionsmaBnahmen zu bringen, z.B. wenn ein
Erziehungshilfetrager nach der Aufsuchenden Familienhilfe die Eltern (iberzeugen kann, ein
von ihm angebotenes Elterntraining zu besuchen.

Evaluationen zur Zielerreichung und Wirksamkeit sind fiir Berlin und (iberregional vorhanden.
Im Ergebnis zeigen die verschiedenen Studien, dass gerade den Elterntrainings eine hohe
Relevanz fir die Erhdhung der Erziehungskompetenz zukommt (siehe stellvertretend fir
andere Evaluationen Schwenzer 2010, 22). Mehrere Elterntrainings wurden auBerhalb von
Berlin mit positiven Ergebnissen evaluiert — die Ergebnisse zeigen u.a., dass Eltern sich in
ihren Erziehungskompetenzen gestarkt fiihlen, Selbstvertrauen in die eigenen Fahigkeiten
und die ihrer Kinder gewinnen und dass die Verhaltensprobleme bei den Kindern abnehmen
(Marzinzik/Kluwe 2007; Tschope-Scheffler/Niermann 2002; Losel et al. 2006). Es ist davon
auszugehen, dass diese Ergebnisse auch fir in Berlin durchgefiihrte Elterntrainings gelten.
Auch gelingt es den Projekten in aller Regel, die anvisierten Zielgruppen zu erreichen, selbst
wenn es sich dabei allgemein um schwierig zu erreichende Zielgruppen handelt (siehe u.a.
Koch 2009, 147). Zudem demonstrieren Evaluationen die Wirksamkeit von Trainings, die auf
den spezifischen Bedarf und die soziale Realitdt von sozial belasteten Familien reagieren
(siehe stellvertretend fiir andere Evaluationen Maschewsky-Schneider et al. 2011, 99). Bezo-
gen auf MaBnahmen, die sich an migrantische Personen bzw. Communities richten, zeigen
vorhandene Evaluationen weiterhin, dass es wichtig ist, groBen Wert auf zielgruppenspezifi-
sche Zugange (Schneeballsystem, Einbindung von Multiplikatoren aus den Communities) zu
legen und die Ressourcen der Zielgruppen in den Blick zu nehmen und zu nutzen (Schen-
kel/Schwenzer 2010). Allerdings ist die Zahl der Evaluationen in diesem Bereich bislang noch
nicht ausreichend, um verallgemeinernde Aussagen lber Wirkungen treffen zu kénnen.
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Als nach Erstellung des Gesamtkonzepts neu eingefiihrtes Angebot sind in diesem Kontext
Elternkurse wahrend der Diversion zu nennen. Das Berliner Biiro fiir Diversionsberatung und
-vermittlung bietet seit 2013 ein Beratungsangebot fiir die Eltern der beschuldigten Jugend-
lichen an. Das Diversionsbiiro hat zu diesem Zweck verschiedene Beratungsmodule und
-konzepte entwickelt. Die Bewahrung dieser neuen elternbezogenen Angebote wird durch
die zustandige Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Wissenschaft bisher verhaltnisma-
Big zuriickhaltend als nur teilweise gegeben eingeschatzt.

Bekampfung von hduslicher Gewalt in Familien mit Migrationshintergrund
Verantwortlich: Keine Zuordnung
MaBnahme: mittelfristige MaBnahme

Im Bereich der Bekdmpfung hauslicher Gewalt in Familien mit Migrationshintergrund zielt
das Gesamtkonzept im Bereich der mittelfristigen Planung sowohl auf die Sensibilisierung fiir
die Thematik in den entsprechenden Communities wie auch auf die Er6ffnung von Zugangen
und den Abbau von Hemmschwellen bei der Inanspruchnahme bestehender Angebote. Diese
Ziele sollen jeweils im Dialog mit migrantischen (Selbst-)organisationen erreicht werden. Im
Mittelpunkt des strategischen Ansatzes steht hier die Starkung interkultureller Zusammenar-
beit ebenso wie die Zusammenarbeit zwischen Organisationen der Communities und Organi-
sationen der Anti-Gewalt-Arbeit. Das Gesamtkonzept zielt an dieser Stelle mit anderen Wor-
ten wesentlich auch auf die Entfaltung und Forderung eines entsprechenden Diskurses zwi-
schen einer Vielzahl an Organisationen — die institutionelle Untersetzung dieses Vorhabens
konzentriert sich dabei wesentlich auf die Starkung der BIG-Interventionszentrale.

Die BIG-Interventionszentrale hat sich mittlerweile neu strukturiert und heiBt jetzt BIG-
Koordinierung bei hauslicher Gewalt gegen Frauen und Kinder. SchutzmaBnahmen fiir Mig-
rantinnen gehoéren explizit zu einem ihrer funf Arbeitsbereiche, der laut seines Selbstver-
standnisses im Sinne des Gesamtkonzepts Beriihrungsangste abbauen und niedrigschwellige
Angebote innerhalb der verschiedenen Gemeinschaften etablieren mdchte und deshalb an
der Vernetzung von mdglichst vielen der Migranten-Gemeinden in Berlin arbeitet. Auf der
anderen Seite versucht die Koordinierung, den Zugang zum Hilfesystem fiir Frauen mit Mig-
rationshintergrund zu verbessern. Fortbildungen und fachliche Beratung fiir Behérden und
Frauenprojekte genauso wie fiir religidse Seelsorger/innen sollen alle Beteiligten flir die
Thematik sensibilisieren. Zu den Arbeitsmethoden der Koordinierung gehéren dabei Informa-
tion, Koordinierung und Vernetzung sowie die Analyse von Interventionsprozessen nicht
weniger als Fortbildungen und Konfliktvermittlung.

Durch die zustandige Senatsverwaltung fiir Arbeit, Integration und Frauen wird die Bewdh-
rung sowohl der BIG-Interventionszentrale wie auch der BIG-Hotline als sehr gut einge-
schatzt.

Mit Blick auf diese institutionelle Untersetzung des Ziels zeigt die Bertiicksichtigung der BIG-
Interventionszentrale / BIG-Koordinierung in den Haushaltsplanen der Senatsverwaltung fiir
Wirtschaft, Technologie und Frauen (2010/11) bzw. der Senatsverwaltung fiir Arbeit, In-
tegration und Frauen (2012/13 und 2014/15), dass eine kontinuierliche und stabile Férde-
rung seit Verabschiedung des Gesamtkonzepts erfolgt ist. Im Haushaltsplan 2014/15 sind fir


http://www.big-koordinierung.de/node/209
http://www.big-koordinierung.de/node/209
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die Jahre 2013 (232.740€), 2014 (235.800€) und 2015 (240.000€) jeweils leicht ansteigend
angepasste Zuschiisse des Landes vorgesehen. Die im Haushaltsplan 2012/13 angesetzten
Zuschisse bewegten sich fiir die Jahre 2011 und 2012 auf dem gleichen Niveau (232.740€).

Eine deutliche Starkung lasst sich auf der Ebene der vorgesehenen Zuschiisse fiir die BIG-
Hotline verzeichnen, der im Gesamtkonzept aufgrund ihres proaktiven Ansatzes als nied-
rigschwelliger Anlaufstelle zur Weitervermittlung in das bestehende Hilfesystem, von der
insbesondere auch Migrantinnen profitieren, eine besondere Rolle zugemessen wird (Ge-
samtkonzept, 23). Die BIG-Hotline ist seit der Eréffnung des Bundeshilfetelefons im Marz
2013 rund um die Uhr in 50 Sprachen erreichbar und bietet telefonische Beratung, bei Be-
darf Hilfe vor Ort und Vermittlung in die Berliner Frauenhauser an. Die Inanspruchnahme der
telefonischen Beratung bei der BIG-Hotline ist im Jahr 2013 erneut gestiegen und hat mit
9.217 Anrufen den hochsten Stand seit Bestehen erreicht. Wahrend sie im Jahr 2009 6.574
Anrufe verzeichnete, erhdhte sich deren Anzahl in den Folgejahren seit Beschluss des Ge-
samtkonzepts kontinuierlich auf 7.043 Falle 2010, 7613 Falle 2011, 8.270 Falle 2012 und
9.217 Falle 2013 (Sen AIF 2013, 12). Darliber hinaus besteht ebenfalls seit 2013 die Mdg-
lichkeit, in der Anlaufstelle fiir einen Zeitraum von drei Tagen zu (bernachten und beraten
zu werden. In der Haushaltsplanung waren fiir die Jahre 2010 und 2011 jeweils zundchst
271.640€ (Haushaltsplan 2010/11) fir die Hotline und das proaktive Arbeiten bei hduslicher
Gewalt vorgesehen, im Haushaltsplan 2012/13 wurde dieser Betrag fiir die Jahre 2011/12/13
auf 321.640€ angehoben, um im Haushaltsplan 2014/15 wiederum fiir die Jahre 2014
(422.800€) und 2015 (429.000€) angepasst zu werden.

4.2.2 Starkung sozialer Kompetenz durch Schule
Schulpsychologie

Verantwortlich: Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Wissenschaft
MaBnahme: mittelfristige MaBnahme

Im Hinblick auf die Schulpsychologie in Berlin ist — wie bereits in der einleitenden Darstel-
lung zu den Angeboten der Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Wissenschaft ange-
merkt wurde — festzuhalten, dass in jedem Berliner Bezirk ein Schulpsychologisches Bera-
tungszentrum fir alle allgemein bildenden 6ffentlichen und privaten Schulen besteht. Ein
allbezirklich angelegtes 13. Beratungszentrum ist zudem mittlerweile fiir berufliche und zent-
ralverwaltete Schulen (0OSZ) zustdndig, in denen sich gestiegener Beratungsbedarf abge-
zeichnet hatte. In jedem Bezirk ist dabei mindestens ein Schulpsychologe speziell fiir das
Aufgabengebiet der Gewaltpravention und Krisenintervention zustandig.

Ein Tatigkeitsgebiet des aus den Schulpsycholog/innen der Beratungsstellen zusammenge-
setzten Teams fiir Gewaltpravention und Krisenintervention (G/K-Team) ist, wie bereits er-
wahnt, die Fortbildung und Qualifizierung von dezentral an vielen Schulen angesiedelten und
von Schulpersonal getragenen Krisenteams, die dort einen wichtigen Beitrag zur Gewaltpra-
vention und zum Umgang mit Notsituationen leisten. Grundlage dieser Fortbildungen ist ein
berlineinheitliches Curriculum, das seit dem Schuljahr 2012/13 angeboten wird. Die Gesamt-
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zahl dieser Krisenteams hat sich in den letzten Jahren erheblich gesteigert: In der ersten
Jahreshdlfte 2013 waren an 450 Schulen entsprechende Teams vorhanden.

Die Auslastung des Schulpsychologischen Dienstes ist nach Angaben der Senatsverwaltung
fur Bildung, Jugend und Wissenschaft hoch und wird voraussichtlich auch hoch bleiben. Fiir
die Schuljahre 2011/12 und 2013/14 lasst sich der Beratungsumfang auch bereits beziffern.
Dabei sind die erfolgten schiilerbezogenen Beratungen von den systembezogenen Beratun-
gen zu unterscheiden. Im Schuljahr 2011/12 erfolgten in den zw6lf Schulpsychologischen
Beratungszentren 9.668 Beratungen fiir Schiiler/innen unter Einbezug der Eltern und der
Lehrkrafte — fiir das Schuljahr 2012/13 belief sich diese Zahl auf 9.629 Schiiler/innen, damit
erhielten ca. 3% aller Schiiler/innen Beratung bzw. Unterstlitzung (Jahresbericht 2012/13).
Systemberatungen in Form von Angeboten an Schulleitungen, Lehrkrafte und weiteres pa-
dagogisches Personal (Fortbildungen und Supervisionen fiir Lehrkrafte, MaBnahmen zur
Schulentwicklung und Organisationsberatung) wurden im Schuljahr 2011/12 1873 mal, im
Schuljahr 2012/13 1501 mal umgesetzt. (Drucksache 17/14713)

Fir den Schulpsychologischen Dienst lasst sich in den Haushaltspldnen der Senatsverwal-
tung fir Bildung, Jugend und Wissenschaft im Zeitraum von 2010 bis 2012 ein kontinuierlich
wachsender Haushaltsposten verzeichnen. So sind fiir die systembezogene schulpsychologi-
sche Beratung incl. Gewaltpravention und Suchtprophylaxe 2010 noch 8.870.111€, 2011
dann 9.160.511€ und 2012 schlieBlich 11.631.307€ angesetzt worden. Dennoch ergibt sich
teilweise eine riickldufige Stellenentwicklung im Vergleich seit dem Jahr 2009. Nach direkter
Auskunft der Senatsverwaltung fir Bildung, Jugend und Wissenschaft ist die Einsparung von
vier Stellen in der Schulpsychologie im Jahr 2014 jedoch riickgangig gemacht worden, so
dass dem Schulpsychologischen Dienst im Jahr 2015 84 VZE zur Verfligung stehen. Weitere
Kirzungen sind demzufolge im Jahr 2015 nicht vorgesehen (vgl. auch Drucksache
17/14713). Dariiber hinaus stehen zusatzlich Abordnungsstunden fiir Lehrkrafte u.a. flr die
schulische Pravention zur Verfligung.

Im Sinne des Gesamtkonzepts arbeiten die Schulpsychologischen Beratungszentren auch in
Kooperation und Vernetzung mit anderen Hilfe- und Unterstiitzungssystemen. So wurden im
Schuljahr 2012/13 71% der schiilerzentrierten Beratungen und 42,3% der systembezogenen
Arbeiten in Kooperation mit einer oder mehreren anderen Institutionen umgesetzt (Jahres-
bericht 2012/13).

Im Hinblick auf das fachliche Profil der Schulpsychologischen Beratungszentren ist die Ko-
operation und perspektivische Zusammenlegung mit den seit dem Jahr 2013 neu entstehen-
den Beratungs- und Unterstiitzungszentren fir inklusive Padagogik (BUZ) hervorzuheben.
Die Einrichtung von regionalen Beratungs- und Unterstiitzungszentren stellt eine flankieren-
de MaBnahme zur schrittweisen Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention dar, zu der
der Senat im Februar 2011 das Gesamtkonzept ,Inklusive Schule" beschlossen hat, um den
Anteil der Schiiler/innen mit sonderpadagogischem Férderbedarf zu erhéhen, die am ge-
meinsamen Unterricht in den allgemeinbildenden Schulen teilnehmen. Vorgesehen ist durch
die zustandige Senatsverwaltung perspektivisch deren Zusammenlegung sowohl in rédumli-
cher Hinsicht wie auch im Hinblick auf die personelle Leitungsfunktion zu einem gemeinsa-
men Schulpsychologischen und inklusionspadagogischen Beratungs- und Unterstiitzungs-
zentrum. (Drucksache 17/14713)
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Um die gewaltpraventive Arbeit im schulischen Kontext umfassend bewerten zu kdnnen, ist
eine Evaluation des schulpsychologischen Teams fiir Gewaltpravention und Kriseninterventi-
on (G/K-Team) erforderlich. Diese Evaluation sollte Aussagen zu den Wirkungen dieser Ein-
richtung generieren und Einflussfaktoren fiir eine erfolgreiche Umsetzung identifizieren.

Entwicklungstherapie/Entwicklungspadagogik (ETEP) an Schulen
Verantwortlich: Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Wissenschaft
MaBnahme: mittelfristige MaBnahme

Die Arbeit mit dem Programm ETEP (Entwicklungstherapie/Entwicklungspadagogik) geht auf
eine Initiative der damaligen Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Sport zurtick, die
Uber das Landesinstitut fir Unterricht und Medien Berlin Brandenburg (LISUM) bereits mit
Beginn des Schuljahres 2002/03 eine umfangliche FortbildungsmaBnahme zum Entwick-
lungstherapeutischen Unterricht (ETEP) gestartet hat (Jack 2005). ETEP ist ein pdadagogi-
sches Konzept zur Arbeit mit verhaltensauffédlligen Kindern, das zundchst in den 1970er Jah-
ren des 20. Jahrhunderts aus verhaltenstheoretischen, psychodynamischen und humanis-
tisch-psychologischen Ansdtzen in den USA entwickelt und in den 1990er Jahren fiir den
deutschsprachigen Raum adaptiert wurde. Verhaltensauffalligkeit wird hier als Entwicklungs-
verzégerung verstanden und mit Blick auf die individuelle Kompetenzentwicklung ressour-
cenorientiert, abgestimmt auf die Entwicklungslogik des Individuums und mit positiver Ver-
starkung bearbeitet. Die individuelle entwicklungspadagogische Lernzieldiagnose und die
Vermittlung von Interventionsstrategien an die Lehrkrafte spielen eine besondere Rolle

Das Programm stoBt an den Berliner Schulen weiterhin auf groBes Interesses, sodass die
Nachfrage an Fortbildungen aktuell die verfiigbaren Stundenkontingente Uibersteigt. Auch
von der zustandigen Senatsverwaltung wird die Bewdhrung als sehr gut eingeschatzt.

Laut dem Gesamtkonzept Inklusive Schule umfasste das ETEP-Netzwerk aus Schulen mit
entsprechend qualifizierten Lehrkraften in Berlin zum Stand von Mai 2010 125 Schulen, da-
von 47 Grundschulen, 33 Schulen der Sekundarstufe I, 8 Oberstufenzentren und 37 Forder-
zentren aus allen Regionen (Drucksache 16/3822). Anfang 2015 sind nach Angabe der Se-
natsverwaltung bereits Gber 200 Schulen Mitglied des Netzwerkes — haben also seit Einfiih-
rung von ETEP in Berlin Lehrkrafte oder auch anderes Personal entsprechend fortgebildet.
Das Spektrum entsprechend qualifizierter Schulen umfasst folglich unterschiedliche Schul-
formen. Angeboten werden die Fortbildungen (iber die regionale Fortbildung in Berlin. Zu
Beginn 2015 stehen insgesamt 17 entsprechend geschulte Multiplikator/innen (abgeordnete
Lehrer/innen) zur Verfiigung, die wiederum Lehrkrafte und anderes Personal (Erzieherinnen,
Sozialpadagog/innen etc.) im Rahmen von anderthalbjéhrigen Fortbildungen a 60 Stunden
qualifizieren, von denen wiederum zu Beginn 2015 insgesamt neun laufen. Um sicherzustel-
len, dass der entwicklungspadagogische Unterricht von der ganzen Schule mitgetragen wird,
werden vor Aufnahme von Personal aus neuen Schulen in diese Fortbildungen jeweils Kon-
trakte mit der gesamten Schule geschlossen.

An den Fortbildungen nehmen jeweils zwei Teilnehmer/innen aus einer Schule teil, die mit
den gleichen Kindern und Jugendlichen arbeiten. Nach Abschluss der Ausbildungen werden
diese Teilnehmer/innen zertifiziert. Auch Praxisbegleitungen, mit denen Multiplikator/innen
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die neuen ETEP-Lehrer/innen in deren Unterricht beraten, sind Teil der Fortbildung. Der
ETEP-Unterricht kann sowohl prophylaktisch-praventiv im gesamten Klassenverband stattfin-
den oder auch im Rahmen von Kleingruppen, die aus dem Klassenverbund herausgenom-
men werden. Nachdem der Unterricht in Kleingruppen lange Zeit im Vordergrund stand, wird
ETEP mittlerweile verstirkt auch in Klassenverbinden eingesetzt. Uber die Fortbildungen
und den Unterricht an Schulen hinaus wird alle zwei Jahre ein Fachtag veranstaltet, zu dem
das gesamte ETEP-Netzwerk aus allen entsprechend qualifizierten Schulen eingeladen wird.
Viermal jahrlich werden auch themenspezifische Regionalkonferenzen veranstaltet.

Die Ausbildungen werden berlinweit zentral koordiniert, nach einheitlichen Qualitdtsstan-
dards vorgenommen und jeweils eigenstandig evaluiert. Durch Anbindung an das ETEP Eu-
rope-Netzwerk und die Entwicklung aus dem US-amerikanischen Developmental Therapy
Teaching sind Fragen der Qualitatssicherung innerhalb des Programms fest verankert.

4.2.3 Institutionen starken — Gewahrleistung des gesetzlichen Auftrags

Jugendgerichtshilfe
Verantwortlich: Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Wissenschaft
MaBnahme: mittelfristige MaBnahme

Obgleich die Jugendgerichtshilfe im ,Gesamtkonzept zur Reduzierung der Jugendgewaltde-
linquenz" als ,mittelfristige MaBnahme" aufgefiihrt und naher beschrieben wird, handelt es
insgesamt selbstverstandlich um eine auf Dauer angelegte Regelaufgabe. Bei der Jugendge-
richtshilfe handelt es sich um eine Pflichtaufgabe der bezirklichen Jugendamter: Die Jugend-
gerichtshilfen der Bezirke haben bei einem strafrechtlichen Ermittlungsverfahren gegen Ju-
gendliche und Heranwachsende eine rechtliche Mitwirkungsverpflichtung. Sie bieten straffal-
lig gewordenen jungen Menschen im Alter von 14 bis 17 Jahren und deren Erziehungsbe-
rechtigten, Heranwachsenden im Alter von 18 bis unter 21 Jahren und jungen Erwachsenen,
die zum Tatzeitpunkt das 21. Lebensjahr noch nicht vollendet hatten, Beratung und ggf.
erforderliche Jugendhilfeleistungen an.

Die entsprechenden Grundlagen wurden in den letzten Jahren konkretisiert. Fiir die ambu-
lanten MaBnahmen erfolgte 2010 die Umstellung auf ein berlineinheitliches Abrechnungsver-
fahren analog den Hilfen zur Erziehung sowie die Erarbeitung der ,Neuregelung der Leis-
tungsbeschreibung fiir ambulante MaBnahmen nach dem JGG" durch die gleichnamige AG.
2011 wurden ,Ausfiihrungsvorschriften (iber die Mitwirkung der Jugendhilfe in Verfahren
nach dem Jugendgerichtsgesetz" (AV-JGH) erlassen, die sich am sozialrdumlichen und le-
bensweltbezogenen Konzept orientieren und die sowohl die Beteiligung und die Standards
der Jugendhilfe in Strafverfahren als auch die Ablaufe an den Schnittstellen zu den anderen
Aufgaben der Jugendhilfe sowie den weiteren Verfahrensbeteiligten regeln. 2011 wurden
weiterhin die ,Standards der Jugendhilfe im Strafverfahren/Jugendgerichtshilfe (JGH)" vero6f-
fentlicht, die das Ergebnis eines intensiven Fachaustauschs von JGH-Koordinator/innen, Lei-
tungskraften der Jugendhilfe und der Senatsverwaltung fir Bildung, Jugend und Wissen-
schaft sind. Die abgestimmten und berlineinheitlichen Standards beziehen sich auf die Ko-
operation mit der Polizei und umfassen die Bereiche Datenlibermittlung, Rollenversténdnis
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und Kommunikation und Zusammenarbeit. Das Jugend-Rundschreiben 1/2013 enthalt Aus-
sagen zur Weiterentwicklung der fachlichen und der Qualitdtsentwicklung dienenden Stan-
dards sowie zum Neuabschluss von Tragervertrédgen (Leistungs-, Qualitdts- und Entgeltver-
einbarungen). 2014 wurden die ,Standards in den Arbeitsbeziehungen der Jugendhilfe im
Strafverfahren/Jugendgerichtshilfe zu den fiir den Jugendvollzug zustdandigen Haftanstalten®
sowie die ,Standards in den Arbeitsbeziehungen der Jugendhilfe im Strafverfah-
ren/Jugendgerichtshilfe (JGH) zu der Jugendarrestanstalt Berlin® verdffentlicht, die beide von
einer bezirksiibergreifenden Arbeitsgruppe entwickelt wurden. Ziel ist die Qualifizierung der
Begleitung wahrend der Strafhaft sowie der Entlassungsvorbereitung durch die Jugendhilfe
und somit die Reduzierung des Riickfallrisikos.

Die Leistungsangebote flir ambulante MaBnahmen nach dem JGG umfassen Beratungsein-
heiten/Beratungsgesprache,  Betreuungsweisungen, = Kompetenztrainings/Einzeltrainings,
Sozialkognitive Einzeltrainings, die Vermittlung in nicht padagogisch betreute Arbeitsleistun-
gen/Freizeitarbeiten, Padagogisch betreute Arbeitsleistungen/Freizeitarbeiten, Soziale Trai-
ningskurse, Suchtpraventive Trainingskurse, Themenspezifische Kurzzeitkurse und Verkehrs-
erziehungskurse. Sie werden von 27 freien Tragern der Jugendhilfe angeboten. Somit wird in
Berlin fiir straffallig gewordene Jugendliche und Heranwachsende ein vielfaltig differenzier-
tes, flachendeckendes Angebot an ambulanten sozialpadagogischen Hilfen vorgehalten, die
nach einheitlichen Standards durchgefiihrt werden.

Die Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Wissenschaft unterstiitzt die bezirklichen
Jugendamter bei der stetigen fachlichen und strukturellen Weiterentwicklung der Jugendge-
richtshilfen.

Jugendbewdhrungshilfe
Verantwortlich: Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Wissenschaft
MaBnahme: mittelfristige MaBnahme

Obgleich die Jugendbewdahrungshilfe im ,Gesamtkonzept zur Reduzierung der Jugendge-
waltdelinquenz" als , mittelfristige MaBnahme" aufgefiihrt und naher beschrieben wird, han-
delt es insgesamt selbstverstandlich um eine auf Dauer angelegte Regelaufgabe. Die Ju-
gendbewahrungshilfe unterliegt dabei dem Erziehungsgedanken des Jugendgerichtsgeset-
zes. Der Jugendbewahrungshilfe werden jugendliche und heranwachsende Straftdter/innen
aufgrund eines rechtskraftigen Urteils unterstellt. Ein Merkmal der Arbeit ist demnach der
~Zwangskontext™: die Teilnahme erfolgt nicht auf freiwilliger Basis. Die Arbeit besteht dem-
entsprechend aus Hilfe und Kontrolle: die Bewahrungshelfer/innen fiihren die Aufsicht tber
die Lebensfiihrung der jungen Straftater/innen, Gberwachen gerichtliche Auflagen und Wei-
sungen, bieten Hilfe und Beratung, schatzen Rickfallgefdhrdungen ein und intervenieren.

Die Jugendbewahrungshilfe beruht auf dem Konzept der durchgehenden Betreuung durch
den/die Bewahrungshelfer/in als stabiler Beziehungsfaktor und Koordinator im Sinne einer
durchgehenden Fallsteuerung und systematischen Vernetzung im Einzelfall und dartber
hinaus. Ziel ist, junge Menschen zu befahigen, ein Leben ohne Straftaten zu fiihren.

In Berlin ist die Bewahrungshilfe fiir Jugendliche und Heranwachsende (Jugendbewdhrungs-
hilfe) strukturell der Senatsverwaltung fir Bildung, Jugend und Wissenschaft zugeordnet.
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Die Bewahrungshelfer/innen arbeiten in regionalen Teams in den zwdlf Bezirken, pro Bezirk
sind ein bis sechs Bewdhrungshelfer/innen tatig.

Das im Gesamtkonzept angelegte langfristige Ziel der Verbesserung der Betreuungszahl pro
Bewadhrungshelfer/in konnte in den letzten Jahren sukzessive erreicht werden. Hierbei ist
jedoch auch zu beriicksichtigten, dass die Jugendbewadhrungshilfe aufgrund gesetzlicher
Veranderungen im Jahr 2009 verstérkt Fiihrungsaufsichten zu (ibernehmen hat. Unter Fiih-
rungsaufsicht gestellt werden Haftentlassene mit einer negativen Sozialprognose, bei denen
von einer erneuten Straffalligkeit ausgegangen wird. Sie haben in der Regel eine geringe
Motivation, an ihrem Resozialisierungsprozess mitzuwirken und missen deshalb zeitintensi-
ver und enger betreut sowie (iberwacht werden.

Bezogen auf die Jugendbewahrungshilfe konstatiert die zustédndige Senatsverwaltung fir
Bildung, Jugend und Wissenschaft, dass die Ziele erreicht wurden und sie sich sehr gut be-
wabhrt hat.

4.2.4 Spezielle Angebote zur Wiederherstellung des Rechtsfriedens / Ausséhnung
zwischen Tatern und Opfern

Analoges Angebot fiir Kinder im Sinne von Tater-Opfer-Ausgleich
Verantwortlich: Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Wissenschaft
MaBnahme: mittelfristige MaBnahme

Dieses Angebot existiert in Form des Projektes , Tatausgleich" in Tragerschaft der Integrati-
onshilfe in der EJF gAG. Es wird seit April 2010 umgesetzt und hat sich laut Einschatzung der
Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Wissenschaft gut bewahrt.

Das Projekt ,Tatausgleich fir Kinder" richtet sich an Kinder zwischen 12 und 13 Jahren,
wenn z.B. Konflikte im Kiez oder zu Hause auftreten, sowie an Schiiler/innen ab 12 Jahre,
wenn es sich um schulische Konflikte handelt. Neutrale Konfliktvermittler/innen unterstiitzen
dabei, Konflikte zu schlichten, die Gber Alltagskonflikte hinausgehen, wie beispielsweise Kon-
flikte mit einer Gewaltproblematik, eskalierte Familienkonflikte, Konflikte im schulischen Be-
reich — zwischen Schiiler/innen oder zwischen Lehrer/innen und Schiiler/innen — wie z.B.
Mobbing, Bedrohungen, schwere Beleidigungen oder Gewaltvorfdlle. Das Projekt wird in
auBerschulischen wie schulischen Settings umgesetzt. Tatausgleich wurde im Schuljahr
2012/13 an 13 Schulen vorgenommen (Evangelisches Jugend- und Firsorgewerk 2014).
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5 Anhang

Logisches Modell des Gesamtkonzepts zur Reduzierung von Jugendgewaltdelin-
quenz (schematische Darstellung der Leit- und Mittlerziele)

Primare Pravention

®  Stdrkung der Erziehungskompetenz (Gesamtkonzept, 9, 20, 26 und ergdnzende Mittei-
lung SenBJW), bestehend aus folgenden Zielen:

e Umsetzung friiher Hilfen bei Erziehungsschwierigkeiten (Gesamtkonzept, 6)

e Erhohung der Erziehungskompetenz und Beteiligung von Eltern mit Migrati-
onshintergrund (Gesamtkonzept, 21)

e Ausschopfung der gesetzlichen Mdglichkeiten bei Eltern, die ihre Kinder
nicht adaquat férdern (Gesamtkonzept, 9)

" Entwicklung einer wertschatzenden, Unterschiede achtenden Schulkultur und eines for-
dernden Lernkfimas (Gesamtkonzept, 11) (Mitteilung SenBJW), bestehend aus folgenden
Zielen:

e Stdrkung sozialer Kompetenz durch Schule (Gesamtkonzept, 28)

e Forderung von Sozialem Lernen als Grundlage einer Verbesserung des ,Mit-
einander" in den Schulen (Gesamtkonzept, 11) (Mitteilung SenBJW)

e Aktive Beteiligung von Schiler/innen und ihrer Eltern (Gesamtkonzept, 11)
(Mitteilung SenBJW)

e Individuelle Férderung im Zentrum motivierenden Unterrichts (Gesamtkon-
zept, 11)

" Forderung und Ausbau von Kooperationen, insb. zwischen Jugendhilfe und Schule, Polizei
und Schule sowie der Jugendhilfe mit Migrantenorganisationen, bestehend aus folgenden
Zielen:

e Konsequentes Einbeziehen auBerschulischer Partner, insbesondere systema-
tische Kooperation zwischen Schule und Jugendhilfe (Gesamtkonzept, 11)
(Mitteilung SenBJW)

¢ Umsetzung von Kooperationsvertragen zwischen der Polizei und allen Berli-
ner Schulen (Gesamtkonzept, 17)

e Ausbau der Kooperationen zwischen Polizei und anderen Institutionen (Ge-
samtkonzept, 17)

e Kontinuierlicher Ausbau der Kooperation insbesondere zwischen Schule und
Jugendhilfe (Gesamtkonzept, 9) (Mitteilung SenBJW)

e Verstarkte Zusammenarbeit mit Migrantenorganisationen (Gesamtkonzept,
22) (Mitteilung SenBIW)

®  Umsetzung von Praventionskonzepten fir Vereine, Trainer, Spieler im Sportbereich, ins-
besondere im FuBball mit dem Ziel:

e Starkung der FuBballvereine im Umgang mit Gewalt und Rechtsextremismus
(Gesamtkonzept, 18)

" Aufwertung und Stabilisierung von benachteiligten Stadltteilen (Gesamtkonzept, 18f.)

" \Verbesserung der Erwerbssituation insbesondere von jungen Menschen mit Migrations-
hintergrund (Gesamtkonzept, 21)
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Sekundare Pravention

»  Sensibilisierung fiir Kinderdelinquenz und Entwicklung passgenauer Angebote fiir Kinder
und Jugendliche mit psychischen Auffélligkeiten und delinguentem Verhalten, zusam-
mengefihrt aus folgenden Zielen:

e Sensibilisierung von Mitarbeiter/innen der Jugendgerichtshilfe fiir das The-
menfeld Kinderdelinquenz (Gesamtkonzept, 9)

e Starkung der Mittlerposition der Mitarbeiter/innen der Jugendgerichtshilfe
zwischen Kind, Familie und Jugendamt (Gesamtkonzept, 8)

e frihzeitige Information der Familiengerichte bei der Straffélligkeit von Kin-
dern (Gesamtkonzept, 14)

e passgenaue Angebote fiir Kinder und Jugendliche mit physischen Auffallig-
keiten (Mitteilung SenBIW)

"  \Verbesserung der Zugdnge zur Zielgruppe der Migrant/innen, insbesondere Familien,
sowie friihzeitige Intervention (Mitteilung SenBIW)

" Bekdmpfung von Schuldistanz, bestehend aus folgendem Ziel:

1. Umsetzung von Schulprojekten — insbesondere zur Verhinderung von Schul-
distanz — als grundsatzliche gemeinsam verantwortete MaBnahme von Schu-
le und Jugendhilfe (Gesamtkonzept, 13)
®  Unterstiitzung von Kindern/Jugendlichen im Kontext hduslicher Gewalt, bestehend aus
folgenden Zielen:
1. friihzeitige Problemerkennung in der Familie (Gesamtkonzept, 21)
2. Bekampfung und Abbau von Gewalt gegen Frauen und Kinder (Gesamtkon-
zept, 22)
3. Optimierung des Opferschutzes (Gesamtkonzept, 23)
4, friihzeitige und konsequente Intervention bei haduslicher Gewalt (Gesamt-
konzept, 24)
" Bekampfung von Rechtsextremismus (Mitteilung Der Polizeiprasident in Berlin)

®  Optimierung der polizeilichen Préventionsarbeit (Gesamtkonzept, 17)

Tertidre Pravention

" Passgenaue Arbeit mit Schwellen- und Intensividtern, bestehend aus folgenden Zielen:
1. Verhinderung sich verfestigender krimineller Karrieren (Gesamtkonzept, 15f)
2. Verbesserung der Arbeit mit Intensiv- und Schwellentatern (Gesamtkonzept,
42)
" Sicherung von Diversion, gebiindelt aus folgenden Zielen
1. Sicherung des Verhiltnisses Diversionsvermittler/innen zu Uberweisungen
von 1:160 (Gesamtkonzept, 14)
2. Spezielle Angebote zur Wiederherstellung des Rechtsfriedens (Gesamtkon-
zept, 46)
3. Aussdhnung zwischen Tatern und Opfern (Gesamtkonzept, 46)
" Umsetzung von Resozialisierungs- und Integrationsmalnahmen wéahrend und nach Ar-
rest/Haft beri jugendlichen Straftdtern, bestehend aus folgenden Zielen:
1. Umsetzung der Vorgaben des Jugendstrafvollzugsgesetzes (Gesamtkonzept,
15)
2. Reibungsloser Ubergang vom Gefingnisalltag in ein Leben in Freiheit (Ge-
samtkonzept, 15)
®  Sicherstellung der Erfiillung der gesetzlichen Auftrdge und Aufgaben insbesondere in den
Bereichen der Jugendgerichts- und Jugendbewdéhrungshilfe, gebiindelt aus den folgenden
Zielen:
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1. Sicherstellung der gesetzlichen Auftrdge und Aufgaben insbesondere in den
Bereichen der Jugendgerichtshilfe und Jugendbewahrungshilfe (Gesamtkon-
zept, 9) (Mitteilung SenBJIW)

2. Verkirzung der Verfahrensdauer (Gesamtkonzept, 15)

3. Institutionen starken — Gewahrleisten des gesetzlichen Auftrages (Gesamt-
konzept, 40)

" Vernetzung von Justiz mit den anderen betroffenen Ressorts (Gesamtkonzept, 16)



Teil II: Erweiterte Bestandsaufnahme

6 Abkirzungen
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Anti-Gewalt-Veranstaltung der Berliner Polizei

Ausbildung in Sicht

Berliner Ausbildungsplatzprogramm

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
Berliner Zentrum fiir Gewaltpravention

Evangelisches Jugend- und Flrsorgewerk

Einwohner/innen

Haufigkeitszahl, d. h. Anzahl der Falle pro 100.000 der jeweiligen Bezugsgruppe
Jugendgerichtsgesetz

Kriminologisches Forschungsinstitut Niedersachsen

Kind im Zentrum

Kdrperverletzung

Neue Treberhilfe gGmbH

Oberstufenzentrum

Polizeiliche Kriminalstatistik

Quartiersmanagement

Schulgesetz Berlin

Senatsverwaltung flir Arbeit, Integration und Frauen
Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Wissenschaft
Sozialgesetzbuch

Schulpsychologisches Beratungszentrum

Strafgesetzbuch

Tatverdachtige

Tatverdachtigenbelastungszahl, Anzahl der Tatverdachtigen (je Altersgruppe) pro
gemeldete Einwohner/innen (dieser Altersgruppe)
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