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1 Rahmenbedingungen fiir die Berichterstattung und Tatigkeit der
LfB

1.1 Gesetzliche Stellung der LfB

Seit der Novellierung des Landesgleichberechtigungsgesetzes' (LGBG) im Jahre 2006 hat
die oder der Landesbeauftragte fur Menschen mit Behinderung (LfB) gemaf § 11 Abs. 2
LGBG jahrlich zwei Berichte — einen Uber ,Verstolie gegen die Regelungen zur
Gleichstellung behinderter Menschen durch Behdrden oder sonstige 6ffentliche Stellen®
sowie einen uber ihre bzw. seine Tatigkeit — zu erstellen. Diese werden zum ,Bericht der/des
Landesbeauftragten fur Menschen mit Behinderung®, Teil | und Teil Il, zusammengefasst,
vom Senat zur Kenntnis genommen und dem Abgeordnetenhaus vorgelegt.

Mit diesem Bericht legt die aktuelle LfB, Frau Braunert-Rimenapf, den zweiten Bericht ihrer
Amtszeit vor. Der Berichtszeitraum umfasst den 1. Marz 2019 bis zum 28. Februar 2021. Die
Ausweitung des Berichtszeitraums wurde beibehalten, denn wie ihr Vorganger sieht die LfB
in den jahrlichen Berichtspflichten im Vergleich zu anderen Bundeslandern eine ibermafige
Beanspruchung der ohnehin knappen Arbeitsressourcen. Den gewahlten Zeitraum schatzt
die LfB als angemessen ein, um thematische Schwerpunkte setzen und deren
Entwicklungen im Zeitverlauf beobachten zu kénnen.

Mit aktualisierten Schwerpunksetzungen wurde die Grundstruktur in weiten Teilen
beibehalten und ausschlielilich eine inhaltliche Uberarbeitung vorgenommen.

Die LfB untersteht direkt dem flir Soziales zustandigen Senatsmitglied, in der
Legislaturperiode 2016 bis 2021 also der Senatorin Frau Breitenbach (Die Linke). Die
rechtliche Grundlage fur die Position der LfB ist das Landesgleichberechtigungsgesetz
(LGBG). Nach diesem besteht die Aufgabe der LfB in der ressortiibergreifenden, fachlich
eigenstandigen Begleitung der Politik, sofern sie Belange von Menschen mit Behinderung
beruhrt (vgl. § 5 Abs. 1 Satz 4 LGBG). Sie hat darauf hinzuwirken, ,dass die Verpflichtung
des Landes, fur gleichwertige Lebensbedingungen von Menschen mit und ohne Behinderung
zu sorgen, in allen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens erfullt wird und insbesondere
auf die fortlaufende Umsetzung der Leitlinien zum Ausbau Berlins als behindertengerechte
Stadt zu achten“ (§ 5 Abs. 2 Satz 1 LGBG). Ferner setzt sie sich daflr ein, ,dass
unterschiedliche Lebensbedingungen von behinderten Frauen und Mannern berucksichtigt
und geschlechtsspezifische Benachteiligungen beseitigt werden® (§ 5 Abs. 2 Satz 2 LGBG).

Um die Erfullung dieser Aufgabe sicherzustellen, missen die Senatsverwaltungen und die
Senatskanzlei die LfB ,bei allen Gesetzes-, Verordnungs- und sonstigen wichtigen
Vorhaben, soweit sie Fragen der Integration der Menschen mit Behinderung behandeln oder
berihren, rechtzeitig vor Beschlussfassung“ (§ 5 Abs. 3 Satz 1 LGBG) beteiligen. Eine
Beteiligung soll also nach dem Willen des Gesetzgebers zu einem relativ frihen Zeitpunkt
stattfinden, an dem eine Einflussnahme noch méglich ist und nicht erst im férmlichen
Mitzeichnungsverfahren, in dem nur noch die Hauptverwaltungen Anderungen erwirken
kénnen (vgl. hierzu den 13. Verstdlebericht 2019-2021, Teil 1).

Amt und Tatigkeit der LfB und ihres Biros stellen keine eigene behindertenpolitische
Behorde dar. Die LfB ist nicht fiir die Behindertenpolitik des Landes verantwortlich; bereits
mit dem Senatsbeschluss zum Senatsprogramm ,Behindertenfreundliches Berlin“ wurde
Behindertenpolitik 1987 als Querschnittsaufgabe definiert und ist damit ein integraler
Bestandteil aller Politikfelder.

" Das Landesgleichberechtigungsgesetz befand sich zum Zeitpunkt der Berichtslegung im
Gesetzgebungsverfahren. Der Bericht bezieht sich auf das zum Stand Juni 2021 geltende LGBG in
der Fassung vom 28. September 2006, zuletzt gedndert durch Art. 2 Abs. 2 RL 2016/2102-UmsetzG
vom 04.03.2019.
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Alle Behdérden sollen die LfB bei der Erfillung ihrer Aufgaben unterstitzten (vgl. § 5 Abs. 3
Satz 2 LGBG), und sind verpflichtet, ihr Ausklnfte zu erteilen (vgl. § 5 Abs. 6 Satz 1 LGBG).
Die LfB hat das Recht, offensichtliche oder vermutete Diskriminierungen von Menschen mit
Behinderung bei den zustandigen Stellen zu beanstanden, eine Stellungnahme zu fordern
und Vorschlage fur die Beseitigung der Mangel und zur Verbesserung der Umsetzung des
Verbots der Diskriminierung von Menschen mit Behinderung zu unterbreiten (vgl. § 5 Abs. 6
Satz 2 LGBG). Hier stellt der bereits erwahnte und zusammen mit dem Téatigkeitsbericht zu
erstellende ,Bericht Uber Verstdlie gegen die Regelungen zur Gleichstellung behinderter
Menschen durch Behdrden oder sonstige offentliche Stellen und deren dazu abgegebene
Stellungnahmen oder ergriffene Malhahmen®, den der Senat dem Abgeordnetenhaus
vorlegt (vgl. § 11 Abs. 2 LGBG), das wichtigste Instrument dar.

Daruber hinaus hat die LfB fur Menschen mit Behinderung auch eine Ombudsfunktion (vgl. §
5 Abs. 5 LGBG), da sich jeder Mensch an sie wenden kann, wenn er oder sie der Ansicht ist,
dass die Rechte von Menschen mit Behinderung verletzt wurden (vgl. Kap. 2).

1.2 Personelle Rahmenbedingungen

Im Berichtszeitraum konnte die personelle Ausstattung des Biros verbessert werden.
Allerdings sind die Aufgaben erneut proportional starker gewachsen als der personelle
Zuwachs. Die permanente Arbeitsverdichtung und Komplexitatssteigerung der Aufgaben ist
zu einer Dauerbelastung der Mitarbeitenden im Bereich der LfB geworden (vgl. zum
Hintergrund des Aufgabenzuwachses den 12. Tatigkeitsbericht).

1.2.1 Team der LfB

Wie bereits im letzten Tatigkeitsbericht dargestellt, umfasste das Bulro weiterhin
e eine Buroleitung, die gleichzeitig auch stellvertretende LfB und Leitung der
Geschéftsstelle des Landesbeirats flir Menschen mit Behinderung ist;
e eine Referentin, welche von September 2019 bis Januar 2021 in Mutterschutz bzw.
Elternzeit war und von Januar 2020 bis Januar 2021 vertreten wurde;
e sowie zwei Mitarbeitende, von welchen ein Mitarbeitender anteilig auch Aufgaben der
Geschaftsstelle des Landesbeirats (bernimmt.

Darlber hinaus konnte eine weitere Mitarbeiterin flir das Bliro gewonnen werden, welche
zunachst von September 2019 bis November 2019 im Rahmen einer
PersonalentwicklungsmalRnahme im Biro der LfB tatig war und anschlieRend durch eine
hausinterne Umsetzung das Team nun dauerhaft unterstitzt.

Die LfB unterhalt im Zusammenhang mit ihrer Arbeit auch Kontakte zum Arbeitgeberservice
Schwerbehinderte Akademiker/innen. Uber diesen wurde die Beschaftigungsmoglichkeit von
zu vermitteInden Personen erfragt. Fur eine Person wurde dann ein Antrag auf
Beschéaftigung mit nichtplanmaRigen Personalmitteln durch die LfB ersucht. Von Juni 2019
bis Juni 2020 wurde Uber diese Mittel dann ein Mitarbeiter mit Schwerbehinderung im Bilro
der LfB eingesetzt, welcher jedoch leider wahrend dieser Zeit langfristig erkrankte.

Im Zuge der Haushaltsberatungen im Abgeordnetenhaus von Berlin zum Doppelhaushalt
2020/2021 wurden dem Bereich der LfB fur die Geschaftsstelle des Landesbeirates fur
Menschen mit Behinderung 1,50 Stellen zuerkannt. Sie sollen insbesondere bei der
Umsetzung des BTHG und der Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK)
unterstitzen sowie Schnittstelle zu den bezirklichen (Teilhabe-) Beiraten sein.

Seit Dezember 2020 sind diese Stellen besetzt. Der Aufbau der neuen Arbeitsgebiete und
damit eine Einarbeitung und Erfullung ihres Arbeitsauftrages ist jedoch unter den
Bedingungen der pandemisch bedingten Homeofficeregelung mit ihnrem Schichtbetrieb sehr
schwierig.



Durch die Corona-Schutzmalinahmen bestand im Marz 2020 dann kurzfristig wie auch in
anderen Verwaltungsbereichen das Problem, dass die Mehrzahl der Mitarbeitenden
ausschlief3lich im Homeoffice tatig sein musste und die technische Ausstattung dafur nicht
vorhanden war. Das Burgertelefon war auch wahrend der Lockdowns kontinuierlich besetzt,
um eine Ansprechbarkeit insbesondere auch bei Fragen zur Pandemie sicherzustellen. Die
technische Ausstattung der Mitarbeitenden wurde im Laufe des Jahres 2020 verbessert, so
dass wahrend der 2. und 3. Welle die Mehrheit der Mitarbeitenden regelmaiig von zu Hause
aus arbeiten konnte. Einschrankungen ergaben sich jedoch durch den Schichtbetrieb im
Homeoffice.

1.2.2 Ausbildung

Das Buro engagiert sich zudem im Rahmen der Ausbildung und bietet immer wieder
insbesondere Auszubildenden mit Behinderung, die aufgrund mangelnder Barrierefreiheit
oder Bereitschaft der Verantwortlichen in anderen Bereichen keine Einsatzmdglichkeit
finden, einen Einsatzort an:

e Bereits im Dezember 2018 stellte das Blro der LfB einen Ausbildungsplatz fir eine
stark sehbehinderte Nachwuchskraft zur Verfligung. Nach dem Ublichen Zeitraum flr
einen Ausbildungsabschnitt wurde im Einvernehmen mit dem Auszubildenden eine
Verlangerung des Ausbildungszeitraums bis Juni 2019 vereinbart. Im Anschluss
daran gelang es der Zustandigen der Ausbildungsbehérde bei SenlnnDS nicht, den
Auszubildenden in einen anderen Verwaltungsbereich zu vermitteln, weshalb auch
der dritte Ausbildungsabschnitt im Buro der LfB bis September 2019 absolviert
werden musste. Eine erbetene nochmalige Verlangerung wurde vom Auszubildenden
und auch dem Bereich LfB abgelehnt, da dies dem Sinn des Wechsels zwischen den
verschiedenen Verwaltungsbereichen widersprochen hatte.

e Ab April 2019 absolvierte eine Person zunachst ein Pflichtpraktikum im Rahmen einer
MafRnahme zur Teilhabe am Arbeitsleben nach dem SGB IV und konnte spater dann
auch erfolgreich einen Abschluss als Verwaltungsfachangestellte erwerben. Durch
die Senatsverwaltung fir Bildung, Jugend und Familie im Rahmen einer
Personalentwicklungsmalinahme war sie dann als Mitarbeitende in das Biro der LfB
fir den Zeitraum vom Juni 2019 bis April 2020 abgeordnet worden. Aufgabe der
Mitarbeiterin war insbesondere die flir den Marz 2020 geplante Konferenz der
Beauftragten von Bund und Landern fir Menschen mit Behinderungen, die
pandemiebedingt auf den Marz 2021 verschoben werden musste.

¢ Im Rahmen der Ausbildung als Verwaltungsfachangestellter im Annedore-Leber-
Berufsbildungswerk wurde einer schwerbehinderten Person ab September 2020
zunachst fur ein Jahr ein Praktikumsplatz im Sekretariat der LfB bereitgestellt.

Praktikumsplatze wurden fir insgesamt sieben Personen, darunter eine Studierende der
Heilpadagogik der Katholischen Hochschule flir Sozialwesen in Berlin sowie je eine
Schlerin mit dem Forderschwerpunkt ,Sehen” und Férderschwerpunkt ,Autismus®
angeboten. Aufgrund der begrenzten personellen Ressourcen kénnen im Buro der LfB
derzeit Praktikumsplatze nicht immer wie im gewiinschten Umfang angeboten werden

Zusammen mit der Abteilung Soziales, die die juristische Begleitung ibernahm, gelang es
eine schwerbehinderte Rechtsreferendarin ab Ende 2020 auf deren Wunsch fir drei Monate
einen Ausbildungsabschnitt im Bereich LfB zu ermdglichen.

1.2.3 Zusammenarbeit mit Externen

Fir die Erflllung der Aufgaben der LfB nach dem LGBG ist sowohl juristische als auch
architektonische Expertise erforderlich, da die LfB aufgrund verschiedener gesetzlicher
Grundlagen und Verwaltungsvorschriften regelmafig bei Bauvorhaben, Bauplanungen und
teilweise wahrend der Bauphase beteiligt wird. Auch bei baulichen MalRnahmen bzw.
Sonderbauten von gesamtstadtischer Bedeutung erfolgt eine Einbeziehung der LfB. Denn
nach der Allgemeine Anweisung fir die Vorbereitung und Durchflihrung von Bauaufgaben
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Berlins (Anweisung Bau — ABau) Ziffer 120 Barrierefreies Bauen, Punkt 3 - Beteiligung von
Institutionen und Gremien - sind ,bei 6ffentlichen Bauvorhaben gemal § 5 Abs. 3; § 7 Abs. 1
und 2 LGBG hinsichtlich der Integration der Menschen mit Behinderung die jeweils
zustandigen Beauftragten fur Menschen mit Behinderung (Landes- und bezirkliche
Beauftragte) zu konsultieren.

Da das Buro der LfB Uber eine solche Fachexpertise aus eigenen personellen Mitteln nicht
hinreichend verfugt, ist es fur diese Zwecke auf die Zusammenarbeit mit externen
Expertinnen und Experten angewiesen. Von besonderer Bedeutung ist in diesem
Zusammenhang die im Rahmen des Projektes ,Blinden- und sehbehindertengerechte
Gestaltung o6ffentlicher Raume* anteilig mit Stiftungsmitteln finanzierte Dreiviertelstelle eines
Architekten beim Allgemeinen Blinden- und Sehbehindertenverein Berlin gegr. 1874 e.V.. Er
ubernimmt in Bezug auf die Themen Verkehr, Tiefbau und Hochbau zahlreiche Aufgaben
und steht der LfB und den bezirklichen Beauftragten fir Menschen mit Behinderung beratend
zur Verfugung.

Im Berichtszeitraum standen der LfB erstmals auch eigene Haushaltsmittel zur Verfiigung,
die fur die Anfertigung externer juristischer Gutachten eingesetzt werden konnten. Im
Rahmen der Funktion als Koordinierungsmechanismus zur Umsetzung der UN-BRK erteilte
die LfB daher im November 2020 dem Rechtsanwalt Herrn Dr. Theben den Auftrag zur
Erstellung eines Gutachtens uber ,Mdglichkeiten und Grenzen zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention im Land Berlin unter besonderer Bertcksichtigung der
Aufgaben der Bezirksbehindertenbeauftragten®, welches im Februar 2021 vorgelegt wurde.
Das 26-seitige Dokument beleuchtet die Umsetzung der UN-BRK in Berlin insbesondere
unter dem Aspekt der politischen Partizipation und setzt sich mit den Méglichkeiten und
Grenzen des Handelns der Beauftragten fir Menschen mit Behinderung auf Landes- und
Bezirksebene auseinander. Es diente insbesondere auch als Hintergrundinformation im Zuge
der Novellierung des LGBG.

2 Die Ombudsfunktion der LfB

Nach § 5 Absatz 5 LGBG ,kann sich [jeder Mensch] an den oder die Landesbeauftragte fir
Menschen mit Behinderung wenden, wenn er der Ansicht ist, dass Rechte von Menschen mit
Behinderung verletzt worden sind®. Diese Ombudsfunktion ist dabei komplementar zu der
politischen Aufgabe der LfB zu sehen. So lassen sich die eingehenden
Unterstlitzungsersuchen als Indikatoren fiir aktuelle behindertenpolitische Problemlagen
betrachten und geben Hinweise auf grundsatzlich zu bearbeitende, strukturelle Probleme
und Regelungsliicken. Auch kénnen durch den systematischen Umgang mit den Anliegen
Hinweise auf Rechtsumsetzungsprobleme gewonnen und durch die LfB entsprechend
bearbeitet werden. Insgesamt stellen die im Rahmen der Ombudsfunktion eingegangenen
Anfragen, auch wenn diese nicht reprasentativ sind, eine wichtige Erganzung zur politischen
Funktion dar und verdeutlichen, dass trotz anderer, in jingster Zeit geschaffener
Beratungsangebote die Ombudsfunktion ihre Berechtigung hat.

Die Zahl der Anfragen mit langerer Bearbeitungszeit hatte sich in den letzten Jahren auf
etwa 390 bis 450 pro Jahr eingependelt. Im Zeitraum dieses Berichts waren es im gesamten
Jahr 2019 404 Anfragen, im Jahr 2020 376 und von Januar bis Februar 2021 120 Anfragen.
Damit lagen im Jahr 2021 die Zahl der Anfragen zum Stichtag 28.2. fast doppelt so hoch wie
in den Vorjahreszeitraumen. Dies war insbesondere durch Fragen zur Corona-Pandemie und
in erster Linie zur Impfstrategie bedingt (s.u.). Hinzu kamen auch im Zeitraum des Berichts
taglich im Durchschnitt zwischen drei und zehn Auskunfts- und Unterstitzungsersuchen, die
vornehmlich telefonisch an das Biro der LfB gerichtet wurden und nicht zu dokumentierten
Vorgangen flhrten. Trotz zunehmender Kommunikation per E-Mail ist das Telefon flr
Menschen, die nicht Gber andere Kommunikationswege verfligen oder diese aufgrund ihrer
Behinderung nicht bedienen kdnnen, die einzige Moglichkeit, ihr Anliegen vorzutragen.
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Problematisch ist die Tatsache, dass mit den gesetzlich vorgesehenen
Interventionsmoglichkeiten der LfB die Erwartungen der Anfragenden nicht in jedem Fall
erflllt werden kénnen. So muss immer wieder darauf hingewiesen werden, dass die LfB
nicht fir die Behindertenpolitik des Senats verantwortlich ist. Auch das Fehlen eines
Weisungsrechts gegenuber anderen o6ffentlichen Stellen und Behdrden sowie die Frage der
Zustandigkeit fihrt zwangslaufig trotz allem Engagement der Mitarbeitenden des Biros hin
und wieder zu Enttduschungen bei den Birgerinnen und Blirgern. Die langerfristige
politische Bearbeitung der Anliegen stellt Personen, die sich haufig in einer sehr schwierigen
Lage befinden, nicht zufrieden, eine Sichtweise, die die LfB teilt. Daran zeigt sich, dass die
Ombudsfunktion nur dann effektiv sein kann, wenn sie durch entsprechende Befugnisse
unterlegt ist. Dies ist derzeit jedoch nicht hinreichend gegeben.

2.1 Anfragen nach Sachgebieten

Wahrend sich an den Inhalten und den damit zusammenhangenden Problemen seit dem
letzten Bericht wenig geandert hat, so kamen durch die Corona-Pandemie ab Méarz 2020
eine Reihe neuer Problemfelder und Sachfragen auf.

Corona-Pandemie

Rund ein Drittel der Anfragen 2020 betrafen Themen rund um die Corona-Pandemie. Dabei
ging es vor allem um Besuchsverbote in Einrichtungen, um die Verwehrung des Zutritts flir
Begleit- und Assistenzpersonen, um Befreiungen von der Maskenpflicht und daraus
resultierende Ungleichbehandlungen sowie um die Moglichkeit der Befreiung von der
Anwesenheitspflicht in der WfbM. Auch Beschwerden und Probleme zum Schulbesuch bzw.
Distanzlernen von Schilerinnen und Schilern mit Férderbedarf wurden vorgebracht. Mit
Beginn der Impfkampagne verdoppelte sich die Zahl der Ratgesuche im Januar und Februar
2021 im Vergleich zu den Vorjahren. Es dominierten vor allem Fragen zur Impfeinladung und
zur Impfpriorisierung von Menschen mit Behinderung und deren Angehdrigen bzw.
Betreuenden. Auch mangelnde Barrierefreiheit oder Ungleichbehandlung bei der
Beférderung zum Impfzentrum wurde vorgebracht, ebenso wie das fortbestehende Problem
des eingeschrankten Zugangs zu Supermarkten oder anderen Orten aufgrund der Befreiung
von der Maskenpflicht.

Mobilitat einschlieRlich Offentlicher Personennahverkehr

An diesem Problemfeld hat sich seit dem 12. Tatigkeitsbericht kaum etwas geandert.
Weiterhin erreichten das Bliro Anfragen zu noch nicht barrierefrei umgebauten U- und S-
Bahn-Stationen sowie zu Betriebsstérungen von Aufziigen. Auch die Gewahrung von
Parkausweisen und Parkerleichterungen gab Anlass fur Meldungen. Neu hinzugekommen
sind Beschwerden Uber im &ffentlichen Strallenraum abgestellte Elektroroller und die
dadurch bedingte mangelhafte Barrierefreiheit und Unfallgefahrdung. Auch Problemanzeigen
zum Sonderfahrdienst und Taxikonto sowie Anfragen von Berlinbesuchenden gab es
weiterhin, wobei letztere durch die pandemiebedingten Reiseeinschrankungen dann ab Marz
2020 wegdfielen.

Behorden einschlieBlich Anerkennung einer Behinderung

Nach wie vor erreichen das Buro der LfB weiterhin Schilderungen von Problemen mit der
Gewahrung von Leistungen und Nachteilsausgleichen durch Behdrden, in erster Linie das
Landesamt fir Gesundheit und Soziales, die Jobcenter und die Teilhabeamter betreffend.
Auch als diskriminierend wahrgenommene Verfahren und Verhaltensweisen einzelner
zustandiger Stellen werden berichtet. Mit dem am 21.06.2020 in Kraft getretenen
Landesantidiskriminierungsgesetz (LADG) besteht nun die Mdglichkeit, entsprechende
Beschwerden an die LADG-Ombudsstelle, mit der eine enge Zusammenarbeit besteht,
weiterzuleiten.
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Nach wie vor betrifft der Grofiteil der Eingaben zum Thema Behérden Schwierigkeiten mit
dem Verfahren zur Anerkennung einer Schwerbehinderung.

Barrierefreiheit

Auch die Problemanzeigen zur mangelnden Barrierefreiheit 6ffentlichen und sonstigen
Bestandsgebauden oder im 6ffentlichen Raum gab es weiterhin. Darunter fielen auch
Beratungsgesuche zu bestimmten Bauvorhaben sowie Beschwerden zu den Berliner
Baderbetrieben.

Wohnen

Weiterhin nachgefragt war die Unterstutzung bei der Suche nach barrierefreien und / oder
uneingeschrankt mit dem Rollstuhl nutzbaren Wohnungen durch das Biro der LfB. In einigen
Fallen drohte Obdachlosigkeit. Weiterhin baten meist Familien um Unterstitzung bei der
Suche nach passenden Wohn- und Betreuungsangeboten der Eingliederungshilfe. Auch
defekte Aufziige und Probleme mit Abstellmdglichkeiten von radgebundenen Hilfsmitteln in
Wohngebauden der landeseigenen Wohnungsbaugesellschaften sowie privater Vermieter
gab es immer wieder. Anfragen zur Finanzierung barrierefreier Wohnungsumbauten
erreichten das Buro der LfB ebenfalls.

Weitere Anfragen

Weitere wiederkehrende Themen waren die Bitte um Auskinfte rund um das Thema
Behinderung, Probleme am Arbeitsplatz, im Freizeitbereich und in der inklusiven Schule,
Schwierigkeiten bei der Gewahrung von Hilfsmitteln und Nachteilsausgleiche sowie erlebte
Diskriminierungen, auch im 6ffentlichen Dienst. Vereinzelt gingen Anfragen zu Problemen
mit Krankenkassen, zur Leichten Sprache sowie zum Thema Assistenz ein.

2.2 Sprechstunde fiir Burgerinnen und Burger

Im Abstand von ca. 4 bis 6 Wochen bietet die LfB eine Sprechstunde an, um im Falle
personlicher Gesprachsbedarfe unterstlitzend tatig werden zu kénnen. Die Mehrzahl der
Anmeldungen flr die Sprechstunde sind Folge des telefonischen Kontakts oder Kontakts per
E-Mail zum Buro der LfB. Die Sprechstunden werden auch im Internet angekuindigt, zur
Vermeidung von Wartezeiten erfolgt eine feste Terminvergabe. Aufgrund der Corona-
SchutzmalRinahmen wurde die Sprechstunde ab Marz 2020 vorrangig telefonisch
durchgefinhrt.

Inhaltlich waren in der Sprechstunde ahnliche Themen wie auch in den schriftlich oder
telefonisch vorgebrachten Anfragen vertreten. Die Sprechstunden werden zudem von
Personen, Organisationen oder Vereinen genutzt, die sich fir Menschen mit Behinderung
engagieren und der LfB ihre Arbeit vorstellen wollen, aber auch eine Eischatzung ihrer
Vorhaben sowie Unterstlitzung wiinschen, z.B. fir die Beantragung von Férdermitteln.

3 Arbeitsgruppen ,,Menschen mit Behinderung” bei den
Senatsverwaltungen

Die Grundidee dieser seit 2001 nach und nach in immer mehr Ressorts eingerichteten
Arbeitsgruppen besteht darin, Menschen mit Behinderung bei allen Gesetzes-, Verordnungs-
und sonstigen wichtigen Vorhaben, welche die Integration bzw. Inklusion betreffen,
rechtzeitig zu beteiligen. Seit in Kraft treten der UN-BRK haben sie Uberdies die Aufgabe, auf
die Umsetzung der UN-BRK in den jeweiligen Senatsverwaltungen hinzuwirken und diesen
Prozess beratend zu begleiten. Sie leisten somit einen wesentlichen Beitrag zur Erfullung der
staatlichen Partizipationsverpflichtung im Sinne von Artikel 4 Absatz 3 UN-BRK.
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Die Arbeitsgruppen werden von den Senatsverwaltungen einberufen und geleitet. Neben den
verantwortlichen Senatsvertreterinnen oder -vertretern nehmen mehrere vom Landesbeirat
fur Menschen mit Behinderung vorgeschlagene Personen mit unterschiedlichen
Beeintrachtigungen sowie eine Vertretung der Konferenz der Berliner Beauftragten fiir
Menschen mit Behinderung teil. Weitere standige Mitglieder sind schwerpunktbezogene
Vertreterinnen und Vertreter von Einrichtungen, Institutionen, Verkehrstragern etc., eine
Mitarbeiterin oder ein Mitarbeiter der Senatsverwaltung flr Soziales als federfiihrender
Verwaltung fur die Umsetzung des LGBG und die LfB.

Am 28.05.2019 fand die konstituierende Sitzung der Arbeitsgruppe in der Senatsverwaltung
fur Bildung, Jugend und Familie — Bereich Jugend und Familie statt. Damit hatten im
Berichtszeitraum erstmals alle Senatsverwaltungen einschlie8lich der Senatskanzlei eine
Arbeitsgruppe Menschen mit Behinderung.

Durch die pandemiebedingten SchutzmafRnahmen entfielen in vielen Arbeitsgruppen
Termine oder fanden als Telefon- bzw. Videokonferenz statt. Allerdings bestehen fir
Menschen mit Behinderung auch nach mehr als einem Jahr nach Beginn der Corona-
Pandemie gravierende Probleme mit den verwaltungsseitig genutzten digitalen Angeboten.
Die eingesetzte Software oder auch die Formate sind nicht barrierefrei und erschweren oder
verhindern eine Kommunikation sowohl mit den betroffenen Akteuren der Zivilgesellschaft
als auch mit Kolleginnen und Kollegen mit Behinderung.

Regierender Blrgermeister — Senatskanzlei — Wissenschaft und Forschung

Die Arbeitsgruppe Menschen mit Behinderung in Hochschule und Wissenschaft traf sich im
Berichtszeitraum drei Mal. Schwerpunkt der Sitzungen war der Aktions- und
MaRnahmenplan zur Umsetzung der UN-BRK und die fur das Ressort Wissenschaft
diesbezlglich geplanten MalRnahmen. Darlber hinaus befasste sich das Gremium mit dem
Datenschutz in Beratungskontexten, mit der Studiensituation von Studierenden mit
Hoérbehinderungen und mit der digitalen Barrierefreiheit. In der Arbeitsgruppe vorgestellt
wurde ein Workshopangebot zum Thema ,Inklusive Hochschuldidaktik“ am Berliner Zentrum
fur Hochschullehre sowie die Uberregionale Koordinierungs- und Beratungsstelle fiir
horbehinderte Menschen im Land Brandenburg.

Senatsverwaltung fur Bildung, Jugend und Familie — Bereich Jugend und Familie

Seit Mai 2019 trifft sich die Arbeitsgruppe zwei Mal jahrlich, im Berichtszeitraum insgesamt
funf Mal. Im Februar 2020 gab sich die Arbeitsgruppe eine Geschéaftsordnung. Besprochen
wurden der MalRnahmenplan zur Umsetzung der UN-BRK und die von der Senatsverwaltung
hierzu geplanten MaRnahmen, die Umsetzung des BTHG einschlief3lich eines
Rundschreibens zu Ubergangen sowie eines Berichts zum LK 32, die Verwaltungsvorschrift
Schulhelfer, das Berliner Familienférdergesetz, das Fortbildungskonzept des
Sozialpadagogischen Fortbildungsinstituts Berlin-Brandenburg, die Barrierefreiheit der
Webseite der Senatsverwaltung fir Bildung, Jugend und Familie, Malnahmen zu Inklusion
in der Kita, die Umsetzung des Gute-Kita-Gesetzes sowie die Etablierung von Familienburos
in den Bezirken. Auch waren pandemiebedingte Probleme von Familien im Bereich Kita,
Jugend und Familie Thema einer Sitzung.

Senatsverwaltung fur Finanzen

Die Arbeitsgruppe traf sich im Berichtszeitraum sieben Mal. Dazu kamen zwei
Sondersitzungen zum Aktions- und MaRhahmenplan zur Umsetzung der UN-BRK und zum
Disability Budgeting. Diese beiden Punkte fanden sich auch regelmafig auf der
Tagesordnung. Sonstige Themen der Arbeitsgruppe waren die Barrierefreiheit von
Gebauden im Zustandigkeitsbereich der Berliner Immobilienmanagement GmbH (BIM)
einschliellich eines geplanten Gebaudescans, die Erarbeitung der VV Inklusion, die
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Beschaftigung von schwerbehinderten Mitarbeitenden in der Berliner Verwaltung, die
Méoglichkeit von Auflagen zur Barrierefreiheit bei Zuwendungen, das Seminarangebot der
VAK, die digitale Barrierefreiheit bei der Senatsverwaltung fir Finanzen sowie die
Informationen zur AG Menschen mit Behinderung im Beschaftigtenportal, die Aufstellung und
Grundsatze der Bezirkshaushalte, das Projekt ,,Arbeit mal anders® sowie die Mdglichkeit der
Anderung der Landeshaushaltsordnung.

Senatsverwaltung fir Gesundheit, Pflege und Gleichstellung

Zwei Mal tagte dieses Gremium im Berichtszeitraum. Themen waren der Aktions- und
MafRnahmenplan zur Umsetzung der UN-BRK, die Reform des Wohnteilhabegesetzes, die
Integrierte MalRnahmenplanung des Berliner Netzwerks gegen sexuelle Gewalt, der
Sicherstellungsauftrag der KV hinsichtlich barrierefreier Arztpraxen, die Pflege 4.0, der
Pflegedialog 2030 sowie die Corona-Pandemie. Diesbezlglich wurden vor allem die
Besuchsregelungen in Einrichtungen sowie eine mdgliche Anerkennungspramie fur
pflegende Angehdrige und die Betreuung von Menschen mit Behinderung thematisiert. Das
Ziel einer eigenen Geschaftsordnung wurde vom Gremium verfolgt, aber im Berichtszeitraum
nicht umgesetzt.

Senatsverwaltung flr Inneres und Sport

Zu drei Sitzungen sowie einer Sondersitzung zum Aktions- und Mallhahmenplan kam die
Arbeitsgruppe zusammen. Sie widmete sich folgender Themen: Pilotprojekt zum Schutz
offentlicher Raume einschlielich Sicherungsmalnahmen am Breitscheidplatz; Satzung tber
die Haus- und Badeordnung in den Badern der Berliner Baderbetriebe sowie Sachstand des
Baderkonzepts und geplante bauliche MalRhahmen im Friedrich-Ludwig-Jahn-Sportpark.
Zudem gab es eine Vorstellung der Kompetenzstelle ,Digitale Barrierefreiheit bei der
Senatsverwaltung flr Inneres und Sport.

Senatsverwaltung fir Integration, Arbeit und Soziales

Die Arbeitsgruppe kam im Berichtszeitraum zu insgesamt sechs Sitzungen zusammen.
Besprochen wurden unter anderem der Aktions- und MaRnahmenplan zur Umsetzung der
UN-BRK, die Umsetzung des BTHG, der Novellierungsprozess LGBG, das Budget fir Arbeit
und Ausbildung, das solidarische Grundeinkommen, Fragen zur Mobilitat insbesondere
Sonderfahrdienst, Inklusionstaxi und BerlKonig, die Schnittstelle Migration und Flucht und
Behinderung, verschiedene Projekte der Abteilung Arbeit, die Novellierung des Gesetzes zur
Forderung der Partizipation in der Migrationsgesellschaft sowie Themen der Pandemie in
Zustandigkeit der Senatsverwaltung fir Integration, Arbeit und Soziales.

Senatsverwaltung fur Justiz, Verbraucherschutz und Antidiskriminierung

Vier Sitzungen dieser Arbeitsgruppe fanden statt. Auch sie befasste sich mit dem Aktions-
und Malnahmenplan zur Umsetzung der UN-BRK. Dariber hinaus ging es um die digitale
Barrierefreiheit, um die Arbeitsplatzausstattung behinderter Auszubildender sowie
Anwarterinnen und Anwarter, um die Bildung einer Arbeitsgruppe fir Leichte Sprache, um
Bewerbungen von Menschen mit Behinderung bei der Berliner Justiz und um die
Barrierefreiheit von Gebauden. Auch stellte die 2020 eingerichtete LADG-Ombudsstelle sich
und ihre Arbeit vor.

Senatsverwaltung fur Kultur und Europa — AG Barrierefreiheit und Inklusion von
Menschen mit Behinderungen

Das Gremium tagte im Berichtszeitraum vier Mal inklusive einer Sondersitzung zum Aktions-
und MalRnahmenplan. Themen waren die Vorstellung der Verwaltungsvorschrift zur
Durchfiihrung der AG, die MaRnahmen im Handlungsfeld Kultur fir den Aktions- und
MafRnahmenplan zur Umsetzung der UN-BRK, eine Prasentation des Projekts ,Ausnahmen
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sind hier die Regel! Inklusive Bildungsarbeit in Museen“ des Haus Bastian — Zentrum fur
kulturelle Bildung, die IMPACT-Férderung, der Spielplan Audiodeskription, Sonderstipendien
aufgrund der Corona-Krise, die Special Olympics und der Beitrag der Kultur, unabhangige
Beratungsstellen zur Umsetzung baulicher Barrierefreiheit in Kultureinrichtungen, berufliche
Teilhabe von Mitarbeitenden mit Behinderung im Kulturbereich sowie barrierefreie
Museumsfihrungen. Unterarbeitsgruppen tagten zu den Themen ,Weiterentwicklung des
Aktions- und Malinahmenplan®, ,Denkmalschutz® und ,kulturelle Férderung®. Besichtigungen
unter Gesichtspunkten der Barrierefreiheit fanden statt in der Berlinischen Galerie, im Haus
Bastian sowie der James-Simon-Galerie.

Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung und Wohnen — AG Bauen

Sieben Mal traf sich die AG ,Bauen und Verkehr — barrierefrei“ Sitzung - Bauen. Sie befasste
sich mit dem Aktions- und MaRnahmenplan zur Umsetzung der UN-BRK, den Leitlinien zur
Beteiligung von Burgerinnen und Burgern an der Stadtentwicklung, dem Arch&ologischen
Haus am Petriplatz, dem House of One und dem Anbau beim Bundesrat. Die Themen
,Desing for all“ in Wissenschaft und Lehre und Sachstand zur Ausbildung von Studierenden
wurden gemeinsam mit Vertretenden der Hochschulen u.a. aus der Arbeitsgruppe Menschen
mit Behinderung in Hochschule und Wissenschaft erértert. Dartiber hinaus vorgestellt wurde
eine digitale touristische Informationsstele durch Griin Berlin und es wurde der Entwurf
,Design for All — Offentlich zugangliche Geb&ude* diskutiert. Im November 2020 fand ein
Videotermin zum Aufbau der Beratungsstelle Barrierefreiheit durch die Architektenkammer
statt.

Senatsverwaltung fur Umwelt, Verkehr und Klimaschutz — AG Verkehr

Die AG ,Bauen und Verkehr — barrierefrei“ Sitzung — Verkehr traf sich insgesamt elf Mal und
nahm daruber hinaus drei Sondertermine wahr. Letztere widmeten sich dem Flughafen
Berlin-Brandenburg BER, den neuen Doppeldeckerbussen sowie dem Mock-Up eines neuen
U-Bahn-Fahrzeuges. Bei den regularen Sitzungen behandelt wurden unter anderem das
Mobilitatsgesetz mit dem Teil zum FulRverkehr, der neue Nahverkehrsplan 2019 — 2023 unter
dem Gesichtspunkt der Barrierefreiheit, das Sicherheitskonzept Breitscheidplatz, der
BerlKonig, der aktuelle Stand des Projekts M4Guide, der Aktions- und MaRnahmenplan zur
Umsetzung der UN-BRK, das Gesamtkonzept zur Mobilitatssicherung, die Weiterentwicklung
der Fahrgastinformation in der U-Bahn, die Barrierefreiheit im neuen Verkehrsvertrag
zwischen Land und BVG, der FuRverkehr in Berlin sowie die alternative barrierefreie
Beférderung nach dem Mobilitatsgesetz.

Senatsverwaltung fur Wirtschaft, Energie und Betriebe

Zwei Mal tagte die Arbeitsgruppe im Berichtszeitraum regular, dartber hinaus fand eine
Sondersitzung zum Aktions- und MaRnahmenplan zur Umsetzung der UN-BRK statt.
Themen waren die Fachpraktikerausbildung und Ausbildungshilfen bei der
Handwerkskammer sowie der Industrie- und Handwerkskammer und andere
Ausbildungstatigen sowie Inklusion im Bereich des Handwerks und das Aktionsprogramm
Handwerk.

4 Teilnahme an Konferenzen, Treffen und Sitzungen

Neben ihrer Beurteilung und Einschatzung gesetzlicher und untergesetzlicher Vorhaben
arbeitet die LfB bei diversen Landesprogrammen, -kommissionen oder anderen Gremien mit
bzw. wird beteiligt. Exemplarisch seien hier aufgeflihrt:

¢ Landeskommission zur Pravention von Kinder- und Familienarmut (SenBildJugFam)

e Begleitgremium Berliner Engagementstrategie 2020-2025 (Skzl)

e Landesgremium nach § 90 a SGB V (SenGPG)
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e Lenkungsgremiums zur Umsetzung des Gesamtkonzepts zur Integration und
Partizipation Gefllchteter (SenlAS)

¢ Beratender Ausschuss nach §103 SGB IX (LAGeSo)

e Fachbeirat Inklusion (SenBildJugFam)

e Landesbeirat Schulneubau (SenBildJugFam)

e Begleitgremiums fir ein Diversity Landesprogramm (SenJustVA)

¢ Runder Tisch barrierefreie Stadt / Mobilitatsbeirat (SenUVK)

e Forum ,Gute Arbeit an den Berliner Hochschulen® (Skzl — Wiss. und Forschung)

e Runder Tisch ,Inklusion im Handwerk"

o stimmberechtigtes Mitglied im Beirat der Berliner Verkehrsbetriebe (BVG)

e Beirat der Informations- und Beratungsstelle Studium und Behinderung (Deutsches
Studentenwerk)

Die LfB ist zudem auf Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013, mit der nun verstarkt auf die
Berlcksichtigung der Barrierefreiheit fur Menschen mit Behinderungen abgestellt wird, als
stimmberechtigtes Mitglied des Berliner Begleitausschusses ab der Forderperiode 2014 —
2020 berufen worden und wirkt in dessen AK ESF und AK EFRE mit.

DarUber hinaus gibt es eine Reihe von Austauschformaten, die fur die Arbeit von LfB von
Bedeutung sind, auf die im Folgenden naher eingegangen werden soll.

4.1 Jour fixe mit der fur Soziales zustandigen Senatsverwaltung

Auch wenn Behindertenpolitik seit 1987 mit dem Beschluss zum Senatsprogramm
,Behindertenfreundliches Berlin“ als Querschnittsaufgabe definiert ist und diese MaRgabe mit
Inkrafttreten der UN-BRK nochmal gestarkt wurde, besteht traditionell eine inhaltliche Nahe
und enge Zusammenarbeit zwischen der fir Soziales zustandigen Senatsverwaltung und der
LfB. Die fachlich eigenstandige und ressortlibergreifende Tatigkeit der LfB bleibt dabei
erhalten. Um den Informationsfluss zu gewahrleisten wurde der bereits unter den
Vorgangern bestehende 14-tagige Jour fixe zwischen dem flir Allgemeine Behindertenpolitik
zustandigen Referat 11l B und der LfB weitergefiihrt. Dies bietet die Moglichkeit, friihzeitig alle
relevanten Themen und Vorgange zu besprechen und gegenseitige Positionierungen
auszutauschen. Zudem nimmt die LfB an der wochentlichen Abteilungsleiterrunde des
Hauses teil und hat viermal jahrlich einen Jour Fixe mit der Senatorin fur Integration, Arbeit
und Soziales. Bei zusatzlichem Abstimmungsbedarf finden anlassbezogen Gesprache statt.

4.2 Monatliche Konferenz mit den bezirklichen Beauftragten fiir
Menschen mit Behinderung

In der Konferenz der Beauftragten fur Menschen mit Behinderung kommt die LfB mit den
bezirklichen Beauftragten zu einem monatlichen Jour fixe zusammen, wie es im
Geschéftsverteilung des Senates von Berlin verankert ist. An den Sitzungen nimmt
regelmaRig auch die Vorsitzende des Landesbeirats fir Menschen mit Behinderung (LB)
oder eine ihrer Stellvertretungen teil. Pandemiebedingt fanden die monatlich durchgefihrten
Sitzungen ab Mai 2020 mittels Telefon- bzw. Videokonferenz statt, nachdem zu Beginn der
Corona-Pandemie zweimal ausgesetzt werden musste. Selbstverstandlich stellt sich auch in
diesem Rahmen die Frage nach der Barrierefreiheit der moglichen Formate.

Zur festen Tagesordnung der Konferenz gehéren:
e ein Schwerpunktthema zu landesweiten bzw. bezirkslibergreifenden Fragen und ggf.
deren kontinuierliche Verfolgung,
e Wiedervorlagen zu Themen die einer langerfristigen Bearbeitung bedurfen;
der bezirkliche Austausch von Informationen zum aktuellen Geschehen, zu
auftretenden Problemfallen und Ubergreifenden Themen
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» sowie der aktuelle Bericht der LfB, einschlieBlich zu gesetzlichen und
untergesetzlichen Anderungen sowie Informationen aus dem LB.

Themenabhangig werden vor allem zu den Schwerpunktthemen zusténdige Mitarbeitende
von Verwaltungsbereichen, verschiedenste Experten und externe Partner als Gaste
eingeladen.

Die Konferenz der Beauftragten flir Menschen mit Behinderung beschaftigte sich in der
vergangenen Wabhlperiode intensiv mit der Novellierung des LGBG sowie erneut mit dem
Thema ,Sachverstandige flr Barrierefreiheit®, wozu eine Resolution verabschiedet wurde.
Weiteres Schwerpunktthema waren die Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes (BTHG) in
Berlin, insbesondere auch unter dem Aspekt der neu einzurichtenden bezirklichen
Teilhabebeirate. Auch das Mobilitatsgesetz war in diesem Berichtszeitraum erneut
Gegenstand intensiver Diskussionen und Auseinandersetzungen. Im Mittelpunkt stand der
Teil 4 ,FuRverkehr®, aber auch die Teile 5 und 6 ,Wirtschaftsverkehr und ,Neue Mobilitat*
wurden behandelt. Ein flr die Berliner Beauftragten wichtiges Vorhaben war das in Kraft
treten des LADG und daraus folgenden Konsequenzen fur die Tatigkeit der Beauftragten.

Weitere Schwerpunkte standen im Zusammenhang mit der Arbeit in den Arbeitsgruppen flr
Menschen mit Behinderung aller Senatsverwaltungen, vorrangig mit den Themen Bauen und
Wohnen, Mobilitat und Barrierefreiheit, Inklusion in Schule und in der beruflichen Bildung
sowie Sport und der weiteren Umsetzung des Toilettenkonzepts

Im Berichtszeitraum wurden Beschlisse gefasst und Resolutionen verabschiedet, welche
z.T. dann auch im LB erdrtert und per Beschluss mitgetragen wurden.

Die im Herbst 2018 geplante Klausurtagung (vgl. 12. Tatigkeitsbericht, Kap. 4.2) der Berliner
Beauftragten wurde Ende Oktober 2019 durchgeflihrt. Reflektiert wurde die eigene Arbeit
und das jeweilige Vorgehen flir insgesamt acht im Vorfeld benannte Handlungsfelder, wie
beispielsweise ,Gewichtung der Fachthemen und kollegiale Beratung®, ,Erschlieung
personeller und finanzieller Ressourcen* sowie ,Offentlichkeitsarbeit‘ oder der ,Austausch
Uber eine Informationsplattform®. Es wurde jeweils eine Ausgangsposition und die jeweiligen
Rahmenbedingungen beschrieben und Losungsvorschlage zusammengetragen. Im Rahmen
der zeitlichen Ressourcen werden die Lésungsvorschlage in der Konferenz aufgegriffen und
entsprechend umgesetzt. Das grundséatzliche Problem, dass die personelle
Stellenausstattung von den meisten Beauftragten als deutlich zu gering eingestuft wird, um
den gesetzlichen Auftrag angemessen ausfullen kénnen, lasst sich jedoch mit dieser
Herangehensweise nicht |6sen.

Von den bezirklichen Beauftragten wurden zunehmend Probleme bei der Austibung ihrer
Tatigkeit angesprochen. Das betrifft zum einen das Bewusstsein flir die Funktion der
Beauftragten. Dazu wird berichtet, dass sie haufig zur operativen Aufgabenerflllung statt zur
Uberpriifung der Auswirkungen auf die Belange von Menschen mit Behinderung bei
geplanten Vorhaben herangezogen werden. Zum anderen wurde von Schwierigkeiten
bezuglich der Wahrung der fachlichen Eigenstandigkeit und Unabhangigkeit berichtet.

4.3 Zusammenarbeit mit dem Landesbeirat fur Menschen mit
Behinderung

Der LB ist das wichtigste Beratungsgremium, welches die LfB in allen Fragen, die die
Belange von Menschen mit Behinderung berihren, berat und unterstitzt. Zugleich verkérpert
er die wichtigste Interessenvertretung von Menschen mit Behinderung in Berlin. In den
gemeinsamen Sitzungen werden bestehende rechtliche, politische und gesellschaftliche
Mangel diskutiert und Losungsvorschlage erarbeitet. Die Sitzungen sind nicht &ffentlich.

Die Geschaftsstelle des LB ist beim Buro der LfB angesiedelt und Gbernimmt die anfallenden
kommunikativen, organisatorischen und koordinierenden Aufgaben zur Vor- und
Nachbereitung der Sitzungen. Ende 2021 nahmen zwei Referentinnen ihre Tatigkeit im
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Umfang von 1,5 Vollzeitdquivalenten den Dienst auf, die die Geschaftsstelle personell
verstarkten sollen (siehe 2.1).

Wahrend des Berichtszeitraums fanden insgesamt zwolf Sitzungen statt, sieben davon in der
vierten Amtsperiode und finf in der flinften. Am 07.06.2019 gab es eine Sondersitzung mit
der damaligen Senatorin fir Stadtentwicklung und Wohnen, Frau Lompscher. Die vierte
Amtsperiode des Landesbeirats fur Menschen mit Behinderung endete am 30.04.2020. Mit
Senatsbeschluss S-3219/2020 vom 05.05.2020 wurden fur die funfte Amtsperiode die
Mitglieder gemal § 6 Abs. 2 LGBG in den Landesbeirat fir Menschen mit Behinderung in
Berlin berufen. Die Amtsperiode umfasst den Zeitraum 01.05.2020 bis 30.04.2025. Die
konstituierende Sitzung des Landesbeirates und die Wahl des Vorsitzes fand vor dem
Hintergrund der Covid19-Pandemie erst am 5.06.2020 statt. Eine digitale Klausurtagung
veranstaltete der Beirat im Dezember 2020.

Aufgrund des krankheitsbedingten Ausscheidens der seit Juli 2018 amtierenden
Vorsitzenden Frau Pohl (Der Paritatische Berlin) beschloss der Landesbeirat im Mai 2019,
dass keine Neuwahl erfolgen sollte sondern fir den Rest der Amtsperiode die Arbeit von den
stellvertretenden Vorsitzenden Frau Geyer (Deutsche Multiple Sklerose Gesellschaft
Landesverband Berlin) und Herrn Zander (Elternverein hérbehinderter Kinder Berlin
Brandenburg) gemeinsam weitergefiinrt werden. Gleichzeitig wurde die Uberarbeitung der
Geschaftsordnung in die Wege geleitet. Mit Beginn der finften Amtsperiode wurde diese
beschlossen und gleichzeitig der Vorsitz auf 5 Personen erweitert. Frau Geyer wurde zur
Vorsitzenden gewahlt; als Stellvertretung Frau Bendzuck (Landesvereinigung Selbsthilfe
Berlin), Frau Kramer (Netzwerk Artikel 3), Herr Schenck (Landessportbund Berlin) und Herr
Zander bestimmt.

Die Tagesordnung der in der Regel alle zwei Monate stattfindenden Sitzungen umfasst als
feste Punkte eine Aktuelle Viertelstunde, den Bericht der Vorsitzenden des Landesbeirats
sowie den Bericht der LfB. Zudem werden in der Regel aktuelle politische
Schwerpunktthemen bearbeitet und hierzu haufig auch Gaste eingeladen.

Wahrend des Berichtszeitraums fasste der Landesbeirat u.a. folgende Beschlisse:
e Positionspapier zum Ausfihrungsgesetz zur Umsetzung des BTHG
Resolution zur Mobilitat fir Menschen mit Behinderung: Teilhabe braucht Daten
Resolution Partizipation braucht Ressourcen
Sachverstandige fur Barrierefreiheit verbindlich einfiihren!
Stellungnahme BTHG
Mustergeschéaftsordnung der bezirklichen Teilhabebeirate
Stellungnahme zum Referentenentwurf LGBG
Neufassung Medienstaatsvertrag
Beteiligung zu den Ausflhrungsvorschriften Eingliederungshilfe
Novellierung Schulgesetz — Forderung nach mehr Partizipation
Menschen mit Behinderung in eigenen Wohnungen in der Covid-19-Pandemie
Aulerdem wurden diverse Beschllisse zu Entsendungen in Arbeitsgruppen, Beirate und
Gremien, z.B. auch Entsendungen von Interessenvertretungen in bezirkliche
Teilhabebeirate, gefasst.

In der vierten Amtsperiode dominierte inhaltlich weiter die Umsetzung des BTHG; dazu fand
im April 2019 eine Verbandeanhérung nach § 39 GGO II, zum Berliner Teilhabegesetz sowie
zur Verordnung zur Bestimmung des Bedarfsermittlungsinstruments nach § 118 SGB IX
statt. Schwerpunkte der inhaltlichen Diskussion war die Gestaltung des Tragers der
Eingliederungshilfe sowie die Ausgestaltung und Umsetzung der durch das Teilhabegesetz
vorgesehenen Partizipationsstrukturen und die Rolle des Landesbeirats in diesem
Zusammenhang. Ab Herbst 2019 befasste sich der Landesbeirat dann mit einer moglichen
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Mitarbeit bei der Erarbeitung der Ausfuhrungsvorschrift Eingliederungshilfe (AV EH) und
versuchte zunachst, sein Mitwirkungsrecht hier einzufordern.

Im September 2019 war der Chef der Senatskanzlei, Herr Gaebler, zu Gast. Mit ihm wurden
Grundsatzthemen mit Bedeutung flr den Landesbeirat erértert, unter anderem das Thema
Wohnen, die Rahmenbedingungen ehrenamtlicher Partizipation sowie die Zukunft der
Mobilitat fir Menschen mit Behinderung in Berlin. Weiterhin besprochen wurde die
Zusammensetzung des Rundfunkbeirats und die anstehenden Special Olympics im Jahr
2023. Auch die Umsetzung des Verbandsklagerechts nach § 15 LGBG beschéftigte das
Gremium; zudem nahm es zum im Oktober 2019 veréffentlichten Referentenentwurf zur
Neufassung des LGBG Stellung und diskutierte im Marz 2020 seine Forderungen dazu mit
Gasten der Senatsverwaltung fur Integration, Arbeit und Soziales.

Ein weiteres Schwerpunktthema im letzten Jahr der vierten Amtsperiode war das 20-jahrige
Jubildaum des LGBG sowie das damit verbundene Jubildum des Landesbeirats. Eine
geplante Jubildaumsveranstaltung im Jahr 2020 wurde pandemiebedingt nicht durchgeflhrt.

In der flinften Amtsperiode befasste sich der Landesbeirat insbesondere mit der Covid-19-
Pandemie und der Sicherstellung der Teilhabe von Menschen mit Behinderung und
chronischer Erkrankung wahrend dieser. Die zustandige Senatorin folgte den mehrfachen
Einladungen des Gremiums nicht. Im Marz 2021 gelang es dann, den Staatssekretar fur
Gesundheit, Herrn Matz, zur Teilnahme an einer Sitzung zu gewinnen. Dabei wurden vor
allem mit der Impfung in Zusammenhang stehende Fragen erértert; grundsatzlich aber
benannte der Landesbeirat umfangreiche Probleme und Benachteiligungen von Menschen
mit Behinderung in allen Bereichen des Krisenmanagements. Bei dieser Sitzung wurde auch
die Offentlichkeit einbezogen, indem (iber den seit einigen Jahren bestehenden Twitter
Account @LandesbeiratMmB Fragen zum Thema eingebracht werden konnten.

Auch das Gesetzgebungsverfahren zum LGBG und die Mdglichkeiten zur Starkung der
Partizipationsrechte des Landesbeirats standen erneut auf der Tagesordnung. Hierzu fand
ein Austausch mit der Berliner Monitoring-Stelle UN-BRK statt.

Im Dezember 2020 flihrte der Beirat eine Klausurtagung durch, bei der er sich insbesondere
mit dem Thema der Partizipation vor dem Hintergrund der Allgemeinen Bemerkung Nr. 7 des
UN-Fachausschusses fur die Rechte von Menschen mit Behinderungen sowie seiner
Strategie zur Offentlichkeitsarbeit befasste.

Vor dem Hintergrund der starkeren Partizipationsrechte von Menschen mit Behinderung
wurden die Mitglieder des Landesbeirates zunehmend ersucht, sich als Interessenvertreter in
Gremien, Arbeitsgruppen, Fachveranstaltungen u.a. einzubringen.

Neben den Arbeitsgruppen Menschen mit Behinderung, in denen sich per
Entsendungsbeschluss Mitglieder des Gremiums, aber auch benannte Experten aus den
dort vertretenen Vereinen und Verbanden engagieren, wurde oder wird in folgende Gremien
oder Gesprachsrunden mitgearbeitet:

AG Berliner Rahmenvertrag

AG Qualitatssicherung der Berliner Pflegestutzpunkte

Arbeitsgruppen Menschen mit Behinderung

Berliner Beirat flr Familienfragen

Berliner Netzwerk gegen sexuelle Gewalt

Berliner Teilhabebeirat

Fachbeirat Inklusion

Fahrgastbeirat des Sonderfahrdienstes

Konferenz der bezirklichen Beauftragten flir Menschen mit Behinderung
Krankenhausbeirat

Landesjugendhilfeausschuss

Landeskommission zur Pravention von Kinder- und Familienarmut
Landespflegeausschuss
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Landesschulbeirat
Mobilitatsbeirat
rbb AG mit den Gehdrlosen- und Schwerhérigenverbanden
Runder Tisch barrierefreie Stadt
Runder Tisch Inklusion in den Berliner Ausbildungs- und Arbeitsmarkt
Schiedsstelle
Stiftung Arbeit fir Behinderte
Stiftung Invalidenhaus Berlin
Verhandlungskommission BTHG Jugend
Vertragskommission KO 131
e Widerspruchsbeirat BTHG beim LAGeSo
Fir einige dieser Gremien bestehen zusatzlich Unterarbeitsgruppen oder werden Workshops
sowie Fachtagungen einberufen.

Darlber hinaus waren neben kleineren temporaren Arbeitsgruppen folgende interne
Arbeitsgruppen des Gremiums aktiv:
o AG Personliche Assistenz
AK Barrierefreies Gesundheitswesen
AG Ressourcen und Offentlichkeitsarbeit
AG UN-BRK /LGBG

Im Berichtszeitraum haben die gewahlten Vertreter des Landesbeirats begonnen sich bei
den Senatorinnen und Senatoren vorstellen und gemeinsam mit der LfB zu Umsetzung des
Grundrechts auf inklusive Lebensbedingungen, Teilhabe innerhalb der Rahmenbedingungen
einer wachsenden Stadt Berlin und aktuellen Themen bei einem persoénlichen Treffen
austauschen.

4.4 Fahrgastbeirat zum Sonderfahrdienst fur Menschen mit
Behinderung

Beim Buro der oder des LfB ist nach der Verordnung zur Vorhaltung eines besonderen
Fahrdienstes (Sonderfahrdienst) ein Fahrgastbeirat einzurichten. Die 2011 beschlossene
Geschaftsordnung regelt ndheres zur Zusammensetzung und den Verfahren. Gemaf dieser
umfasst der Beirat als stimmberechtigte Mitglieder zehn Nutzerinnen und Nutzer des
Sonderfahrdienstes sowie als nicht stimmberechtigte Mitglieder Vertretungen der
Fuhrunternehmen, des Regiebetreibers, der fir Soziales zustandigen Senatsverwaltung und
des Landesamts fur Gesundheit und Soziales sowie die LfB.

Die beim Buro der LfB angesiedelte Geschéftsstelle Gbernimmt die Einladungen und die
Protokollfihrung. Die Sitzungen werden von einem stimmberechtigten Mitglied des
Fahrgastbeirats geleitet. In der Regel tagt der Fahrgastbeirat zweimonatlich. Im
Berichtszeitraum hat er elf Sitzungen durchgefihrt.

Wesentliche Schwerpunktthemen im Berichtszeitraum waren:
e Neuausschreibung des Sonderfahrdienstes
Anderung der Sonderfahrdienstverordnung
Art und Umfang von Assistenzleistungen
Verspatungen bei der Abholung
Erreichbarkeit der Fahrtvermittlungszentrale
barrierefreie Taxen fur Berlin — Inklusionstaxi
Situation von Fahrgasten mit kognitiven Beeintrachtigungen
Resolution Mobilitat und Mobilitatskonzept
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Am 15.10.2020 war die Senatorin fir Integration, Arbeit und Soziales, Frau Breitenbach zu
Gast und diskutierte mit dem Fahrgastbeirat insbesondere mégliche Verbesserungen im
Zuge der Neuausschreibung 2021.

Durch die Corona-Pandemie fanden 2020 und 2021 weniger Sitzungen statt als sonst Ublich,
fur einige der Mitglieder war eine telefonische oder digitale Zuschaltung nicht durchfihrbar.
Unabhangig von den Einschrankungen durch die Pandemie blieb die bereits seit langem
artikulierte Unzufriedenheit mit den Ergebnissen ihrer Arbeit. (vgl. 12. Tatigkeitsbericht. Kap
4.4.). Hierzu gehort neben den bereits beschriebenen Aspekten auch die seit Jahren
diskutierte Eigenbeteiligung der Nutzerinnen und Nutzer an den Kosten, die auch in diesem
Berichtszeitraum nicht gelést werden konnte.

4.5 Meinungsaustausch mit dem Vorstand der Berliner Werkstattrate

Der seit 2011 bestehende und zweimal jahrlich stattfindende Meinungsaustausch mit dem
Vorstand der Landesarbeitsgemeinschaft Berliner Werkstattrate wurde weiterhin fortgesetzt.
Im Jahr 2019 fand allerdings aufgrund der Neukonstituierung des Vorstands auf Wunsch
desselben kein Treffen statt. Die Landesarbeitsgemeinschaft vertritt die Interessen von etwa
10.000 Beschaftigten in 17 Werkstatten fur behinderte Menschen in Berlin.

Themen waren die Arbeitsbedingungen im Zuge der Corona-Pandemie und damit
verbundene Probleme hinsichtlich der Hygiene- und Schutzkonzepte. Des Weiteren
besprochen wurden die aufgrund der Trennung von Grund- und Fachleistung entstandene
Problematik beim Abrechnen des Mittagessens, insbesondere auf Auldenarbeitsplatzen, in
einigen Bezirken. Auch die Situation im Berufsbildungsbereich wurde thematisiert. Die
Werkstattrate fordern hierfur eine Anerkennung der dort absolvierten beruflichen
Qualifizierung. Zur Situation der Frauenbeauftragten wurde besprochen, dass diese zwar
mittlerweile fast in allen Werkstatten etabliert seien, haufig jedoch die Qualifizierung und
Unterstltzung sowie die passenden Rahmenbedingungen fehlten, so dass Beauftragte
immer wieder auch aus dem subjektiven Gefiihl der Uberforderung zuriicktreten wiirden.
Auch die Mitarbeit der Landesarbeitsgemeinschaft beim Berliner Behindertenparlament war
Thema. Ein geplanter Videodreh, bei dem die LfB ihre Arbeit erldutern sollte, musste
aufgrund der Pandemie abgesagt werden.

4.6 Konferenz der Beauftragten von Bund und Landern fir Menschen
mit Behinderungen

Zweimal jahrlich finden Treffen der Beauftragten fur Menschen mit Behinderung von Bund
und Landern sowie des Biirgerbeauftragten von Mecklenburg-Vorpommern statt. In der
Regel nehmen daran auch Vertretungen der Bundesarbeitsgemeinschaft fir Rehabilitation
sowie des Deutschen Instituts fir Menschenrechte teil. Die Bundeslander sowie der Bund
laden im Wechsel zu den Treffen ein. Seit Mai 2017 gibt es eine gemeinsam beschlossene
Geschaftsordnung, welche den Namen ,Konferenz der Beauftragten von Bund und Landern
fur Menschen mit Behinderungen* festlegt sowie die weitere Zusammenarbeit regelt.

Die Treffen dienen dem fachlichen Erfahrungs- und Meinungsaustausch zu aktuellen
behindertenpolitischen Themen sowie der Vorbereitung und Abstimmung einer
gemeinsamen Strategie bei der Verfolgung grundsatzlicher behindertenpolitischer Ziele.
Uber die Zusammenkunft hinaus gibt die Konferenz AnstéRe fiir die eigene Arbeit unter
anderem durch die Durchfiihrung von Telefonkonferenzen zu aktuellen Entwicklungen und
den Vergleich der jeweiligen Sachstande in den Gesetzgebungsverfahren der einzelnen
Bundeslander. Seit November 2018 gibt es fur den kollegialen Austausch zudem eine Cloud.
Die Geschaftsstelle wird von den Beauftragten abwechselnd geflihrt und gibt unter anderem
anlassbezogene gemeinsame Pressemitteilungen heraus.
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Darlber hinaus organisiert die Monitoring-Stelle UN-BRK des Deutschen Instituts fur
Menschenrechte ein weiteres jahrliches Treffen fir alle Beauftragten sowie eines flir deren
Mitarbeitende.

Die seit 2011 im Rahmen der Treffen der Konferenz der Beauftragten von Bund und Landern
verabschiedeten Erklarungen bieten die Moglichkeit, sich gemeinsam zu wichtigen
behindertenpolitischen Themen zu positionieren. Die jeweiligen Erklarungen werden
regelmafig auch im Landesbeirat fir Menschen mit Behinderung bekanntgegeben. Im
Berichtszeitraum wurden die folgenden Erklarungen verabschiedet, welche auf der Webseite
der LfB abrufbar sind:
e Dusseldorfer Erklarung vom 21.03.2019 ,Gesundheitliche Versorgung von Menschen
mit Behinderungen weiter verbessern!®
e Bad Gogginger Erklarung vom 22.11. 2019 ,Digitale Barrierefreiheit fir Menschen mit
Behinderungen gewahrleisten!”
e Mainzer Erklarung vom 27.11.2020 ,Medienrevolution inklusiv — Gutenberg
barrierefrei*
Das fur Marz 2020 geplante Treffen in Berlin musste aufgrund der Corona-Pandemie auf den
Marz 2021 verschoben werden.

Gemeinsame Erklarungen veréffentlichte die KBB aulRerdem zu:
e ,Gleichberechtigten Zugang zu Informationen ermdglichen — Regelungen zur
Barrierefreiheit des Medienstaatsvertrages nachbessern® im Januar 2020
e ,Kassenarztliche Vereinigungen kommen ihrem Sicherstellungsauftrag zur
barrierefreien vertragsarztlichen Versorgung nicht nach® im August 2020
e ,Stellungnahme zur Corona-Pandemie und COVID-19 — schlussiges Konzept zum
Schutz von Menschen mit Behinderungen gefordert* im Januar 2021.

4.7 Jour fixe mit der LADG-Ombudsstelle

Mit dem am 21.06.2020 in Kraft getretenen Landesantidiskriminierungsgesetz wurde die in §
14 LADG verankerte LADG-Ombudsstelle geschaffen. Diese unterstiitzt und berat bei der
Durchsetzung der Rechte nach dem LADG. Mit der zustandigen Leitung, Dr. Liebscher,
findet seit Oktober 2020 viermal jahrlich ein Austausch statt. An diesem nimmt neben der
LfB, die im Blro der LfB flr die Bearbeitung von Bilrgeranfragen zustandige Mitarbeiterin teil.
Dabei werden neben ausgewahlten Fallen und dahinterstehenden grundsatzlichen
Problemstellungen auch Fragen der Antidiskriminierungspolitik mit Bezug zu Behinderung
insgesamt behandelt. Uber den Jour fixe hinaus gibt es im alltaglichen Handeln eine enge
Abstimmung des Buros der LfB und der Ombudsstelle. Im Berichtszeitraum dominierten
Falle mit Problembezug zum Thema Corona-Pandemie, etwa Zugangsbeschrankungen
aufgrund der Befreiung vom Tragen eines Mund-Nasen-Schutzes oder die Verweigerung der
Mitnahme von Begleitpersonen. Zum Thema Umgang mit Befreiung vom Mund-Nasen-
Schutz wurde im Fruhjahr 2021 ein gemeinsames Schreiben der LfB und der
Landesantidiskriminierungsstelle verfasst.

4.8 Austausch mit der Landesbeauftragten fiir Barrierefreiheit

Im Marz 2019 trat das Gesetz Uber die barrierefreie Informations- und
Kommunikationstechnik Berlin (Barrierefreie-IKT-Gesetz Berlin - BIKTG Bin) in Kraft. Es
diente der Umsetzung der EU-Richtlinie 2016/2102, welche sowohl den Bund als auch die
Lander zur Bereitstellung barrierefreier IT-Infrastruktur und Webseiten und zur Einrichtung
entsprechender Uberwachungs- und Umsetzungsinfrastruktur verpflichtet. Wahrend in
anderen Bundeslandern und auch auf Bundesebene die Umsetzungs- und
Uberwachungsstrukturen (iberwiegend in der Zusténdigkeit des Ressorts Soziales oder aber
der Beauftragten fir Menschen mit Behinderung gesehen wurden, setzte sich die LfB in
Berlin dafir ein, die Ansiedlung dieser Querschnittsaufgabe bei der fir Informations- und
Kommunikationstechnik und digitale Verwaltung zustandigen Fachverwaltung, der
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Senatsverwaltung flr Inneres und Sport, mit zu erwirken. Demzufolge sind bei der
Senatsverwaltung fur Inneres und Sport nun sowohl die Kompetenzstelle fur Digitale
Barrierefreiheit und Usability, die Uberwachungsstelle als auch die Landesbeauftragte fiir
digitale Barrierefreiheit angesiedelt. Mit dem Team sowie dem fiir Allgemeine
Behindertenpolitik zustandigen Referat |1l B findet ein regelmaRiger Austausch statt. In
diesen Gesprachen wurde auch deutlich, dass die Anbindung zwar grundsatzlich richtig,
allerdings noch nicht fur alle zufriedenstellend geregelt ist. Dadurch, dass die
Kompetenzstelle und die Landesbeauftragte keine Rolle einer Stabsstelle haben, sondern in
der allgemeinen Verwaltungshierarchie eingebunden sind, kénnen sie zum Teil nicht so frei
agieren wie dies im Sinne der Auslibung der Funktion erforderlich ware. Deshalb setzt sich
die LfB dafur ein, dass die Kompetenzstelle in der nachsten Legislaturperiode die Funktion
einer Stabsstelle erhalt.

Themen der Treffen waren neben aktuellen Problemen, wie z. B. die Stadtmarke Berlin im
neuen Design, die Gestaltung der Schnittstellen um digitale Barrierefreiheit als
Querschnittsthema uberall zu verankern und Méglichkeiten der Durchsetzung der
Regelungen des BIKTG BlIn. Zur Bewusstseinsbildung und Sensibilisierung werden auch die
Arbeitsgruppen Menschen mit Behinderung in den jeweiligen Senatsverwaltungen und die
verwaltungsinterne ressortlibergreifende Arbeitsgruppe zur Umsetzung der UN-BRK genutzt.
Uberlegt wurde auch, wie Lehrangebote zur digitale Barrierefreiheit sowohl verwaltungsintern
als verwaltungsextern z.B. Uber die Hochschulen implementiert werden kénnen.

5 Ausgewahlte Tatigkeitsschwerpunkte der LfB

5.1 Die Corona-Pandemie und ihre Folgen fur Menschen mit
Behinderung

Die sich im Februar und Marz 2020 zuspitzende und dann bis hin zum Ende des
Berichtszeitraums andauernde Corona-Pandemie fihrte nicht nur zu einer massiven
Erhéhung der Arbeitsdichte der LfB, sondern wirkte und wirkt sich in vielerlei Hinsicht auf die
Teilhabe von Menschen mit Behinderung aus. Im Arbeitsgebiet der LfB zeigte sich dies in
erster Linie durch eine viel umfangreichere Inanspruchnahme der Ombudsfunktion. Darlber
hinaus gab es aber auch eine Vielzahl von Terminen und Gremien, welche sich mit der
Steuerung der Krise und den Folgen befassten.

Bereits zu Beginn der Krise zeichnete sich ab, dass die Mehrheit der Menschen mit
Behinderung zur Risikogruppe zahlt und deshalb besonderen Gefahrdungen durch Covid-19
ausgesetzt ist. Dies wurde allerdings in vielerlei Hinsicht nicht adaquat aufgegriffen, so dass
sich exemplarisch hinsichtlich der folgenden Punkte Probleme fir Menschen mit
Behinderung ergaben:
e Ausstattung mit Schutzausristung
e Impfpriorisierung und Probleme bei der Umsetzung der Impfstrategie in der
Eingliederungshilfe
Barrierefreiheit der Impfzentren
Beférderung und Erstattung der Beférderungskosten zu den Impfzentren
Teststrategie und Zugang zu den Testzentren
Zutrittsverbote bei einer vorliegenden Befreiung von der Maskenpflicht
Besuchsverbote und Kontaktbeschrankungen in besonderen Wohnformen,
Krankenhausern, Pflegeheimen usw.
e Ungleichbehandlung von Menschen mit Behinderung in der eigenen Hauslichkeit und
mit Assistenz im Arbeitgebermodell bei den Themen Schutzausristung, Testen,
Impfen
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e Probleme bei der ambulanten und stationaren arztlichen Versorgung, u.a. durch
Nichtbehandlung wegen Befreiung von der Maskenpflicht oder Mithahme einer
Begleitperson

e Schulische Teilhabe von Kindern und Jugendlichen aus Risikogruppen bzw. mit
Angehdrigen in Risikogruppen

¢ Hygienekonzepte in Einrichtungen der Eingliederungshilfe und damit verbundene
Probleme

o fehlende Digitalisierung in besonderen Wohnformen und damit zusammenhangende
Barrieren

o digitale Buchungssysteme fir Tickets und dadurch bestehende Barrieren

o Mobiles Arbeiten flir Menschen aus Risikogruppen sowie Anwesenheitsregelungen
und Hygienevorschriften in den WfbM

e Informationsmanagement insgesamt, insbesondere nicht barrierefreie behdrdliche
Kommunikation

o Ablaufende Dokumente und Berechtigungen durch die Unmaoglichkeit persénlichen
Erscheinens bei Behdérden oder verlangerte Bearbeitungsfristen

e Triage und damit verbundene Fragestellungen zum Umgang mit Behinderung.

Die LfB griff diese Probleme kontinuierlich auf und trug sie, zum Teil wiederholt, an die
zustandigen Stellen heran. Dabei waren die unterschiedlichen Zustandigkeiten auf Bundes-
und Landesebene zu beachten. Infolgedessen wurde ein von Blro des Bundesbeauftragten
koordinierter regelmaRiger Austausch mit den anderen Landeskolleginnen und —kollegen
und dem Bundesbeauftragten installiert, der unter anderem auch die Verabschiedung
mehrerer Gemeinsamer Erklarungen zu Problemen der Pandemie zum Gegenstand hatte.
Auf der Landesebene war die gezeigte Bereitschaft zur Kooperation unterschiedlich
ausgepragt. Wahrend im Hause der Senatsverwaltung fir Integration, Arbeit und Soziales ab
Oktober 2020 auch eine Einbindung in den Krisenstab erfolgte, gab es von anderen Stellen
unterschiedliche Rickmeldungen.

Neben der unmittelbaren Bearbeitung der an die LfB herangetragenen Anfragen von
Burgerinnen und Birgern; Organisationen und Institutionen kam es auch zu
grundsatzlicheren Aktivitaten. So entstanden im August 2020 und Méarz 2021 gemeinsam mit
dem Handelsverband Berlin-Brandenburg einerseits sowie der LADS andererseits Schreiben
zum Umgang mit von der Maskenpflicht befreiten Personen. Im Rahmen des Arbeitskreises
Barrierefreies Gesundheitswesen des Landesbeirats fir Menschen mit Behinderung aul3erte
sich die LfB zur Impfstrategie sowie zu Problemen mit der Barrierefreiheit der Impfzentren.
Mit der Senatsverwaltung flr Gesundheit, Pflege und Gleichstellung gab es einen Austausch
zum Thema der Besuchsregelungen in Heimen und Einrichtungen; mit der Senatsverwaltung
fur Integration, Arbeit und Soziales Gesprache zu verschiedenen Themen im Rahmen der
Eingliederungshilfe und des Sonderfahrdienstes.

Der politische Umgang mit den Belangen von Menschen mit Behinderung wahrend der
Pandemie muss hinsichtlich vieler Aspekte als enttduschend gewertet werden. So gelang es
nicht, die Belange von Menschen mit Behinderung im Sinne des Disability Mainstreaming bei
allen Aspekten des Krisenmanagements konsequent zu berlcksichtigten. Zum Teil wurden
grundlegende Menschenrechte, etwa die Gewahrleistung des Schutzes und der Sicherheit
von Menschen mit Behinderung in Gefahrensituationen (Artikel 11 UN-BRK), das Recht auf
einen diskriminierungsfreien Zugang zum Gesundheitssystem (Artikel 25 UN-BRK), das
Recht auf selbstbestimmte Lebensfihrung und Inklusion in der Gemeinschaft (Artikel 19 UN-
BRK) sowie das Recht auf angemessene Vorkehrungen (Artikel 5 Absatz 3 UN-BRK) nicht
beachtet. Insbesondere Menschen, die Unterstitzung in ihrem eigenen Wohnraum erhalten
oder gar selbst organisieren, etwa Uber persdnliche Assistenz, wurden vielfach vergessen
und eine Berlcksichtigung ihrer Belange musste erst errungen werden. Informationen fir die
Bevolkerung, welche insbesondere in der Anfangszeit, in der ein hoher Grad an
Verunsicherung herrschte, von groRer Bedeutung waren, waren haufig nicht barrierefrei. Bei
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Pressekonferenzen wurde nicht von Beginn an in Deutsche Gebardensprache gedolmetscht.
Der Aspekt der ,Leichten Sprache” ist bis heute nicht zufriedenstellend gel6st. Besonders
schwierig war in der ersten Jahreshalfte 2021 die Umsetzung der Impfpriorisierung des
Bundes in Anbetracht des Missverhaltnisses zwischen Bedarf und Verfugbarkeit von
Impfstoff.

Die Folgen sind insbesondere hinsichtlich der Aspekte
e erhohter Krankheitsrisiken und Spéatfolgen durch ausgefallen oder verschobene
medizinische und therapeutische Behandlungen,
der Bildung und Teilhabe von Kindern und Jugendlichen,
e des Ubergangs von der Schule in den Arbeitsmarkt besonders durch ausgefallene
Praktika, Arbeitserprobungen und Berufsberatungen,
e sowie des Arbeitsmarkts und der krisenbedingten Auswirkungen auf die
Beschaftigung von Menschen mit Behinderung
insgesamt noch nicht voll absehbar.

Es drohen sowohl Fortschritte in Richtung inklusiver Strukturen und individueller Zuwachse
an selbstbestimmter und selbststandiger Teilhabe verlorenzugehen als auch die Entstehung
neuer Barrieren und Problemlagen. Die Folgen der Pandemie drohen bereits bestehende
gesellschaftliche Ungleichheiten gerade auch fir Menschen mit Behinderungen zu
verstarken. Dies gilt auch vor dem Hintergrund drohender, durch die Krisenbewaltigung
verursachter, finanzieller Einsparungen.

Probleme, Defizite und Regelungsliicken mussen identifiziert werden, wie beispielsweise die
Erreichbarkeit der Menschen mit Behinderung in der eigenen Hauslichkeit oder das Fehlen
von Teilhabekonzepten in Krisensituationen unter Einbeziehung persdnlicher aber auch
virtueller Konzepte. Auch die durch die zunehmende Digitalisierung bedingten
Veranderungen sowie die Auswirkungen auf Menschen mit Behinderung, die etwa in
besonderen Wohnformen leben, sind noch zu losen. Es wird in der nachsten
Legislaturperiode darauf ankommen, genau diese Probleme aufzugreifen, das Handeln in
der Krise kritisch zu reflektieren und Lésungen zu entwickeln und umzusetzen. Entscheidend
ist nach Ansicht der LfB, dass in die Aufarbeitungsprozesse Menschen mit Behinderung und
ihre Organisationen vollumfanglich eingebunden werden und dann Konzepte entstehen, die
in 8hnlichen oder anderen Krisensituationen sicherstellen, dass die Belange von Menschen
mit Behinderung von Beginn an bericksichtigt werden.

5.2 Zivilgesellschaftliche Partizipation

Bereits im letzten Tatigkeitsbericht 2019 (vgl. Kapitel 3.2) wurde das Thema der Partizipation
im Zusammenhang mit den Arbeitsgruppen Menschen mit Behinderung naher ausgefihrt
und auf die in der Aligemeinen Bemerkung Nr. 7 des Fachausschusses fir die Rechte von
Menschen mit Behinderungen ausgefihrten staatlichen Verpflichtungen und zu schaffenden
Rahmenbedingungen verwiesen.

Im Zuge des Gesetzgebungsprozesses zum Gesetz zur Umsetzung des Ubereinkommens
der Vereinten Nationen Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen im Land Berlin
und der damit zusammenhangenden LGBG-Novellierung fand insbesondere auch zwischen
dem Landesbeirat fir Menschen mit Behinderung und der LfB ein Diskurs zur
zivilgesellschaftlichen Partizipation statt. Der Landesbeirat, der sich auf seiner Klausurtagung
2020 mit dem Thema intensiv befasste, strebt eine von der LfB unterstitzte Starkung seiner
Stellung durch die Novellierung des LGBG an. In § 17 soll dazu der friihzeitige Einbezug des
Gremiums durch die Senatsverwaltungen geregelt werden, in § 26 ein Beratungsauftrag
gegenltber dem Senat sowie die Mdglichkeit, an 6ffentliche Stellen direkt heranzutreten,
festgeschrieben werden. Inwiefern dies im parlamentarischen Verfahren aufgegriffen wird,
war zum Zeitpunkt der Berichtslegung noch nicht absehbar.
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Auch der nach wie vor andauernde Umsetzungsprozess des BTHG brachte das Thema der
zivilgesellschaftlichen Partizipation wiederholt in den Fokus: Zwar wurden der Landesbeirat
fur Menschen mit Behinderung sowie der Landesbeirat fur psychische Gesundheit als
héchste zivilgesellschaftliche Vertretungen von Menschen mit Behinderung im Land Berlin in
viele Prozesse einbezogen, doch gab es auf Seite des ersteren zugleich immer wieder auch
Momente der Irritation und des Argers lber nicht umfassend zur Verfiigung gestellte
Informationen, nicht barrierefreie Verfahren (wie dem ersten Termin der Verbandeanhérung
zum BTHG) oder nicht erfolgte Beteiligung.

Die im 13. VerstoRebericht verwaltungsseitig fur die Einbeziehung der LfB festgestellten
Probleme bestehen in dhnlicher Form auch immer wieder hinsichtlich der
zivilgesellschaftlichen Partizipation. Zudem sind die im zwolften Tatigkeitsbericht
beschriebenen Rahmenbedingungen fir eine gute Qualitat der Partizipation noch nicht
hinreichend umgesetzt.

Wichtig ist im Zusammenhang mit der Umsetzung der aus Art. 4 Abs. 3 sowie Art. 33 Abs. 3
UN-BRK erwachsenden Verpflichtungen auch, dass die Rollen und Funktionen der einzelnen
Akteure im demokratischen, gesamtstaatlichen Gefilige betrachtet werden. Zivilgesellschaft
kann in diesem Zusammenhang zur Meinungsbildung sowohl bei der Exekutive, also dem
Senat und der Verwaltung, als auch beim Parlament, also den Abgeordneten des
Abgeordnetenhauses, beitragen. Sie vertritt bestimmte Interessen, in diesem Falle die von
Menschen mit Behinderungen und hat auch eine 6ffentliche Kontrollfunktion, indem sie
Missstéande anprangert und ausspricht. In Gesetzgebungs- und sonstigen wichtigen
Verfahren sollte daher eine moglichst friihzeitige Einbindung, mdglichst bereits im
Erarbeitungsprozess eines Vorhabens, spatestens aber mit einer Moglichkeit zur
Stellungnahme im Rahmen der 6ffentlichen Anhérung zu einem Referentenentwurf erfolgen.
Auch hier ist die begriindete Riickmeldung zur Ubernahme einzelner Punkte durch die
zustandige Verwaltung ein zentrales Qualitatskriterium fur wirksame Beteiligung.

Anders als bei der Beteiligung der LfB ist zu beachten, dass die Zivilgesellschaft keinen Teil
der Verwaltung darstellt. Ihre Einbeziehung bedeutet also immer auch gleich die
Veroéffentlichung bestimmter Inhalte. Sofern eine solche Verdffentlichung nicht méglich oder
gangbar ist, ist es auch denkbar, einzelne Teilnehmende an einem Abstimmungsprozess-
oder —verfahren eine Schweigepflichterklarung unterzeichnen zu lassen, so wie etwa durch
einige Anstalten o6ffentlichen Rechts in bestimmten Verfahren bereits praktiziert. Das letzte
Wort, zumindest in Gesetzgebungsverfahren, hat dann das Parlament, welches in Form
einer Anhérung und Ausschussbefassung ebenfalls zivilgesellschaftliche Expertise
hinzuziehen kann.

In einigen Bundeslandern ist die oder der Landesbeauftragte beim Parlament angesiedelt.
Bevor ein Gesetz das Parlament erreicht, ist er oder sie also nicht in der verwaltungsinternen
Vorabstimmung beteiligt, sondern héchstens als stellungnehmende Stelle im Rahmen einer
Anhoérung zu einem verdffentlichten Entwurf. In Berlin muss die LfB nach § 5 Abs. 3 LGBG
frihzeitig einbezogen werden; dass eine frilhzeitige AuBerung auch dem Landesbeirat
moglich sein muss, wird von der LfB unterstutzt.

Zivilgesellschaftliche Partizipation sollte sich allerdings nicht nur auf die formale
Einbeziehung in Gesetzgebungs- und sonstige Vorhaben sowie Gremiensitzungen
beschranken. Vielmehr gilt es, gerade um Barrieren zur Partizipation abzubauen und
Personenkreise zu erreichen, die sich bislang noch nicht beteiligen, auch, vielfaltige
Beteiligungsformate anzubieten und zu praktizieren. Das flr 2020 geplante und dann
aulierhalb des Berichtszeitraums am 5. Mai 2021 zum ersten Mal zusammenkommende
Berliner Behindertenparlament stellt beispielsweise ein offeneres Beteiligungsformat dar.

Die Diskussion um die Rolle zivilgesellschaftlicher Partizipation, das Selbstverstandnis des
Landesbeirats und die Abgrenzung zur Rolle und Funktion der LfB hat sich wahrend des
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Berichtszeitraums wesentlich weiterentwickelt. Von vielen Verwaltungen werden Menschen
mit Behinderung deutlich mehr beteiligt, als das noch vor einigen Jahren der Fall war.
Dennoch unterscheidet sich die Qualitat der einzelnen Verfahren stark und die bereits im 12.
Tatigkeitsbericht ausgefihrten Rahmenbedingungen fir gute Beteiligung sind haufig noch
nicht gegeben. Mit der Neufassung des LGBG wird in nachster Zeit ein Prozess einsetzen,
bei dem es darum geht, Verfahren zu operationalisieren und die Rahmenbedingungen fur
Beteiligung der Zivilgesellschaft zu verbessern.

5.3 Berliner MaBnahmenplan zur Umsetzung der UN-BRK

In den Richtlinien der Regierungspolitik 2016-2021 wurde Erarbeitung eines
ressortibergreifenden Konzeptes zur Umsetzung der behindertenpolitischen Leitlinien
festgelegt. Mit der Erarbeitung wurde die bereits im Rahmen der ,,10 Behindertenpolitischen
Leitlinien des Landes Berlins zur nachhaltigen Umsetzung der UN BRK bis zum Jahr 2020"
(BPL) bestehende ressortlibergreifende Arbeitsgruppe beauftragt, an der auch die LfB
teilnimmt.

Mit der Senatsvorlage Nr. S-4120/2021 wurde der MalRnahmenplan ,Berlin Inklusiv* am 20.
Januar 2021 vom Senat beschlossen und dem Abgeordnetenhaus zur Kenntnis vorgelegt.

Alle Senatsverwaltungen brachten flr die Erarbeitung in eigener Verantwortung
ressortspezifisch Malnahmen fir die Umsetzung der UN-BRK ein. Koordiniert wurde das
Projekt durch den Focal Point, der im Bereich Behindertenpolitik der flr Soziales
zustandigen Senatsverwaltung angesiedelt ist. Die Zivilgesellschaft wurde Uber die
Vorstellung und Diskussion der einzelnen Malinahmen in den Arbeitsgruppen Menschen mit
Behinderung eingebunden. Eine kontinuierliche begleitende Beratung fand durch das
Deutsche Institut fur Menschenrechte statt. Die LfB brachte sich sowohl im Rahmen der
ressortibergreifenden Arbeitsgruppe als auch im Zuge ihrer Mitarbeit in den Arbeitsgruppen
Menschen mit Behinderung in den Erarbeitungsprozess ein. Je nach Vorgehen in der
jeweiligen Arbeitsgruppe erfolgte eine schriftliche oder miindliche Kommentierung der
Vorlagen.

Der MalRnahmenplan umfasst insgesamt 183 MalRnahmen in 13 Handlungsfeldern: Bildung,
Jugend und Familie, Arbeit und Beschaftigung, Wirtschaft, Mobilitat, Sport und Freizeit,
Politische Partizipation und Teilhabe, Kultur und Freizeit, Wohnen und Sozialraum,
Rehabilitation und Teilhabe, Gesundheit Pflege und Gleichstellung, Justiz Verbraucherschutz
und Antidiskriminierung sowie Wissenschaft und Forschung. Die Umsetzung der
MaRnahmen soll eigenverantwortlich durch die zustandigen Fachressorts erfolgen. Auch die
Arbeitsgruppen und das Deutsche Institut fiir Menschenrechte sollen den
Umsetzungsprozess begleiten und tberwachen. Nach der Halfte der Laufzeit ist ein
Zwischenbericht geplant, 2025 dann ein Abschlussbericht. Die Konkretisierung der
Umsetzungsschritte wird in der ressortiibergreifenden Arbeitsgruppe diskutiert.

Es ist insgesamt positiv zu bewerten, dass die BPL von einem deutlich strukturierteren
Instrument abgelést wurde und damit Berlin wie auch die anderen Bundeslander nun tber
ein solch strategisches Instrument zur Umsetzung der UN-BRK verfiigt. Schwierig bleibt
allerdings die Tatsache, dass ein Teil der Mallhahmen Regelaufgaben beschreibt, welche in
den Ressorts unabhangig vom Mallinahmenplan bearbeitet werden. Gesonderte Mittel fur
erganzende und zusatzliche MaRnahmen sind kaum vorgesehen. Auch strukturelle Aspekte,
wie etwa die Veranderung von Rechtsgrundlagen oder Zustandigkeitszuschnitten werden
selten angegangen. Die in den einzelnen Handlungsfeldern beschriebenen MafRnahmen sind
von unterschiedlicher Reichweite und Wirksamkeit; dies hangt auch damit zusammen, dass
in bestimmten Handlungsfeldern durch Landespolitik deutlich besser gesteuert werden kann
als in anderen. So umfasst das Handlungsfeld ,Arbeit“ in erster Linie eine Zusammenstellung
verschiedener Forderinstrumente und —maRnahmen, da eine direkte Intervention auf den
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Arbeitsmarkt oder auch Aktivitaten in Richtung der Agentur fir Arbeit nicht in
Landeszustandigkeit sind. Im Bereich Bildung sind die Mainahmen mehrheitlich eine
Fortschreibung des bereits 2011 begonnenen Diskussionsprozesses ,Inklusive Schule®.

Die LfB sieht insbesondere bei der Verbindlichkeit und der Umsetzungssteuerung Defizite.
So hat sie sich fir eine halbjahrliche oder jahrliche Berichterstattung zum Umsetzungsstand
im Rahmen der Konferenz der Staatssekretare und Staatssekretarinnen eingesetzt, um dem
Plan die entsprechende politische Bedeutung beizumessen. Dies ist leider bisher nicht
vorgesehen. Unklar ist auch, wie die Zivilgesellschaft genau beteiligt werden soll. Gerade vor
dem Hintergrund der derzeit sehr unterschiedlichen Qualitat der Arbeitsgruppen Menschen
mit Behinderung in den einzelnen Hausern sollte nicht allein auf die Eigenverantwortung der
Fachressorts gesetzt werden, um Partizipation sicherzustellen. Auch eine regelmafige
Berichterstattung im Landesbeirat fir Menschen mit Behinderung, ein Ampelsystem zum
Umsetzungsstand der einzelnen MalRnahmen oder eine regelmalige Berichterstattung an
das Abgeordnetenhaus waren denkbar; dies wird in anderen Bundeslandern bereits
praktiziert.

Das Abgeordnetenhaus hat bislang kaum als Kontrollinstanz bei der Umsetzung der BPL
gewirkt. Fir die Umsetzung des Mallinahmenplans ware es aus der Sicht der LfB
wilnschenswert, den Plan als ganzen oder aber die einzelnen Handlungsfelder regelmafig in
den zustandigen Fachausschissen zu diskutieren. Auch nétige finanzielle Mittel fur
erganzende Malinahmen bei der nachsten Haushaltsaufstellung sind denkbar.

5.4 Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes

Die zur Reformstufe 3 des BTHG gehoérenden Erfordernisse der Umsetzung bis zum
01.01.2020, also die Bestimmung des zukunftigen Tragers der Eingliederungshilfe, der
Abschluss eines neuen Rahmenvertrags, die Bestimmung der maRRgeblichen
Interessenvertretung der Menschen mit Behinderung, die Festlegung des Instruments der
Bedarfsermittlung durch eine Rechtsverordnung, die ndheren Bestimmungen zur
Schiedsstelle, die Bildung von Arbeitsgemeinschaften zur Forderung und Weiterentwicklung
der Strukturen der Eingliederungshilfe sowie die Aufgabe der Lander, auf flachendeckende,
bedarfsdeckende, am Sozialraum orientierte und inklusiv ausgerichtete Angebote
hinzuwirken, wurden im Berichtszeitraum zum Grof3teil in Form des Berliner
Teilhabegesetzes, der Rechtsverordnung zur Bedarfsermittlung sowie zur Schiedsstelle
sowie des am 05.06.2019 abgeschlossenen Berliner Rahmenvertrags realisiert. Damit ist
allerdings der Umsetzungsprozess des BTHG keineswegs abgeschlossen, in vielen
Bereichen steht die praktische Implementierung noch aus und bei den Leistungsberechtigten
sind Verbesserungen noch nicht angekommen.

Far die LfB und ihr Buro bestand in diesem Berichtszeitraum zunachst der
Arbeitsschwerpunkt weiterhin in der Beteiligung an den zahlreichen Teilprojekten des
Umsetzungsprojektes zum BTHG und der inhaltlichen Positionierung zu den Ergebnissen.
Ab dem Jahr 2020 dominierten dann die Erarbeitung der Ausflihrungsvorschriften zur
Eingliederungshilfe sowie die regelhafte Begleitung des weiteren Umsetzungsprozesses im
Rahmen des Teilhabebeirats. Auch gab es zu einzelnen Aspekten, etwa den Fragen der
Persdnlichen Assistenz im Arbeitgebermodell und diesbezlglicher Arbeitsprozesse im
Landesamt fir Gesundheit und Soziales gesonderte Termine, um Einzelfragen zu
besprechen.

Die LfB ist im Berliner Teilhabebeirat stimmberechtigtes Mitglied, zudem ist ihr Bliro in der
Arbeitsgruppe zur Sozialraumorientierung in der Eingliederungshilfe vertreten.

Am 05.04.2019 gab die LfB eine schriftliche Stellungnahme zum Gesetz zur Umsetzung des
Bundesteilhabegesetzes in Berlin (BIn TG) sowie zur Verordnung zur Bestimmung eines
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Bedarfsermittlungsinstruments gemaR § 118 SGB IX und zur Anderung weiterer
Verordnungen ab. Zentrale Punkte dieser Stellungnahme waren:

¢ Die LfB bedauerte die Abkehr von einer bis dato diskutierten regionalisierten Lésung
hinsichtlich des Tragers der Eingliederungshilfe in Form von vier Teilhabedmtern und
betonte die Bedeutung berlinweit einheitlicher Strukturen, Qualitatsstandards und
Verfahren. Sie verwies in diesem Zusammenhang auf das gemeinsam mit dem
Landesbeirat erarbeitete Forderungspapier vom 22.03.2019, in welchem sie sich fur
eine gesamtstadtische moglichst einheitliche Struktur und die Regionalisierung
ausgesprochen hatte;

e Die LfB begrifite die Zuweisung der Leistungen der Personlichen Assistenz und der
Zustandigkeit fur Leistungsberechtigte im Leistungsbezug aufderhalb des Landes
Berlin zum Landesamt fir Gesundheit und Soziales und betonte die damit
zusammenhangend bestehende Hoffnung flr einheitliche Qualitatsstandards und
Entscheidungsgrundlagen;

e Die LfB begrufdte die in Artikel 2 AG KJHG vorgesehene Einflihrung eines eigenen
Teilhabefachdienstes innerhalb der Jugendamter sowie die in § 53 Abs. 3 KJHG
vorgesehene Schaffung einer Ubergangsregelung bei Volljahrigkeit, wonach eine
kontinuierliche und abgestimmte Leistungsiibernahme stattfinden soll
Die LfB bedauerte, dass keine Regelung zur Aufwandsentschadigung der
Interessenvertretung getroffen wurde. Aufgrund der mit dem Bln TG gesteigerten
Aufgaben und Beteiligungspflichten fir Interessenvertretungen, welche durch
Menschen mit Behinderung zusatzlich zu beruflichen Tatigkeiten oder im Ehrenamt
wahrgenommen werden mussen, hielt sie eine solche Regelung fur dringend
erforderlich.

Auch nach formaler Umsetzung der Reformstufe 3 sind viele Fragen in der Umsetzung noch
nicht geklart. Insbesondere die Zusammenarbeit sowohl auf Senatsebene zwischen den fur
Soziales und fur Jugend zustandigen Verwaltungen sowie auf Bezirksebene zwischen den
entsprechenden Teilhabefachdiensten ist nach wie vor verbesserungsbedurftig. Auch
hinsichtlich einer einheitlichen Ausfuhrungspraxis und einheitlicher Qualitats- und
Verfahrensstandards in den Bezirken waren mit dem BTHG groRe Hoffnungen verbunden,
die sich noch nicht verwirklicht haben. Allerdings hat die Corona-Pandemie den
Umsetzungsprozess erschwert und zum Teil unterbrochen. So ist etwa die Einfihrung des
Bedarfsermittlungsinstruments TIB im Berichtszeitraum nicht erfolgt.

Gerade aufgrund der notwendigen Einheitlichkeit innerhalb der Bezirke kommt den
Gemeinsamen Ausfuhrungsvorschriften Eingliederungshilfe (AV EH) eine bedeutende Rolle
zu; ihr Hauptzweck ist es, den bezirklichen Teilhabefachdiensten konkrete Arbeits- bzw.
Auslegungshinweise zu den abstrakt-generellen bundes- und landesrechtlichen Vorgaben zu
geben. Die AV EH vom 05.02.2020 sollten zu diesem Zweck in einem strukturierten
Dialogprozess gemeinsam mit den Interessenvertretungen der Menschen mit Behinderung
und der LfB weiterentwickelt werden. Dazu bestand vor dem Mitzeichnungsverfahren im
Rahmen der Sitzung des Berliner Teilhabebeirats am 04.12.2020 sowie einer daran
anknupfenden Sondersitzung am 29.01.2021 die Mdglichkeit der Benennung von Themen im
Rahmen einer Stellungnahme. Die LfB reichte eine solche gemeinsam mit dem Landesbeirat
am 27.11.2020 ein.

Darin fUhrte sie aus, dass die aktuelle Fassung dem Anspruch, konkrete Arbeits- und
Auslegungshinweise fur die bezirklichen Teilhabefachdienste zu bieten, nicht gerecht werde.
Vielmehr seien der Umsetzung aufgrund abstrakter Formulierungen und fehlender
Konkretisierungen des Bundesgesetztes, unklarer Begriffsbestimmungen sowie
inkonsequenter Regulierungen Grenzen gesetzt. Kritisiert wurden insbesondere die Punkte
Verfahrensablaufe, unklaren Zustandigkeiten, Fristen, Weiterleitung, Assistenz und
Geldleistung sowie Formulierung von Mitwirkungspflichten anstatt von Beratungspflichten.
Zum Komplex Assistenz und Geldleistung wurde die Mitarbeit des Landesbeirats an einer
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Unterarbeitsgruppe angeboten, um gemeinsam ein stringentes Umsetzungsvorgehen zu
erarbeiten.

Des Weiteren empfahlen die LfB und der Landesbeirat in ihrer Stellungnahme einen
stringenten Aufbau analog des SGB [X, dies umfasse ,die Operationalisierung des
Bundesgesetzes in praktische Umsetzungsschritte, in denen Handlungsschritte sowie
Begrifflichkeiten und Zustandigkeiten definiert werden, damit die Ausfiihrungsvorschrift
folgerichtig in eine unmissverstandliche 'Gebrauchsanleitung' fir alle am Leistungsprozess
beteiligten Personen angepasst und strukturiert wird.“ Durch Voranstellen der Grundsatze
Personenzentrierung, Wunsch- und Wahlrecht, Sozialraumorientierung sowie Teilhabe in
wahrnehmbarer Form solle der Paradigmenwechsel verdeutlicht und die neue Haltung
gegenitber Menschen mit Behinderung geférdert werden. In zwei Anlagen wurden weitere
Details eingebracht, Anlage | umfasste die AV EH im Anderungsmodus (81 Seiten), Anlage ||
die Einzelkommentierung einschlief3lich Formulierungsvorschlagen (13 Seiten).

Bis zum Ende des Berichtszeitraums stand eine Riickmeldung beziiglich der Ubernahme der
Vorschlage noch aus. Zur Umsetzung des BTHG zieht die LfB deshalb fir den
Berichtszeitraum eine gemischte Bilanz. Bisher wurden eher wenige Erwartungen, die mit
dem Reformprozess verknupft waren, erflllt. Die Implementierung vor Ort in den
Teilhabefachdiensten einschlief3lich einer veranderten Beratungspraxis und
Leistungsgewahrung, welche sich an den Grundsatzen des SGB IX orientiert, ist bislang
noch wenig vorangeschritten.

5.5 Inklusive Schule

Im Berichtszeitraum setzten der Fachbeirat Inklusion und der Landesbeirat Schulneubau ihre
Arbeit fort.

Der Fachbeirat Inklusion tagte zwischen Marz 2019 und Februar 2021 insgesamt acht Mal
und befasste sich dabei schwerpunktmafRig mit dem Malinahmenplan zur Umsetzung der
UN-BRK, mit dem aktuellen Stand der Ressourcen zur sonderpadagogischen Forderung,
dem Stand der Entwicklung der Schulpsychologischen und Inklusionspadagogischen
Beratungs- und Unterstitzungszentren (SIBUZ), den Evaluationsergebnissen zur Diagnostik
in den Forderschwerpunkten Lernen, Sprache und emotionale und soziale Entwicklung, dem
Stand der verlasslichen Grundausstattung, dem Stand der Inklusion in Schulen in freier
Tragerschaft, der Entwicklung der sonderpadagogischen Forderbedarfe, Inklusion und
Corona, der Umsetzung des Expertenpapiers zur emotionalen und sozialen Entwicklung und
dem Konzept zur Schulassistenz und multiprofessionellen Teams. Die Erweiterung des
Beirats um Vertretungen aus dem Landesjugendhilfeausschuss und aus den Bereichen der
beruflichen Bildung sowie der Gymnasien spiegelte sich in den Themen nicht hinreichend
wieder. Insbesondere die inklusive berufliche Bildung bekommt nach wie vor nicht die
notwendige Aufmerksamkeit. Zudem ist durch die personelle Erweiterung des Beirats die
Zusammenarbeit insofern erschwert, als in den Sitzungen vielfach nicht die Zeit fir die
Besprechung von Inhalten bleibt, die erforderlich ware. Zwar wurden zur inhaltlichen
Straffung und Optimierung der Treffen eine Vorbereitungsrunde vor den eigentlichen Treffen
angeboten, doch lagen nicht alle Unterlagen frihzeitig vor, so dass die inhaltliche
Vorabstimmung teilweise nicht moglich war.

Der Umsetzungsprozess des Konzepts Inklusive Schule kam nach Ansicht der LfB im
Berichtszeitraum dabei nicht hinreichend voran oder unter einzelnen Aspekten sogar ganz
zum Stellstand. Nicht nur entstanden durch die Corona-Pandemie politische
Prioritdtenverschiebungen und zusatzliche Risiken hinsichtlich der Teilhabe- und
Bildungschancen von Schilerinnen und Schilern mit Férderbedarf, sondern es wurden auch
bereits bekannte und beschriebene Problemlagen, beispielsweise hinsichtlich der
Schulassistenz oder der inklusiven beruflichen Bildung, nicht mit dem ausreichenden
Nachdruck oder gar nicht verfolgt.
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Die Begleitung der Schulbauoffensive durch den Landesbeirat Schulneubau fand im
Berichtszeitraum Uber insgesamt sieben Sitzungen statt. Das Gremium befasste sich mit
einer Broschire zur Partizipation bei Schulbauvorhaben, mit den Musterraum- und
Funktionsprogrammen, mit dem Leitfaden fur die Sanierung von Schulen, mit dem Holzbau
in modularer Bauweise, mit der Ausschreibung von modularen Erganzungsbauten, mit den
Monitoring-Gesprachen mit den Bezirken zur Uberpriifung der Schulbaubedarfe, mit den
Raum- und Funktionsprogrammen flr Schulen in Holzbauweise und der strategischen
mittelfristigen Planung zur Schulbauoffensive. Im November 2020 fand ein Gesprach mit der
zustandigen Senatorin Frau Scheeres statt. Dabei wurde von Senatsseite verdeutlicht, dass
die Umsetzung der MalRnahmen sich verzégern und deutlich langer als die geplanten zehn
Jahre in Anspruch nehmen werde; auch die haushalterischen Voraussetzungen seien durch
die Corona-Krise viel schwieriger. Kapazitatserweiternde Schulbauvorhaben hatten
gegenuber GroRsanierungen bei absehbaren planerischen und finanziellen Engpassen
Prioritat. Aus Sicht der LfB zeigte sich bei der Mitarbeit in diesem Gremium sowie bei der
Umsetzung der Schulbauoffensive insgesamt, dass das Thema Barrierefreiheit in einer
ausgepragten Themenkonkurrenz zu anderen Themen steht. Durch die sich im Laufe der
Legislaturperiode abzeichnenden Probleme bei der Umsetzung der Schulbauoffensive und
die neu hinzugekommenen Sachzwange der Mittelverknappung ist zu beflirchten, dass bei
der FortfUhrung der Vorhaben deutlich mehr Nachdruck erforderlich ist, um die Erfullung der
Anforderungen zur Barrierefreiheit durchzusetzen.

5.6 Mobilitat von Menschen mit Behinderung

Einer der Arbeitsschwerpunkte der LfB blieb auch in diesem Berichtszeitraum die Mobilitat
von Menschen mit Behinderung. Durch die hohe Dynamik, die Entstehung neuer
Mobilitdtsformen und die politischen Schwerpunktsetzungen der 18. Legislaturperiode sind
fur die LfB neue Themen und Aufgaben im Hinblick auf die Sicherstellung der
Berucksichtigung der Rechte von Menschen mit Behinderung hinzugekommen.
Insbesondere zu den folgenden aufgeflihrten Themenfeldern war es erforderlich, durch
Gremientatigkeiten, schriftliche Stellungnahmen und weitere Interventionen die Rechte von
Menschen mit Behinderung einzufordern.

Wie bereits im letzten Berichtszeitraum standen auch in den Jahren 2019 bis 2021 weitere
Schritte im Zuge der Weiterentwicklung und Umsetzung des Mobilitatsgesetzes an. Die LfB
beteiligte sich zusammen mit anderen Interessenvertretungen von Menschen mit
Behinderung intensiv bei der Erarbeitung des Ersten Gesetzes zur Anderung des
Mobilitdtsgesetzes, welches letztendlich Ende Januar 2021 vom Abgeordnetenhaus
beschlossen wurde und deutschlandweit das einzige FulRverkehrsgesetz darstellt. Sie
brachte sich im Rahmen des Beteiligungsverfahrens unter Einbindung des Berliner
Mobilitatsbeirates in die Erarbeitung des Eckpunktepapiers und Gesetzesentwurfs ein. Im
Rahmen des Mitzeichnungsverfahrens nahm sie zudem Stellung zu 0.g. Gesetzesentwurf.
Auch die Erarbeitung der Abschnitte ,Neue Mobilitat* und ,Wirtschaftsverkehr® begleitete die
LfB intensiv und legte ihre Position im Oktober 2020 in einer Stellungnahme zum
diesbezuglichen Referentenentwurf vor. Dabei setzte sie sich auch hinsichtlich neuer
Mobilitatsformen fur die konsequente Berticksichtigung der Belange von Menschen mit
Mobilitatsbeeintrachtigungen und umfassende Barrierefreiheit ein und betonte die Relevanz
von Partizipation auch hinsichtlich der Weiterentwicklung des Wirtschaftsverkehrs.

Hinsichtlich des bereits 2018 beschlossenen Gesetzesabschnitts zum Radverkehr stand im
Berichtszeitraum der weitere Umsetzungsprozess im Vordergrund. Mit der Umsetzung der
Radschnellverbindungen beauftragt ist die InfraVeloGmbh. Im Juli 2019 wurden zunachst
Kriterien hinsichtlich der Berlicksichtigung der Interessen mobilitatsbeeintrachtigter Personen
zusammengetragen. Im Oktober 2020 fand dann ein Austausch bezlglich der Vertraglichkeit
der Radschnellverbindungen mit dem Fulverkehr unter dem Aspekt von
Mobilitatsbeeintrachtigungen statt. Auch andere Themen, etwa das Fahrradparken und der
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Radverkehrsplan, beschaftigten die LfB. Hinsichtlich des Radverkehrsplans schrieb die LfB
Ende November 2020 den zustandigen Staatssekretar, Herrn Streese, an, um darauf
hinzuweisen, dass ihre Beteiligung sowie die der Verbande und Interessenvertretungen von
Menschen mit Behinderung hinsichtlich der geplanten Radvorrangrouten sowie des
Radverkehrs nicht erfolgt war. In diesem Zusammenhang machte sie besonders auf das
hohe Konflikt- und Unfallrisiko zwischen Radfahrenden und zu Ful® Gehenden mit und ohne
Behinderung aufmerksam und betonte die Bedeutung von Ful3gangerzonen und
Grinanlagen als Schutzraume fir zu Full Gehende. Nach wie vor sieht sie beztiglich der
geplanten Radvorrangrouten durch Parks und Fuldgangerzonen einen Verstold gegen § 6
Grunanlagengesetz sowie u.a. §§ 3, 10, 50 Mobilitdtsgesetz, die AV Geh- und Radwege, die
Richtlinien fir die Anlage von Stadtstral’en und die Empfehlungen flir Radverkehrsanlagen.
Des Weiteren warnte sie davor, dass die als notwendig anerkannte derzeitige Férderung des
Radverkehrs immer wieder auf dem Rucken der besonders schutzbedurftigen
Verkehrsteilnehmenden erfolge und die Berticksichtigung der Sicherheits- und
Mobilitatsbelange von zu Full Gehenden nicht genug beachtet werde. Gerade aufgrund der
bestehenden Interessenskonflikte sei die friihzeitige Beteiligung der LfB sowie der
Interessenvertretungen von Menschen mit Behinderung unerlasslich.

Ein neues Problem fir zu Ful Gehende mit Behinderung sind in den letzten Jahren die
neuen Mobilitdtsangebote mit sogenannten Elektrokleinstfahrzeugen, insbesondere tber
Leihdienste vermittelte Elektroroller geworden. Diese stellen aufgrund des Abstellens auf
FuRwegen und an Querungsstellen sowie Lichtsignalanlagen nicht nur Stolperfallen und
Barrieren fir Menschen mit radgebundenen Hilfsmitteln sowie blinde und sehbeeintrachtigte
Menschen dar, sondern sie sind durch den haufigen unsachgemalfen Gebrauch und das
Fahren auf FuRwegen auch ein Sicherheitsrisiko fur Alle. Am 06.06.2019 trat die vom
Bundesverkehrsministerium federfihrend erstellte Verordnung Uber die Teilnahme von
Elektrokleinstfahrzeugen am StralRenverkehr (Elektrokleinstfahrzeugeverordnung) in Kraft.
Die LfB hatte sich zusammen mit den Berliner bezirklichen Beauftragten fir Menschen mit
Behinderung sowie dem ABSV bei der zustandigen Senatsverwaltung dafir eingesetzt, dass
die Nutzung der Fahrzeuge auf Gehwegen und in FuRgangerzonen untersagt wird. Das Land
Berlin setzte sich gemeinsam mit anderen Landern fir diese Position ein und so gelang es
Uber den Bundesrat, entsprechende Verbesserungen hinsichtlich der Verordnung zu
erreichen. Ungeklart allerdings blieb die Gefahrdung durch die Nutzung der
Elektrokleinstfahrzeuge auf gemeinsamen Geh- und Radwegen, fur den Radverkehr
freigegebenen Gehwegen sowie Ausnahmeflachen. Auch das Abstellen sowie die
Rechtsdurchsetzung durch die bezirklichen Ordnungsamter hinsichtlich des Einhaltens der
Regelungen ist durch die Bundesregelung ungeklart geblieben.

Im Bereich des OPNV setzen sich die verschiedenen Prozesse zum Erreichen der
Barrierefreiheit weiter fort. Durch das Personenbeforderungsgesetz (PBefG) wird die LfB seit
2013 gemal § 8 an der Aufstellung des Nahverkehrsplans beteiligt; ebenso sieht dies das
Mobilitatsgesetz Berlin in § 29 Absatz 9 vor. Nach § 14 PBefG hat bei Liniengenehmigungen,
Sonderformen des Linienverkehrs, Fahrplananderungen oder ahnlichem eine Beteiligung der
LfB durch das Landesamt fir Burger- und Ordnungsangelegenheiten zu erfolgen. Der
Nahverkehrsplan 2019 bis 2023 konkretisiert dabei die durch das Mobilitatsgesetz Berlin
gemachten Vorgaben und fihrt deren Umsetzung néaher aus. Hervorzuheben ist dabei
insbesondere das in § 26 Abs. 7 genannte Ziel der Sicherung der Mobilitdt von Menschen
mit Mobilitdtseinschrankungen und der Barrierefreiheit:

,Der OPNV soll die Mobilitdt von Menschen mit Mobilitdtseinschréankungen sichern und
die Barrierefreiheit im Sinne des Landesgleichberechtigungsgesetzes in der Fassung
der Bekanntmachung vom 28. September 2006 (GVBI. S. 957), das zuletzt durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 19. Dezember 2017 (GVBI. S. 695) geandert worden ist, in
der jeweils geltenden Fassung, gewahrleisten, sowohl hinsichtlich der Ausstattung von
Fahrzeugen und fahrgastbezogener Infrastruktur als auch bei Informationen, Vertrieb
und Orientierungshilfen sowie dem Betrieb und der Wartung der entsprechenden
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Infrastruktur. Im Nahverkehrsplan sind hierfur Standards und MaRnahmen zur
Zielerreichung fur den fahrplanmaRigen Verkehr zu konkretisieren sowie angemessene
Vorkehrungen fir den Umgang mit Stérungsféllen zu entwickeln. Zur Uberwindung von
Barrieren beziehungsweise Nutzungseinschrankungen, die der Zielerreichung
entsprechend § 8 Absatz 3 des Personenbeférderungsgesetzes entgegenstehen,
werden bis spatestens 31. Dezember 2021 individuelle Beférderungsangebote zur
Uberwindung von Barrieren beziehungsweise Nutzungseinschrankungen im Sinne
angemessener Vorkehrungen entwickelt. Bei Neuanschaffungen von Fahrzeugen und
Neubau von Verkehrsinfrastruktur ist die Barrierefreiheit gemafl dem anerkannten
Stand der Technik zu gewahrleisten; bei Umristungen von Fahrzeugen sowie beim
Ersatz und Umbau der Verkehrsinfrastruktur oder sonstiger Einrichtungen soll eine
entsprechende Gestaltung erfolgen.®

Mit der Verpflichtung, spatestens bis zum 31.12.2021 angemessene Vorkehrungen zur
Mobilitdtssicherung zu entwickeln, stellt das Mobilitdtsgesetz ein gutes Beispiel in Bezug auf
die Umsetzung der UN-BRK dar. Die BVG begann deshalb in der zweiten Jahreshalfte 2020
mit der Erarbeitung eines Konzepts zur sogenannten ,Alternativen Barrierefreien
Beférderung®, welches Liicken und Stérungsfalle im OPNV ausgleichen soll. Die LfB ist in
diesen Erarbeitungsprozess begleitend eingebunden. Die Pilotierung soll bis Ende 2022
laufen, die Skalierung und damit die Ausweitung auf alle nicht barrierefreien U- und S-
Bahnstationen innerhalb der Zone B soll bis 2025 abgeschlossen sein. Geplant ist der
Einsatz verschiedener Fahrzeug- und Verkehrstypen abhangig von der Nachfrage,
beispielsweise Rufbusse, Pendelverkehre oder temporare Linienverkehre.

Das Projekt ,Fahrgastinformation akustisch“ wurde im Berichtszeitraum nicht abgeschlossen.
Der Modellversuch endete planmaRig im Februar 2019, in der Folge wurden dann
Uberlegungen zu Handlungsempfehlungen und zum Rollout entwickelt. Ein
Evaluationsbericht einschlieRlich Handlungs- und Umsetzungsempfehlungen lag Ende
Januar 2020 vor. Die LfB hofft, dass die Ergebnisse des partizipativen Vorhabens maéglichst
schnell und flachendeckend in die Umsetzung gehen und Menschen mit Behinderung, die
auf akustische Fahrgastinformationen an Fahrzeugen und Haltestellen angewiesen sind, von
den Ergebnissen profitieren.

Auch wenn sich hinsichtlich der zahlreichen Einzelvorhaben, Themen und Prozesse im
Bereich der Mobilitat eine hohe Dynamik abzeichnet, so gibt es einen bereits seit Beginn der
Legislaturperiode ungelosten Punkt: Nach wie vor sind die Mobilitatsketten von Menschen
mit Behinderung noch zu haufig unterbrochen und es stéren Barrieren das selbstbestimmte
Vorankommen. Geteilte Zustandigkeiten erschweren ein abgestimmtes Handeln zwischen
den einzelnen Ressorts und in vielen Bereichen sind zwar die Ziele festgelegt, doch der
Zielerreichung stellen sich grof3e Hindernisse. Umso wichtiger ist das in den Richtlinien der
Regierungspolitik vorgesehene Konzept zur Mobilitatssicherung von Menschen mit
Behinderung, das die einzelnen Komponenten miteinander verbinden und aufeinander
abstimmen mdchte. Leider zog sich dessen Erarbeitung ungewdhnlich lange hin, da
zunachst die Klarung der Zustandigkeit viel Zeit in Anspruch nahm. Die LfB setzt sich daflr
ein, dass das Konzept nach nun geklarter Zustandigkeit zlgig erarbeitet wird und so
diejenigen Lucken, die es hinsichtlich der selbstbestimmten Mobilitdt noch gibt, zeithah
geschlossen werden.

6 Schlussbemerkungen

Die Corona-Pandemie hat sich auf die Lebenslagen von Menschen mit Behinderung nicht
nur unmittelbar ausgewirkt, sondern wird auch langfristige Folgen und Konsequenzen in
vielen Themenfeldern haben. Wahrend zumindest die Hoffnung besteht, dass mit
Fortschreiten der Impfkampagne und Sinken der Inzidenzwerte das Ende der Pandemie in
Sichtweite rickt und die unmittelbare Gefahr fir die Gesundheit und das Leben vieler
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Menschen mit Behinderung abnimmt, so steht die politische Bearbeitung der Folgen der
Pandemie gerade erst am Anfang. Die LfB zeigt sich in diesem Zusammenhang besorgt
hinsichtlich der Folgen, die durch die gestiegene Belastung 6ffentlicher Haushalte, die
Schwierigkeiten am Arbeitsmarkt, die Defizite im Lernen und bei der Bildung, die Isolation
und Gefahrdung sozialer Netzwerke, die gesundheitlichen Folgeproblemen durch Therapie-
und Behandlungsverschiebungen sowie neue Barrieren bei der Digitalisierung, fir Menschen
mit Behinderung erwachsen. Kleine Fortschritte, die hinsichtlich einer inklusiven Gesellschaft
erreicht wurden, sind in vielen Bereichen wieder in Gefahr, wenn sich soziale Ungleichheit
und Verteilungskonflikte zuspitzen wie in der Pandemie geschehen.

Im September 2021 endet die 18. Legislaturperiode. Die Bilanz des Senats fallt aus Sicht der
LfB durchwachsen aus: Zwar wurden die grof3en behindertenpolitischen Vorhaben, wie der
MalRnahmenplan und das Artikelgesetz zur Umsetzung der UN-BRK sowie die
landesrechtliche Umsetzung des BTHG durch den Senat beschlossen, doch vielfach lasst
das Ergebnis viel Spielraum fir Verbesserungen zu. Im Bereich der inklusiven Schule und
der inklusiven beruflichen Bildung ist in den letzten Jahren kaum oder keine
Weiterentwicklung zu verzeichnen, Barrieren im Regelsystem der Gesundheitsversorgung
bestehen nach wie vor und trotz vieler erfolgreicher Vorhaben im Bereich der Mobilitat steht
das Konzept zur Mobilitatssicherung weiter aus. Ausreichend barrierefreie und bezahlbare
Wohnungen gibt es nach wie vor nicht, auch die diesbezlglichen Rahmenbedingungen sind
nicht verbessert worden. Zu begri3en ist, dass im Bereich der Antidiskriminierungspolitik
durch das LADG bessere rechtliche Bedingungen geschaffen worden sind; kulturpolitisch hat
das Bewusstsein flir die Bedeutung von Inklusion stark zugenommen.

Die Belange von Menschen mit kognitiven oder komplexen Beeintrachtigungen sind nach
wie vor in vielen Diskursen viel zu wenig sichtbar; im politischen Raum gibt es noch sehr
wenige Selbstvertretende, vielfach werden die Interessen von Angehérigen eingebracht.
Themen wie die unterstitzte Entscheidungsfindung sind in den letzten Jahren politisch
praktisch nicht diskutiert worden und sollten dringend bearbeitet werden. Auch die
Digitalisierung in besonderen Wohnformen sowie die Moglichkeiten der digitalen Teilhabe
erfordern zukinftig mehr Aufmerksamkeit.

30



"% Gg "D INU JIW DY SO Jyaw jubyiubig *Bunjyo1y 961youL alp ul s Jyab % z¢ N

G2 (43

(% £1 101Y) 1990P ynb 1M puls % 9| HIN
9 *SI0p11I0Y Sap qjpytauul

% 91 Hw uaban i
"ud)yojdwis aBup| IS}

9P % 0¢ PUn % 0L
USY2SIMZ 8ydLspunio)

JIM

19p USYID}S USPIaM SiXs}

-9597 N4 DSOS

‘(Jod-d 1) uspoyua
adA| uruag Jap zjpsyuyog wi puis , o
USuIS)y SOp USWIOL aplag :SIomuUlH

IND JYOIU |DUWINIS|A SSS3IP |siem (DL

‘aj81dsiag 1opd uie 1aIH ‘nye adA| uljiag Jop UOA uspiam

‘puls UgaUYIS3Q YOl |NDYISUD - SSPUDGISAUSLIBPUIYSQYSS pun -uspullg uayasinag
sap jogabuy ule - oJuI'yd118$3] SHISQSM JSP JND PUN LIBIUYSP , HSNYDI|I8SS]-UBHIIYOG”
0G¥%L NIQ Jop ui ais aim ‘usbunysjdwy pun usiopjp4 susbozaquaydlez sydIjuasap

‘apupjsqpuUaYDI97
ausbomabsnp pisipupInb
Buniaisijoyibig-juo a1q
jUDJp 3YpU %, 2€ "Pd

Jlw uabai) i\ “usjyojdws
SBup|aHIN 19P % GE
‘PUIW USPIOM BjXD}858T]
N} puB{sqBUSYDIS7 S|y

"UBWI0H 219USSO|YIsaB JDY DUy B "9U21ISPUT USUJO JSP |DWIS|N SDP

1aqn iBnyian adA| uipag a1q

“Usy1S7 J3YIUYR HYIDGPIRYISIHN
aIp uIabiajs uswio4 a))anpIAIpU|

(d1q)
uiapiz
-us)jaqpL

JND YOI |DUWIIS SOSIIP §SIOM |DLIY

"qo 4nb yanuyp a1y joprauyds 1oy

"HaxYDI49saT BIp Uny InB - aBuB|IN

ayoy Aypjas aule Jaqn 6npian adA] unieg

iadA)] uniag top |punjiapy
LB kR RN
US}Y28)yds 18P0 UsgQIS)
usulepy ul 1aq yono
19yI0gpIayosIajun uaiep
PDJS UswiojusYdIS7
UOA HIdYUSlO 31Qg

"UISP]IGHOAN UOA USSSDLIT Wiaq |1y SOP
- UayQy)DsIaA s1o Jayoy usbuppagO

ioBuR ISHIW dyoy

Al}D)31 SUId UaqPY JIM
J1l9)i0gsaT BIp Jzinjsiajun
abup)japiy ayoy aui3
"USYJIM yoljpalyasiajun
agloibpjung Jaydis)b 199
usuuQy uagoibyyog

19 YODJ|3IA
sop §so) 2dAL uijiag a1q
‘Bunjnapag pun uswioH

J1a1y1 uasspyIg ))duyds
o MVETVIE I ENIEINIGN}

-uaqgpjsyong Jaujazuls
ja)ingplayosiajun alg

"Yaljpunalysss) pun yosysuspbioyy 3dAL NITd3g



