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Personenkreis

In Deutschland leben rund 7,8 Millionen schwerbehinderte Men-
schen. Damit ist jeder elfte Einwohner betroffen. So die Zahlen des
Statistischen Bundesamtes, basierend auf dem Mikrozensus von
2017. Als schwerbehindert gilt, wer einen Grad der Behinderung
von 50 und mehr hat oder von der Bundesagentur fiir Arbeit einem
schwerbehinderten Menschen gleichgestellt wurde.

Die Zahl der schwerbehinderten Menschen wird nach Einschat-
zung von Fachleuten weiter steigen. Grund ist die demografische
Entwicklung. Denn in den kommenden Jahren werden die gebur-
tenstarken Jahrgange in die Altersgruppe der 55- bis 65-Jahrigen
eintreten. Dort ist altersbedingt der Anteil schwerbehinderter Men-
schen hoch. Das Ergebnis werden deutlich mehr schwerbehinderte
Menschen im erwerbsfahigen Alter sein.

Behinderungen

Das Bild von einem behinderten Menschen als Rollstuhlfahrer ist ein
Klischee, denn die am haufigsten vorkommende Behinderung ist mit
25 Prozent eine Funktionsbeeintrachtigung der inneren Organe. Dar-
uber hinaus ist bei 12 Prozent der schwerbehinderten Menschen die
Funktion der GliedmalRen beeintrachtigt und beiweiteren 11 Prozent

Schwerbehinderten Menschen Anteile, Stand: 31.12.2017
49% 51% ©® Manner 22% 78% @ 55-Jahrige und
@ Frauen Altere

@ Unter 55-Jahrige

Datenquelle: Statistisches Bundesamt
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PERSONENKREIS .

liegteine Einschrankung der Wirbelsaule und des Rumpfesvor.Insge-
samt machen die korperlichen Behinderungen mit rund 59 Prozent
den uberwiegenden Teil der Behinderungen aus. Der Anteil der blin-
den und sehbehinderten Menschen betragt 5 Prozent, der Anteil von
Menschen mit einer Sprach-, Hor- oder Gleichgewichtsschadigung
4Prozent.VoneinergeistigenoderseelischenBehinderungsind unge-
fahr 13 Prozent der schwerbehinderten Menschen betroffen und bei
9 Prozent sind zerebrale Stérungen, also Stérungen des Zentralner-
vensystems, die Ursache fiir eine Behinderung.

Alter und Ursachen

Die Zuordnung der schwerbehinderten Menschen nach Altersgrup-
pen zeigt, dass Behinderungen vor allem bei dlteren Menschen auf-
treten: So sind 3 Viertel der schwerbehinderten Menschen alter als
55 Jahre. Mehr als die Halfte der schwerbehinderten Menschen ist
Uber 65 Jahre alt. Dagegen fallt der Anteil der unter 18-Jahrigen mit
rund 2 Prozent gering aus. Die grol3e Zahl der alteren Menschen mit
Behinderungen ist vor allem darauf zuriickzufiihren, dass die meis-
ten Schwerbehinderungen — 88 Prozent — durch eine Krankheit ver-
ursacht werden. Nur bei wenigen — rund 3 Prozent — ist die Behin-
derung hingegen angeboren oder trat im ersten Lebensjahr auf. Bei
nur 1 Prozent ist die Schwerbehinderung Folge eines Unfalls oder
einer Berufskrankheit.

@ Korperliche
Behinderung

@ Krankheit
@ Andere

12% 88%

@ Sonstige N Ursachen
Behinde- Geistige oder Ué?;inzg_er (z.B. Unfall,
rungsart seelische angeboren)

rung
Behinderung

Zerebrale Storung
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Arbeitsmarkt

Eine wichtige Aufgabe der Integrationsamter ist, Betriebe und
Dienststellen bei der Schaffung und Erhaltung von Arbeitsplatzen
fir schwerbehinderte Menschen zu unterstitzen. Hierfiir steht
eine breite Palette an Hilfen finanzieller, technischer wie auch
personaler Art zur Verfligung. Zudem werden Arbeitgeber und
schwerbehinderte Menschen im Betrieb durch das betriebliche
Integrationsteam unterstiitzt. Es besteht aus der Schwerbehinder-
tenvertretung, dem Betriebs- oder Personalrat und dem Inklusions-
beauftragten des Arbeitgebers. Fiir das Integrationsamt ist das be-
triebliche Integrationsteam ein wichtiges Bindeglied zum Betrieb
oder zur Dienststelle.

Erwerbsbeteiligung

2017 waren 3,3 Millionen schwerbehinderten Menschen im er-
werbsfahigen Alter (15 bis 65 Jahre). Angaben zur Erwerbsbeteili-
gung liegen aktuell nur fiir das Jahr 2013 vor. In diesem Jahr betrug
die Erwerbsquote der schwerbehinderten Menschen im erwerbsfa-
higen Alter 45,1 Prozent. Diese Quote hat sich zwar in den letzten
Jahren erhoht, sie bleibt aber weiterhin deutlich geringer als die all-
gemeine Erwerbsquote (2013: 77,4 Prozent). Damit gehoren rund
1,5 Millionen schwerbehinderte Menschen nach dem Sozialgesetz-
buch IX zur Zielgruppe der Integrationsamter. Von ihnen waren im
Jahr 2016 rund 1,05 Millionen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
beschaftigt.

Beschiftigungsquote

Nach dem Sozialgesetzbuch IX miissen private und 6ffentlich-recht-
liche Arbeitgeber, die im Jahresdurchschnitt monatlich Gber min-
destens 20 Arbeitspldtze verfligen, wenigstens 5 Prozent ihrer Ar-
beitsplatze mit schwerbehinderten Arbeitnehmern besetzen, an-
dernfalls ist eine Ausgleichsabgabe zu zahlen. Fiir kleinere Betriebe
und Dienststellen bestehen Sonderregelungen.

10 7 Bin ABC Behinderung & Beruf



Seit Jahren ist die Beschaftigungsquote stabil. 2016 lag sie bei 4,7
Prozent. Wahrend offentliche Arbeitgeber ihrer Beschaftigungs-
pflicht im Jahr 2016 in vollem Umfang nachkamen und 6,6 Prozent
ihrer Arbeitsplatze mit schwerbehinderten Menschen besetzten, be-
trug die Beschaftigungsquote bei privaten Arbeitgebern 4,1 Prozent.

Beschaftigungsfelder

Mit 252.000 Arbeitsplatzen — einem Viertel aller angezeigten Be-
schaftigungsverhaltnisse —ist der 6ffentliche Dienst inzwischen der
bedeutendste Arbeitgeber flir schwerbehinderte Menschen. Dicht
gefolgt vom verarbeitenden Gewerbe mit fast gleicher Zahl an Ar-
beitsplatzen. Im Gesundheits- und Sozialwesen arbeitet jeder achte
schwerbehinderte Beschaftigte.

Schulische Bildung

Mit einem Anteil von 46 Prozent war 2013 der Hauptschulabschluss
der haufigste Schulabschluss von Menschen mit Behinderungen.
Dies ist dem Teilhabebericht der Bundesregierung von 2016 zu ent-
nehmen. Bei den nicht behinderten Befragten lag er bei 27 Prozent.
Den Realschulabschluss konnten 26 Prozent der behinderten Men-
schen vorweisen, gegenlber 36 Prozent der nicht behinderten Perso-
nen. Das Abitur oder eine Fachhochschulreife erreichten 19 Prozent
der behinderten Befragten, bei den nicht behinderten Menschen
waren es mehr als doppelt so viele Personen (41 Prozent). Rund 8
Prozent der behinderten Menschen verfligten (noch) lber keinen
Schulabschluss, bei den nicht behinderten waren es 2 Prozent.

Ausbildung

Junge Menschen mit Behinderungen haben es nach wie vor schwer,
einen geeigneten betrieblichen Ausbildungsplatz zu finden. Zum ei-
nen, weil die Anforderungen an Auszubildende und Beschaftigte in
den vergangenen Jahrzehnten deutlich gestiegen sind, zum ande-
ren, weil behinderte Jugendliche wahrend ihrer Ausbildung haufig
auf intensive Unterstiitzung angewiesen sind.

ABC Behinderung & Beruf 7/ BIH
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Wie viele Menschen mit Behinderungen Vertrage in staatlich an-
erkannten Ausbildungsberufen abschlieBen, wird nicht erfasst.
Bekannt ist hingegen, dass 2016 insgesamt 8.700 neue Ausbil-
dungsvertrage nach besonderen Regelungen fiir Menschen mit Be-
hinderungen abgeschlossen wurden. Diese sogenannten Fachprak-
tiker-Ausbildungen nach dem Berufsbildungsgesetz (§ 66) und der
Handwerksordnung (§ 42m) richten sich an Menschen, die wegen
Art und Schwere ihrer Behinderung keine anerkannte Berufsausbil-
dung absolvieren kdnnen.

In Betrieben und Dienststellen hat die Zahl der schwerbehinderten
Auszubildenden in den letzten Jahren kontinuierlich zugenommen.
Im Jahr 2016 wurden dort laut Bundesagentur fiir Arbeit 7.200
schwerbehinderte oder gleichgestellte Menschen ausgebildet.

Weitere 38.000 Menschen mit Behinderungen besuchten 2016 im
Rahmen der beruflichen Ersteingliederung eine berufsfordernde
MaRnahme mit dem Ziel eines Berufsabschlusses und 13.000 be-
fanden sich in berufsvorbereitenden MalRnahmen. Dies geht aus
dem Berufsbildungsbericht 2017 hervor. Im Eingangsverfahren und
Berufsbildungsbereich einer Werkstatt fiir behinderte Menschen
(WfbM) wurden 2016 insgesamt 23.000 Personen gefordert.

Entwicklung der Arbeitslosigkeit

Wenn schwerbehinderte Menschen arbeitslos werden, haben sie
es aufgrund ihrer Behinderung deutlich schwerer als ihre nicht be-
hinderten Kollegen, wieder eine Arbeit zu finden. Haufig sind sie
wesentlich alter als die nicht behinderten Arbeitslosen, was ihre
Chancen auf Wiedereingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt
zusatzlich verschlechtert.

In den vergangenen Jahren hat sich der Arbeitsmarkt positiv ent-

wickelt. Nach Angaben der Bundesagentur flr Arbeit waren 2017
insgesamt 2,53 Millionen Menschen arbeitslos. Die Arbeitslosigkeit
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schwerbehinderter Menschen ist 2017 um 5 Prozent gegenuber
2016 zurlickgegangen. Die Zahl der schwerbehinderten Arbeitslo-
sen betrug rund 162.000, ihr Anteil an allen Arbeitslosen lag 2017
bei 6,4 Prozent.

Im mehrjahrigen Vergleich zeigt sich folgendes Bild: Die Arbeits-
losigkeit schwerbehinderter Menschen veranderte sich seit 2008
nur wenig und lag 2017 um 2 Prozent unter dem Niveau des Jahres
2008. Bei nicht schwerbehinderten Menschen ist allerdings im glei-
chen Zeitraum ein Minus von fast einem Viertel zu verzeichnen. Die
unglinstigere Entwicklung der Arbeitslosigkeit schwerbehinderter
Menschen wird vor allem durch die starke Zunahme bei den alteren
Arbeitslosen gepragt, was insbesondere auf Sonderregelungen fiir
Altere zurlickzufiihren ist.

Langzeitarbeitslosigkeit

Der Wiedereintritt in den allgemeinen Arbeitsmarkt fallt schwerbe-
hinderten Menschen schwerer als Arbeitslosen ohne Schwerbehin-
derung — obwohl sie im Durchschnitt etwas hoher qualifiziert sind.
60 Prozent haben einen Studien- oder Berufsabschluss, im Vergleich
zu 51 Prozent der Arbeitslosen ohne Schwerbehinderung. In der Fol-
ge sind schwerbehinderte Menschen deutlich langer arbeitslos. Im
Jahr 2017 waren sie durchschnittlich 86 Wochen ohne Arbeit, Men-
schen ohne Schwerbehinderung 69 Wochen.

ABC Behinderung & Beruf 7 Bin 13



Aufgaben des Integrationsamtes

Die Integrationsamter haben wesentliche Aufgaben bei der Einglie-

derung schwerbehinderter Menschen in das Arbeitsleben. Dabei

sind sie gleichermaRen fiir behinderte Menschen wie auch fur Ar-

beitgeber tatig. hre Aufgaben nach dem Schwerbehindertenrecht

(Teil 3 SGB IX) umfassen:

= Leistungen an schwerbehinderte Menschen und ihre Arbeitgeber
(die sogenannte ,Begleitende Hilfe im Arbeitsleben”)

= besonderer Kiindigungsschutz fiir schwerbehinderte Menschen

= Kurse und Offentlichkeitsarbeit

= Erhebung und Verwendung der Ausgleichsabgabe

Ausgleichsabgabe

Arbeitgeber mussen jahrlich eine Ausgleichsabgabe an das Integra-
tionsamt abfiihren, wenn die entsprechende Anzahl an zu beschaf-
tigenden schwerbehinderten Menschen nicht erreicht wurde. Diese
Einnahmen beliefen sich fiir das Jahr 2017 auf rund 643 Millionen
Euro. Davon wurden 20 Prozent direkt an den Ausgleichsfonds beim
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales abgeflihrt. Somit ver-
blieben 2017 rund 516 Millionen Euro bei den Integrationsamtern.
Diese Mittel sind zweckgebunden und dirfen nur zur Inklusion
schwerbehinderter Menschen in das Arbeitsleben verwendet wer-
den. Das heif3t, die Mittel flieBen zu einem erheblichen Teil direkt
in die Betriebe zurtlick — als Begleitende Hilfe im Arbeitsleben sowie
durch Bildungs- und Informationsangebote.

Begleitende Hilfe im Arbeitsleben

Die Durchfiihrung der Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben ist eine
der Hauptaufgaben der Integrationsamter nach dem Sozialgesetz-
buch IX. Sie umfasst MaRnahmen und Leistungen, die erforderlich
sind, damit schwerbehinderte Menschen am Arbeitsleben teilha-
ben kénnen. Leistungen an Arbeitgeber haben alle das Ziel, Betriebe
in die Lage zu versetzen, behinderten Menschen die gleichen Chan-

14 7/ Bin ABC Behinderung & Beruf



cen auf eine Beschaftigung zu bieten. Hier spielt die Beratung durch
Fachkrafte der Integrationsamter in allen Fragen, die die Beschaf-
tigung schwerbehinderter Menschen betreffen, eine grofRe Rolle.
Finanzielle Hilfen dienen beispielsweise dazu, Arbeitsplatze behin-
derungsgerecht auszustatten oder neue Arbeitsplatze zu schaffen.
Haufig sind schwerbehinderte Menschen in ihrer korperlichen,
geistigen oder seelischen Leistungsfahigkeit Uberhaupt nicht ein-
geschrankt, wenn ihr Arbeitsplatz behinderungsgerecht ausgestat-
tet ist. Und wenn es Schwierigkeiten am Arbeitsplatz gibt, wie zum
Beispiel haufigeres Kranksein, kann dies ein Hinweis sein, dass der
Arbeitsplatz nicht der Behinderung angepasst ist. Auch auRerge-
wohnliche Belastungen bei der Beschaftigung beruflich besonders
betroffener schwerbehinderter Menschen kénnen durch die Beglei-
tende Hilfe im Arbeitsleben ausgeglichen werden.

Schwerbehinderte Menschen erhalten personliche und finanzielle
Hilfen. Dazu gehort die Beratung in allen Fragen, die das Arbeits-
leben, den Arbeitsplatz oder die Schwerbehinderung betreffen. Bei
der L6sung von Konflikten werden sie von Fachleuten unterstiitzt.
Aullerdem haben schwerbehinderte Menschen, die zur Ausiibung
einer Berufstatigkeit eine personliche Arbeitshilfe bendtigen, An-
spruch auf eine notwendige Arbeitsassistenz. Die Kosten hierfur
ubernimmt das Integrationsamt.

Doch finanzielle Forderung allein reicht oft nicht aus, um die Chan-
cen von behinderten Menschen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
zu erhohen. Zur Durchflihrung ihrer gesetzlichen Aufgaben gegen-
Uber schwerbehinderten Menschen und ihren Arbeitgebern haben
die Integrationsamter daher Integrationsfachdienste eingerichtet.
Sie bereiten schwerbehinderte Menschen im Auftrag der Integrati-
onsamter auf die vorgesehenen Arbeitsplatze vor, begleiten sie am
konkreten Arbeitsplatz und beraten Arbeitgeber in psychosozialen
Fragen. Insbesondere Menschen mit seelischen oder geistigen Be-
hinderungen sowie Menschen mit schweren Korper-, Sinnes- oder

ABC Behinderung & Beruf 7/ BIH
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Mehrfachbehinderungen gehoren zur Zielgruppe der Integrations-
fachdienste. Auch Beschaftigte von Werkstatten fir behinderte
Menschen und Schulabganger mit sonderpadagogischem Forder-
bedarf, die den Sprung auf den allgemeinen Arbeitsmarkt wagen
und dabei auf arbeitsbegleitende Hilfen angewiesen sind, konnen
von den Integrationsfachdiensten individuell betreut werden.

Besonderer Kiindigungsschutz

Will ein Arbeitgeber einem schwerbehinderten oder gleichgestell-
ten Menschen kiindigen, benétigt er zuvor die Zustimmung des
Integrationsamtes. Eine ohne vorherige Zustimmung des Integra-
tionsamtes ausgesprochene Kiindigung ist unwirksam. So sieht es
der besondere Kiindigungsschutz flr schwerbehinderte Menschen
vor. In diesem Verfahren werden alle Moglichkeiten geprift, ob und
gegebenenfalls wie der schwerbehinderte Mensch weiterbeschaf-
tigt werden kann.

Das Integrationsamt ist bestrebt, den Arbeitsplatz nach Méglichkeit
zu erhalten. Bei der Priifung des Sachverhalts werden immer die In-
teressen der schwerbehinderten Menschen und des Arbeitgebers ab-
gewogen. Ein unzumutbares Festhalten am Arbeitsplatz gibt es nicht.
Das Integrationsamt bemiht sich in Zusammenarbeit mit dem Ar-
beitgeber um Losungen, die fir die Unternehmen wirtschaftlich
tragbar sind und organisatorische Belastungen vermeiden. Ansatz-
punkte sind medizinische, technische und arbeitsorganisatorische
MaRnahmen. Hierzu gehort zum Beispiel, mit Unterstitzung der
Integrationsfachdienste die Ursachen der Gefahrdung des Arbeits-
platzes zu beseitigen und Losungsvorschlage zu entwickeln.

Kurse und Informationsangebote

Das betriebliche Integrationsteam kann seinen Aufgaben nur ge-
recht werden, wenn es die nétigen Fachkenntnisse besitzt. Daher ist
es ausgesprochen wichtig, dass das Integrationsteam die Bildungs-
und Informationsangebote der Integrationsamter nutzt.

16 7/ Bin ABC Behinderung & Beruf



AUFGABEN DES INTEGRATIONSAMTES

Die Kurse richten sich vor allem an das betriebliche Integrations-
team — das hei8t die Schwerbehindertenvertretung, den Betriebs-
oder Personalrat und den Inklusionsbeauftragten des Arbeitgebers.
Auch fur andere, die mit der beruflichen Teilhabe schwerbehin-
derter Menschen befasst sind, wie etwa Personalverantwortliche,
Werksarzte, einzelne Schwerbehindertengruppen, Wirtschaftsor-
ganisationen oder Arbeitgeberverbande werden Veranstaltungen
angeboten.

Die Integrationsamter bieten ein dreistufiges, aufeinander abge-
stimmtes Kursprogramm an. Neu gewahlten Schwerbehinderten-
vertretungen ist ein Grundkurs zu empfehlen, der in die praktische
Arbeit einflihrt. Sind die ersten Praxiserfahrungen gesammelt, er-
weitert ein Aufbaukurs den vorhandenen Kenntnisstand und ver-
mittelt Sicherheit in der Ausiibung der Aufgaben. Neben Grund-
und Aufbaukursen bieten die Integrationsamter ein- und mehrta-
gige Informationsveranstaltungen zu bestimmten Schwerpunkten.

Das umfangreiche Angebot der Integrationsdmter an Schriften,
elektronischen Medien und im Internet ist ab Seite 488 beschrieben.

“ Die BIH

In der BIH Bundesarbeitsgemeinschaft haben sich die

17 deutschen Integrationsamter und Hauptfirsorgestellen
zusammengeschlossen. Dort stimmen sie ihre Verwaltungs-
praxis untereinander ab und beraten tiber aktuelle Fragen
zur Teilhabe schwerbehinderter Menschen. Umfassende
Informationen fir schwerbehinderte Beschaftigte, Arbeit-
geber und das betriebliche Integrationsteam bieten sie im
Internet unter: www.integrationsaemter.de

ABC Behinderung & Beruf 7/ BIH
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Abfindung

Bei einem =» Aufhebungsvertrag und einem =» Abwicklungsvertrag
bietet der Arbeitgeber dem Arbeitnehmer haufig eine Abfindung
an. Sofern der Arbeitnehmer mit anschlieBender =» Arbeitslosigkeit
rechnet, sollte er sich zuvor bei der = Agentur fiir Arbeit nach den
Auswirkungen der Abfindung auf das Arbeitslosengeld erkundigen.

Nach SGB Il (= Arbeitsférderung) ruht der Anspruch auf Arbeits-
losengeld, wenn der Arbeitslose wegen der =» Beendigung des Ar-
beitsverhdltnisses eine Abfindung, Entschadigung oder ahnliche
Leistung erhalten oder zu beanspruchen hat und das =» Arbeitsver-
hdltnis ohne Einhaltung der mafgeblichen =» Kiindigungsfrist des
Arbeitgebers beendet worden ist (§ 158 SGB Ill). Das Arbeitslosen-
geld ruht bis zum Ablauf dieser Frist, langstens jedoch ein Jahr. Eine
Verkurzung der Frist ist bei Vorliegen bestimmter Voraussetzungen
moglich. Fur Arbeitnehmer, bei denen die = Kiindigung (zeitlich
begrenzt oder unbegrenzt) ausgeschlossen ist, gelten Sonderrege-
lungen.

In einem Kiindigungsschutzprozess hat das Arbeitsgericht trotz Un-
wirksamkeit der Kiindigung das Arbeitsverhaltnis aufzulésen und
den Arbeitgeber zur Zahlung einer angemessenen Abfindung zu
verurteilen, wenn dem Arbeitnehmer die Fortsetzung des Arbeits-
verhaltnisses nicht zuzumuten ist und er einen entsprechenden
Antrag stellt. Auch der Arbeitgeber kann nach dem =» Kiindigungs-
schutzgesetz einen solchen Antrag stellen (§ 9 KSchG). Abfindungen
werden auch oft aulRerhalb von § 9 KSchG bei einem gerichtlichen
Vergleich vor dem Arbeitsgericht gezahlt. Ein Rahmen fiir die Hohe
der Abfindung ist § 10 KSchG zu entnehmen. In der Praxis wird hau-
fig pro Beschaftigungsjahr ein halber bis ein Monatsverdienst zu-
grunde gelegt.
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Abmahnung

Mit einer Abmahnung kann der =» Arbeitgeber ein bestimmtes Ver-
halten des = Arbeitnehmers beanstanden (Rigefunktion) und zu-
gleich erklaren, dass im Wiederholungsfalle Inhalt oder Bestand des
=> Arbeitsverhdiltnisses gefahrdet ist (Warnfunktion).

Leistungsmangel oder personliches Fehlverhalten wie zum Bei-
spiel Unpunktlichkeit, VerstofRe gegen Rauch- und Alkoholverbote
kénnen eine ordentliche oder eine auBerordentliche =» Kiindigung
regelmalig nur dann rechtfertigen, wenn zuvor eine oder mehrere
Abmahnungen ergangen sind.

Nicht nur kiindigungsberechtigte Personen kdnnen die Abmah-
nung aussprechen, sondern alle Mitarbeiter, die befugt sind, ver-
bindliche Anweisungen zu erteilen. Die Abmahnung muss nicht
schriftlich ergehen, obwohl dies schon aus Beweisgriinden die Regel
ist. Sie gehort zu den Entscheidungen, vor denen der Arbeitgeber
die =» Schwerbehindertenvertretung horen muss (§ 178 Absatz 2
SGB IX).

Eine Abmahnung kann durch Zeitablauf wirkungslos werden. Der
Arbeitnehmer kann dann verlangen, dass die Abmahnung aus der
Personalakte entfernt wird. Eine bestimmte Regelfrist hierfir gibt
es jedoch nicht.

Abwicklungsvertrag

Vom =» Aufhebungsvertrag zu unterscheiden ist der Abwicklungs-
vertrag. Ein Abwicklungsvertrag regelt nicht die Beendigung eines
=> Arbeitsverhdltnisses, sondern die Modalitaten der Abwicklung
des Arbeitsverhaltnisses nach einer fristgerechten =» Kiindigung
durch den Arbeitgeber. Die Einhaltung aller kiindigungsschutzrecht-
lichen Bestimmungen, wie der besondere =» Kiindigungsschutz fir
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schwerbehinderte Menschen gemaR § 168 und folgende SGB IX so-
wie die Anhorungsrechte des Betriebsrates nach § 102 BetrVG und
der Personalrate nach § 79 BPersVG beziehungsweise den jeweili-
gen Landerpersonalvertretungsgesetzen, ist zu gewahrleisten. Mit
einem Abwicklungsvertrag verpflichtet sich der Arbeitnehmer zum
Beispiel, auf eine Kiindigungsschutzklage zu verzichten. Damit ver-
kniipft wird haufig die Vereinbarung einer = Abfindung zugunsten
des =» Arbeitnehmers.

Agentur fiir Arbeit

Die Bundesagentur fuir Arbeit gliedert sich in 3 Ebenen:

= die Zentrale in Nirnberg auf der oberen Verwaltungsebene

= die Regionaldirektionen auf der regionalen (mittleren) Verwaltungs-
ebene

= die Agenturen fiir Arbeit mit ihren Geschaftsstellen auf der ortlichen
Ebene

Die ortlichen Agenturen fiir Arbeit sind die Stellen, die im Verhalt-
nis zum einzelnen Burger vor allem die Aufgaben der =» Arbeits-
forderung wahrnehmen. Dazu gehoren auch die =¥ Leistungen zur
Teilhabe am Arbeitsleben fur behinderte Menschen nach SGB IX in
Verbindung mit SGB III.

Berufliche Integration schwerbehinderter Menschen: Hier ergeben

sich fir die Agenturen fur Arbeit zusatzliche Aufgaben. Nach § 187

Absatz 1 SGB IX sind dies unter anderem:

= die =» Berufsberatung, =¥ Ausbildungsvermittlung und =» Arbeitsver-
mittlung schwerbehinderter Menschen einschlieBlich der Vermitt-
lungvon in =» Werkstdtten fiir behinderte Menschen (WfbM) Beschaf-
tigten auf den allgemeinen Arbeitsmarkt

= die Beratung der Arbeitgeber bei der Besetzung von Ausbildungs-
und Arbeitsplatzen mit schwerbehinderten Menschen

= die Forderung der Teilhabe schwerbehinderter Menschen am Arbeits-
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leben auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt (=¥ Leistungen zur Teilhabe
am Arbeitsleben)

= die =» Gleichstellung, deren Widerruf und Ricknahme

= die Durchfiihrung des Anzeigeverfahrens (vergleiche =» Beschiifti-
gungspflicht,=» Ausgleichsabgabe)

= die Zulassung der Anrechnung und der =»> Mehrfachanrechnung
(§ 158 Absatz 2, § 159 Absatz 1 und 2 SGB IX)

= die Erfassung der Werkstatten fir behinderte Menschen, ihre Aner-
kennung und die Aufhebung der Anerkennung

Spezielle Vermittlungsteams: Zur Durchfiihrung dieser Aufgaben
sind bei den Agenturen fir Arbeit spezielle Vermittlungsteams fir
Menschen mit Behinderungen eingerichtet. Zustandig ist jeweils die
Agentur fiir Arbeit, in deren Bezirk der schwerbehinderte Mensch
seinen Wohnsitz hat. In enger Zusammenarbeit mit dem ortlichen
=» Arbeitgeber-Service werden Unternehmen zu allen Fragen rund
um betriebliche Ausbildung und Beschaftigung behinderter Men-
schen beraten. Den Unternehmen werden geeignete (schwer-)be-
hinderte Bewerber und Bewerberinnen zur Stellenbesetzung vorge-
schlagen und deren berufliche Eingliederung bedarfsorientiert mit
entsprechenden FordermaRnahmen begleitet und unterstitzt.

Die Agenturen flr Arbeit sollen ratsuchende Jugendliche und Er-
wachsene mit deren Einverstandnis arztlich und psychologisch
untersuchen beziehungsweise begutachten lassen, soweit dies fir
die Feststellung der Berufseignung oder Vermittlungsfahigkeit not-
wendig ist.

Fiir erwerbsfahige Leistungsberechtigte sind die =» Jobcenter zu-
standig. Ausgenommen hiervon ist die Forderung der Teilhabe am
Arbeitsleben fiir behinderte Menschen (sogenannte Rehabilitan-
den). Auch die Gleichstellung mit schwerbehinderten Menschen
und die Durchfihrung des Anzeige- und Mehrfachanrechnungs-
verfahrens werden ausschlieBlich von den Agenturen fiir Arbeit
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durchgefiihrt. Schwerbehinderte erwerbsfahige Leistungsberech-
tigte werden von den Jobcentern betreut.

Die Jobcenter sind grundsatzlich fir die berufliche Beratung von
Jugendlichen zustandig, wenn sie Mitglieder einer Bedarfsgemein-
schaft sind. Die Jobcenter kdnnen diese Aufgabe auf die Agentu-
ren fir Arbeit im Rahmen lokaler Vereinbarungen tibertragen. Die
Berufsorientierung in Schulen wird von den Agenturen fir Arbeit
durchgefiihrt.

Akkord

Im Gegensatz zum Zeitlohn, bei dem die Dauer der geleisteten Ar-
beitszeit flr das Arbeitsentgelt maRgeblich ist, richtet sich der Ak-
kordlohn grundsatzlich nach der Menge der geleisteten Arbeit. Ziel
ist es, den Arbeitnehmer durch finanzielle Anreize zu erhohten Ar-
beitsanstrengungen zu veranlassen. Man unterscheidet Geldakkord
und Zeitakkord:
= Geldakkord (Stlickakkord): Hier wird flir eine bestimmte Leistungs-
einheit (zum Beispiel Werkstlck) ein bestimmter Geldbetrag vergii-
tet. Berechnungsformel: Zahl der Leistungseinheiten x Geldfaktor
= Zeitakkord: Hier wird dem Arbeitnehmer fiir eine definierte Leistung
(zum Beispiel Fertigen eines Werkstlickes mit Vorbereitungs-, Tatig-
keits- und Erholungszeit) eine bestimmte Zeit als Berechnungsfaktor
vorgegeben (Vorgabezeit). Berechnungsformel: Leistungseinheiten
x Vorgabezeit x Geldfaktor

Die Akkordvergiitung kann sich an der individuellen Arbeitsleistung
des Beschéftigten (Einzelakkord) oder an der einer Arbeitsgruppe
orientieren (Gruppenakkord). Die einzelnen Faktoren zur Bestim-
mung der Akkordvergiitung (Akkordvorgabe) unterliegen, soweit
sie nicht bereits in Tarifvertragen festgelegt sind, der erzwingbaren
=» Mitbestimmung des Betriebsrats (vergleiche § 87 Absatz 1 Num-
mer 10 und 11 BetrVG).
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Das Schwerbehindertenrecht (Teil 3 SGB IX) trifft keine Bestim-
mungen uber die Ermittlung des Arbeitsentgeltes schwerbehinder-
ter Menschen; deshalb steht ihrer Beschaftigung in Akkordarbeit
grundsatzlich nichts entgegen. Art oder Schwere der Behinderung
konnen aber im Einzelfall einen Anspruch des schwerbehinderten
Arbeitnehmers gegen den Arbeitgeber begriinden, statt eines be-
hinderungsbedingt nicht zumutbaren Akkordlohns einen Zeitlohn
zu erhalten (vergleiche § 164 Absatz 4 Nummer 4 SGB IX).

Aligemeines Gleichbehandlungsgesetz (AGG)

Das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz enthalt Regelungen zur
Verhinderung oder Beseitigung von Benachteiligungen im Privat-
und Arbeitsrecht aus Griinden der Rasse, der ethnischen Herkunft,
des Geschlechts, der Religion oder Weltanschauung, einer = Behin-
derung, des Alters oder der sexuellen Identitat. Das zivilrechtliche Be-
nachteiligungsverbot regelt Falle, in denen ein Vertragsschluss, zum
Beispiel mit einem behinderten Menschen ohne sachlichen Grund
wegen einer behindertenfeindlichen Einstellung, verweigert wird.

Das Gesetz gibt den entsprechend geschiitzten Personengruppen
Rechtsanspriiche gegen =» Arbeitgeber und Private, die das Benach-
teiligungsverbot verletzen. Unzuldssig sind sowohl unmittelbare
als auch mittelbare Benachteiligungen. Geschiitzt sind nicht nur
behinderte =» Arbeitnehmer, sondern auch arbeitnehmerahnliche
Personen, zum Beispiel Besucher von =» Werkstdtten flir behinderte
Menschen (WfbM). Das Gesetz verwendet den Begriff ,Benachteili-
gung” statt ,Diskriminierung®, um deutlich zu machen, dass nicht
jede unterschiedliche Behandlung, die mit Nachteilen verbunden
ist, diskriminierenden Charakter hat. Fir bestimmte Falle wird eine
unterschiedliche Behandlung ausdriicklich zugelassen. Im Falle
der Verletzung des Benachteiligungsverbotes sieht das Allgemeine
Gleichbehandlungsgesetz Entschadigungs- und Schadensersatzan-
spriiche vor.
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Die Beweislastregelungist flir den Benachteiligten glinstig. Wer sich
benachteiligt sieht, muss lediglich Tatsachen glaubhaft machen, die
auf eine Benachteiligung schlieBen lassen. Die andere Partei, zum
Beispiel der Arbeitgeber, muss beweisen, dass keine Benachteili-
gung vorliegt. Das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz sieht die
Zulassung von unterstlitzenden Antidiskriminierungsverbanden
vor. Weiter wurde eine Antidiskriminierungsstelle des Bundes ein-
gerichtet.

Altersrente

Altersrenten werden auf Antrag geleistet, wenn die jeweiligen Vo-
raussetzungen erflllt sind. Altersrenten kdnnen zum gesetzlich
vorgesehenen Zeitpunkt, spater oder vorzeitig (§ 77 SGB VI) und als
Vollrente oder als Teilrente in Anspruch genommen werden (§ 42
SGB VI). Wird der Beginn der Rente iiber die Regelaltersgrenze hin-
aus verschoben, steigern zum einen die monatlichen Beitrage den
Rentenanspruch und zum anderen ergibt sich durch den spateren
Beginn der Rente ein weiterer Zuschlag von 0,5 Prozent pro spateren
Kalendermonat der Inanspruchnahme.

Vor Erreichen der Regelaltersgrenze besteht Anspruch auf eine Al-
tersvoll- oder Altersteilrente nur, wenn die maligebliche Hinzuver-
dienstgrenze eingehalten wird (§ 34 Absatz 3 SGB VI). Nach Errei-
chen der Regelaltersgrenze kann unbegrenzt hinzuverdient werden.

Nach bindender Bewilligung einer Rente wegen Alters oder fur Zei-
ten des Bezugs einer solchen Rente ist der Wechsel in eine andere
Altersrente ausgeschlossen (§ 34 Absatz 4 SGB VI).

Neben der Regelaltersrente gibt es die sogenannten vorgezogenen
Altersrenten. Letztere haben jeweils 2 Altersgrenzen: eine regulare
Altersgrenze, ab der die Rente abschlagsfrei bezogen werden kann,
und eine Altersgrenze, ab der die Rente vorzeitig bezogen werden
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kann. Fur jeden Kalendermonat der vorzeitigen Inanspruchnahme
wird die Rente um 0,3 Prozent gemindert, das heil3t, pro Jahr ergibt
sich eine Minderung um 3,6 Prozent. Dieser Rentenabschlag kann
durch zusatzliche Beitragszahlungen ganz oder teilweise ausgegli-
chen werden.

Altersrenten und Voraussetzungen:

Regelaltersrente (§§ 35, 235 SGB VI): Versicherte haben Anspruch
auf Regelaltersrente, wenn sie die Regelaltersgrenze erreicht und
die allgemeine Wartezeit von 5 Jahren erfillt haben. Die Regelal-
tersgrenze liegt fiir bis 1946 geborene Versicherte bei 65 Jahren. Be-
ginnend mit dem Jahrgang 1947 wird sie ab 2012 schrittweise auf
das 67. Lebensjahr angehoben. Die Regelaltersgrenze von 67 Jahren
gilt fir die Jahrgange 1964 und junger.

Fiir Versicherte, die vor dem 01.01.1955 geboren sind und vor dem
01.01.2007 mit ihrem Arbeitgeber Altersteilzeitarbeit vereinbart
haben, bleibt es aufgrund einer Vertrauensschutzregelung bei der
Regelaltersgrenze von 65 Jahren. Die Regelaltersrente wird immer
ohne Abschlage gezahlt.

Altersrente fiir langjahrig Versicherte (§§ 36, 236 SGB VI): Versicher-
te haben Anspruch auf Altersrente flr langjahrig Versicherte, wenn
sie die entsprechende Altersgrenze und die Wartezeit von 35 Jahren
erfullt haben. Die Altersgrenze flr den abschlagsfreien Bezug dieser
Rente liegt fur die Jahrgange bis 1948 bei 65 Jahren. Beginnend mit
dem Jahrgang 1949 wird sie ab 2012 schrittweise auf das 67. Le-
bensjahr angehoben.

Fir Versicherte, die vor dem 01.01.1955 geboren sind und vor dem
01.01.2007 mit ihrem Arbeitgeber Altersteilzeitarbeit vereinbart
haben, verbleibt es aufgrund einer Vertrauensschutzregelung bei
der Altersgrenze von 65 Jahren. Fiir diesen Personenkreis wird zu-
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dem die Altersgrenze fiir den friihestmoglichen vorzeitigen Bezug
schrittweise von 63 auf 62 Jahre abgesenkt. Alle tibrigen Versicher-
ten konnen die Rente nach Vollendung des 63. Lebensjahres vorzei-
tig, also mit Abschlag, in Anspruch nehmen. Diese Altersgrenze fir
den frithestmoglichen vorzeitigen Bezug wird nicht angehoben.

Altersrente fiir schwerbehinderte Menschen (§§ 37, 236a SGB VI):
Versicherte haben Anspruch auf Altersrente fir schwerbehinder-
te Menschen, wenn sie die entsprechende Altersgrenze sowie die
Wartezeit von 35 Jahren erfiillt haben und bei Beginn der Rente als
schwerbehinderter Mensch nach dem SGB IX anerkannt sind (Grad
der Behinderung von mindestens 50).

Die Altersgrenze fur den abschlagsfreien Bezug dieser Rente liegt
fir die Jahrgange bis 1951 bei 63 Jahren und die Altersgrenze fir
die frihestmogliche vorzeitige Inanspruchnahme der Rente liegt
bei 60 Jahren. Beginnend mit dem Jahrgang 1952 werden ab 2012
beide Altersgrenzen schrittweise um 2 Jahre auf 65 beziehungs-
weise 62 Jahre angehoben. Versicherte, die bereits am 01.01.2007
als schwerbehinderte Menschen anerkannt waren und vor dem
01.01.1955 geboren sind sowie vor dem 01.01.2007 mit ihrem Ar-
beitgeber Altersteilzeitarbeit vereinbart haben, sind nach einer Ver-
trauensschutzregelung von der Anhebung der Altersgrenzen ausge-
nommen.

Versicherte, die vor dem 01.01.1951 geboren sind, konnten nach
einer Ubergangsregelung eine Altersrente fiir schwerbehinderte
Menschen auch dann beziehen, wenn bei Beginn der Rente eine
=» Berufsunfdhigkeit oder =¥ Erwerbsunfihigkeit nach dem am
31.12.2000 geltenden Recht vorlag.

Vertrauensschutz bestand auch fir Versicherte, die vor dem

17.11.1950 geboren sind und am 16.11.2000 schwerbehindert,
berufs- oder erwerbsunfahig nach dem am 31.12.2000 geltenden
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Recht waren. Sie konnten bereits mit 60 Jahren abschlagsfrei in
Rente gehen.

Altersrente fiir besonders langjahrig Versicherte (§ 38 SGB VI): Ver-
sicherte haben Anspruch auf Altersrente fiir besonders langjahrig
Versicherte, wenn sie das 65. Lebensjahr und die Wartezeit von 45
Jahren erfiillt haben. Auf die Wartezeit werden Kalendermonate mit
Pflichtbeitragen sowie Zeiten der Erziehung eines Kindes bis zum
10. Lebensjahr angerechnet. Nicht angerechnet werden Pflichtbei-
tragszeiten wegen des Bezugs von Arbeitslosengeld, Arbeitslosen-
geld Il oder Arbeitslosenhilfe. Die Altersrente flir besonders langjah-
rig Versicherte kann nicht vorzeitig in Anspruch genommen werden.

Altersrente wegen =» Arbeitslosigkeit oder nach =» Altersteilzeitar-
beit (§ 237 SGB VI) und Altersrente fiir Frauen (§ 237a SGB VI): Diese
Rentenarten haben an praktischer Relevanz verloren, da Versicherte,
die vor 1952 geboren sind, zwischenzeitlich die Regelaltersgrenze
erreicht haben.

Altersteilzeit

Das Altersteilzeitgesetz (AtG) erméglicht alteren Arbeitnehmern ei-
nen gleitenden Ubergang vom Erwerbsleben in die =» Altersrente.
Eine Altersteilzeitvereinbarung zwischen Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer ist freiwillig. Ein Anspruch kann sich jedoch aus einem Tarif-
vertrag oder einer =» Betriebsvereinbarung ergeben.

Es stehen 2 Altersteilzeitmodelle zur Auswahl:

= Teilzeitmodell: Die Arbeitszeit betragt flr die gesamte Dauer des
Altersteilzeitarbeitsverhaltnisses die Halfte der bisherigen Arbeitszeit.

= Blockmodell: Es gibt eine Arbeits- und eine Freistellungsphase. In
der Arbeitsphase andert sich am Umfang der Arbeitszeit nichts. Die
dadurch ,vorab“ erbrachte Arbeitsleistung wird dann in der Freistel-
lungsphase in Freizeit abgegolten.
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Férderung: Aufgrund gesetzlicher Regelung ist die Forderung durch
die Bundesagentur fiir Arbeit auf Altersteilzeitarbeitsverhaltnisse
beschrankt, die vor dem 01.01.2010 begonnen haben.

Andere Leistungsanbieter

Bestimmte Leistungen zur =¥ Teilhabe von Menschen mit Behinde-
rungen am Arbeitsleben werden nach § 56 SGB IX in anerkannten
=> Werkstdtten fiir behinderte Menschen (WfbM) erbracht. Seit dem
01.01.2018 konnen diese Leistungen auch durch andere Leistungs-
anbieter im Sinne von § 60 SGB IX erbracht werden. Damit wird,
ebenso wie durch das =» Budget fiir Arbeit, das Ziel verfolgt, Men-
schen mit Behinderungen eine dauerhafte Alternative zu einer Ta-
tigkeit in einer Werkstatt fiir behinderte Menschen anzubieten.

Andere Leistungsanbieter unterliegen gemal} § 60 Absatz 2 SGB IX
geringeren gesetzlichen Anforderungen als Werkstatten fir behin-
derte Menschen. So bediirfen diese Anbieter zum Beispiel keiner
formlichen Anerkennung und mussen nicht tber eine Mindest-
platzzahl sowie die fur Werkstatten vorgeschriebene Ausstattung
verfligen. Andere Leistungsanbieter sind berechtigt, aber nicht ver-
pflichtet, alle Leistungen einer Werkstatt fiir behinderte Menschen
vollstandig zu erbringen. Eine dem Werkstattrat nach § 222 SGB IX
vergleichbare Vertretung und eine Frauenbeauftragte sind dagegen
bei mindestens 5 Wahlberechtigten auch bei einem anderen Leis-
tungsanbieter zu wahlen.

Das Rechtsverhaltnis zwischen dem anderen Leistungsanbieter und
dem beschaftigten Menschen mit Behinderung entspricht demjeni-
gen zwischen einer Werkstatt fur behinderte Menschen und einer
behinderten Person, die dort im Arbeitsbereich tatigist, das heif3t, es
handelt sich um ein arbeitnehmerahnliches Rechtsverhaltnis (siehe
auch Rechtsverhaltnis bei =» Werkstdtten fiir behinderte Menschen.
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Anderungskiindigung

Voneiner Anderungskiindigung spricht man,wenn der Arbeitgeber
das=» Arbeitsverhdltniskiindigt und dem Arbeitnehmerim Zusam-
menhangmitder=» Kiindigungdie Fortsetzungdes Arbeitsverhalt-
nisses zu gedanderten Arbeitsbedingungen anbietet (vergleiche § 2
KSchG = Kiindigungsschutzgesetz). Die Anderungskindigung be-
darf daher wie die Kiindigung, die zur Entlassung eines schwer-
behinderten Menschen flihrt, der vorherigen Zustimmung des In-
tegrationsamtes (= Kiindigungsschutzverfahren). Sie kann unter
Einhaltung der bestehenden Kiindigungsfristen als ordentliche
Kindigung erfolgen, sie kann auch ausnahmsweise aus wichti-
gem Grund als =» auflerordentliche Kiindigung ausgesprochen
werden.

Anderungen von Arbeitsbedingungen kénnen auch einvernehmlich
geregelt werden. Sie bediirfen dann keiner Anderungskiindigung. Es
genlgt dazu, dass der schwerbehinderte Beschaftigte den Vertrags-
anderungen nicht widerspricht, sie also stillschweigend akzeptiert.
Will er dieses Ergebnis vermeiden, muss er unverziiglich den Arbeit-
geber auf die fehlende Zustimmung des Integrationsamtes hinwei-
sen und Klage vor dem Arbeitsgericht erheben.

Eine Anderungskiindigung ist auch dann nicht erforderlich, wenn
es um die Anderung einzelner Arbeitsbedingungen innerhalb des
=» Direktionsrechts des Arbeitgebers geht. Anordnungen dieser Art
darf der Arbeitgeber ohne Anderungskiindigung durchsetzen. Da
die Grenzen des Direktionsrechts nicht immer klar sind, kann der
Arbeitgeber in Zweifelsfallen vorsorglich die Zustimmung zur An-
derungskindigung beim Integrationsamt beantragen. Anderungen,
die nicht durch das Direktionsrecht gedeckt sind und nicht einver-
nehmlich geregelt werden, bedirfen einer Anderungskiindigung,
zum Beispiel die Ruckstufung in eine niedrigere Gehaltsgruppe.
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Der Arbeitgeber sollte schon im Vorfeld mit dem betrieblichen =» In-
tegrationsteam klaren, ob der alte =» Arbeitsplatz durch technische
und organisatorische Malnahmen beziehungsweise durch behin-
derungsgerechte Umgestaltung fiir den schwerbehinderten Men-
schen erhalten werden kann. Moglicherweise kann auch ein gleich-
wertiger anderer Arbeitsplatz gefunden werden.

Im Kiindigungsschutzverfahren bei einer Anderungskindigung
greift das Integrationsamt seinerseits diese Fragen auf und pruft
weiter, ob die Zustimmung gemaR § 172 Absatz 2 SGB IX zu erteilen
ist. Nach dieser Vorschrift soll die Zustimmung erteilt werden, wenn
dem schwerbehinderten Menschen ein anderer angemessener und
zumutbarer Arbeitsplatz gesichert ist. Diese Vorschrift ist gerade
bei Anderungskiindigungen von Bedeutung. Denn der ,,andere” Ar-
beitsplatz kann auch der bisherige Arbeitsplatz—nur zu geanderten
Bedingungen — oder ein anderer Arbeitsplatz desselben Arbeitge-
bers sein.

Die Angemessenheit des anderen Arbeitsplatzes beurteilt sich nach
der Art der Beschaftigung, dem Verhaltnis des Arbeitsentgelts zur
ausgelbten Tatigkeit und den sonstigen Arbeitsbedingungen. Die
Zumutbarkeit stellt auf alle Umstande ab, die mit dem neuen Ar-
beitsplatz im weiteren Sinne zusammenhéangen. Die Anderungskiin-
digung kann mit einer Gehaltsminderung verbunden sein; diese ist
in der Regel zumutbar, wenn sie eine Gehaltsgruppe umfasst.

Wenn die Voraussetzungen nach § 172 Absatz 2 SGB IX nicht vorlie-
gen, trifft das Integrationsamt die Entscheidung nach der generel-
len Vorschrift des § 168 SGB IX. Dies kann bedeuten, dass dem An-
trag bei Abwagung aller Umstande entsprochen wird, wenn sonst
die einzige Alternative eine Entlassungskindigung ist.
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Anfallsleiden (Epilepsie)

Bei der Epilepsie handelt es sich um Funktionsstérungen des Ge-
hirns. Es kommt zu spontan und wiederholt auftretenden Anfallen.
Sie dauern von wenigen Sekunden bis zu einigen Minuten und kén-
nen sehr unterschiedliche Erscheinungsformen haben.

Wenn keine zusatzlichen Behinderungen hinzukommen, sind an
Epilepsie erkrankte Menschen in der Regel nur durch die Sympto-
me eingeschrankt, die wahrend des Anfalls auftreten. Werden die
heute zur Verfiigung stehenden Therapiemdoglichkeiten umfassend
genutzt und erfolgt eine optimale Einstellung durch Medikamente,
kénnen bis zu 70 Prozent aller an Epilepsie erkrankten Menschen
zuverlassig anfallsfrei leben. Trotz dieses — vor allem medizinischen
— Fortschritts bestehen immer noch Vorurteile und Fehlinformatio-
nen Uber diese Erkrankung. Dies ist eines der grof3ten Probleme, mit
dem sich Betroffene auseinandersetzen miissen.

Ursachen von Anfallsleiden: Sie sind vielfdltig und kénnen zum
Beispiel in Geburtsschaden liegen oder im Erwachsenenalter auf
Hirnverletzungen, Hirntumore oder Blutungen zurtickgehen. Etwa
die Halfte aller Epilepsien tritt bereits vor dem 10. Lebensjahr auf,
ungefahr 2 Drittel bis zum 20. Lebensjahr. Das Auftreten eines ein-
maligen Anfalls oder einzelner Anfdlle bedeutet jedoch nicht, dass
der Betroffene an einer Epilepsie erkrankt ist. Etwa 5 Prozent der Be-
volkerung erleiden mindestens einmal im Laufe ihres Lebens einen
epileptischen Anfall (Gelegenheitsanfalle), ohne anfallskrank zu
werden — zum Beispiel aufgrund von Fieberkrampfen, einer schwe-
ren Infektion, Alkohol- und Drogenkonsum oder Schlafentzug.

Erst wenn bei einem Menschen innerhalb eines Jahres mindestens
2 epileptische Anfalle ohne akute Ursache aufgetreten sind, spricht
man von Epilepsie. In Deutschland sind rund 500.000 Menschen
von Epilepsie betroffen (0,6 Prozent der Bevdlkerung).
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Verschiedene Anfallsformen: Es wird zwischen fokalen und genera-
lisierten epileptischen Anfallen unterschieden. Bei fokalen Anfallen
ist nur ein Teil des Gehirns betroffen, bei einem generalisierten An-
fall das gesamte Gehirn. Die Anfalle sind in ihrem Ablauf und ihren
Auswirkungen sehr unterschiedlich. Je nachdem, welche Hirnzent-
ren von den krampfauslésenden Stérungen betroffen sind, kommen
ganz unterschiedliche Formen von Anfdllen vor, von den ,grof3en
Anfillen* (sogenannte Grand-mal-Anfille) mit Bewusstseinsver-
lust und generalisierten Muskelkrampfen, liber lokalisierte Krampfe
einzelner Gliedmalen bis hin zu anfallsweisen Dammerzustanden
(sogenannte Absencen) ohne Muskelkrampfe.

Im Arbeitsleben zu beachten: Um Verletzungen und anfallsauslo-

sende Belastungen auszuschlieflen, kdnnen zum Beispiel folgende

Malnahmen getroffen werden:

= Einfache Schutzeinrichtungen an Maschinen anbringen.

= Epilepsiekrankem Arbeitnehmer einen Platz zur Verfligung stellen,
an den er sich zurlickziehen kann, wenn er spirt, dass ein Anfall
auftritt.

= Steuerungs- oder Uberwachungstatigkeiten sowie die Betreuung
Hilfebedurftiger unterlassen.

= Schicht- und Akkordarbeit sowie Tatigkeiten in grol3er Hitze oder bei
starker Larmeinwirkung vermeiden.

= \Von Berufen, die regelmafig das Fiihren von Kraftfahrzeugen erfor-
dern, wegen Unfallgefahr absehen. Allerdings diirfen epilepsiekran-
ke Menschen Fahrzeuge flihren, wenn sie eine bestimmte Zeit lang
anfallsfrei geblieben sind und keine Hinweise auf eine erhohte
Anfallsbereitschaft vorliegen.

Neben dem Bemuhen, anfallsauslosende Faktoren und erhohte Ver-
letzungsgefahren auszuschalten, diirfen auch die psychosozialen
Faktoren nicht Ubersehen werden. Die Unvorhersehbarkeit der An-
falle belastet die Betroffenen sehr, ruft Angste und Verunsicherung
hervor. Daher ist es wichtig, das betriebliche Umfeld einzubeziehen.
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Kollegen und Vorgesetzte mussen hinreichend lber die Erkrankung
informiert sein. Sie miissen wissen, wie sie sich wahrend eines An-
falls zu verhalten haben und wann méglicherweise ein Arzt zu ru-
fen ist.

Haftungs- und versicherungsrechtliche Bedenken sind haufig ge-
nannte Griinde, anfallskranke Menschen nicht einzustellen. Dieses
Risiko wird oft Uberschatzt. Der Arbeitgeber muss sein Haftungsri-
siko realistisch einschatzen. Fur Verletzungsfolgen, die unmittelbar
durch einen Anfall verursacht werden, tritt die gesetzliche = Kran-
kenversicherung ein. Tragen betriebliche Einrichtungen, wie etwa
laufende Maschinen, zu den Verletzungen bei, handelt es sich um
einen =» Arbeitsunfall, fiir den die gesetzliche Unfallversicherung
(=» Berufsgenossenschaften [BG]) zusténdig ist. Der Arbeitgeber
haftet nur, wenn er den Arbeitsunfall vorsatzlich herbeigefiihrt
hat. Auch strafrechtliche Konsequenzen hat der Arbeitgeber nicht
zu beflirchten, wenn er die Einsatzmoglichkeiten des betroffenen
Mitarbeiters sorgfaltig prift. Hierbei kann er die fachkundige Bera-
tung des =» Betriebsarztes, der =¥ Fachkraft fiir Arbeitssicherheit, der
Berufsgenossenschaften und des =» Technischen Beratungsdienstes
des Integrationsamtes nutzen.

Anforderungsprofil

=> Profilmethode

Anhaltspunkte fiir die drztliche Gutachtertatigkeit
=» Versorgungsmedizin-Verordnung (VersMedV)

Arbeit 4.0

=» Industrie 4.0
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Arbeitgeber

Arbeitgeber ist, wer Arbeitnehmer in einem =» Arbeitsverhdltnis mit
abhangiger Arbeit beschaftigt. Auch eine juristische Person (zum
Beispiel Aktiengesellschaft, Gesellschaft mit beschrankter Haftung)
kann Arbeitgeber sein, ebenso die 6ffentliche Hand. Unerheblich ist
die Art der Arbeit und ob der Arbeitgeber ein Gewerbe betreibt. Die
Verpflichtungen aus dem Schwerbehindertenrecht (Teil 3 SGB IX)
wie die =» Beschdftigungspflicht oder die Zahlung der =» Ausgleichs-
abgabe betreffen jeweils den Arbeitgeber als solchen und nicht den
einzelnen Zweigbetrieb (= Betrieb) beziehungsweise die nachge-
ordnete =» Dienststelle.

Arbeitgeber-Service

Jede =» Agentur fiir Arbeit bietet den Unternehmen einen speziel-
len ,Arbeitgeber-Service” an. Dabei handelt es sich um Teams, die
individuelle Dienstleistungen an Unternehmen im Zusammenhang
mit der Besetzung von Ausbildungs- und Arbeitsstellen erbringen.
Im Mittelpunkt stehen dabei die Ubernahme von Vermittlungsauf-
tragen, die Identifizierung und die Vorauswahl geeigneter Bewerber
sowie die Beratung zu individuellen, auf die betriebliche Situation
zugeschnittenen Strategien der Personalbedarfssicherung. Arbeit-
geber-Kunden haben im Arbeitgeber-Service ihren persénlichen
Ansprechpartner, der fiir sie direkt erreichbar ist, alle ihre Anliegen
entgegennimmt und deren ganzheitliche Bearbeitung sicherstellt.

Arbeitgeberverbinde

Arbeitgeberverbande sind Vereine, in denen sich =» Arbeitgeber in
der Regel nach bestimmten Industrie- oder Gewerbezweigen zu-
sammengeschlossen haben. Es bestehen Fachverbande als Orts-,
Bezirks-, Landes- und Bundesverbande. Auf Landesebene gibt es
allgemeine Arbeitgeberverbande als Zusammenschluss der Fach-
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verbande und als Spitzenverband die Bundesvereinigung der Deut-
schen Arbeitgeberverbande (BDA).

Den Arbeitgeberverbanden kommt ebenso wie den =» Gewerkschaf-
ten als wesentliche Aufgabe der Abschluss von = Tarifvertrigen zu.
Sie leisten ihren Mitgliedern Beratung in Fragen des =» Arbeitsrechts
und bieten Rechtsschutz.

Laut Gesetz haben die Arbeitgeberverbande zahlreiche Vorschlags-
und Entsendungsrechte zu gerichtlichen Spruchkérpern und Verwal-
tungsbehorden: etwa bei der Berufung der ehrenamtlichen Richter
der Arbeitsgerichte, bei der Besetzung der Organe der Bundesagen-
tur furr Arbeit und der Organe der Sozialversicherungstrager sowie
bei der Berufung der Arbeitgebervertreter im =» Widerspruchs-
ausschuss und im =» Beratenden Ausschuss fiir behinderte Menschen
beim Integrationsamt.

Arbeitnehmer

Arbeitnehmer ist, wer in einem =» Arbeitsverhdltnis steht und eine
vom Arbeitgeber abhangige weisungsgebundene Tatigkeit aus-
ubt; hierzu zahlen Arbeiter, Angestellte und die zur = Berufsaus-
bildung Beschaftigten (Auszubildende). Fiir Arbeitnehmer gilt das
=» Arbeitsrecht. Auch =» leitende Angestellte sind an sich Arbeit-
nehmer; dennoch gelten fiir sie vielfach Ausnahmen. Wahrend das
=» Betriebsverfassungsgesetz (BetrVG) auf die leitenden Angestell-
ten grundsatzlich keine Anwendung findet, macht das Schwerbe-
hindertenrecht (Teil 3 SGB IX) bei dieser Beschaftigtengruppe keinen
Unterschied zu den brigen schwerbehinderten Arbeitnehmern.

Arbeitsassistenz

Arbeitsassistenz soll Menschen, die aufgrund ihrer Behinderung
eine Hilfestellung bei der Arbeitsausfiihrung benétigen, ansonsten
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aber in der Lage sind, ihre arbeitsvertraglichen Pflichten zu erfiillen,
die =» Teilhabe am Arbeitsleben ermoglichen.

Der schwerbehinderte Arbeitnehmer selbst hat die Organisations-
und Anleitungskompetenz fiir seine Assistenzkraft. Er stellt ent-
weder die Assistenzkraft selbst ein (Arbeitgebermodell) oder be-
auftragt einen Anbieter von Assistenzdienstleistungen auf eigene
Rechnung mit der Arbeitsassistenz (Dienstleistungsmodell).

Voraussetzung ist stets, dass es um arbeitsplatzbezogene Unter-
stitzung geht und diese notwendig ist. Als Arbeitnehmer ist der
schwerbehinderte Mensch gegeniiber seinem eigenen Arbeitge-
ber verpflichtet, seine Arbeitsleistung personlich zu erbringen. Wie
bereits das Wort , Assistenz” ausdrickt, ist Arbeitsassistenz eine
Hilfestellung bei der Arbeitsausfiihrung, nicht aber die Erledigung
der vom schwerbehinderten Arbeitnehmer selbst zu erbringenden
arbeitsvertraglichen Tatigkeit. Es geht dabei um kontinuierliche, re-
gelmaBig und zeitlich nicht nur wenige Minuten taglich anfallende
Unterstutzung am konkreten Arbeitsplatz. Arbeitsassistenzist dann
notwendig, wenn weder die behinderungsgerechte =» Arbeitsplatz-
gestaltung noch eine vom Arbeitgeber bereitgestellte personelle
Unterstiitzung (zum Beispiel durch Arbeitskollegen) ausreichen, um
dem schwerbehinderten Menschen die Ausfiihrung der Arbeit in
wettbewerbsfahiger Form zu erméglichen.

Eingliederung in das Arbeitsleben: Als = Leistung zur Teilhabe am
Arbeitsleben dient die Arbeitsassistenz dem Ziel, einen sozialversi-
cherungspflichtigen Arbeitsplatz zu erlangen (vergleiche § 49 Ab-
satz 8 Nummer 3 SGB IX). In diesem Fall richtet sich der Rechtsan-
spruch, zeitlich auf 3 Jahre befristet, gegen den zustandigen =» Re-
habilitationstrdger.

Sicherung eines bestehenden sozialversicherungspflichtigen Be-
schaftigungsverhiltnisses: Auch nach der Eingliederungsphase
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bleibt vielfach eine Arbeitsassistenz angesichts von Art oder Schwe-
re der Behinderung erforderlich. Dann kommt es nach 3, gegebe-
nenfalls 4 Jahren zu einem Zustandigkeitswechsel vom Rehabilita-
tionstrager zum Integrationsamt (vergleiche § 185 Absatz 4 SGB IX).

Um eine einheitliche Bewilligungs- und Verwaltungspraxis zu ge-
wabhrleisten, sieht das SGB IX vor (§ 49 Absatz 8 Satz 2), dass die
Durchfiihrung der Leistungen zur Arbeitsassistenz von Anfang an
durch das Integrationsamt erfolgt. Die Ubernahme der Kosten einer
notwendigen Arbeitsassistenz ist auch zur Aufnahme beziehungs-
weise Sicherung einer wirtschaftlich =» selbststindigen Existenz
moglich (vergleiche § 49 Absatz 3 Nummer 6 SGB IX sowie § 21 Ab-
satz 4 in Verbindung mit § 17 Absatz 1a SchwbAV).

Geldleistung: Da es bei der Arbeitsassistenz um eine Geldleistung
an schwerbehinderte Menschen geht, wird sie in Form des Personli-
chen Budgets gewahrt (§ 29 Absatz 2—4 SGB IX). Die Leistungshohe
bemisst sich dabei anhand des durchschnittlichen taglichen Bedarfs
an Arbeitsassistenz. Die Kostenlibernahme muss in einem ausge-
wogenen Verhaltnis zu dem sozialversicherungspflichtigen Einkom-
men, das der schwerbehinderte Mensch selbst erzielt, stehen.

BIH-Empfehlung: Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrations-
amter und Hauptfiirsorgestellen (BIH) hat Empfehlungen fiir die
Erbringung finanzieller Leistungen zur Arbeitsassistenz im Internet
veroffentlicht. Mehr unter:
www.integrationsaemter.de/bih-empfehlungen

Arbeitsentgelt
Der Begriff Arbeitsentgelt oder Arbeitslohn hat eine zweifache Be-
deutung: im Verhaltnis Arbeitnehmer — Arbeitgeber und im Sinne

des Sozialversicherungsrechts. Die Zahlung des vereinbarten Ar-
beitsentgelts an den Arbeitnehmer ist die Hauptpflicht des Arbeit-
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ARBEITSENTGELT

gebers aus dem Arbeitsvertrag (§ 611 Absatz 1 BGB, = Arbeitsver-
hdltnis).

Das Arbeitsentgelt im sozialversicherungsrechtlichen Sinn ist durch
§ 14 SGB IV definiert. Danach sind alle laufenden oder einmaligen
Einnahmen aus einer Beschéftigung (neben dem Monatsgehalt
zum Beispiel die Jahresgratifikation, das sogenannte Weihnachts-
geld und das =» Urlaubsgeld) bei der Zahlung der Sozialversiche-
rungsbeitrage zu berlcksichtigen (§ 7 SGB IV), unabhangig davon,
ob auf sie ein Rechtsanspruch besteht, wie sie bezeichnet sind, in
welcher Form sie geleistet werden — als Geld- oder Sachbeziige —
und ob sie direkt aus der Beschaftigung heraus oder im Zusammen-
hang mit ihr erzielt werden (zum Beispiel Trinkgelder).

Die Hohe des Arbeitsentgelts wird im Allgemeinen im Arbeitsver-
trag oder in =» Tarifvertridgen geregelt und oft durch betriebliche
Regelungen erganzt. In Ausnahmefallen, wie bei der = Entgeltfort-
zahlung im Krankheitsfall und im Urlaub, muss das Arbeitsentgelt
auch ohne Arbeitsleistung gezahlt werden. Bei Insolvenz des Arbeit-
gebers zahlt die Agentur fiir Arbeit (§ 165 SGB I11) ein Insolvenzgeld
fur die Zeit von 3 Monaten, die vor dem Beschluss Uber die Eroff-
nung des Insolvenzverfahrens beziehungsweise die Abweisung des
Insolvenzantrags mangels Masse liegt.

Bei der Bemessung des Arbeitsentgelts und der Dienstbezlge
schwerbehinderter Menschen aus einem bestehenden Beschafti-
gungsverhaltnis dirfen Renten und vergleichbare Leistungen, die
wegen der Behinderung bezogen werden, nicht berticksichtigt wer-
den (§ 206 SGB IX).

Der Arbeitgeber kann unter bestimmten Voraussetzungen Zuschus-
se zum Arbeitsentgelt fiir einen schwerbehinderten Menschen er-
halten (= Eingliederungszuschiisse, =» Beschdftigungssicherungszu-
schuss).
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Arbeitserprobung

Die Arbeitserprobung dient der Abklarung der =» beruflichen Eig-
nung und Auswahl von erforderlichen Leistungen zur =» Teilhabe
am Arbeitsleben (§ 49 Absatz 4 Satz 2 SGB IX). Ziel der Arbeitser-
probung ist es, gemeinsam mit dem behinderten Menschen bei
feststehendem Berufsziel Zweifelsfragen in Bezug auf die konkre-
ten Anforderungen der Aus- oder Weiterbildung beziehungsweise
des Arbeitsplatzes zu klaren. Der Mensch mit Behinderung soll sich
selbst in der Arbeitswelt erproben, seine Leistungsfahigkeit soll
getestet werden. Ein fester zeitlicher Rahmen ist fur die Arbeits-
erprobung nicht vorgesehen. Art und Dauer der Arbeitserprobung
werden mit dem behinderten Menschen im Einzelfall durch den zu-
standigen =» Rehabilitationstriger (§ 6 Absatz 1 SGB IX) festgelegt.

Arbeitsforderung

Die Arbeitsforderung soll dem Entstehen von Arbeitslosigkeit ent-
gegenwirken, die Dauer der Arbeitslosigkeit verkirzen und den
Ausgleich von Angebot und Nachfrage auf dem Ausbildungs- und
Arbeitsmarkt unterstiitzen. Dabei ist insbesondere durch die Ver-
besserung der individuellen Beschaftigungsfahigkeit Langzeitar-
beitslosigkeit zu vermeiden. Die Gleichstellung von Frauen und
Mannern ist als durchgangiges Prinzip der Arbeitsforderung zu ver-
folgen. Die Arbeitsforderung soll dazu beitragen, dass ein hoher Be-
schaftigungsstand erreicht und die Beschaftigungsstruktur standig
verbessert wird. Sie ist so auszurichten, dass sie der beschaftigungs-
politischen Zielsetzung der Sozial-, Wirtschafts- und Finanzpolitik
der Bundesregierung entspricht (§ 1 Absatz 1 SGB Ill). Zur Arbeits-
forderung gehoren alle Aufgaben und Leistungen der =» Agenturen
fiir Arbeit, mit denen die Ziele der Arbeitsforderung erreicht werden
konnen. Die Leistungen der Arbeitsférderung richten sich vor allem
an =» Arbeitnehmer und =» Arbeitgeber (§ 3 SGB 1l).
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Leistungen an Arbeitnehmer sind unter anderem:

= <> Berufsberatung sowie bewerberorientierte < Ausbildungsvermitt-
lung und =» Arbeitsvermittlung

= Leistungen aus dem Vermittlungsbudget

= MaRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung

= Griindungszuschuss zur Aufnahme einer =¥ selbststdindigen Tatigkeit

= Berufsausbildungsbeihilfe wahrend einer =» Berufsausbildung oder
einer

= berufsvorbereitende BildungsmaRnahme (= Berufsvorbereitung)

= Ubernahme der Weiterbildungskosten wahrend der Teilnahme an
einer =» beruflichen Weiterbildung

= Arbeitslosengeld wahrend der =» Arbeitslosigkeit

Ferner gehoren hierzu die allgemeinen und besonderen =» Leistun-
gen zur Teilhabe am Arbeitsleben (§ 49 SGB IX in Verbindung mit
§§ 112 und folgende SGB IlI, siehe Leistungsiibersicht).

Fiir erwerbsfahige Leistungsberechtigte im Sinne des SGB Il sind zu-

satzlich folgende Forderleistungen moglich:

= kommunale Eingliederungsleistungen (zum Beispiel Schuldnerbe-
ratung)

= Einstiegsgeld bei Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen
Erwerbstatigkeit oder Selbststandigkeit zur Uberwindung von Hilfe-
bediirftigkeit

= Leistungen zur Eingliederung von Selbststandigen

= Arbeitsgelegenheiten

= freie Forderung

= Forderung bei Wegfall der Hilfebediirftigkeit

= Forderung schwer zu erreichender junger Menschen

= Forderungvon Arbeitsverhdltnissen fiir langzeitarbeitslose erwerbs-
fahige Leistungsberechtigte, die in ihren Erwerbsmaoglichkeiten
besonders schwer eingeschrankt sind
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Leistungen an Arbeitgeber sind unter anderem:

= Arbeitsmarktberatung

= stellenorientierte Ausbildungs- und Arbeitsvermittlung

= Zuschiisse zum Arbeitsentgelt bei der Eingliederung von forderungs-
bedurftigen und leistungsgeminderten Arbeitnehmern

= Zuschusse zur Ausbildungsvergiitung fiir die betriebliche Aus- und
Weiterbildung behinderter und schwerbehinderter Menschen

Férderung behinderter Menschen: Rechtsgrundlage fiir =» Leistun-
gen zur Teilhabe am Arbeitsleben ist das SGB IX in Verbindung mit
SGB L.

Arbeitsgericht

Die Arbeitsgerichte entscheiden beispielsweise Uber =» Kiindigungs-
schutzklagen und Klagen auf Lohnzahlung. Sie sind ferner zustandig
fiir Streitigkeiten zwischen Tarifvertragsparteien und fir Streitigkei-
tenim Rahmen des =» Betriebsverfassungsgesetzes (BetrVG). Mit der
Gesetzesanderung durch das Arbeitsgerichtsbeschleunigungsge-
setz vom 30.03.2000 ist die Rechtswegzustandigkeit fiir Arbeitssa-
chen allein den Arbeitsgerichten zugeordnet. Auch die Beschluss-
verfahren flr den 6ffentlichen Dienst sind somit dort zu fiihren.

Die Kammern der Arbeitsgerichte sind mit einem Berufsrichter als
Vorsitzenden und je 2 ehrenamtlichen Richtern als Vertreter der
Arbeitnehmer und der Arbeitgeber besetzt. Zum Zwecke der = gtit-
lichen Einigung findet zunachst eine mindliche Verhandlung vor
dem Vorsitzenden statt.

Rechtsmittelinstanzen sind die Landesarbeitsgerichte und das Bun-
desarbeitsgericht (BAG) in Erfurt. In der ersten Instanz vor dem Ar-
beitsgericht konnen die Parteien den Rechtsstreit selbst flihren oder
sich von Verbandsvertretern (zum Beispiel von Rechtsvertretern der
Gewerkschaften und der Arbeitgeberverbinde) vertreten lassen.
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Vor dem Landesarbeitsgericht besteht Anwaltszwang, wenn keine
Vertretung durch Verbandsvertreter erfolgt. Vor dem Bundesar-
beitsgericht mussen sich die Parteien durch Rechtsanwalte vertre-
ten lassen. In der ersten Instanz muss jede Partei ihre auergericht-
lichen Kosten, insbesondere also die Kosten fiir einen Rechtsanwalt,
selbst tragen.

Arbeitshilfen
=» Technische Arbeitshilfen
Arbeitslosenversicherung

Die Arbeitslosenversicherung ist eine Pflichtversicherung, die die im
SGB Ill (= Arbeitsforderung) beschriebenen Personenkreise erfasst.
Lediglich Selbststandige, Auslandsbeschaftigte (Beschaftigungen
aufRerhalb der Europdischen Union und assoziierten Staaten), Erzie-
hende (nach § 15 Bundeselterngeld- und Elterngeldgesetz [BEEG])
und sich beruflich Weiterbildende konnen sich auf Antrag pflicht-
versichern. Die Arbeitslosenversicherung ist neben der gesetzlichen
=» Krankenversicherung, Pflege- und =» Rentenversicherung die vier-
te Saule der gesetzlichen = Sozialversicherung.

Versicherungspflichtig sind alle Personen, die gegen Arbeitsentgelt
oder zu ihrer = Berufsausbildung beschéftigt sind (§ 25 Absatz 1
SGB 111). Daneben sind auch Jugendliche, die in Einrichtungen der
beruflichen Rehabilitation nach § 35 SGB IX =» Leistungen zur Teil-
habe am Arbeitsleben erhalten, die ihnen eine Erwerbstatigkeit auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt erméglichen sollen, versicherungs-
pflichtig in der Arbeitslosenversicherung (§ 26 Absatz 1 Nummer 1
SGB I1).

Fiir besondere Personengruppen, zum Beispiel Beamte, Soldaten
oder Personen, die das 65. Lebensjahr vollendet haben, besteht

ABC Behinderung & Beruf 7 Bin 55



hingegen Versicherungsfreiheit. Versicherungsfrei ist zum Beispiel
auch eine Nebenbeschaftigung, wenn ein Anspruch auf Arbeitslo-
sengeld besteht und die wochentliche Arbeitszeit 15 Stunden nicht
Ubersteigt (§ 27 Absatz 5 SGB II).

Im Rahmen der Arbeitslosenversicherung werden durch die Bun-
desagentur fiir Arbeit (= Agentur fiir Arbeit) die Leistungen der
=> Arbeitsforderung erbracht. Dazu gehoren sowohl Leistungen, die
die Integration der Menschen in Arbeits- und Ausbildungsverhalt-
nisse unterstutzen, als auch die Sicherstellung des Lebensunter-
halts wahrend der =» Arbeitslosigkeit.

Die Leistungen richten sich in erster Linie an Arbeitnehmer und
Arbeitgeber, die sich an der Finanzierung der Arbeitslosenversiche-
rung beteiligen.

Zur Finanzierung der Arbeitslosenversicherung wird ein Beitrag
erhoben, der derzeit 3 Prozent betragt. Er wird grundsatzlich vom
versicherungspflichtigen Beschaftigten und vom Arbeitgeber je zur
Halfte getragen. Den Beitrag zur Antragspflichtversicherung tragt
der Versicherte allein.

Der Beitrag zur Arbeitslosenversicherung wird von der Krankenkas-
se eingezogen. Den Beitrag zur Antragspflichtversicherung zahlt der
Versicherte an die Bundesagentur fur Arbeit direkt.

Arbeitslosigkeit

Arbeitslosigkeit im Sinne des SGB Il (= Arbeitsférderung) liegt vor,

wenn ein Arbeitnehmer

= nicht in einem Beschaftigungsverhaltnis steht (Beschaftigungslo-
sigkeit),

= sich bemiiht, seine Beschaftigungslosigkeit zu beenden (Eigenbe-
miihungen) und
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= den Vermittlungsbemuhungen der Agentur fir Arbeit zur Verfligung
steht (vergleiche § 119 Absatz 1 SGB I1).

Um den Lebensunterhalt des Arbeitslosen zu sichern, sieht das SGB
Il Entgeltersatzleistungen vor (§ 3 Absatz 4 SGB IlI). Diese Leistun-
gen werden nachfolgend in ihren wesentlichen Grundziigen be-
schrieben.

Arbeitslosengeld: Arbeitnehmer haben Anspruch auf Arbeitslosen-
geld bei Arbeitslosigkeit oder bei beruflicher Weiterbildung (§ 136
SGB ).

Anspruch auf Arbeitslosengeld bei Arbeitslosigkeit besteht (§ 137

SGB Ill), wenn der Arbeitnehmer

1. arbeitslos, das heilt beschaftigungslos ist, sich bemiht, seine
Beschaftigungslosigkeit zu beenden und den Vermittlungsbe-
miihungen der = Agentur fiir Arbeit zur Verfligung steht (ver-
gleiche § 138 Absatz 1 SGB ). Die Ausiibung einer Erwerbstatig-
keit (Beschaftigung, =¥ selbststindige Tatigkeit und Tatigkeit als
mithelfender Familienangehériger) von weniger als 15 Stunden
wochentlich schliet Arbeitslosigkeit und damit den Anspruch
auf Arbeitslosengeld nicht aus. Die Arbeitszeiten mehrerer Er-
werbstatigkeiten werden allerdings zusammengerechnet. Den
Vermittlungsbemiihungen der Agentur fiir Arbeit steht der Ar-
beitslose zur Verfligung, wenn er —neben der Erfiillung weiterer
Voraussetzungen — eine versicherungspflichtige, mindestens 15
Stunden wochentlich umfassende Beschaftigung austiben kann
und hierzu auch bereit ist.

2. sich beider Agentur fiir Arbeit personlich arbeitslos gemeldet hat
(vergleiche § 122 SGBII). Eine telefonische Meldung geniigt nicht.

3. die Anwartschaft erfullt hat, das heil’t, wenn er innerhalb
einer 2-jahrigen Rahmenfrist vor Eintritt der Arbeitslosigkeit
mindestens 12 Monate in einem versicherungspflichtigen Be-
schaftigungsverhaltnis oder in einem anderen Versicherungs-
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pflichtverhéltnis im Sinne des SGB Ill gestanden hat (vergleiche
§§ 123-124, 24 und folgende SGB I1l). Eine bis 31.07.2018 befris-
tete Sonderregelung besteht fuir Arbeitnehmer, die in der 2-jah-
rigen Rahmenfrist liberwiegend befristet beschaftigt waren.

Anspruch auf Arbeitslosengeld bei =» beruflicher Weiterbildung be-
steht, wenn die Voraussetzungen fiir die Gewahrung von Arbeitslo-
sengeld allein wegen der beruflichen Weiterbildung nicht vorliegen
(§ 124a SGB IlI).

Wer infolge einer Leistungseinschrankung nicht arbeitsfahigist, also
eine versicherungspflichtige, mindestens 15 Stunden wochentlich
umfassende Beschaftigung unter den Ublichen Bedingungen des
fir ihn in Betracht kommenden Arbeitsmarktes nicht aufnehmen
und ausuiben kann, ist nicht arbeitslos im Sinne des SGB Ill. Denn
er steht fir die =» Arbeitsvermittlung in eine versicherungspflichti-
ge Beschaftigung nicht zur Verfliigung und hat daher auch keinen
Anspruch auf Arbeitslosengeld. Fiir bestimmte Fille fehlender Ar-
beitsfahigkeit gewdhrt das SGB Il dennoch ausnahmsweise einen
Anspruch auf Arbeitslosengeld; die geltenden Voraussetzungen
nennt § 145 SGB III.

Arbeitsunfahigkeit durch Krankheit: Wer wahrend des Bezugs von
Arbeitslosengeld infolge Krankheit unverschuldet arbeitsunfahig
wird oder wahrend des Bezugs von Arbeitslosengeld auf Kosten
der Krankenkasse stationar behandelt wird, verliert dadurch bis zur
Dauer von 6 Wochen seinen Anspruch auf Arbeitslosengeld nicht
(§ 146 Absatz 1 SGB IIl). Arbeitslose miissen gemaR § 311 SGB 1l der
Bundesagentur fiir Arbeit (= Agentur fiir Arbeit) die Arbeitsunfa-
higkeit nachweisen. Entsprechendes gilt gemalR § 56 SGB Il fiir er-
werbsfahige Leistungsberechtigte, die Arbeitslosengeld Il beziehen.

Die Dauer des Anspruchs auf Arbeitslosengeld richtet sich nach der
Dauer der vor der Arbeitslosigkeit zuriickgelegten versicherungs-
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pflichtigen Beschaftigungszeit und dem Lebensjahr, das der Ar-
beitslose bei der Entstehung des Leistungsanspruchs vollendet hat
(vergleiche § 147 SGB Ill). Die Anspruchsdauer fiir Anspriiche auf
Arbeitslosengeld betragt flir Arbeitnehmer vor Vollendung des 50.
Lebensjahrs maximal 12 Monate, nach Vollendung des 50. Lebens-
jahrs maximal 15 Monate, nach Vollendung des 55. Lebensjahrs
maximal 18 Monate und nach Vollendung des 58. Lebensjahrs ma-
ximal 24 Monate.

Die Hohe des Arbeitslosengeldes betragt 60 Prozent des pauscha-
lierten Nettoentgelts (Leistungsentgelt). Fiir Arbeitslose, die selbst
oder deren Ehegatte/Lebenspartner, von dem sie nicht dauernd
getrennt leben, mindestens ein Kind haben, das steuerlich zu be-
riicksichtigen ist, betragt das Arbeitslosengeld 67 Prozent des Leis-
tungsentgelt.

Das Leistungsentgelt errechnet sich grundsatzlich aus dem Bruttoar-
beitsentgelt, das im letzten Jahr vor der Entstehung des Anspruchs auf
Arbeitslosengeld erzielt wurde (vergleiche §§ 149 und folgende SGB ).

Teilarbeitslosengeld: Teilarbeitslosengeld soll Arbeitnehmern, die
eine von mehreren versicherungspflichtigen Beschaftigungen ver-
lieren, einen angemessenen Ersatz des ausfallenden =» Arbeitsent-
gelts bieten.

Das Teilarbeitslosengeld richtet sich grundsatzlich nach den Vor-
schriften Uber das Arbeitslosengeld. AulRerdem wird vorausgesetzt,
dass innerhalb von 2 Jahren vor Eintritt der (Teil-)Arbeitslosigkeit
und der Arbeitslosmeldung an mindestens 360 Kalendertagen min-
destens 2 versicherungspflichtige Beschaftigungen nebeneinander
ausgelibt wurden und mindestens eine versicherungspflichtige Be-
schaftigung weiterhin ausgelbt wird. Teilarbeitslosengeld kann fir
langstens 6 Monate bezogen werden.
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Zumutbare Beschéaftigungen: Um die Folgen fiir die Versichertenge-
meinschaft zu begrenzen, ist der Versicherungsfall der Arbeitslosig-
keit so schnell wie moglich zu beenden (vergleiche auch =» Sperrzeit
fiir Arbeitslosengeld). Der Rahmen, in dem arbeitslose Arbeitnehmer
an der Wiederaufnahme einer Beschaftigung mitzuwirken haben,
wird unter anderem von der sogenannten Zumutbarkeit gesteckt:
Entlohnungen, die — in einem nach der bisherigen Dauer der Ar-
beitslosigkeit gestaffelten Umfang — niedriger sind als das zuletzt
bezogene Arbeitsentgelt, sind nach § 121 SGB Ill ebenso zumutbar
wie befristete Beschaftigungen und Pendelzeiten zur Arbeitsstelle
bis zu 2,5 Stunden (Vollzeitarbeitnehmer) beziehungsweise 2 Stun-
den (Teilzeitarbeitnehmer) téglich.

Arbeitsmarkt

Unter dem Begriff Arbeitsmarkt versteht man Angebot und Nach-
frage von Arbeitskraften fir eine abhangige entlohnte Beschaf-
tigung. Das Angebot von Arbeitskraften bestimmt sich aus dem
sogenannten Erwerbspersonenpotenzial, das sich aus den Erwerbs-
tatigen, den registrierten Arbeitslosen und der stillen Reserve zu-
sammensetzt. Die Nachfrage reprasentiert das gesamtwirtschaft-
liche Stellenangebot im Inland.

Die Bundesagentur fuir Arbeit (= Agentur fiir Arbeit) hat unter an-
derem die Aufgabe, diesen Arbeitsmarkt zu beobachten, Arbeits-
markt- und Berufsforschung zu betreiben und darliber regelmallig
zu berichten (§§ 280 und folgende SGB Ill). Der Arbeitsmarkt kann
dabei unter verschiedenen Gesichtspunkten betrachtet werden,
zum Beispiel nach Regionen, nach Wirtschaftszweigen, nach Beru-
fen oder auch gruppenspezifisch (zum Beispiel schwerbehinderte
Menschen, jingere Menschen, altere Arbeitnehmer, Menschen mit
Migrationshintergrund, Geringqualifizierte und so weiter).
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Menschen mit Behinderungen, die nicht auf dem allgemeinen Ar-
beitsmarkt tatig sein kdnnen, haben die Moglichkeit, zum Beispiel
in einer = Werkstatt fiir behinderte Menschen (WfbM) eine geeig-
nete Beschaftigung zu finden.

Arbeitsmedizin

Die Arbeitsmedizin befasst sich mit den Auswirkungen der Arbeit auf
die Gesundheit und den Auswirkungen von =» Krankheiten auf die
Arbeitsfahigkeit. lhre Aufgabe besteht darin, Gesundheitsschaden
zu verhiten, die sich aus den Arbeitsbedingungen ergeben kdnnten.
Dazu gehdren auch die Verhiitung von =» Arbeitsunfdllen und die Er-
forschung und Vermeidung von =» Berufskrankheiten. Aufgabe der
Arbeitsmedizin ist es ferner, sicherzustellen, dass die einzelnen Ar-
beitnehmer eine Tatigkeit ausiiben kénnen, die ihrem korperlichen
und seelischen Leistungsvermégen entspricht. Psychische Gesichts-
punkte, die bei der Arbeitstatigkeit beachtet werden mussen, sind
Gegenstand der =» Arbeitspsychologie. Wesentliche Teilgebiete der
Arbeitsmedizin sind die Arbeitsphysiologie und die Arbeitshygiene.

Die Arbeitsphysiologie befasst sich mit den Korper- und Sinnes-
funktionen bei der Arbeit sowie den korperlichen Belastungen bei
beruflichen Tatigkeiten. Sie ermittelt dabei die Wechselwirkungen
zwischen Mensch, Arbeitsaufgabe und =» Arbeitsplatz.

Gegenstand der Untersuchung sind:

= die Belastung, das heif3t eine vorgegebene Anforderung, die von
auBeren Arbeitsbedingungen, nicht aber vom betroffenen Arbeit-
nehmer abhangt (zum Beispiel das Einspannen eines Werkstiicks in
die Drehbank)

= die Leistung, das heifSt die Reaktion des Arbeitnehmers auf die
Belastung (zum Beispiel das Aufbringen von Muskelkraft beim Heben
und Einspannen des Werkstiicks in die Drehbank, verbunden mit
dem Sehen als Sinnesleistung)
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= die Beanspruchung, das heiRt die individuellen Reaktionen des
menschlichen Organismus beim Erbringen der Leistung (zum Bei-
spiel die Pulsfrequenz)

Die Arbeitshygiene (Gewerbehygiene) befasst sich mit den Gefahr-

dungen der Gesundheit durch die Berufsarbeit. Arbeitshygienisch

sind vor allem von Bedeutung:

= die zu bearbeitenden Materialien und Stoffe, zum Beispiel chemische
Substanzen, giftige Stoffe

= die bei einzelnen Arbeitsvorgangen auftretenden Gase, Staube und
Dampfe

= Larmbelastungen

= die Be- und Entliiftung der Arbeitsraume sowie insgesamt die kli-
matischen Verhaltnisse im Betrieb und am Arbeitsplatz

= die Lichtverhaltnisse am Arbeitsplatz

= Art und Beschaffenheit der Arbeitskleidung

= Fragen der Feuergefahrdung

= die Dauer und Verteilung der Arbeitszeit, Schicht- und Wechseldienst,
Arbeitspause

= der (psychische) Arbeitsdruck, die Arbeitsverdichtung

Arbeitsmedizinische Untersuchungen sind gerade fiir = schwerbe-
hinderte Menschen — aufgrund der behinderungsbedingten Funkti-
onseinschrankungen —von besonderer Bedeutung. So ist im Einzel-
fall zu kldren, welche Tatigkeiten der behinderte Mensch mit Riick-
sicht auf Art oder Schwere der jeweiligen Behinderung austiben
kann (= Profilmethode) und welche =¥ technischen Arbeitshilfen
erforderlich sind. Eine wichtige arbeitsmedizinische Funktion haben
die nach dem =» Arbeitssicherheitsgesetz (ASiG) vom Arbeitgeber zu
bestellenden =» Betriebsdrzte im Hinblick auf arztliche Untersu-
chungen, arbeitsmedizinische Beurteilungen und Beratungen.
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ARBEITSPLATZ u

Arbeitsmedizinische Aspekte im Schwerbehindertenrecht: Aus-
driicklich gefordert wird die Beruicksichtigung der = Behinderung
und ihrer Auswirkungen auf die Beschaftigung bei der Gestaltung
der Arbeitsbedingungen schwerbehinderter Menschen (§ 164 Ab-
satz 4 Nummer 1 SGB IX).

Daneben ist der wichtige Gedanke der =» Préivention und der friih-
zeitigen Reaktion auf gesundheitliche Gefahrdungen bei der Ar-
beitstatigkeit (Betriebliches =» Eingliederungsmanagement)imTeil 3
des SGB IXin § 167 verankert.

Arbeitsplatz

Ein Arbeitsplatz ist — raumlich gesehen — ein dem =» Arbeitnehmer
zugewiesener Bereich der Arbeitstatigkeit. Es gibt raumlich konstan-
te (zum Beispiel Produktionshalle, Werkstatt, Biiro) oder wechselnde
Arbeitspldtze (zum Beispiel Bau- und Montagestellen). Dariiber hin-
aus konnen auch die Tatigkeiten an einen bestimmten Platz gebun-
den sein (zum Beispiel an eine Maschine, einen Schreibtisch) oder
wechseln (zum Beispiel auf Gerlsten, Fahrzeugen). Von =» Heimar-
beitsplatz — bei entsprechender Ausstattung auch =» Telearbeitsplatz
— spricht man, wenn der Arbeitnehmer die ihm lbertragenen Auf-
gaben von seinem zu Hause eingerichteten Arbeitsplatz aus erfillt.

Funktional gesehen umfasst der Arbeitsplatz also die dem Arbeit-
nehmer libertragenen Aufgaben und Tatigkeiten (vergleiche § 156
= SGB IX).

Die Relevanz des Arbeitsplatzes im Schwerbehindertenrecht (Teil 3

SGB IX) ergibt sich unter verschiedenen Gesichtspunkten:

= Der Umfang der = Beschdftigungspflicht des Arbeitgebers richtet
sich nach der Zahl der vorhandenen Arbeitsplétze (§ 154 SGB IX).

= Bei der Besetzung freier Arbeitspldtze ist der =» Arbeitgeber ver-
pflichtet zu priifen, ob diese — insbesondere mit bei der Agentur fur
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Arbeit als arbeitsuchend oder arbeitslos gemeldeten — schwerbe-
hinderten Menschen besetzt werden kénnen (§ 164 Absatz 1 Satz
1 SGB IX, =¥ Einstellung schwerbehinderter Menschen).

= => Berufliches Fortkommen: Arbeitgeber missen schwerbehinderte
Menschen so beschaftigen, dass diese ihre Fahigkeiten und Kennt-
nisse moglichst voll verwerten und weiterentwickeln kénnen (§ 164
Absatz 4 Nummer 1 SGB IX).

= Auswahl und behinderungsgerechte Gestaltung des Arbeitsplatzes:
Fiir die =» Teilhabe des behinderten Menschen am Arbeitsleben ist
es entscheidend, dass er auf einem geeigneten Arbeitsplatz beschaf-
tigt wird. Deshalb ist zundchst entscheidend, fur den behinderten
Menschen im Betrieb einen Arbeitsplatz zu ermitteln, auf dem seine
vorhandenen Fahigkeiten genutzt werden kdnnen. Falls erforderlich,
ist mit Riicksicht auf bestehende behinderungsbedingte Beeintrach-
tigungen der Arbeitsplatz so zu gestalten, dass moglichst die gefor-
derte Leistung erzielt werden kann. Die Verpflichtung des Arbeitge-
bers zur behinderungsgerechten Gestaltung des Arbeitsplatzes in
organisatorischer und technischer Hinsicht ergibt sich aus § 164
Absatz 4 Nummer 4 SGB IX (vergleiche =» Technische Arbeitshilfen).
Hierbei kommt auch der Einrichtung von =» Teilzeitarbeitspldtzen
eine wichtige Bedeutung zu (§ 164 Absatz 5 SGB IX). Heimarbeits-
oder Telearbeitsplatze sind fiir behinderte Menschen, die in ihrer
Mobilitat eingeschrankt sind, eine gute Alternative. Die behinde-
rungsgerechte Arbeitsplatzgestaltung verfolgt sowohl das Ziel der
=> Privention als auch der =¥ Rehabilitation und Teilhabe am Arbeits-
leben: Es werden Belastungen abgebaut, gesundheitliche Schaden
—und damit das Entstehen von Behinderungen — vermieden bezie-
hungsweise wird bei bereits bestehender Behinderung eine Ver-
schlimmerung der Beeintrachtigung verhindert.

Beratung: Fur die Beratung des Arbeitgebers steht der = Technische
Beratungsdienst des Integrationsamtes zur Verfiigung. Die Ermitt-
lung des fiir den schwerbehinderten Menschen geeigneten Arbeits-
platzes erfolgt nach der = Profilmethode.
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Arbeitspsychologie

Die Arbeitspsychologie befasst sich mit den Wechselbeziehungen
zwischen den Arbeitsanforderungen, den individuellen Fahigkeiten,
Interessen und den psychischen Faktoren beim Arbeitnehmer wie
zum Beispiel Motivation, Konzentration oder Entschlusskraft. Au-
Berdem untersucht die Arbeitspsychologie, inwieweit Arbeitsanfor-
derungen und -bedingungen psychische Storungen (mit) auslosen
kénnen (=» Prévention).

Die Arbeitspsychologie entwickelt Eignungs- und Einstellungstests,
mit deren Hilfe ermittelt werden soll, an welchen Arbeitsplatzen und
bei welchen Tatigkeiten Arbeitnehmer ihre Fahigkeiten bestmoglich
einsetzen kdnnen (= Profilmethode). Je nach Art oder Schwere der
Behinderung kann dabei auch eine individuelle psychologische Un-
tersuchung und Beratung erforderlich sein.

Weitere Arbeitsfelder sind psychologische Methoden der Mitarbei-
terflihrung sowie die Untersuchung zwischenmenschlicher Bezie-
hungen am Arbeitsplatz und ihrer Riickwirkungen auf das Arbeits-
ergebnis. Hierbei spielen die Formen der Belastigung nach dem
= Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz (AGG) sowie speziell das
=» Mobbing und die Moglichkeiten, wie man ihnen im Betrieb be-
ziehungsweise in der Dienststelle entgegenwirken kann, eine grof3e
Rolle.

Arbeitsrecht

Das Arbeitsrecht gehort dem privaten Recht an, soweit es die Rechts-
beziehungen zwischen Arbeitnehmer und Arbeitgeber regelt. Es ist
aber auch offentlich-rechtlicher Natur, wenn das Verhaltnis von
Arbeitnehmer und Arbeitgeber zum Staat und zu 6ffentlich-rechtli-
chen Korperschaften beriihrt wird. Auch das =» Betriebsverfassungs-
gesetz (BetrVG) und das = Tarifvertragsrecht sind dem Arbeitsrecht
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zuzuordnen. Das Arbeitsrecht soll den Arbeitnehmer schiitzen und
zugleich einen gerechten Ausgleich der Interessen von Arbeitgeber
und Arbeitnehmer herbeiftihren. Auch das =» Kiindigungsschutz-
gesetz (KSchG) und das =» SGB IX enthalten in groBem Umfang ar-
beitsrechtliche Vorschriften.

Arbeitsschutz

Arbeitsschutz ist der den Arbeitnehmern durch Gesetze, Verord-

nungen und Tarifvertrage gewahrte Schutz vor Gefahren, die sich

im Zusammenhang mit der Arbeit ergeben, einschlieBlich der Fra-

gen der gesundheitsgerechten Gestaltung der Arbeitsbedingungen.

Arbeitsschutz umfasst folgende Bereiche:

= Betriebs- oder Gefahrenschutz: Fragen der = Arbeitssicherheit und
des Gesundheitsschutzes, sicherheitstechnische, organisatorische,
=» arbeitsmedizinische, hygienische und =¥ arbeitspsychologische
MaRnahmen. Spezifische Regelungen finden sich unter anderem im
=> Arbeitssicherheitsgesetz (ASiG), in der =» Arbeitsstdttenverordnung
(ArbStattV), in der Betriebssicherheitsverordnung (BetrSichV) und
in Regelwerken der gesetzlichen Unfallversicherungstrager
(=» Berufsgenossenschaften [BG]).

= Arbeitszeitschutz: Der Schutz der =» Arbeitszeit ist vor allem durch
das Arbeitszeitgesetz (ArbZG) geregelt, fiir bestimmte Personen-
gruppen auch im Rahmen des Arbeitsvertragsschutzes. Das Arbeits-
zeitgesetz gibt auch den Rahmen fiir tarifvertragliche Gestaltungs-
moglichkeiten zur Arbeitszeit vor.

= Arbeitsvertragsschutz: Hierzu gibt es eine ganze Reihe von Regelun-
gen, zum Beispiel in der Gewerbeordnung (GewO), im Gesetz (iber
die Festsetzung von Mindestarbeitsbedingungen und dem =» Heim-
arbeitsgesetz (HAG). Der Gesetzgeber hat unter anderem folgende
Arbeitnehmergruppen besonders geschiitzt: werdende Miitter durch
das Mutterschutzgesetz (MuSchG), Jugendliche durch das Jugend-
arbeitsschutzgesetz (JArbSchG) und schwerbehinderte Menschen
durch das Schwerbehindertenrecht (Teil 3 =» SGB IX).
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ARBEITSSCHUTZ

Das Arbeitsschutzgesetz (ArbSchG) dient dazu, Arbeitssicherheit
und Gesundheitsschutz fiir Beschaftigte dauerhaft, umfassend und
in allen Tatigkeitsbereichen zu regeln und sicherzustellen. Das Ge-
setz definiert die vorrangigen Ziele und generellen Anforderungen,
enthdlt jedoch selbst keine genauen Verhaltensvorschriften. Der
= Priivention wird eine besondere Bedeutung beigemessen (ver-
gleiche § 4 ArbSchQ).

Das Gesetz gilt fur alle Arbeitgeber und Arbeitnehmer der privaten
Wirtschaft und der 6ffentlichen Verwaltung. Es wendet sich vorran-
gig an den Arbeitgeber, der fiir den Arbeitsschutz verantwortlich ist.
Er muss eine Beurteilung der Arbeitsbedingungen =» Gefihrdungs-
beurteilungen fir die Arbeitsplatze erstellen, auf dieser Grundlage
SchutzmalRnahmen treffen und diese regelmaRig tberprifen. Die
Ergebnisse sind schriftlich zu dokumentieren.

Das Gesetz verlangt vom Arbeitgeber die Schaffung einer geeigne-
ten innerbetrieblichen Arbeitsschutzorganisation sowie die Unter-
weisung der Beschaftigten liber Sicherheit und Gesundheitsschutz
bei der Arbeit. Konkretisiert werden die Bestimmungen des Geset-
zes durch mehrere Verordnungen, zum Beispiel die Arbeitsstatten-
verordnung (ArbStattV), die Betriebssicherheitsverordnung (Betr-
SichV), die Gefahrstoffverordnung (GefStoffV) oder die Larm- und
Vibrations-Arbeitsschutzverordnung (LarmVibrationsArbSchV). Ein
vollstandiges und aktuelles Verzeichnis der Arbeitsschutzvorschrif-
ten des Bundes enthalt der Bericht ,,Sicherheit und Gesundheit bei
der Arbeit” (friher: ,Unfallverhiitungsbericht Arbeit”), den die Bun-
desregierung jahrlich Gber den Stand von Sicherheit und Gesund-
heit bei der Arbeit sowie Uber die =» Arbeitsunfdlle und =» Berufs-
krankheiten in Deutschland herausgibt.

Das Arbeitsschutzgesetz regelt auch die Uberwachung und Bera-

tung der Betriebe durch die Arbeitsschutzbehorden (Gewerbeauf-
sichtsamter oder staatliche Amter fir Arbeitsschutz). Die Aufga-
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ben und Befugnisse der Trager der gesetzlichen Unfallversicherung
(=» Berufsgenossenschaften [BG] und Unfallkassen beziehungswei-
se Unfallversicherungsverbande) richten sich nach den Vorschriften
des 7. =» Sozialgesetzbuchs (SGB VII). Darliber hinaus nehmen sie im
Rahmen ihres Praventionsauftrags auch Aufgaben zur Gewahrleis-
tung von Sicherheit und Gesundheitsschutz der Beschaftigten wahr
(§ 21 Absatz 2 ArbSchG).

Arbeitssicherheit

Der Sammelbegriff Arbeitssicherheit umfasst alle tatsachlichen
MaRnahmen und rechtlichen Vorschriften, die der =» Privention
dienen, zum Beispiel der Verhitung von = Arbeitsunfdllen und
=» Berufskrankheiten. Rechtliche Grundlagen der Arbeitssicherheit
sind unter anderem das =» Arbeitssicherheitsgesetz (ASiG) und das
=> Arbeitsschutzgesetz (ArbSchG). Siehe auch =» Fachkraft fiir Ar-
beitssicherheit.

Die Regelungen des betrieblichen Arbeitsschutzes sollen die Arbeit-

nehmer vor Gefahren schitzen, die ihnen zum Beispiel drohen kon-

nen aus

= den technischen und baulichen Einrichtungen des Betriebes,

= dem Produktionsablauf und den innerbetrieblichen Transportvor-
gangen,

= den zu verwendenden Arbeitsstoffen (zum Beispiel Chemikalien),

= den betrieblichen Umgebungseinfliissen (zum Beispiel Larm, Stau-
be, Gase und Dampfe, Lichtverhaltnisse, klimatische Verhaltnisse
wie Feuchtigkeit, Raumtemperatur oder Zugluft).

Entsprechende Hinweise zur Arbeitsumgebung enthalten die =» Ar-

beitsstdttenverordnung (ArbStattV) und die Technischen Regeln fiir
Arbeitsstatten (Arbeitsstattenregeln — ASR).
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Darunter befindet sich unter anderem auch die ASR V3a.2 ,Barrie-
refreie Gestaltung von Arbeitsstatten®. Arbeitsmittel werden in der
Betriebssicherheitsverordnung (BetrSichV) und den nachgeschalte-
ten Technischen Regeln fiir Betriebssicherheit (TRBS) behandelt. An-
dere Verordnungen und Regeln zum Arbeitsschutzgesetz erganzen
die staatlichen Vorgaben zur Arbeitssicherheit.

Verantwortlich fur die Arbeitssicherheit ist der Arbeitgeber. Wei-
terer Kern des betrieblichen Arbeitsschutzes sind die Unfallverhii-
tungsvorschriften (UVV) der = Berufsgenossenschaften (BG) oder
Unfallversicherungstrager der offentlichen Hand. Die Einhaltung
der Vorschriften lberwachen die zustandigen Trager der gesetz-
lichen Unfallversicherung und die staatlichen Amter fur Arbeits-
schutz beziehungsweise Gewerbeaufsichtsamter.

Die Schwerbehindertenvertretung ist im Rahmen ihrer Aufga-
ben auch fir Fragen der Arbeitssicherheit von schwerbehinderten
Menschen mit zustandig. Sie hat das Recht, an den Sitzungen des
Arbeitsschutzausschusses, der nach dem Arbeitssicherheitsgesetz
(ASiG) vorgeschrieben ist, beratend teilzunehmen (§ 178 Absatz 4
SGB IX).

Arbeitssicherheitsgesetz (ASiG)

Das ,Gesetz Uber Betriebsarzte, Sicherheitsingenieure und andere
Fachkrafte flr Arbeitssicherheit” (Arbeitssicherheitsgesetz/ASiG)
bestimmt, dass der Unternehmer zur Unterstitzung seiner Aufga-
ben auf dem Gebiet des =» Arbeitsschutzes und der Unfallverhiitung
=» Betriebsdrzte und =» Fachkrdfte fiir Arbeitssicherheit zu bestellen
hat. Im Einzelnen wird festgelegt, welche Aufgaben diese Personen
haben, welchen Anforderungen sie genligen miissen, wie sie mit-
einander, mit sonstigen Beauftragten des Arbeitgebers und dem
=» Betriebsrat zusammenarbeiten sollen und dass ein Arbeitsschutz-
ausschuss zu bilden ist.
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Die Unfallverhiitungsvorschrift (UVV) ,Betriebsarzte und Fach-
krafte fur Arbeitssicherheit®: Die DGUV Vorschrift 2 gibt genauere
Informationen zur konkreten Umsetzung des Arbeitssicherheits-
gesetzes (ASiG). Sie gibt die Rahmenbedingungen fir die normal
ubliche Regelbetreuung — unterteilt in Betriebe mit weniger oder
mehr als 10 Mitarbeitern — sowie fiir die alternativen Betreuungs-
modelle mit bedarfsorientierter Betreuung durch den Betriebsarzt
und die Fachkraft fiir Arbeitssicherheit (hdufig auch mit den Be-
griffen ,Unternehmermodell“ und/oder ,Zentrumsmodell” be-
zeichnet). Mit der Einfiihrung der DGUV Vorschrift 2 wurde die
friher normal Ubliche Regelbetreuung zudem in 2 grofRe Blocke
unterteilt: Grundbetreuung und betriebsspezifische Betreuung.
Es werden die zur Grundbetreuung gehorenden Aufgaben spezi-
fiziert sowie mogliche Tatigkeitsfelder fur die betriebsspezifische
Betreuung genannt, die einmal im Jahr fiir jeden Betrieb individu-
ell festzulegen sind.

Mit dem Gesetz wird auch die Grundlage fiir die innerbetriebliche
Arbeitsschutzorganisation gelegt. Ist nur ein Betriebsarzt oder nur
eine Fachkraft fiir Arbeitssicherheit zu bestellen, so miissen sie dem
Leiter des Betriebs direkt unterstellt werden. Wenn fiir einen Betrieb
mehrere Betriebsarzte und Fachkrafte zu bestellen sind, gilt diese
direkte Unterstellung fiir den leitenden Betriebsarzt und die leiten-
de Fachkraft. Damit soll der unmittelbare Weg zu den betrieblichen
Verantwortungs- und Entscheidungstragern geéffnet werden.

Betriebsarzte und Fachkrafte fur Arbeitssicherheit haben Arbeitge-
ber, Arbeitnehmer, den Betriebsrat und die sonst fiir den Arbeits-
schutz und die Unfallverhltung verantwortlichen Personen zu
beraten und zu unterstiitzen (vergleiche §§ 3, 6, 9 ASiG). Bei den
Betriebsarzten ist die Beratung hinsichtlich der (Wieder-)Eingliede-
rung behinderter Menschen ausdricklich als Aufgabe erwdhnt (§ 3
Absatz 1 Nummer 1f ASiG).
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Fiir die 6ffentlichen Arbeitgeber gelten die Einzelregelungen des Ar-
beitssicherheitsgesetzes nicht; sie werden aber aufgefordert, einen
gleichwertigen =¥ arbeitsmedizinischen und sicherheitstechnischen
Arbeitsschutz zu gewahrleisten, der den Grundsatzen dieses Geset-
zes entspricht (§ 16 ASiG). Dies wird durch ein Musterurteil des Bun-
desarbeitsgerichts (vom 15.12.2009 — 9 AZR 769/08) noch bekraftigt,
hier ging es um die Stabsfunktion der Fachkraft fiir Arbeitssicherheit.

Aus diesem Grund hat auch die 6ffentliche Hand, von wenigen Aus-
nahmen einmal abgesehen, die oben erwahnte DGUV Vorschrift 2
eingefuhrt und umgesetzt.

Arbeitsschutzausschuss (§ 11 ASiG): Soweit in einer sonstigen
Rechtsvorschrift nichts anderes bestimmt ist, hat der Arbeitgeber
in Betrieben mit mehr als 20 Beschaftigten einen Arbeitsschutz-
ausschuss zu bilden; bei der Feststellung der Zahl der Beschaftigten
sind Teilzeitbeschaftigte mit einer regelmafigen wochentlichen Ar-
beitszeit von nicht mehr als 20 Stunden mit 0,5 und nicht mehr als
30 Stunden mit 0,75 zu berlicksichtigen. Dieser Ausschuss setzt sich
zusammen aus:

= dem Arbeitgeber oder einem von ihm Beauftragten

= 2 vom Betriebsrat bestimmten Betriebsratsmitgliedern

= Betriebsarzten

= Fachkraften fiir Arbeitssicherheit

= Sicherheitsbeauftragten (nach § 22 Absatz 1-3 SGB VII)

Der Arbeitsschutzausschuss hat die Aufgabe, Anliegen des Arbeits-
schutzes und der Unfallverhlitung gemeinsam zu beraten. Der Ar-
beitsschutzausschuss tritt mindestens einmal vierteljahrlich zu-
sammen.

Die =» Schwerbehindertenvertretung hat das Recht, an den Sitzun-

gen des Arbeitsschutzausschusses beratend teilzunehmen (§ 178
Absatz 4 SGB IX).
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Arbeitsstittenverordnung (ArbStittV)

Die Bezeichnung Arbeitsstatte ist ein Sammelbegriff fur die vielfal-

tigen Arbeitsraume und =» Arbeitspldtze in der privaten Wirtschaft

und den offentlichen Verwaltungen. An Arbeitsstatten werden zahl-

reiche sicherheitstechnische und arbeitshygienische Anforderun-

gen gestellt (vergleiche =» Arbeitsschutz und =» Arbeitssicherheit).

Die Arbeitsstattenverordnung soll gewahrleisten, dass alle Arbeits-

statten nach einheitlichen Mastaben gestaltet werden; sie gilt fir

alle Tatigkeitsbereiche und enthalt zum Beispiel Hinweise auf

= den Nichtraucherschutz,

= die Gestaltung von Sanitar-, Pausen- und Bereitschaftsraumen sowie
Erste-Hilfe-Raumen und Unterkiinften,

= die Gestaltung besonderer Arbeitspldtze (zum Beispiel im Freien
liegende Arbeitsstatten).

Seit 2016 wurden die Inhalte der Bildschirmarbeitsverordnung (Bild-
scharbV) in die Arbeitsstattenverordnung aufgenommen. Im Zusam-
menhang mit der sicheren und gesundheitsforderlichen Gestaltung
von Computerarbeitsplatzen regelt die Arbeitsstattenverordnung
also nicht nur die raumliche Gestaltung und Anordnung, sondern
auch das Arbeitsmittel ,,Bildschirm und Tastatur” selbst. Ferner wur-
den Regulierungen zu sogenannten Telearbeitsplatzen aufgenom-
men, das heilt, auf Basis einer vertraglichen Regelung werden die
Arbeitsleistungen an Computerarbeitsplatzen teilweise oder ganz
von zu Hause aus erledigt. Zentraler Punkt ist, dass bei Einrichtung
des Telearbeitsplatzes der Arbeitgeber eine Gefahrdungsbeurteilung
durchzufiihren und auf ,gesunde“ Arbeitsbedingungen zu achten
hat. Das unter Umstanden dafiir notige Zutrittsrecht zur privaten
Wohnung des Arbeitnehmers ist im Rahmen der vertraglichen Rege-
lung zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer abzustimmen.

In § 8 Absatz 1 ArbStattV wird klargestellt, dass Arbeitsstatten,
mit deren Errichtung vor oder auf3erhalb der Geltung der Arbeits-
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stattenverordnung begonnen wurde und die aus Griinden des Be-
standsschutzes nicht vollstandig der aktuellen rechtlichen Lage un-
terworfen sein sollten, mindestens die europarechtlichen Vorgaben
der EG-Arbeitsstattenrichtlinie zu erfillen haben.

Die Technischen Regeln fiir Arbeitsstitten (Arbeitsstattenregeln
— ASR) dienen zur Ergdnzung der Arbeitsstattenverordnung. Sie
werden vom Ausschuss fur Arbeitsstatten erarbeitet und vom Bun-
desministerium flir Arbeit und Soziales im Gemeinsamen Minis-
terialblatt veroffentlicht. Sie enthalten die wichtigsten allgemein
anerkannten sicherheitstechnischen, =» arbeitsmedizinischen und
hygienischen Regeln sowie gesicherten = arbeitswissenschaftlichen
Erkenntnisse.

Zusatzliche Anforderungen an Arbeitsstatten ergeben sich aus den
einzelnen landerbaurechtlichen Vorschriften.

Weitere Regelungen zum Betriebs- und Gefahrenschutz enthalten
zum Beispiel die Gefahrstoffverordnung (GefStoffV) oder die Be-
triebssicherheitsverordnung (BetrSichV).

Schwerbehinderte Menschen haben gegentiber ihren Arbeitgebern
Anspruch auf eine behinderungsgerechte Einrichtung und Unter-
haltung der Arbeitsstatten einschlieBlich der Betriebsanlagen, Ma-
schinen und Gerate sowie der Gestaltung der =» Arbeitspldtze, des
Arbeitsumfeldes, der Arbeitsorganisation und der =» Arbeitszeit
unter Berlcksichtigung der Unfallgefahr (§ 164 Absatz 4 Nummer
4 SGB IX). Dies umfasst auch die Ausstattung des Arbeitsplatzes
mit den erforderlichen =» technischen Arbeitshilfen (§ 164 Absatz
4 Nummer 5 SGB IX). Die Arbeitsstattenregel (ASR) V3a.2 ,Barriere-
freie Gestaltung von Arbeitsstatten” konkretisiert die weiteren An-
forderungen aus der Arbeitsstattenverordnung. Danach hat der Ar-
beitgeber Arbeitsstatten so einzurichten und zu betreiben, dass die
besonderen Belange der dort beschaftigten Menschen mit Behinde-
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rungen im Hinblick auf die Sicherheit und den Gesundheitsschutz
berticksichtigt werden. In den landerspezifischen =¥ Behinderten-
gleichstellungsgesetzen und Bauordnungen finden sich zusatzliche
Regelungen, zum Beispiel zum barrierefreien Zugang in bestimm-
ten Gebauden.

Arbeitsunfahigkeit

Arbeitsunfahigkeit ist ein Begriff aus dem =» Arbeitsrecht und dem

=» Krankenversicherungsrecht. Arbeitsunfahigkeit besteht, wenn der

Arbeitnehmer die von ihm zu erbringende Arbeitsleistung

= entweder infolge =» Krankheit nicht erbringen kann oder

= nach arztlicher Weisung im Interesse der Gesunderhaltung oder zur
Abwehr drohender Arbeitsunfahigkeit nicht erbringen kann oder
darf (Beispiel: Der noch nicht erkrankte Arbeitnehmer unterzieht
sich auf Rat seines Arztes einer Operation, um einer Erkrankung
vorzubeugen) oder

= nicht erbringen kann, weil er sich nach ausgeheilter Krankheit einer
Nachbehandlung unterziehen muss.

Da es auf die konkret zu verrichtende Tatigkeit und deren Beein-
trachtigung durch die Krankheit ankommt, fiihrt nicht jede Erkran-
kung notwendigerweise zur Arbeitsunfahigkeit (Beispiel: Der Bruch
eines Fingers flhrt zwar zur Arbeitsunfahigkeit einer Schreibkraft,
nicht immer jedoch bei einem leitenden kaufmannischen Ange-
stellten; er ist gegebenenfalls nur fir die Dauer der eigentlichen
arztlichen Heilbehandlung arbeitsunfahig).

Arbeitsunfahigkeit liegt auch dann vor, wenn der Arbeitnehmer
zwar noch Teile seiner Tatigkeit ausfiihren, jedoch nicht mehr die
volle Arbeitsleistung erbringen kann. Eine Verpflichtung zur Ar-
beitsaufhahme besteht erst dann, wenn der Arbeitnehmer wieder
gesundheitlich in der Lage ist, seine Arbeit vollstandig zu leisten
(Ausnahme: stufenweise =» Wiedereingliederung). Die Teilnahme
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an Kur- oder Heilverfahren sowie Organspenden sind in der Praxis
wie eine krankheitsbedingte Arbeitsunfahigkeit zu behandeln (ver-
gleiche § 3a Absatz 1 und 9 EntgFG).

Arbeitnehmer missen ihrem =» Arbeitgeber den Eintritt einer Ar-
beitsunfahigkeit anzeigen und in bestimmten Fallen auch nachwei-
sen (= Arbeitsunfihigkeitsbescheinigung).

Die Feststellung der Arbeitsunfahigkeit und ihrer voraussichtlichen
Dauer ist Sache des behandelnden Arztes. Wenn Zweifel an der
Arbeitsunfahigkeit bestehen, sind die Krankenkassen verpflichtet,
eine gutachterliche Stellungnahme des Medizinischen Dienstes der
=» Krankenversicherung (MDK) einzuholen (§ 275 SGBV). Zweifel be-
stehen insbesondere dann, wenn
= der Versicherte auffallig haufig oder auffallig nur flr kurze Dauer
arbeitsunfahig ist oder der Beginn der Arbeitsunfahigkeit haufig auf
einen Arbeitstag am Beginn oder am Ende einer Woche fallt oder
= die Arbeitsunfahigkeit von einem Arzt festgestellt worden ist, der
durch die Haufigkeit der von ihm ausgestellten Bescheinigungen
Uber Arbeitsunfahigkeit auffallig geworden ist.

Die Krankenkasse ist auch auf Verlangen des Arbeitgebers verpflich-
tet, eine gutachterliche Stellungnahme des Medizinischen Dienstes
zur Uberprifung der Arbeitsunfahigkeit einzuholen. Die Kranken-
kasse kann allerdings von der Beauftragung absehen, wenn sich die
medizinischen Voraussetzungen der Arbeitsunfahigkeit eindeutig
aus den ihr vorliegenden arztlichen Unterlagen ergeben.

Entgeltfortzahlung und Krankengeld: Der unverschuldet arbeits-
unfahig erkrankte Arbeitnehmer erhalt grundsatzlich fiir eine be-
stimmte Zeit vom Arbeitgeber <» Entgeltfortzahlung. Bei langeren
Erkrankungen schlieft sich bei krankenversicherten Arbeitnehmern
das =» Krankengeld an.
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Arbeitsunfahigkeit kann, wenn in der Zukunft keine Besserung zu
erwarten ist, einen personenbedingten Kiindigungsgrund im Sinne
von § 1 KSchG darstellen (vergleiche =» Kiindigungsschutz). Die vor-
herige Durchfiihrung eines Betrieblichen =» Eingliederungsmanage-
ments ist verpflichtend.

Arbeitsunfahigkeitsbescheinigung

Arbeitnehmer mussen ihrem Arbeitgeber den Eintritt einer = Ar-
beitsunfihigkeit anzeigen und sie in bestimmten Fallen auch nach-
weisen. Regelungen zur Anzeige- und Nachweispflicht trifft das
= Entgeltfortzahlungsgesetz (EntgFG).

Anzeigepflicht: Die Abwesenheit wegen Krankheit ist dem Arbeit-
geber unverzlglich mitzuteilen (§ 5 Absatz 1 Satz 1 EntgFG). Dabei
ist auch die voraussichtliche Dauer der Arbeitsunfahigkeit mitzutei-
len. Unverziglich heif3t: ohne schuldhafte Verzégerung und bedeu-
tet, sobald wie moglich nach dem Eintritt der Arbeitsunfahigkeit.
Sie kann personlich, schriftlich oder telefonisch, aber auch durch
Dritte (zum Beispiel Familienangehdrige) erfolgen.

Erkrankt der Arbeitnehmer im Ausland, hat er dem Arbeitgeber —
auf dessen Kosten — die Arbeitsunfahigkeit, deren voraussichtliche
Dauer und seine Adresse am Aufenthaltsort in der schnellstmog-
lichen Art der Ubermittlung (zum Beispiel Telefon, Telefax, E-Mail)
mitzuteilen (§ 5 Absatz 2 Satz 1 und 2 EntgFQ). Ist der Arbeitnehmer
Mitglied in der gesetzlichen =¥ Krankenversicherung, dann bestehen
vergleichbare Anzeige- und Nachweispflichten auch gegenliber der
Krankenkasse (vergleiche § 5 Absatz 2 Satz 3—6 EntgFG). Kehrt der
arbeitsunfahig erkrankte Arbeitnehmer ins Inland zuriick, muss er
dies dem Arbeitgeber und der Krankenkasse unverziglich anzeigen
(§ 5 Absatz 2 Satz 7 EntgFG).
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Nachweispflicht: GemaR § 5 Absatz 1 Satz 2 EntgFG ist eine arztli-
che Bescheinigung vorzulegen, wenn die Krankheit langer als 3 Tage
dauert. Nicht also erst nach 3 Tagen, sondern wenn klar ist, dass die
Krankheit langer dauert. Die Arbeitsunfahigkeitsbescheinigung ist
dem Arbeitgeber dann spatestens am vierten Arbeitstag vorzule-
gen. Der Arbeitgeber kann gemald Satz 3 des § 5 Absatz 1 EntgFG
die Vorlage der drztlichen Bescheinigung auch friiher verlangen, das
heil’t, auch fur Krankheiten, die nur bis zu 3 Tage dauern. Aus der
arztlichen Arbeitsunfahigkeitsbescheinigung diirfen nur die Tatsa-
che der Arbeitsunfahigkeit selbst und deren voraussichtliche Dauer
hervorgehen.

Dauert die Arbeitsunfahigkeit Ianger als zunachst angezeigt, muss
eine neue arztliche Bescheinigung vorgelegt werden (§ 5 Absatz 1
Satz 4 EntgFG). Sie muss vor Ablauf des Tages eingereicht werden, bis
zu dem der Arbeitnehmer zunachst arbeitsunfahig krankgeschrie-
ben war. Ist dies ausnahmsweise nicht moglich, muss der Arbeit-
nehmer den Arbeitgeber tber die Fortdauer der Arbeitsunfahigkeit
zunachst unverziiglich unterrichten und dann die Folgebescheini-
gung nachreichen. Die Pflicht zur Vorlage einer Folgebescheinigung
besteht auch dann, wenn der Arbeitnehmer vom Arbeitgeber keine
=» Entgeltfortzahlung mehr erhalt.

Die Verletzung der Anzeige- und Nachweispflichten gegeniber
dem Arbeitgeber durch den Arbeitnehmer kann, insbesondere bei
wiederholtem VerstoR und nach entsprechender =» Abmahnung,
den Arbeitgeber zur =» Kiindigung berechtigen.

Arbeitsunfall

Bei Arbeitsunfallen (§ 8 SGB VII), zu denen auch die Unfélle auf
dem Weg von und zu der Arbeit gehdren (Wegeunfille), sowie bei
=» Berufskrankheiten tritt die Unfallversicherung ein. Als Trager der
Unfallversicherung sind die =» Berufsgenossenschaften (BG) sowie
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eine Reihe weiterer Trager flr den 6ffentlichen Dienst zugleich auch
=» Rehabilitationstrdger. Spitzenverband ist die Deutsche Gesetzli-
che Unfallversicherung (DGUV).

Fiir die Dauer der Heilbehandlung gewahren die Unfallversiche-
rungstrager zum Beispiel Ubergangsgeld und tragen die Behand-
lungskosten. Verbleibt eine Erwerbsminderung von mindestens 20
Prozent, wird eine =» Erwerbsminderungsrente gewahrt.

Mit der Berufshilfe soll eine Wiedereingliederung in das Arbeitsle-
ben ermoglicht werden. Falls erforderlich, wird ein Heilverfahren
oder die Umschulung (= Berufliche Weiterbildung) in einen ande-
ren Beruf durchgefiihrt. Im Todesfall werden Sterbegeld und Hinter-
bliebenenrente gewahrt.

Arbeitsverhiltnis

Das Arbeitsverhaltnis ist die rechtliche Beziehung zwischen Arbeit-
geber und Arbeitnehmer, die den Arbeitnehmer zur Arbeitsleistung
und den Arbeitgeber zur Bezahlung verpflichten. Das Arbeitsver-
haltnis beginnt mit dem Abschluss des Arbeitsvertrags (siehe auch
=» Beendigung des Arbeitsverhdltnisses). Der Inhalt bestimmt sich
nach zwingenden gesetzlichen Vorschriften (BGB, HGB, GewO, Arb-
SchG, SGB IX und so weiter), nach = Tarifvertrigen und =» Betriebs-
vereinbarungen sowie nach Vereinbarungen im Einzelarbeitsver-
trag.

Hauptpflicht des Arbeitnehmers ist die Leistung der vereinbarten Ar-
beit, Nebenpflichten sind zum Beispiel die Treuepflicht und die Ver-
schwiegenheitspflicht. Durch den Arbeitsvertrag unterwirft er sich
zugleich dem Weisungsrecht (=» Direktionsrecht) des Arbeitgebers.

Als Hauptpflicht hat der Arbeitgeber das =» Arbeitsentgelt zu zahlen
und als Nebenpflichten Leben und Gesundheit des Arbeitnehmers
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zu schitzen, =¥ Fiirsorgepflichten zu erflllen und Erholungsurlaub
zu gewahren. Schwerbehinderte Menschen haben dartiber hinaus
gegenlber dem Arbeitgeber einen Rechtsanspruch auf =» berufli-
ches Fortkommen (§ 164 Absatz 4 Nummer 1-3 SGB IX).

Befristetes Arbeitsverhaltnis: Mit dem Gesetz tber = Teilzeitarbeit

und befristete Arbeitsvertrage (TzBfG) wurden die Moglichkeiten

fir befristete Arbeitsverhaltnisse neu geregelt.

= Die Hochstbefristungsdauer flir befristete Arbeitsvertrage ohne
sachlichen Grund wird einheitlich auf 2 Jahre festgelegt. Durch einen
Tarifvertrag kann jedoch eine andere Regelung getroffen werden.
Fir Arbeitnehmer ab dem 58. Lebensjahr gilt die Hochstbefristungs-
dauer nicht.

= Innerhalb der 2-jahrigen Hochstbefristungsdauer werden bis zu 3
Verlangerungen eines befristeten Arbeitsvertrags zugelassen. Aller-
dings ist diese Befristung nicht moglich, wenn bereits zuvor ein
befristetes oder unbefristetes Arbeitsverhaltnis bestand.

Sachliche Griinde fur eine sonstige Befristung kdnnen zum Beispiel
sein:

= nur vorlibergehender betrieblicher Bedarf an der Arbeitsleistung

= Beschadftigung im Anschluss einer = Berufsausbildung

= Beschaftigung in einem =» Probearbeitsverhdiltnis

Da bei befristeten Vertrdgen eine ordentliche Kiindigung ausge-
schlossen ist, hat das Integrationsamt nur bei einem Antrag auf Zu-
stimmung zur =» auferordentlichen Kiindigung ein =¥ Kiindigungs-
schutzverfahren durchzufiihren.

Probearbeitsverhiltnis: Um die Eingliederung schwerbehinderter
Menschen in den allgemeinen =¥ Arbeitsmarkt zu erleichtern, kann
im Einzelfall auch ein befristetes oder unbefristetes Probearbeits-
verhaltnis vereinbart werden.
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Arbeitsvermittiung

In jeder =» Agentur fiir Arbeit gibt es verschiedene Vermittlungs-
teams, die unterschiedliche Bewerbergruppen betreuen und sie auf
vielfaltige Weise dabei unterstltzen, ihren Arbeitsplatz zu erhalten
oder eine (neue) Beschaftigung aufzunehmen.

Fir die Unterstitzung schwerbehinderter Menschen wurden die
sogenannten ,Reha/SB-Teams” eingerichtet. Sie haben unter ande-
rem die Aufgabe, Menschen mit Behinderungen auf den allgemei-
nen Arbeitsmarkt zu vermitteln.

Um fir behinderte Menschen geeignete Beschaftigungsmoglich-
keiten auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu identifizieren und po-
tenziellen Beschaftigungsbetrieben entsprechende Bewerberinnen
und Bewerber vorzustellen, arbeiten die Reha/SB-Teams eng mit
dem =» Arbeitgeber-Service zusammen.

Zur Unterstiitzung der Arbeitsvermittlung kann das Reha/SB-Team
auch Dritte beauftragen. Hierzu werden entweder Dienstleistun-
gen durch Ausschreibungen vergeben oder die Arbeitsuchenden
entscheiden sich iber ein Gutscheinverfahren fiir einen zugelasse-
nen Trager. Die Entscheidung dariiber, ob die Tragerwahl lGber das
Gutscheinverfahren den Arbeitsuchenden uberlassen wird, liegt im
Ermessen der jeweiligen Agentur fiir Arbeit. Die Arbeitsvermittiung
kann neben der Agentur flir Arbeit auch durch private Arbeitsver-
mittler erfolgen. =» Integrationsfachdienste konnen im Rahmen des
Gutscheinverfahrens tatig werden.

Fir erwerbsfahige Leistungsberechtigte ist das ortliche =» Jobcenter
zustandig fur die Arbeitsvermittiung.

Finanzielle Leistungen der Agenturen fir Arbeit, der Jobcenter und
der =» Integrationsdmter kdnnen die Vermittlung und damit die
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ARBEITSWISSENSCHAFT u

=» Teilhabe schwerbehinderter Menschen am Arbeitsleben unter-
stlitzen (siehe Leistungsiibersicht).

Arbeitsvertrag
=>» Arbeitsverhdiltnis
Arbeitswissenschaft

Das Gebiet der Arbeitswissenschaft umfasst verschiedene wissen-
schaftliche Disziplinen, Erkenntnisse und praktische Verfahren, so-
weit sie der Erkenntnis der menschlichen Arbeit dienen beziehungs-
weise Mensch und Arbeit in eine optimale Beziehung zueinander zu
setzen suchen (vergleiche auch =» Profilmethode).

Wichtige Teilgebiete sind:

= die =» Arbeitspsychologie

= die = Arbeitsmedizin

= die =» Ergonomie

= = Arbeitsschutz und =» Arbeitssicherheit

= die rechtlich-organisatorischen Rahmenbedingungen

= Fragen der Lohnfindung, der =» Berufsausbildung sowie der =» beruf-
lichen Weiterbildung

Die Humanisierung der Arbeit, also alle betrieblichen MalRnahmen,

die eine konkrete Verbesserung der Arbeitsbedingungen zur Folge

haben, ist Leitgedanke der Arbeitswissenschaft. Diese Aufgaben-

stellung umfasst 3 grundlegende Aspekte: Die Arbeit als

= Bindeglied und Interaktion zwischen Mensch, Technik und Umwelt,

= individuelle menschliche Teilhabe und Gestaltungsmaglichkeit,

= zwischenmenschliche Beziehung der durch die Arbeitsorganisation
verbundenen und einander zugeordneten Menschen (und somit als
Teilbereich gesellschaftlicher Teilhabe).
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Konkrete MalRnahmen reichen von der Reduzierung korperlicher
Belastungen (zum Beispiel durch ergonomische Gestaltung des
Arbeitsplatzes) Giber den Abbau gesundheitsgefahrdender Arbeits-
bedingungen (Larm, Stdube, Gase, Strahlungen und so weiter) und
die Umgestaltung der Arbeitsorganisation bis hin zur Veranderung
von psychischen Bedingungen (zum Beispiel durch entsprechenden
Flhrungsstil, die Bewaltigung von Gruppenkonflikten, Ausbau der
Selbstverantwortung und so weiter).

Beider Planung und Einrichtung der Betriebsraume, der technischen
Anlagen, der Arbeitsplatze und des Arbeitsablaufs haben Arbeit-
geber und Betriebsrate die gesicherten arbeitswissenschaftlichen
Erkenntnisse Uber die menschengerechte Gestaltung der Arbeit
zu beriicksichtigen (vergleiche §§ 90-91 BetrVG). Dies gilt — auch
ohne ausdriickliche Nennung der Arbeitswissenschaften im SGB IX
—in gleicher Weise fiir die Gestaltung der Arbeitsplatze behinderter
Menschen (vergleiche § 164 Absatz 4, § 167 SGB IX).

Arbeitszeit

Arbeitszeit ist die Zeitspanne, wahrend der ein Arbeitnehmer seine
Arbeitskraft dem Arbeitgeber zur Verfligung stellen muss. Sie wird
durch den =» Tarifvertrag, eine =» Betriebsvereinbarung oder den
einzelnen Arbeitsvertrag bestimmt. Die Wegezeit, die benétigt wird,
um den =» Arbeitsplatz zu erreichen, ist regelmalRig keine Arbeits-
zeit; etwas anderes kann gelten, wenn der Arbeitsplatz aulRerhalb
des Betriebs liegt (zum Beispiel wechselnde Arbeitsorte bei Bau-
stellen oder Montage). Bei der Festlegung der Arbeitszeit und der
Einrichtung von Pausen, die unter die =» Mitbestimmungsrechte des
Betriebsrats fallen, sind auch die Vorschriften des Arbeitszeitgeset-
zes (ArbZG) und der Gewerbeordnung (GewO) zu beachten.

Fiir schwerbehinderte Menschen gelten — auRer bei =» Mehrarbeit
und im Einzelfall bei Schichtarbeit (siehe unten) — grundsatzlich
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keine abweichenden Regeln. Besondere Schutzbestimmungen im
Hinblick auf die Arbeitszeit gibt es fiir werdende Mitter durch das
Mutterschutzgesetz (MuSchG) und fir Jugendliche durch das Ju-
gendarbeitsschutzgesetz (JArbSchG).

Spezifische Regelungen der Arbeitszeit ergeben sich zum Beispiel bei

= Uberstunden: Der Arbeitgeber kann, wenn der Tarifvertrag nicht
etwas anderes besagt, Uberstunden grundséatzlich nur bei entspre-
chender Vereinbarung verlangen.

= Mehrarbeit: Die regelmaBige werktdgliche Arbeitszeit darf nach
dem Arbeitszeitgesetz die Dauer von 8 Stunden nicht Gberschreiten.
Verlangerungen sind durch Tarifvertrag oder Genehmigung des
Gewerbeaufsichtsamtes moglich. Die dartiber hinausgehende Zeit
wird als Mehrarbeit bezeichnet. Schwerbehinderte und gleichge-
stellte Beschaftigte sind auf ihr Verlangen hin von Mehrarbeit frei-
zustellen (§ 207 SGB IX).

= Schichtarbeit: Grundsatzlich sind schwerbehinderte Beschaftigte
nicht von Schichtarbeit befreit oder ausgeschlossen. Im Einzelfall
kann jedoch ein Anspruch des schwerbehinderten Arbeitnehmers
auf behinderungsgerechte Gestaltung der Arbeitszeit mit der Mal3-
gabe bestehen, ihn wegen der Besonderheiten der Behinderung von
Schichtarbeit ganz oder teilweise auszunehmen (vergleiche § 164
Absatz 4 Nummer 4 SGB IX).

= Teilzeitarbeit: Durch das Gesetz liber Teilzeitarbeit und befristete
Arbeitsvertrage (TzBfG) wird — im Rahmen der Forderung der Teil-
zeitarbeit (§ 6 TzBfG) —dem Arbeitnehmer ein Recht auf eine Verrin-
gerung der Arbeitszeit eingeraumt (§ 8 TzBfG).

= Flexible Arbeitszeit: Diese Form der Arbeitszeitgestaltung erlaubt
es dem Arbeitnehmer, Beginn und Ende der taglichen Arbeit inner-
halb festgelegter Zeitspannen selbst zu bestimmen und — sofern
eine solche besteht — nur wahrend der Kernarbeitszeit anwesend
zu sein. Wahrend eines bestimmten Abrechnungszeitraums muss
die vereinbarte Gesamtstundenzahl erreicht werden.
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Arbeitsbereitschaft: Das wache Bereithalten am Arbeitsplatz, um
die volle Arbeitstatigkeit gegebenenfalls ohne Abruf von sich aus
aufnehmen zu konnen, gilt im Sinne des ArbZG als Arbeitszeit, weil
der Arbeitnehmer an voller Entspannung und Erholung gehindert
ist. Bereitschaftsdienst ist der Zeitraum, in dem sich ein Arbeitneh-
mer an einem bestimmten Ort innerhalb oder auBerhalb des Be-
triebes verfligbar halten und die Arbeit auf Abruf des Arbeitgebers
unverzuglich aufnehmen muss.

Aufhebungsvertrag

Eine Form der =» Beendigung des Arbeitsverhdltnisses ist der Aufhe-
bungsvertrag (Aufldsungsvertrag, einvernenmliche Beendigung).
Die Parteien des Arbeitsvertrages — Arbeitgeber und Arbeitnehmer
— kommen darin Uberein, das Arbeitsverhaltnis zu einem bestimm-
ten Zeitpunkt aufzulésen. Im Gegensatz zur = Kiindigung, die eine
Losung des Arbeitsverhadltnisses durch einseitige Erklarung einer
Partei beinhaltet, vereinbaren hier beide Parteien gemeinsam die
Beendigung des Arbeitsverhaltnisses. Eine vom Aufhebungsvertrag
zu unterscheidende Form einvernehmlicher Absprachen im Zusam-
menhang mit der Beendigung eines Arbeitsverhdltnisses ist der
=» Abwicklungsvertrag.

Ein schwerbehinderter Arbeitnehmer ist wie jeder andere in sei-
nem Entschluss frei, einen Aufhebungsvertrag mit dem Arbeitgeber
abzuschlieRBen. Rechtlich bedeutet ein solcher Vertrag aber fur ihn,
dass er auf den besonderen =¥ Kiindigungsschutz nach dem SGB IX
verzichtet. Denn die Notwendigkeit der Zustimmung des Integra-
tionsamtes (= Kiindigungsschutzverfahren) besteht nur bei einer
Kiindigung des Arbeitsverhaltnisses durch den Arbeitgeber (§ 168
SGB IX). Ein Aufhebungsvertrag kann jedoch auch in einem Kiindi-
gungsschutzverfahren geschlossen werden, zum Beispiel als Ver-
gleich vor einem Arbeitsgericht.
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Magliche Rechtsnachteile: Der Aufhebungsvertrag kann nachteilige
Rechtsfolgen haben, zum Beispiel fur die Gewahrung des Arbeits-
losengeldes durch die Agentur flr Arbeit (=» Sperrzeit fiir Arbeits-
losengeld). Vor einer derartigen Auflésung des Arbeitsverhaltnisses
sollte sich der schwerbehinderte Beschaftigte daher vom = Integ-
rationsamt und der =» Agentur ftir Arbeit darliber beraten lassen,
welche Form der Beendigung zur Vermeidung von Rechtsnachteilen
am zweckmaRigsten ist. Im Ubrigen muss der Arbeitgeber vor Ab-
schluss eines Aufhebungsvertrages die =» Schwerbehindertenver-
tretung anhéren (§ 178 Absatz 2 SGB IX). Dieselben Uberlegungen
gelten bei = Massenentlassungen im Hinblick auf die Vereinbarung
von =» Sozialpldinen, in denen haufig der Abschluss von Aufhebungs-
vertrdgen mit den betroffenen Arbeitnehmern vorgesehen ist.

Aufstockungsverbot

Die =» Rehabilitationstriger haben nach den Vorschriften des SGB IX
ihre Rehabilitationsleistungen so umfassend und vollstandig zu er-
bringen, dass Leistungen eines anderen Tragers moglichst nicht er-
forderlich werden (vergleiche § 4 Absatz 2 Satz 2, § 9 Absatz 1, § 10
SGB IX). Leistungen der Rehabilitationstrager fiir schwerbehinderte
Menschen zur = Teilhabe am Arbeitsleben haben nach dem Schwer-
behindertenrecht (Teil 3 SGB IX) Vorrang vor entsprechenden Leistun-
gen der =» Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben (§ 185 Absatz 5 Satz 1
und 2 Halbsatz 1 SGB IX). Angesichts dieser ineinandergreifenden
gesetzlichen Regelungen bestimmt § 185 Absatz 5 Satz 2 Halbsatz 2
SGB IX, dass eine Aufstockung von Leistungen der Rehabilitations-
trager durch das Integrationsamt aus Mitteln der Ausgleichsabgabe
im Rahmen der Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben nicht zulassig ist.

Ausbildung

=» Berufsausbildung
=>» Nachteilsausgleiche
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Ausbildungsmarkt

Der Ausbildungsmarkt ist bestimmt durch Angebot und Nachfrage
von Ausbildungsstellen flr eine betriebliche =» Berufsausbildung
(Duales System). Abhangig von Beruf und Region kann sich der Aus-
bildungsmarkt unterschiedlich darstellen.

Eine betriebliche Berufsausbildung erfolgt in anerkannten Aus-
bildungsberufen nach §§ 4-5 BBiG. Weiterhin gibt es besondere
Ausbildungsregelungen fiir (lern-)behinderte Menschen nach § 66
BBiG und § 42 HwO. Hierbei handelt es sich in vielen Fallen um Aus-
bildungen mit reduziertem Theorieanteil. Soweit erforderlich, sind
im Einzelfall Ausbildungserleichterungen (= Nachteilsausgleiche)
moglich.

Das Berufsbildungsgesetz enthalt weitere Instrumente, wie zum
Beispiel die Berufsausbildungsvorbereitung fur lernbeeintrachtigte
oder sozial benachteiligte Personen (§ 68 BBiG) und Qualifizierungs-
bausteine zur Vermittlung von Grundlagen fuir den Erwerb berufli-
cher Handlungsfahigkeit (§ 69 BBiG).

Die Berufsausbildung kann in einem Betrieb oder einer aul3erbe-
trieblichen Einrichtung erfolgen. Die aulRerbetriebliche Ausbildung
hat das Ziel, die Auszubildenden — moglichst im Anschluss an das
erste Ausbildungsjahr — in Betriebe zu vermitteln, damit sie dort
ihre Ausbildung beenden kénnen.

Wenn wegen Art oder Schwere einer Behinderung dartiber hinaus
besondere Hilfen notwendig sind, die eine Forderung in einer Ein-
richtung der beruflichen =» Rehabilitation (zum Beispiel in einem
=» Berufsbildungswerk [BBW] oder in einer vergleichbaren Einrich-
tung) erforderlich machen, ist eine Férderung im Rahmen der Teil-
habe am Arbeitsleben (berufliche Rehabilitation) moglich.
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Eine berufliche Ausbildung kann die Agentur furr Arbeit durch allge-
meine oder besondere =¥ Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben
unterstiitzen (siehe Leistungsibersicht).

Ausbildungsvermittiung

In jeder =» Agentur ftir Arbeit gibt es spezielle Teams, die Ausbil-
dungsuchende betreuen und sie auf vielfaltige Weise dabei unter-
stiitzen, in eine betriebliche Ausbildung einzumuinden. Fir die Un-
terstitzung junger Menschen mit Behinderungen, die eine betrieb-
liche Ausbildung anstreben, ist das Reha/SB-Team der =» Agentur
flir Arbeit zustandig.

Um fir behinderte Menschen geeignete Ausbildungsmoglichkeiten
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu identifizieren und poten-
ziellen Ausbildungsbetrieben entsprechende Bewerberinnen und
Bewerber vorzustellen, arbeiten die Reha/SB-Teams eng mit dem
=> Arbeitgeber-Service zusammen.

Firerwerbsfahige Leistungsberechtigte ist grundsatzlich das =» Job-
center fir die Ausbildungsvermittlung zustandig. Die Jobcenter
kénnen diese Aufgabe im Rahmen lokaler Vereinbarungen auf die
Agenturen flir Arbeit Gbertragen. Wenn die Voraussetzungen und
Startbedingungen flr eine Berufsausbildung verbessert werden
mussen oder wenn sich zunachst keine geeignete Ausbildungsstelle
finden lasst, kommen berufsvorbereitende Maknahmen (= Berufs-
vorbereitung) in Betracht. Es ist auch moglich, die Berufsausbildung
in einer auBerbetrieblichen Einrichtung zu beginnen und in einem
Betrieb fortzusetzen.

Zur Unterstlutzung bei der Bewerbung und Ausbildungsstellen-
suche kénnen die Reha/SB-Teams oder die Jobcenter auch Dritte
beauftragen (sogenannte Aktivierungshilfen). Hierzu werden ent-
weder Dienstleistungen durch Ausschreibungen vergeben oder die
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Ausbildungsuchenden entscheiden sich Uber ein Gutscheinverfah-
ren fur einen zugelassenen Trager. Die Entscheidung daruber, ob die
Tragerwahl Uber das Gutscheinverfahren den Ausbildungsuchen-
den Uberlassen wird, liegt im Ermessen der jeweiligen Agentur fir
Arbeit. = Integrationsfachdienste kdnnen sich an Ausschreibungs-
verfahren beteiligen oder das Gutscheinverfahren nutzen.

Finanzielle Leistungen der Agenturen fur Arbeit und Jobcenter
konnen die Vermittlung und damit die =» Teilhabe behinderter
Menschen am Arbeitsleben unterstiitzen (siehe Leistungslber-
sicht).

Ausgleichsabgabe

Solange Arbeitgeber die vorgeschriebene Zahl von schwerbehinder-
ten Menschen nicht beschaftigen (= Beschdftigungspflicht, § 154
SGB IX), haben sie furr jeden unbesetzten =» Pflichtarbeitsplatz eine
Ausgleichsabgabe zu entrichten (§ 160 Absatz 1 Satz 1 SGB IX).

Die Hohe der Ausgleichsabgabe betragt je unbesetzten Pflichtar-

beitsplatz:

= 125 Euro bei einer Beschaftigungsquote von 3 Prozent bis weniger
als 5 Prozent

= 220 Euro bei einer Beschaftigungsquote von 2 Prozent bis weniger
als 3 Prozent

= 320 Euro bei einer Beschaftigungsquote von weniger als 2 Prozent

Erleichterungen fiir kleinere Betriebe und Dienststellen: Arbeitge-

ber mit

= jahresdurchschnittlich weniger als 40 Arbeitspldtzen miissen einen
schwerbehinderten Menschen beschaftigen; sie zahlen je Monat
125 Euro, wenn sie diesen Pflichtarbeitsplatz nicht besetzen;

= jahresdurchschnittlich weniger als 60 Arbeitsplatzen missen 2
Pflichtarbeitsplatze besetzen; sie zahlen 125 Euro, wenn sie weniger
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als 2 Pflichtarbeitsplatze besetzen, und 220 Euro, wenn weniger als
1 Pflichtarbeitsplatz besetzt ist.

Erhebung der Ausgleichsabgabe: Zustandig ist das =» Integrations-

amt (§ 185 Absatz 1 Nummer 1 SGB IX), ebenso fiir die Verwendung.

Ausgenommen davon sind bestimmte Verwendungen

= im Rahmen des =» Ausgleichsfonds, fuir den das Bundesministerium
fir Arbeit und Soziales zustandig ist, und

= zur Forderung der Teilhabe schwerbehinderter Menschen, die von
den =» Agenturen fiir Arbeit wahrgenommen wird (§ 187 Absatz 1
Nummer 3 SGB IX in Verbindung mit SGB I11).

Die Verpflichtung zur Zahlung einer Ausgleichsabgabe gilt sowohl
fir die privaten Arbeitgeber als auch fur die Arbeitgeber der 6ffent-
lichen Hand. Das Gesetz berticksichtigt nicht, aus welchen Griinden
der Arbeitgeber seiner Beschaftigungspflicht nicht nachgekommen
ist, ob er daran ein Verschulden tragt oder nicht. Dieser kann sich
also zum Beispiel nicht darauf berufen, dass ihm die Agentur fir
Arbeit keinen schwerbehinderten Mitarbeiter vermitteln konnte.
Folglich gibt es auch nach dem Gesetz keine Moglichkeit zum Erlass
oder zur Ermafigung der Ausgleichsabgabe. Das gesetzgeberische
Motiv flr diese Regelung ist, dass jeder Arbeitgeber verpflichtet sein
soll, einen Beitrag zur Teilhabe schwerbehinderter Menschen am
Arbeitsleben zu leisten. Primar soll er dies dadurch tun, dass er ei-
nen bestimmten Prozentsatz seiner Arbeitsplatze fiir die Beschafti-
gung schwerbehinderter Menschen zur Verfligung stellt, in zweiter
Linie dadurch, dass er als Ausgleich einen bestimmten Geldbetrag
zur Forderung der =» Teilhabe schwerbehinderter Menschen leistet.
Die Zahlung der Ausgleichsabgabe ist dabei jedoch kein Ersatz fur
die Erfillung der Beschaftigungspflicht, worauf in § 160 Absatz 1
Satz 2 SGB IX ausdruicklich hingewiesen wird.

Die Ausgleichsabgabe soll in erster Linie einen kostenmaRigen
Ausgleich gegeniiber den Arbeitgebern schaffen, die ihre Beschafti-
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gungspflicht erfiillen und denen daraus, zum Beispiel durch den ge-
setzlichen =» Zusatzurlaub und die behinderungsgerechte Ausstat-
tung des =» Arbeitsplatzes mit =» technischen Arbeitshilfen, erhohte
Kosten entstehen (sogenannte Ausgleichsfunktion). Dariiber hin-
aus soll die Ausgleichsabgabe Arbeitgeber anhalten, ihre Beschafti-
gungspflicht zu erflllen (sogenannte Antriebsfunktion).

Die vom Arbeitgeber selbst zu errechnende Ausgleichsabgabe ist in
einer Summe bis spatestens 31.03. fuir das vorangegangene Jahr an
das Integrationsamt zu entrichten.

Veranlagungund Anzeigeverfahren: Die Berechnungder Ausgleichs-

abgabe erfolgt im Wege der Selbstveranlagung durch die Arbeitge-

ber mittels des offiziellen elektronischen Anzeigeverfahrens ELAN

oder der von der Bundesagentur furr Arbeit zur Verfiigung gestellten

folgenden Vordrucke:

= der Anzeige zur Ermittlung der Beschaftigtendaten (§ 163 Absatz 2
SGB IX)

= dem Verzeichnis der schwerbehinderten Beschaftigten (§ 163 Absatz
1 SGB IX)

= der Aufstellung der in Abzug gebrachten Werkstattauftrage (§ 223
SGBIX)

Diese sind ebenfalls bis spatestens 31.03. fiir das vorangegangene
Kalenderjahr an die fiir den Hauptsitz des Arbeitgebers zustandige
Agentur flr Arbeit zu Ubersenden.

Die Abgabe der Anzeige erfolgt mithilfe von IW-Elan (friiher: REHA-
DAT-Elan).

Anzuzeigen sind nach § 163 SGB IX:

= die Zahl aller Arbeitsverhaltnisse im Direktionsbereich des Arbeit-
gebers, also auch der Zweig- oder Nebenbetriebe und Dienststellen

= die Zahl der besetzten Pflichtarbeitsplatze gemal dem Verzeichnis
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oder der Verzeichnisse der beschaftigten schwerbehinderten und
gleichgestellten Menschen, der Mehrfachanrechnungen sowie der
sonstigen anrechnungsfahigen Personen, getrennt nach den jewei-
ligen Betrieben

= der Gesamtbetrag der geschuldeten Ausgleichsabgabe

Die Ausgleichsabgabe ist aufgrund einer jahresdurchschnittlichen
Beschaftigungsquote zu ermitteln (§ 160 Absatz 1 Satz 3 SGB IX).

Zahlungsweise: Die Ausgleichsabgabe ist an das Integrationsamt
zu Uberweisen, in dessen Zustandigkeit sich der Hauptsitz des Ar-
beitgebers befindet. Ein Verzeichnis der Anschriften und Bankver-
bindungen der Integrationsamter versendet die Bundesagentur fir
Arbeit mit den aktuellen Anzeigenvordrucken.

Saumniszuschlag: Fir rlickstandige Betrage der Ausgleichsabgabe
erhebt das Integrationsamt Saumniszuschlage in Hohe von 1 Pro-
zent flr jeden angefangenen Monat nach der Falligkeit. Gerat der
Arbeitgeber mit der Uberweisung der Ausgleichsabgabe mehr als
3 Monate in Verzug, erlasst das Integrationsamt Uber die rlickstan-
digen Betrage einen Feststellungsbescheid und leitet, falls dieser
unbertlicksichtigt bleibt, die Beitreibung ein.

Anrechnung von Auftrigen an Werkstatten fiir behinderte Men-
schen: Arbeitgeber, die zur Ausgleichsabgabe verpflichtet sind, kon-
nen ihre Zahlungspflicht ganz oder teilweise auch dadurch erful-
len, dass sie anerkannten =» Werkstdtten fiir behinderte Menschen
(WfbM) oder =» Blindenwerkstdtten Auftrage erteilen. 50 Prozent
der in den Auftragen enthaltenen Arbeitsleistung kann an der zu
zahlenden Ausgleichsabgabe abgesetzt werden (§ 223 SGB IX). Die
Hohe der Arbeitsleistung und das Vorliegen der Anrechnungsvor-
aussetzungen werden auf jeder Rechnung von der Werkstatt ausge-
wiesen. Die Anrechnung kann nur innerhalb des Jahres erfolgen, in
dem die Verpflichtung zur Zahlung der Ausgleichsabgabe entsteht.
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Da Auftrage zum Teil erst im Folgejahr in Rechnung gestellt und be-
zahlt werden, werden auch noch die bis zum 31.03. des Folgejahres
beglichenen Betrage berlicksichtigt. Nicht vorsteuerabzugsberech-
tigte Arbeitgeber kénnen die Arbeitsleistung um den Mehrwert-
steuersatz erhohen.

Das aktuelle Werkstattenverzeichnis der anerkannten Werkstatten
fir behinderte Menschen mit ihrem Fertigungsprogramm sowie
der Blindenwerkstatten findet sich im Internet unter www.arbeits-
agentur.de (Suchbegriff: Werkstattenverzeichnis) oder unter www.
rehadat-wfbm.de.

Verwendung der Ausgleichsabgabe: Die Ausgleichsabgabe darf
nur fiir Zwecke der besonderen =» Leistungen zur Teilhabe am
Arbeitsleben einschlieBlich der =» Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben
verwendet werden. Zu den wichtigsten Leistungen des Integrati-
onsamtes aus Mitteln der Ausgleichsabgabe gehoren die finanzi-
ellen Leistungen an Arbeitgeber und schwerbehinderte Menschen
sowie die Finanzierung der =¥ Integrationsfachdienste.

Beim Bundesministerium fuir Arbeit und Soziales ist auRerdem aus
Mitteln der Ausgleichsabgabe ein Ausgleichsfonds (§ 161 SGB IX)
als zweckgebundene Vermégensmasse fir liberregionale Vorhaben
zur Teilhabe schwerbehinderter Menschen am Arbeitsleben einge-
richtet worden. Aus diesem Ausgleichsfonds werden unter anderem
der Bundesagentur fuir Arbeit Mittel zugewiesen, aus denen beson-
dere Leistungen zur Teilhabe schwerbehinderter Menschen am Ar-
beitsleben an Arbeitgeber erbracht werden.

Ausgleichsabgabeverordnung

=» Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung (SchwbAV)
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AUSLANDISCHE ARBEITNEHMER u

Ausgleichsfonds

Der ,Ausgleichsfonds flir Uberregionale Vorhaben zur =» Teilhabe
schwerbehinderter Menschen am Arbeitsleben” ist eine zweckge-
bundene Vermogensmasse aus Mitteln der =» Ausgleichsabgabe
und wird vom Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales verwaltet
(§ 161 SGB IX). Die =» Integrationsimter miissen 20 Prozent des Auf-
kommens der Ausgleichsabgabe an den Ausgleichsfonds abfiihren
(§ 160 Absatz 6 SGB IX in Verbindung mit § 36 SchwbAV).

Die Gestaltung des Ausgleichsfonds, die Verwendung seiner Mittel
und das bei der Vergabe dieser Mittel anzuwendende Verfahren sind
im Einzelnen in der <» Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverord-
nung geregelt (§§ 35—-44 SchwbAV). Zu den Antragen auf finanzielle
Forderung aus dem Ausgleichsfonds nimmt der beim Bundesminis-
terium flr Arbeit und Soziales gebildete =» Beirat fiir die Teilhabe
behinderter Menschen Stellung und macht dazu Vorschlage (§§ 35,
43 SchwbAV).

Auskunftspflicht

=» Offenbarung der Schwerbehinderung

Auslindische Arbeitnehmer

Der Schutz durch das Schwerbehindertenrecht (Teil 3 =» SGB IX) gilt
in gleicher Weise flir auslandische Arbeitnehmer, wenn ihr Grad der
Behinderung (GdB, =» Schwerbehinderung) mindestens 50 betragt
und sie rechtmaRig im Bundesgebiet wohnen, sich dort gewohnlich
aufhalten oder als Arbeitnehmer beschaftigt sind (§ 2 Absatz 2 SGB

IX). Sie erhalten dann auch den Schwerbehindertenausweis.

Auch bei einem aufenthaltsrechtlich nur geduldeten Auslander,
der sich langer als 6 Monate in Deutschland aufhalten wird, ist
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anzunehmen, dass er im Sinne des § 2 Absatz 2 SGB IX seinen
Wohnsitz oder gewohnlichen Aufenthalt regelmaRig im Geltungs-
bereich des Gesetzes hat. Eine solche Annahme trifft nicht zu fir
geduldete Auslander, bei denen aufgrund besonderer Umstande
ersichtlich ist, dass eine Abschiebung gerade erfolgt oder unmit-
telbar bevorsteht (Bundessozialgericht, Urteil vom 29.04.2010 — B
9 SB2/09 R).

AuBenarbeitsplatze

Bei dieser Beschaftigungsform handelt es sich um begleitete Ar-
beit von Beschaftigten einer =» Werkstatt fiir behinderte Menschen
(WfbM) in Betrieben des allgemeinen Arbeitsmarktes. Die dort Be-
schaftigten bleiben Beschaftigte der Werkstatt fuir behinderte Men-
schen. Die fachliche Begleitung Gibernimmt weiterhin die Werkstatt.
Die Kooperation zwischen Arbeitgeber und Werkstatt fiir behinder-
te Menschen wird vertraglich geregelt. Der Arbeitgeber zahlt der
Werkstatt fiir die erbrachte Dienstleistung des Beschaftigten ein
vertraglich vereinbartes <» Entgelt.

Den betroffenen Menschen mit Behinderungen bietet diese Be-
schaftigungsform die Moglichkeit, bei einem Arbeitgeber die be-
rufspraktischen Fahigkeiten und sozialen Kompetenzen zu erwei-
tern, die erforderlich sind, um zu einem spateren Zeitpunkt aus der
Werkstatt fiir behinderte Menschen auszuscheiden und ein sozial-
versicherungspflichtiges =» Arbeitsverhdltnis mit einem Arbeitgeber
des allgemeinen Arbeitsmarktes eingehen zu kénnen. Sofern auch
langfristig ein Wechsel in ein sozialversicherungspflichtiges Be-
schaftigungsverhaltnis auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt behin-
derungsbedingt nicht realistisch erscheint, bieten AuRenarbeits-
platze ein hoheres MaR an =» Inklusion als die Beschaftigung in den
Gebauden der Werkstatt fur behinderte Menschen. AuBenarbeits-
platze sind sowohl unbefristet als auch befristet moglich.
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Fiir einen AuRenarbeitsplatz kommen grundsatzlich alle Arbeitsfel-
der in Betracht. Es hat sich gezeigt, dass einige Bereiche besonders
geeignet sind. Dazu zahlen zum Beispiel:

= die Garten- und Landschaftspflege

= gastronomische Betriebe und Kantinen

= Verwaltungs- und Blrotatigkeiten

= Tatigkeiten in einer Schule (Hausmeistergehilfe oder Schulassistent)
= Verkauf

= Patientenbegleitung und Hauswirtschaft

= EDV und Elektronikmontage

= Tierpflege

Um welches Arbeitsfeld es sich auch handelt: Entscheidend ist, dass
die Aufgabe tatsachlich dem individuellen Leistungsvermogen des
Beschaftigten entspricht.

AuBergewdhnliche Belastungen

Bei der Beschdftigung schwerbehinderter Menschen kann dem
Arbeitgeber im Einzelfall ein personeller und/oder finanzieller Auf-
wand entstehen, der das im Betrieb Ubliche MaR deutlich Uber-
schreitet. Die =» Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung
(SchwbAV) sieht vor, dass das Integrationsamt dem Arbeitgeber im
Rahmen der =» Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben finanzielle Mittel
aus der Ausgleichsabgabe zur (teilweisen) Abdeckung dieses beson-
deren Aufwands gewahren kann (§ 185 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2e
SGB IX und § 27 SchwbAV).

Man unterscheidet 2 Arten auRergewdhnlicher Belastungen:

= Personelle Unterstiitzung (auch besonderer Betreuungsaufwand
genannt), das heilt auergewohnliche Aufwendungen in Form von
zusatzlichen Personalkosten anderer Beschaftigter, gelegentlich auch
externer Betreuer. Gemeint sind damit Unterstitzungs- und Betreu-
ungsleistungen fiir den schwerbehinderten Menschen bei der
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Arbeitstatigkeit. Beispiele sind die Vorlesekraft fir blinde Menschen,
der betriebliche Ansprechpartner fiir gehorlose oder seelisch behin-
derte Menschen, aber auch die standig erforderliche Mithilfe von
Arbeitskollegen bei der Arbeitsausfiihrung sowie behinderungsbe-
dingte langere oder wiederkehrende Unterweisungen am Arbeitsplatz,
etwa durch den Meister bei einem geistig behinderten Menschen.

= <> Beschdftigungssicherungszuschuss, das heildt die anteiligen Lohn-
kosten von solchen schwerbehinderten Menschen, deren Arbeits-
leistung aus behinderungsbedingten Griinden erheblich hinter dem
Durchschnitt vergleichbarer Arbeitnehmer im Betrieb zurlickbleibt.

Die Bewilligung eines Zuschusses durch das Integrationsamt an den

Arbeitgeber zur (teilweisen) Abgeltung dieser aulRergewdhnlichen

Belastungen hangt von folgenden Grundvoraussetzungen ab:

= Der schwerbehinderte Mensch muss zu dem im SGB IX genannten
besonders betroffenen Personenkreis gehoren (§ 155 Absatz 1 Num-
mer 1a—d, § 158 Absatz 2 SGB IX).

= Ererhadlt das tarifliche beziehungsweise ortsiibliche Arbeitsentgelt
und ist sozialversicherungspflichtig beschaftigt.

= Trotz der Notwendigkeit besonderer Betreuung beziehungsweise
der Beschaftigungssicherung am Arbeitsplatz liegt noch ein wirt-
schaftliches Austauschverhaltnis zwischen Arbeitsentgelt und
Arbeitsleistung des schwerbehinderten Menschen vor.

= Es sind alle Moglichkeiten ausgeschopft, den schwerbehinderten
Menschen zum Beispiel durch behinderungsgerechte =» Arbeitsplatz-
gestaltung oder = berufliche Weiterbildung zu befahigen, ohne
fremde Hilfe zu arbeiten und/oder eine seinem Arbeitsentgelt ent-
sprechende Arbeitsleistung zu erbringen.

= Es kann dem Arbeitgeber nicht zugemutet werden, die aulRerge-
wohnlichen Belastungen selbst zu tragen. Dabei sind unter anderem
die Hohe der Belastung, die GroRe des Betriebes, die Erflllung der
=» Beschdftigungspflicht nach SGB IX, ferner die Dauer der Betriebs-
zugehorigkeit des schwerbehinderten Menschen und Moglichkeiten
zur Lohnanpassung zu berlicksichtigen.
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Leistungen zur Abgeltung der personellen Unterstiitzung und der
Beschaftigungssicherung konnen auch parallel erbracht werden.
Naheres —auch zur Zuschusshohe — regeln Empfehlungen der Bun-
desarbeitsgemeinschaft der Integrationsamter und Hauptfirsor-
gestellen (BIH) sowie entsprechende landesrechtliche Vorschriften
(Ministerialerlasse, Verwaltungsrichtlinien).

BIH-Empfehlung: Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrations-
amter und Hauptfirsorgestellen (BIH) hat Empfehlungen zur Ge-
wahrung von Leistungen an Arbeitgeber zur Abgeltung aullerge-
wohnlicher Belastungen veroffentlicht. Mehr unter:
www.integrationsaemter.de/bih-empfehlungen

AuBergewdhnliche Gehbehinderung

=> Mobilitit
=» Schwerbehindertenausweis

AuBerordentliche Kiindigung

Abweichend von dem Regelfall der ordentlichen =» Kiindigung be-
steht beim Vorliegen besonderer Umstande ausnahmsweise die
Moglichkeit, das Arbeitsverhaltnis aulRerordentlich aus wichtigem
Grund zu kiindigen. Nach dem Gesetz werden als wichtiger Grund
Tatsachen angesehen, aufgrund derer dem Kiindigenden die Fort-
setzung des Arbeitsverhaltnisses bis zum Ablauf der Kiindigungs-
frist oder bis zu der vereinbarten Beendigung des Arbeitsverhaltnis-
ses nicht zugemutet werden kann (§ 626 BGB).

Im Gegensatz zur ordentlichen Kiindigung gelten fiir die aulReror-
dentliche Kuindigung grundsatzlich also keine =» Kiindigungsfris-
ten, auch nicht die Mindestkiindigungsfrist nach § 169 =» SGB IX.
Sie wird daher auch als fristlose Kiindigung bezeichnet. Das Ar-
beitsverhaltnis endet also im Allgemeinen sofort mit der Bekannt-
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gabe der Kiundigung an den schwerbehinderten Menschen. Ab-
weichend davon kann der =» Arbeitgeber aber erklaren, dass das
Arbeitsverhéaltnis erst nach Ablauf einer ,sozialen Auslauffrist”
enden soll. Sie kann der gesetzlichen, tariflichen oder vereinbarten
Kindigungsfrist entsprechen. Ist der =» Arbeitnehmer aus tarifli-
chen oder sonstigen Griinden nicht mehr ordentlich kiindbar, so
kann der Arbeitgeber das Arbeitsverhdltnis dann auferordentlich
mit einer sozialen Auslauffrist kiindigen, wenn dem Arbeitgeber
die Aufrechterhaltung eines sinnentleerten Arbeitsverhaltnisses
auf Dauer unzumutbar ist.

Kiindigungsschutz: Auch fir die aufRerordentliche Kiindigung des
Arbeitsverhaltnisses eines schwerbehinderten Menschen ist gemaf
§ 174 SGB IX die vorherige Zustimmung durch das Integrationsamt
erforderlich. Das =» Kiindigungsschutzverfahren richtet sich weit-
gehend nach den Vorschriften lber die ordentliche Kiindigung mit
Ausnahme einiger Besonderheiten:

Antragsfrist: Der Arbeitgeber kann die Zustimmung zur Kiindigung
nur innerhalb von 2 Wochen beantragen (§ 174 Absatz 2 SGB IX).
Die Frist beginnt mit dem Zeitpunkt, an dem der Arbeitgeber von
den fir die Kiindigung maRRgebenden Tatsachen Kenntnis erlangt.
Dabei kommt es auf die Kenntnis der Person beim Arbeitgeber an,
der im konkreten Fall das Recht zur Kiindigung zusteht. Zu den fir
die Kiindigung mafRgebenden Tatsachen im Sinne dieser Vorschrift
gehort auch die Kenntnis von der Schwerbehinderteneigenschaft
beziehungsweise von den Tatsachen, die den besonderen Kiindi-
gungsschutz nach dem SGB IX begriinden. Hat der Arbeitgeber
zum Beispiel gekiindigt und erfahrt er erst in der Verhandlung vor
dem Arbeitsgericht von der Schwerbehinderteneigenschaft, dann
beginnt erst zu diesem Zeitpunkt die genannte Antragsfrist. Noch
innerhalb der 2-Wochen-Frist muss der Antrag bei dem Integrati-
onsamt eingehen.
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Entscheidungsfrist: Dem Interesse der Parteien (Arbeitgeber und
schwerbehinderter Mensch) an einer raschen Klarung der Rechts-
lage bei der auRRerordentlichen Kiindigung wird dadurch Rechnung
getragen, dass das Integrationsamt die Entscheidung innerhalb von
2 Wochen vom Tage des Eingangs des Antrags auf Zustimmung zur
Kiindigung an zu treffen hat (§ 174 Absatz 3 SGB IX). Wird inner-
halb der 2-Wochen-Frist eine Entscheidung nicht getroffen, gilt die
Zustimmung als erteilt (die sogenannte Fiktion der Zustimmung).
Jedoch ist dadurch die Einlegung eines =» Rechtsmittels nicht aus-
geschlossen. Vielmehr ist das Integrationsamt in diesen Fallen
verpflichtet, den Beteiligten die als erteilt geltende Zustimmung
schriftlich zu bestatigen; diese Bestatigung ist mit einer Rechtsbe-
helfsbelehrung fiir den schwerbehinderten Menschen zu versehen.
Zur Einhaltung der Frist genuigt es, dass das Integrationsamt spates-
tens am letzten Tag der 2-Wochen-Frist die Entscheidung getroffen
und dem Arbeitgeber bekannt gegeben hat. Die Entscheidung muss
dem Arbeitgeber dabei nicht innerhalb der Frist schriftlich mitge-
teilt oder zugestellt werden. Es reicht vielmehr jede Art der Bekannt-
gabe aus, auch miindlich oder telefonisch.

Feststellung des Sachverhalts: Wie bei der beabsichtigten ordentli-
chen Kiindigung ist auch bei der beabsichtigten auRerordentlichen
Kiindigung die Feststellung des Sachverhalts ein wesentlicher Teil
des Zustimmungsverfahrens.

Das Integrationsamt soll gemal} § 174 Absatz 4 SGB IX die Zustim-
mung erteilen, wenn die Kiindigung aus einem Grunde erfolgt, der
nicht im Zusammenhang mit der Behinderung steht. Das Ermes-
sen ist also in diesem Fall eingeschrankt. Das Integrationsamt darf
bei fehlendem Zusammenhang im Regelfall die Zustimmung nicht
versagen, wenn kein besonderer sachlicher Grund ausnahmsweise
eine andere Entscheidung rechtfertigt.
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Bei fehlendem Zusammenhang darf das Integrationsamt insbe-
sondere nicht prufen, ob der festgestellte < Kiindigungsgrund ein
Lwichtiger Grund“ im Sinne des § 626 BGB ist, weil dies lber den
Schutzzweck des SGB IX hinausgehen wiirde. Hierliber entscheidet
allein das Arbeitsgericht. Etwas anderes gilt ausnahmsweise dann,
wenn die vom Arbeitgeber herangezogenen Griinde tatsadchlich
oder rechtlich eine fristlose Kiindigung offensichtlich nicht recht-
fertigen. In diesem Fall ist die Zustimmung zur Kiindigung zu ver-
sagen.

Ist ein Zusammenhang zwischen Kiindigungsgrund und Behinde-
rung nicht gegeben und ist der der Kiindigung zugrunde liegende
Sachverhalt streitig, ist es dem Integrationsamt verwehrt, eine Be-
weiserhebung durchzufiihren. Es nimmt lediglich eine Schlissig-
keitsprifung vor. Die Beweiserhebung ist Sache des Arbeitsgerichts.
Das Ermessen des Integrationsamtes ist dagegen nicht einge-
schrankt, wenn es einen Zusammenhang zwischen Kiindigungs-
grund und Behinderung feststellt. In diesem Fall trifft es wie bei der
beantragten Zustimmung zur ordentlichen Kiindigung eine Ent-
scheidung im Rahmen seines Ermessens nach § 168 SGB IX unter
Abwagung der widerstreitenden Interessen des Arbeitgebers und
des betroffenen schwerbehinderten Menschen.

Es gibt keine absoluten Kiindigungsgriinde im Sinne von § 626 BGB.
Ein wichtiger Grund ist vielmehr nur aufgrund einer umfassenden
Interessenabwagung festzustellen, die zu dem Ergebnis flihrt, dass
dem Arbeitgeber die Fortsetzung des Arbeitsverhaltnisses selbst bis
zum Ablauf der ordentlichen Kiindigungsfrist unzumutbar ist.

Es gibt auch Kindigungsgriinde, die als wichtiger Grund nur fir
eine auBerordentliche Kiindigung mit sozialer Auslauffrist in Be-
tracht kommen, wenn eine ordentliche Kiindigung ausgeschlossen
ist, zum Beispiel die =» Betriebseinschrinkung und Krankheit.
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Bevor Pflichtwidrigkeiten im Leistungs- und Verhaltensbereich eine
aullerordentliche Kiindigung rechtfertigen konnen, muss aus ar-
beitsrechtlicher Sicht grundsatzlich zunachst eine = Abmahnung
erfolgt sein. Etwas anderes gilt bei besonders schweren Verstofen,
da der Arbeitnehmer hier von vornherein nicht damit rechnen kann,
dass sein Verhalten gebilligt wird.

Vorbeugende MalRnahmen: Insgesamt ist es notwendig, dass das
betriebliche =» Integrationsteam — insbesondere die =» Schwerbe-
hindertenvertretung — friihzeitig tatig wird, um es erst gar nicht zu
einem Kiindigungsschutzverfahren kommen zu lassen. Der Arbeit-
geber ist nach § 167 SGB IX bei Eintreten von Schwierigkeiten, die
zur Gefahrdung des Arbeitsverhaltnisses flihren konnen, verpflich-
tet, ein =» Prdventionsverfahren durchzufiihren. Dazu schaltet er
moglichst frihzeitig die Schwerbehindertenvertretung und den
=» Betriebsrat sowie das =¥ Integrationsamt ein, um mit ihnen alle
Maoglichkeiten sowie alle zur Verfligung stehenden Hilfen zur Bera-
tung und mogliche finanzielle Leistungen zu erértern, mit denen die
Schwierigkeiten beseitigt werden kénnen. Unter Umstanden kon-
nen die Schwierigkeiten schon durch eine erste Aussprache mit dem
schwerbehinderten Menschen beseitigt werden. In anderen Fallen
konnen die Herausldsung aus der bisherigen Arbeitsumgebung, die
=» Umsetzung auf einen anderen gleichwertigen Arbeitsplatz oder
MaRBnahmen der =» Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben durch das In-
tegrationsamt ein geeignetes Mittel sein. Bei wiederholtem Fehlver-
halten kommt der Arbeitgeber nicht umhin, eine formelle Abmah-
nung auszusprechen. Wenn trotz aller Bemiihungen eine Fortset-
zung des Arbeitsverhaltnisses fiir den Arbeitgeber nicht zumutbar
ist, kann im Kiindigungsschutzverfahren unter Umstanden erreicht
werden, dass anstelle der auBerordentlichen Kiindigung eine or-
dentliche Klindigung ausgesprochen oder ein = Aufhebungsvertrag
geschlossen wird.
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Erklarungsfrist fiir die Kiindigung: Nach § 626 Absatz 2 BGB kann
der Arbeitgeber die auBerordentliche Kiindigung nur innerhalb von
2 Wochen ab Kenntnis der fiir die Kiindigung maRgebenden Tatsa-
chen erklaren. Wegen des vorgeschalteten Kiindigungsschutzver-
fahrens beim Integrationsamt ist diese Frist vielfach nicht einzuhal-
ten. Deshalb bestimmt § 174 Absatz 5 SGB IX, dass die Kiindigung
auch nach Ablauf dieser Frist erfolgen kann, wenn sie unverziglich,
das heit ohne schuldhaftes Zogern, nach Erteilung der Zustim-
mung durch das Integrationsamt erklart wird.

Bei Streik und Aussperrung: SchlieBlich ist noch die Sonderregelung
des § 174 Absatz 6 SGB IX zu erwahnen, die nur noch geringe prak-
tische Bedeutung hat. Danach sind schwerbehinderte Menschen,
denen lediglich aus Anlass eines Streiks oder einer Aussperrung
fristlos gekiindigt worden ist, nach Beendigung des Streiks oder
einer Aussperrung wieder einzustellen. Die Vorschrift setzt ein ent-
sprechendes Kiindigungsrecht des Arbeitgebers voraus, das nach
der heutigen Rechtsprechung nur noch bei rechtswidrigem Streik
besteht.

Aussetzung einer Entscheidung/eines Beschlusses

Bei der Wahrnehmung der Mitwirkungsrechte der =» Schwerbe-
hindertenvertretung sind unter bestimmten Voraussetzungen Ent-
scheidungen des Arbeitgebers und Beschlusse des Betriebsrats be-
ziehungsweise Personalrats auszusetzen.

Entscheidung des Arbeitgebers: Die Durchflihrung oder Vollziehung
einer Entscheidung des Arbeitgebers, die dieser ohne die erforder-
liche Beteiligung der Schwerbehindertenvertretung getroffen hat,
ist auszusetzen (§ 178 Absatz 2 Satz 2 SGB IX). Entscheidet sich der
Arbeitgeber zum Beispiel zur =» Umsetzung eines schwerbehinder-
ten Arbeitnehmers und versaumt er die Beteiligung der Schwerbe-
hindertenvertretung, dann muss er von sich aus die tatsachliche
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AUTISMUS

Durchfiihrung der Umsetzung zurlickstellen. Innerhalb von 7 Tagen
ist die Beteiligung der Schwerbehindertenvertretung nachzuholen
und anschlieBend entscheidet der Arbeitgeber endgiiltig.

Beschluss des Betriebs- oder Personalrats: Auf Antrag der Schwer-
behindertenvertretung ist ein Beschluss des Betriebs- oder Perso-
nalrats auszusetzen, wenn sie den Beschluss als eine erhebliche
Beeintrachtigung wichtiger Interessen der schwerbehinderten Ar-
beitnehmer erachtet oder wenn der Arbeitgeber sie in der Angele-
genheit nicht beteiligt hat (§ 178 Absatz 4 Satz 2 SGB IX, § 35 Absatz
3 BetrVG, § 39 BPersVG). Die Schwerbehindertenvertretung sollte
sich allerdings Uiberlegen, ob sie auf diesem Weg einen anderen Be-
schluss erreichen kann.

Ausweis

=» Schwerbehindertenausweis

Ausweismerkzeichen

=» Schwerbehindertenausweis

Ausweisverordnung

=>» Schwerbehindertenausweis

Autismus

Autismus ist eine angeborene, tief greifende Entwicklungsstorung.
Sie flhrt zu einer veranderten Wahrnehmungs- und Informati-
onsverarbeitung im Gehirn. Die Symptome und ihre individuellen
Auspragungen sind vielfaltig. Sie duBern sich vor allem im sozialen

Umgang, in der Kommunikation und in sich stets wiederholenden
Handlungen.
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Vielféltige Erscheinungsformen: Menschen mit frihkindlichem
Autismus (Kanner-Syndrom) haben oft eine schwere geistige Be-
hinderung. Menschen mit einer milden Form von Autismus, dem
Asperger-Syndrom, sind nicht selten hochintelligent und wirken auf
den ersten Blick nur schiichtern oder kontaktscheu. Neben deutlich
abgrenzbaren Arten von Autismus gibt es jedoch auch flieBende
Ubergange zwischen verschiedenen Formen und Auspragungen.

Typische Merkmale

= Sozialverhalten: Einer der ersten Hinweise auf eine Form von Autis-
mus ist der fehlende Blickkontakt. Menschen mit Autismus neigen
dazu, sich von ihrer Umwelt abzukapseln. Es fallt ihnen schwer, sich
in die Gefiihle anderer Menschen hineinzuversetzen und deren
Gedanken zu verstehen. Manche wirken auf unbestimmte Art selt-
sam und unnahbar.

= Kommunikation: Etwa die Halfte der Menschen mit friihkindlichem
Autismus erwirbt nie eine sinnvolle Sprache. Andere sind in ihrem
Sprachgebrauch stark auf sich selbst bezogen und reden eher auf
ihr Gegenlber ein, als mit ihm zu sprechen. Es fallt ihnen schwer,
Mimik und Gestik ihres Gegenubers zu deuten. Sprichworter und
Redewendungen werden oft wortlich ggnommen.

= Rituale und Spezialinteressen: Fir Autismus typische Symptome
sind die standige Wiederholung bestimmter Kérperbewegungen,
sogenannte Stereotypen, sowie rituelle Verhaltensweisen. Verande-
rungen in der vertrauten Ordnung konnen zu starken Verunsiche-
rungen flhren. Schon das Verrticken eines Mdbelstlicks kann hefti-
ge Aufregung auslosen.

Im Arbeitsleben zu beachten: Tatsachlich verfiigen autistische Men-
schen Uber Eigenschaften, die sie flir bestimmte Tatigkeiten prades-
tinieren. Sie zeigen beispielsweise eine lUberdurchschnittliche Be-
obachtungsgabe, eine ausgepragte Merkfahigkeit auch fir kleinste
Details sowie oft groRes Interesse an technischen Dingen. lhnen
liegen Aufgaben, die monoton sind, aber eine hohe Konzentration
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erfordern. Manche von ihnen entwickeln oft Spezialinteressen und
reifen darin zu wahren Experten. Man spricht dabei von Inselbe-
gabungen, die flr Ausbildung und Beruf gezielt genutzt werden
kénnen.

Zu vermeiden sind:

= Aufgaben, die eine spontane Kommunikation mit Kunden und Kol-
legen erfordern

= hohe Reizbelastungen am Arbeitsplatz, zum Beispiel starke Umge-
bungsgerausche, viel Durchgangsverkehr, wechselnde visuelle
Umgebung

= doppeldeutige Kommunikation, da viele Menschen mit Autismus
abstrakte Sprache oder Ironie nicht verstehen

Hilfen: Gleichwohl stellt die Ausbildung und Beschaftigung von
Menschen mit Autismus fiir Betriebe eine ungewohnliche Heraus-
forderung dar. Sie benotigen kompetente Unterstiitzung, zum Bei-
spiel durch die =» Integrationsfachdienste. Sie kdnnen zum Beispiel
die Einarbeitung organisieren, passende Unterweisungsstrategien
vermitteln sowie Vorgesetzte und Kollegen Uber die Behinderung
aufklaren. Ansonsten stehen den Betrieben grundsatzlich alle Leis-
tungen der =» Integrationsimter zur =» Teilhabe am Arbeitsleben
zur Verfugung.

Barrierefreies Bauen

Der Fachnormausschuss Bauwesen in Berlin hat zum =» barriere-

freien Bauen 3 DIN-Blatter erarbeitet (Lieferung durch Beuth-Ver-

trieb GmbH, Berlin):

= DIN 18040-1 ,Barrierefreies Bauen — Planungsgrundlagen — Teil 1.
Offentlich zugangliche Gebaude”

= DIN 18040-2 ,Barrierefreies Bauen — Planungsgrundlagen — Teil 2:
Wohnungen“ (Wohnungen fiir Rollstuhlbenutzer, fiir Blinde und
wesentlich Sehbehinderte)
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= DIN 18040-3 ,Barrierefreies Bauen — Planungsgrundlagen — Teil 3:
Offentlicher Verkehrs- und Freiraum® (StraRen, Platze, Wege, 6ffent-
liche Verkehrs- und Griinanlagen, Spielplatze)

Das Bauordnungsrecht der Lander enthalt inzwischen Vorschriften,
die sicherstellen sollen, dass vor allem &ffentlich zugangliche Ge-
baude und Einrichtungen fiir behinderte Menschen, alte Menschen
und Mutter mit Kleinkindern nutzbar sind. In Verbindung mit tbli-
chen Hinweisen soll — wenn sinnvoll — auf behinderungsgerechte
Wege mit dem Rollstuhlfahrer-Symbol hingewiesen werden.

Fir die behinderungsgerechte Gestaltung offentlicher Gebaude ge-
ben zum Teil die Lander finanzielle Hilfen. Uber mégliche Erleichte-
rungen im sozialen Wohnungsbau informieren die ¢rtlichen Woh-
nungsbauforderungsamter.

Aus Mitteln der Ausgleichsabgabe sind =» Wohnungshilfen fur be-
rufstatige schwerbehinderte Menschen moglich, soweit kein vor-
rangiger Anspruch gegenuber einem anderen Leistungstrager be-
steht. Bei sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten liegt in aller
Regel ein vorrangiger Anspruch gegeniiber dem zustandigen =» Re-
habilitationstrdger vor (§ 49 Absatz 8 Nummer 6 SGB IX). Bauliche
Malnahmen im Betrieb und am =» Arbeitsplatz konnen gefordert
werden, wenn dadurch die Beschaftigung von schwerbehinderten
Menschen erméglicht oder erleichtert wird (vergleiche = Begleiten-
de Hilfe im Arbeitsleben). Im Einzelfall geben auch Rehabilitations-
trager finanzielle Hilfen.

Barrierefreiheit
Das Ziel der Selbstbestimmung und der gleichberechtigten =¥ Teil-
habe behinderter und von Behinderung bedrohter Menschen am

Leben in der Gesellschaft (§ 1 SGB IX) erfordert, dass Barrieren be-
seitigt werden, die dieser Teilhabe im Wege stehen. Barrierefrei
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sind bauliche und sonstige Anlagen, Verkehrsmittel, technische
Gebrauchsgegenstande, Systeme der Informationsverarbeitung,
akustische und visuelle Informationsquellen und Kommunikati-
onseinrichtungen sowie andere gestaltete Lebensbereiche, wenn
sie flr behinderte Menschen ohne besondere Erschwernisse und
grundsatzlich ohne fremde Hilfe zuganglich und nutzbar sind.

Dies betrifft nicht nur eine rollstuhlgerechte Gestaltung zum Beispiel
von Offentlichen Gebauden flir Menschen mit = Korperbehinderun-
gen, sondern in gleicher Weise zum Beispiel die Beseitigung von
Kommunikationsbarrieren fir Menschen mit Sinnesbehinderungen
(= Blindheit und Sehbehinderungen, =¥ Hdrschddigungen) oder mit
einer =» geistigen Behinderung oder einer = Lernbehinderung. Bar-
rierefreiheit in diesem umfassenden Verstandnis bezieht sich zum
Beispiel auf das =» barrierefreie Bauen oder die Verpflichtung zur
barrierefreien Gestaltung von =» Rehabilitationseinrichtungen, den
Einsatz von = Gebdrdensprachdolmetschern und schliel3t auch die
Gestaltung und den technischen Aufbau von Webseiten ein.

Die Barrierefreiheit ist Kernstlick des =» Behindertengleichstellungs-

gesetzes (BGG). Am 19.07.2016 wurde das Gesetz novelliert. Zu den

Neuregelungen gehoren:

= Verbesserungen der Barrierefreiheitinnerhalb der Bundesverwaltung
in den Bereichen Bauen und Informationstechnik

= verstarkte Bereitstellung von Informationen in Leichter Sprache

= Unterstutzung der Umsetzung von Barrierefreiheit durch die Bun-
desfachstelle fur Barrierefreiheit bei der Deutschen Rentenversiche-
rung Knappschaft-Bahn-See

Erganzt wird das Behindertengleichstellungsgesetz durch die Barri-
erefreie-Informationstechnik-Verordnung (BITV). Sie legt fest, dass
alle Angebote an Informationstechnik der Behérden der Bundesver-
waltung, zum Beispiel Internetauftritte, auch fir behinderte Men-
schen zuganglich sein missen. 2011 wurde die Verordnung aktu-
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alisiert, die Neufassung BITV 2.0 beriicksichtigt noch mehr die Be-
durfnisse horgeschadigter sowie lernbehinderter Menschen. Heute
mussen Informationen in =¥ Leichter Sprache sowie in =» Gebdrden-
sprache zur Verfligung gestellt werden.

Beispiele fiir Anforderungen an barrierefreie Internetangebote:

= Grafiken und Bilder sollten grundsatzlich mit einem alternativen
Text hinterlegt sein, damit die Hilfsmittel von blinden und sehbe-
hinderten Menschen diesen auslesen konnen.

= Sehbehinderte und farbenblinde Menschen kénnen schwache
Farbkontraste und kleine SchriftgroRen nicht wahrnehmen. Deshalb
benétigen sie individuell einstellbare SchriftgréfRen und deutliche
Farbkontraste, insbesondere zwischen Text und Hintergrund, fiir die
Nutzung von Webseiten.

= Menschen mit motorischen Beeintrachtigungen und blinde Men-
schen konnen die Computermaus nicht benutzen und sind daher
darauf angewiesen, die Webseite mit der Tastatur zu bedienen.
Deswegen sollten Schaltflachen, Menlileisten und Eingabefelder auf
der Webseite mit der Tastatur zu bedienen sein. AuBerdem sollte
die Webseite in der individuellen Geschwindigkeit nutzbar sein, ohne
dass Zeitbeschrankungen zum automatischen Abbruch von Vorgan-
gen fiihren.

= Flr gehorlose oder hérgeschddigte Menschen sollten Audio- und
Videodateien im Internet durch beschreibende Texte oder Gebar-
densprache-Videos erganzt werden.

= Menschen mit einer geistigen Behinderung oder einer Lernbehin-
derung bendtigen eher kurze Texte in einer klaren und leicht ver-
standlichen Sprache. Davon profitieren auch gehorlose Menschen,
die mit Gebarden kommunizieren und fir die die deutsche Sprache
nicht die Muttersprache ist. Daneben konnen grafische Elemente
die schriftlichen Informationen sinnvoll ergdnzen. Eine wiederkeh-
rende, sinnvolle Struktur des Seitenaufbaus, der Navigation und der
Inhalte erleichtern die Orientierung innerhalb der Webseite.
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BEENDIGUNG DES ARBEITSVERHALTNISSES u

Nach einer Richtlinie der Europaischen Union gelten ab Herbst 2018
fur offentliche Institutionen Mindeststandards flr den barrierefrei-
en Zugang zu Webseiten und mobilen Anwendungen.

Beauftragter des Arbeitgebers
=> Inklusionsbeauftragter
Beendigung des Arbeitsverhiltnisses

Es gibt verschiedene Arten der Beendigung (Auflosung) des =» Ar-
beitsverhdiltnisses. Fir den schwerbehinderten Arbeitnehmer ist
diese Entscheidung auch im Hinblick auf den =» Kiindigungsschutz
nach dem SGB IX von Bedeutung.

Kiindigung durch den Arbeitgeber: Da das SGB IX den Schutz vor
einer Beendigung des Arbeitsverhdltnisses bezweckt, die ohne oder
gegen den Willen des schwerbehinderten Arbeitnehmers geschieht,
bedarf grundsatzlich nur die =» Kiindigung durch den Arbeitgeber
der vorherigen Zustimmung des Integrationsamtes im Rahmen des
=» Kiindigungsschutzverfahrens (§ 178 SGB IX). Der schwerbehin-
derte Arbeitnehmer ist dagegen in seiner Entscheidung frei, das Ar-
beitsverhaltnis durch eigene Kiindigung aufzuldsen.

Aufhebungsvertrag: Das Arbeitsverhaltnis kann auch einvernehm-
lich zwischen den Vertragsparteien zu einem bestimmten Zeitpunkt
beendet werden. Es handelt sich hierbei um einen =» Aufhebungs-
vertrag, der das Arbeitsverhaltnis ohne Kiindigung enden lasst.

Abwicklungsvertrag: Eine vom Aufhebungsvertrag zu unterschei-
dende Form einvernehmlicher Absprachen im Zusammenhang mit
der Beendigung eines Arbeitsverhaltnisses ist der =» Abwicklungs-
vertrag.
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Eigene Kiindigung: Durch die eigene Kiindigung des Arbeitsverhalt-
nisses wie auch durch den Abschluss eines Aufhebungsvertrags
kénnen dem schwerbehinderten Arbeitnehmer Rechtsnachteile
entstehen. Denn er verzichtet dadurch freiwillig auf den besonde-
ren Kiindigungsschutz nach dem SGB IX und es kénnen Nachteile
entstehen durch die =» Sperrzeit fiir Arbeitslosengeld. Deshalb sollte
sich der schwerbehinderte Mensch in den genannten Fallen unbe-
dingt vorher von seiner Schwerbehindertenvertretung, dem Inte-
grationsamt oder der Agentur flr Arbeit beraten lassen. Dies gilt
auch fiir = Massenentlassungen in Verbindung mit =» Sozialpldnen,
in denen haufig als Form der Beendigung des Arbeitsverhaltnisses
der Aufhebungsvertrag vorgesehen ist (vergleiche dazu § 173 Ab-
satz 1 Nummer 3a SGB IX).

Befristete Arbeitsvertrage: Zeitlich befristete =» Arbeitsverhdltnisse
enden ohne Kiindigung zu dem vereinbarten Zeitpunkt. Befristun-
gen sind nur unter den Voraussetzungen des Gesetzes lber = Teil-
zeitarbeit und befristete Arbeitsverhaltnisse (TzBfG) moglich.

Beendigungsschutz: Arbeitsvertrage, deren Auflésung an den Ein-
tritt eines bestimmten Ereignisses geknlpft ist, enden ohne Kiin-
digung mit dem Eintritt des Ereignisses, zum Beispiel mit Ende des
Monats, in dem eine volle =» Erwerbsminderungsrente auf Dauer
gewahrt wird. Ausnahmsweise bedarf es auch hier der vorherigen
Zustimmung des Integrationsamtes, wenn durch den Eintritt

= einer teilweisen Erwerbsminderung,

= der Erwerbsminderung auf Zeit,

= der = Berufsunfihigkeit oder

= der = Erwerbsunfihigkeit auf Zeit

das Arbeitsverhaltnis ohne Kiindigung enden soll (= Beendigungs-
schutz, § 175 SGB IX).

Anfechtung: Ein Arbeitsvertrag kann auch durch Anfechtung gegen-
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BEENDIGUNGSSCHUTZ, ERWEITERTER

Uber dem Vertragspartner gelost werden, wenn ein Anfechtungs-
grund (zum Beispiel arglistige Tauschung) vorliegt. Der Arbeitgeber
bedarf hierzu keiner Zustimmung.

Auch bei einem Aufhebungsvertrag oder bei einer Anfechtung des
Arbeitsvertrags hat der Arbeitgeber die Schwerbehindertenvertre-
tung rechtzeitig vorher zu héren. Daneben sind die Mitwirkungs-
und =» Mitbestimmungsrechte des Betriebs- oder Personalrats bei
personellen EinzelmaBnahmen zu beachten.

Beendigungsschutz, erweiterter

Das Schwerbehindertenrecht (Teil 3 SGB IX) schitzt grundsatzlich
vor einer Kiindigung des Arbeitsverhaltnisses durch den Arbeitge-
ber (§ 168 SGB IX); hier ist die Zustimmung des Integrationsamtes
erforderlich (=» Kiindigungsschutzverfahren). Es gibt jedoch auch
Falle, in denen die automatische Beendigung des =» Arbeitsverhdilt-
nisses ohne Kiindigung des Arbeitgebers wegen des Anspruches des
schwerbehinderten Menschen auf eine Rente durch =» Tarifvertrag,
=» Betriebsvereinbarung oder konkrete Absprache im Einzelarbeits-
vertrag vorgesehen ist. Entsprechende Regelungen finden sich ins-
besondere in Tarifvertragen fiir den 6ffentlichen Dienst, vor allem
im ,Tarifvertrag fur den &ffentlichen Dienst” (TvoD) oder im ,Tarif-
vertrag fiir den offentlichen Dienst der Lander” (TV-L), vereinzelt
auch in der privaten Wirtschaft.

Im o6ffentlichen Dienst endet nach § 33 TvoD und gleichlautenden
Tarifvorschriften das =» Arbeitsverhdltnis ohne Klindigung nur bei
der Gewdhrung von Dauerrenten. Dariiber hinaus kénnen Ange-
stellte im Geltungsbereich des TvoD, die teilweise erwerbsgemin-
dert sind, seit dem 01.01.2002 innerhalb von 2 Wochen nach Zu-
gang des Rentenbescheides schriftlich einen Antrag auf Weiterbe-
schaftigung stellen. Ist die Weiterbeschaftigung moglich, endet das
Beschaftigungsverhaltnis nicht.

ABC Behinderung & Beruf 7 Bin 111



Bei Renten wegen verminderter Erwerbsfahigkeit (friiher: Berufs-
unfahigkeit) auf Zeit ruht das Arbeitsverhaltnis und lebt nach Ablauf
der Befristung in vollem Umfang wieder auf (§ 33 Absatz 2 TvéD).

Renten wegen =» Berufsunfiihigkeit oder =» Erwerbsunfihigkeit
werden nur noch gewahrt, wenn die Anspruchsvoraussetzungen
am 31.12.2000 vorgelegen haben. Nach aktuellem Recht wird nur
noch zwischen voller und teilweiser =» Erwerbsminderung unter-
schieden.

Zustimmung: Bei Ausscheiden des schwerbehinderten Menschen
wegen teilweiser Erwerbsminderung, der Erwerbsminderung auf
Zeit, der Berufsunfahigkeit oder der Erwerbsunfahigkeit auf Zeit
sieht das Schwerbehindertenrecht (Teil 3 SGB IX) einen erweiterten
Beendigungsschutz vor (§ 175 SGB IX). Hier muss die Zustimmung
des Integrationsamtes zur Beendigung des Arbeitsverhaltnisses ein-
geholt werden. Der erweiterte Beendigungsschutz des § 175 SGB
IX ist auf die gesetzlich genannten Falle beschrankt; das heif3t, die
Zustimmung des Integrationsamtes ist nicht erforderlich, wenn
das Arbeitsverhaltnis ohne Kiindigung wegen der Gewahrung einer
Rente wegen voller Erwerbsminderung auf Dauer oder Erwerbsun-
fahigkeit auf Dauer endet.

Im Geltungsbereich des ,Tarifvertrags fiir den 6ffentlichen Dienst”
(TvoD) und des ,Tarifvertrags fiir den 6ffentlichen Dienst der Lander”
(TV-1) ist die Zustimmung des Integrationsamtes nur dann erforder-
lich, wenn das Arbeitsverhaltnis wegen verminderter Erwerbsfahig-
keit auf Dauer endet (§ 33 Absatz 2 TvéD). Bei automatischem Aus-
scheiden wegen Dienstunfahigkeit von schwerbehinderten Dienst-
ordnungsangestellten wird § 175 SGB IX analog angewandt.

Im Zustimmungsverfahren wird gepriift, ob der schwerbehinderte

Mensch durch Anderung der Arbeitsbedingungen, durch =» Umset-
zung auf einen anderen Arbeitsplatz oder durch andere MaRnah-
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men weiterbeschaftigt werden kann. Bei Eintritt einer vollen Er-
werbsminderung auf Zeit beziehungsweise Erwerbsunfahigkeit auf
Zeit ist zu klaren, ob es dem Arbeitgeber zugemutet werden kann,
mit der Entscheidung uiber die Beendigung des Arbeitsplatzverhalt-
nisses jedenfalls so lange zu warten, bis nach Ablauf der zeitlichen
Frist eine Aussage lber die weitere Arbeitsfahigkeit des schwerbe-
hinderten Beschaftigten getroffen werden kann.

Befristetes Arbeitsverhiltnis
=> Arbeitsverhdltnis
Begleitende Hilfe im Arbeitsleben

Die Durchfiihrung der Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben ist eine
der Hauptaufgaben des = Integrationsamtes (§ 185 Absatz 1
SGB IX).

Die Begleitende Hilfe soll dahin wirken, dass die schwerbehinderten

Menschen

= in ihrer sozialen Stellung nicht absinken,

= auf Arbeitsplatzen beschaftigt werden, auf denen sie ihre Fahigkei-
ten und Kenntnisse voll verwerten und weiterentwickeln konnen,

= durch Leistungen der =» Rehabilitationstriger und MaBnahmen der
Arbeitgeber befdhigt werden, sich am Arbeitsplatz und im Wettbe-
werb mit nicht behinderten Menschen zu behaupten.

Die Begleitende Hilfe im Arbeitsleben umfasst neben finanziellen
Leistungen an Arbeitgeber und behinderte Menschen sowie fach-
licher Beratung auch die notwendige psychosoziale Betreuung
schwerbehinderter Menschen durch = Integrationsfachdienste.
Das Integrationsamt soll auRerdem darauf Einfluss nehmen, dass
Schwierigkeiten bei der Beschaftigung verhindert oder beseitigt
werden.
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Unabhangig davon, ob MaRnahmen der medizinischen und berufli-
chen Rehabilitation vorausgegangen sind, umfasst die Begleitende
Hilfe im Arbeitsleben alle MaBnahmen und Leistungen, die erfor-
derlich sind, um dem schwerbehinderten Menschen die =» Teilha-
be im Arbeitsleben und damit in der Gesellschaft zu sichern und
=» Kiindigungen zu vermeiden. Folgende beispielhaft aufgefiihrte
Hilfen kommen in Betracht:

Leistungen an schwerbehinderte Menschen (siehe Leistungsiiber-

sicht)

= Persdnliche Hilfen: Beratung und Betreuung in allen Fragen des
Arbeitslebens, insbesondere bei personlichen Schwierigkeiten, bei
Arbeitsplatzproblemen, bei <» Umsetzungen, bei Fragen im Zusam-
menhang mit der =» Schwerbehinderung, bei Konflikten mit Kollegen,
Vorgesetzten und dem Arbeitgeber, bei Gefahrdung des Arbeitsplat-
zes bis hin zur psychosozialen Betreuung, um schwerwiegende
Konflikte zu 16sen

= Finanzielle Leistungen: =» Technische Arbeitshilfen, Hilfen zum Errei-
chen des Arbeitsplatzes, Leistungen zur wirtschaftlichen =» Selbst-
standigkeit, =» Wohnungshilfen zur Beschaffung, Ausstattung und
Erhaltung einer Wohnung, die den besonderen Bediirfnissen des
schwerbehinderten Menschen entspricht, Leistungen zur Erhaltung
der Arbeitskraft, Leistungen zur Teilnahme an MalRnahmen zur
Erhaltung und Erweiterung beruflicher Kenntnisse und Fahigkeiten,
Hilfen in besonderen Lebenslagen, =» Unterstiitzte Beschdftigung
sowie eine notwendige =» Arbeitsassistenz

Leistungen an den Arbeitgeber (siehe LeistungsUbersicht)

= Beratung beider Auswahl des geeigneten Arbeitsplatzes flir schwer-
behinderte Menschen, bei der behinderungsgerechten Gestaltung
von =» Arbeitspldtzen, bei allen Fragen im Zusammenhang mit der
Beschaftigung schwerbehinderter Menschen, psychosoziale Bera-
tung zur Beseitigung von besonderen Problemen, Information liber
Losungsmoglichkeiten
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BEGLEITENDE HILFE IM ARBEITSLEBEN u

= Finanzielle Leistungen zur Schaffung neuer und behinderungsge-
rechter Einrichtung und Gestaltung vorhandener Arbeitsplatze fir
schwerbehinderte Beschaftigte, Leistungen bei = aufSergewohnli-
chen Belastungen, die mit der Beschaftigung besonders betroffener
schwerbehinderter Menschen verbunden sind (§ 27 SchwbAV)

= Zuschiisse zu Gebiihren bei der =» Berufsausbildung besonders
betroffener schwerbehinderter Jugendlicher und junger Erwachsener

= Pramien und Zuschiisse zu den Kosten der Berufsausbildung behin-
derter Jugendlicher und junger Erwachsener, wenn diese fur die Zeit
der Ausbildung durch eine Stellungnahme der Agentur fiir Arbeit
oder durch einen Bescheid liber Leistungen zur Teilhabe am Arbeits-
leben gleichgestellt sind

= Pramien zur Einflihrung eines Betrieblichen =» Eingliederungsma-
nagements

Unterstiitzung des betrieblichen Integrationsteams: Die = Schwer-

behindertenvertretung, der =¥ Inklusionsbeauftragte und der =» Be-

triebsrat beziehungsweise =» Personalrat werden unterstiitzt durch:

= Bildungs- und Informationsangebote (vergleiche =% Seminare und
Offentlichkeitsarbeit)

= Beratung im Einzelfall

= Beratung bei der Erarbeitung einer =» Inklusionsvereinbarung

= Beratung bei der Einfiihrung eines Betrieblichen Eingliederungsma-
nagements

= Mithilfe zur Ldsung von Konflikten

Leistungen an freie gemeinniitzige Einrichtungen und Organisati-
onen: Sie kdnnen als Trager eines Integrationsfachdienstes an der
psychosozialen Betreuung schwerbehinderter Menschen beteiligt
werden und dafiir finanzielle Leistungen erhalten.

Leistungen an Trager von =» Inklusionsbetrieben

Kontinuitdt der Beratung und Betreuung: Die Begleitende Hilfe im
Arbeitsleben beginnt bereits in der Vorphase einer =» Einstellung
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und soll die schwerbehinderten Menschen im gesamten Arbeitsle-
ben begleiten. Das Integrationsamt soll stets als Ansprechpartner
fiir die schwerbehinderten Menschen, die Arbeitgeber und das Inte-
grationsteam zur Verfligung stehen.

Dabei sind oft schwierige behinderungsspezifische, technische,
organisatorische Probleme zu |6sen. Die Integrationsamter haben
deshalb besondere =» Fachdienste eingerichtet.

Zustandigkeit des Integrationsamtes und der Rehabilitationstrager:
Die Leistungen personlicher und finanzieller Art stellen eine indivi-
duelle, auf die besonderen Anforderungen des Arbeitsplatzes und
die besonderen Bedarfe der schwerbehinderten Menschen abge-
stellte Forderung dar. Bei finanziellen =¥ Leistungen zur Teilhabe am
Arbeitsleben kann im Einzelfall zunachst unklar sein, ob das Integ-
rationsamt oder ein Rehabilitationstrager zustandig ist. Fur diesen
Fall regelt die =» Zustdndigkeitskldrung (§§ 14—15 SGB IX), wie zu
verfahren ist.

Das Integrationsamt hat die Moglichkeit, Leistungen vorlaufig zu er-
bringen, wenn die unverzigliche Erbringung der Leistung erforder-
lich ist (§ 185 Absatz 7 Satz 3 SGB IX). Die Vorschrift Giber die Erstat-
tung selbst beschaffter Leistungen (§ 18 SGB IX) findet auf das In-
tegrationsamt keine Anwendung. Eine Aufstockung der Leistungen
der Rehabilitationstrager durch Leistungen des Integrationsamtes
im Rahmen der Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben ist nicht zulassig
(=» Aufstockungsverbot).

Begleitung, Notwendigkeit stindiger

=» Schwerbehindertenausweis
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Behinderte Frauen
=> Frauen, behinderte
Behindertenbeauftragte

Behindertenbeauftragte gibt es bei der Bundesregierung, bei den
Landesregierungen und bei vielen Kommunen.

Aufgaben: Die Behindertenbeauftragten sehen es vor allem als ihre
Aufgaben an, diejenige Stelle, der sie zugeordnet sind (zum Beispiel
Bundes- oder Landesregierung, Stadtverwaltung), aber auch die je-
weiligen Parlamente Uber die besonderen Belange und Beddirfnisse
von behinderten Menschen zu informieren und zu beraten sowie
Impulse fiir eine Fortentwicklung der Behindertenpolitik auf Bun-
des-, Landes- und kommunaler Ebene zu geben. Sie bringen dabei
die spezifischen Anliegen zur =» Teilhabe von behinderten Menschen
sowie Anregungen von =¥ Behindertenverbdnden und =» Wohlfahrts-
verbdnden ein. Die Behindertenbeauftragten sind auch Ansprech-
partner fur einzelne behinderte Menschen und unterstiitzen diese
in ihren Bemiihungen um Teilhabe und Rehabilitation.

Grenzen der Unterstiitzung: Die Behindertenbeauftragten haben
keine Moglichkeit, Behorden oder anderen Stellen Weisungen zu
erteilen beziehungsweise ein bestimmtes Handeln vorzuschreiben.
Eine Einzelfallpriifung beziehungsweise Rechtsberatung darf von
den Behindertenbeauftragten nicht vorgenommen werden, dies
ist Rechtsanwalten sowie verschiedenen Beratungsorganisationen
vorbehalten.

Behindertengleichstellungsgesetze

Das Gesetz zur Gleichstellung behinderter Menschen (Behinderten-
gleichstellungsgesetz — BGG) des Bundes ist seit dem 01.05.2002 in
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Kraft (zuletzt gedndert per Gesetz vom 19.07.2016). Sein Ziel ist es,
die Benachteiligung von behinderten Menschen zu beseitigen und
zu verhindern sowie die gleichberechtigte =» Teilhabe von behinder-
ten Menschen am Leben in der Gesellschaft zu gewahrleisten und
ihnen eine selbstbestimmte Lebensfiihrung zu ermoglichen. Dabei
wird ihren besonderen Bediirfnissen Rechnung getragen (vergleiche
§ 1 BGG).

=» Barrierefreiheit ist das Kernstiick des Gesetzes. Mit der Verpflich-
tung zur Barrierefreiheit tragt das Behindertengleichstellungs-
gesetz dem Benachteiligungsverbot des Grundgesetzes (Artikel 3
Absatz 3 Satz 2 GG) Rechnung: Die Trager offentlicher Gewalt diir-
fen behinderte und nicht behinderte Menschen nicht ohne zwin-
genden Grund unterschiedlich behandeln und dadurch behinderte
Menschen in der gleichberechtigten Teilhabe am Leben in der Ge-
sellschaft beeintrachtigen (vergleiche § 7 Absatz 2 BGG).

Barrierefreiheit bedeutet, dass alle gestalteten Lebensbereiche fiir
behinderte Menschen in der allgemein tblichen Weise, ohne beson-
dere Erschwernisse und grundsatzlich ohne fremde Hilfe zuganglich
und nutzbar sein miissen (vergleiche § 4 BGG). Unter gestalteten Le-
bensbereichen sind unter anderem bauliche Anlagen, Verkehrsmit-
tel, technische Gebrauchsgegenstande, Informationsquellen und
Kommunikationseinrichtungen zu verstehen.

Zur Barrierefreiheit tragen bei: zum Beispiel Publikationen in
=» Leichter Sprache fur Menschen mit geistiger Behinderung, die Be-
seitigung raumlicher Barrieren fiir Menschen, die auf den Rollstuhl
angewiesen sind, die kontrastreiche Gestaltung der Lebensumwelt
fir sehbehinderte Menschen sowie die Kommunikation mittels
=» Gebdrdensprachdolmetscher. Eine besondere Bedeutung kommt
hierbei der Anerkennung der Deutschen =» Gebdrdensprache als ei-
genstandige Sprache zu (vergleiche § 6 BGG).
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Um das Ziel der Barrierefreiheit zu erreichen, wurden weiterhin ver-
schiedene Bundesgesetze im Bereich Bahn-, Luft- und Nahverkehr
sowie unter anderem das Gaststatten- und Hochschulrahmenge-
setz gedandert.

Inhaltliche Schwerpunkte des Behindertengleichstellungsgesetzes

sind unter anderem:

= die Herstellung von Barrierefreiheit in den Bereichen Bau und Verkehr

= die Herstellung von Barrierefreiheit in Verwaltungsverfahren von
Bundesbehorden

= das Recht auf Verwendung von Gebardensprache und anderen
Kommunikationshilfen

= die barrierefreie Gestaltung von Informationstechnik (zum Beispiel
barrierefreie Gestaltung von Webseiten nach der Barrierefreie-Infor-
mationstechnik-Verordnung [BITV])

= Erleichterungen bei Bundestags- und Europawahlen (zum Beispiel
durch barrierefreie Wahllokale und Stimmzettelschablonen)

Zielvereinbarungen: Zur Herstellung von Barrierefreiheit dient das
mit dem Behindertengleichstellungsgesetz geschaffene neue Instru-
ment der Zielvereinbarung. So kdnnen, wenn rechtliche Vorgaben
zur Barrierefreiheit fehlen, Vereinbarungen zwischen Verbanden und
Unternehmen geschlossen werden, die es den Beteiligten ermogli-
chen, Regelungen zur Herstellung von Barrierefreiheit zu treffen.

Verhandlungspartner sind Unternehmen oder Unternehmensver-
bande und vom Bundesministerium fur Arbeit und Soziales aner-
kannte Verbande, die Interessen behinderter Menschen vertreten.
Sie haben einen Anspruch darauf, die Aufnahme von Verhandlun-
gen lber Zielvereinbarungen in Gang zu setzen.

Die Inhalte der Zielvereinbarungen werden von den Vertragspart-

nern frei verhandelt und ausgestaltet. Die am Abschluss beteiligten
Vertragsparteien sind an die Zielvereinbarung gebunden.
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Verhandlungen lber Zielvereinbarungen sind dem beim Bundesmi-
nisterium fiir Arbeit und Soziales eingerichteten Zielvereinbarungs-
register unter Benennung von Verhandlungsparteien und Verhand-
lungsgegenstand anzuzeigen.

Landesgleichstellungsgesetze sind in allen Bundeslandern in Kraft
getreten. Sie regeln Bereiche und Vorschriften des Landesrechts,
zum Beispiel fur das Verwaltungsverfahren der Landes- und Kom-
munalbehorden, das Bauordnungsrecht, das Schul- beziehungswei-
se das Hochschulrecht und auch fiir den 6ffentlichen Personennah-
verkehr.

Nach Inkrafttreten des Behindertengleichstellungsgesetzes haben

sich die Lander eng an den Inhalten des Bundesgesetzes orientiert.

Dies betrifft insbesondere:

= fiir Behorden des Landes und der Gemeinden geltende Regelungen
zur Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen und Mannern

= die Verpflichtung der Behorden zur Barrierefreiheit innerhalb ihrer
Verwaltung, insbesondere auch ihrer Gebaude

= die Gewahrung von Gebardensprachdolmetschern und anderer
Kommunikationshilfen

= die Bereitstellung von 6ffentlich-rechtlichen Vertragen, Vordrucken
und Bescheiden in fiir blinde und sehbehinderte Menschen wahr-
nehmbarer Form

= die Barrierefreiheit ihrer Internetangebote

= die Einflhrung eines Verbandsklagerechts

= Regelungen zum Wabhlrecht, zum Beispiel die Einflihrung von Stimm-
zettelschablonen fiir blinde und sehbehinderte Menschen

Behindertenrechtskonvention der Vereinten Nationen

=>» Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen
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BEHINDERTENVERBANDE

Behindertenverbinde

Behindertenverbande sind Organisationen, die parteipolitisch und
konfessionell neutral die sozialpolitischen Interessen ihrer Mitglie-
der vertreten, um die organisierte Selbsthilfe behinderter Men-
schen zu fordern. Sie nehmen Einfluss auf die Gesetzgebung und
sind Gesprachspartner der verschiedenen im Sozialbereich tatigen
Behorden und Einrichtungen. Sie vertreten ihre Mitglieder in Fra-
gen des Versorgungs-, Sozial- und Sozialversicherungsrechts sowie
in allen Angelegenheiten, die mit beruflicher und gesellschaftlicher
=» Teilhabe behinderter Menschen zu tun haben. Dies gilt auch fir
Hilfestellungen bei einem Rechtsstreit vor Gericht.

Die Behindertenverbdnde haben ein besonderes Verbandsklage-
recht (§ 85 SGB IX); danach konnen sie in Form einer gesetzlichen
Prozessstandschaft anstelle und mit dem Einverstandnis von behin-
derten Menschen deren Rechte geltend machen.

Die groRen Behindertenverbdande —wie zum Beispiel die BAG Selbst-
hilfe, der Sozialverband VdK, der Sozialverband Deutschland (SoVD)
oder der BDH Bundesverband Rehabilitation — bringen ihr Wissen
und ihre Erfahrung in Beschluss- und Beratungsgremien auf Bun-
des-, Landes- und kommunaler Ebene ein. Sie sind vertreten im
= Beirat fiir die Teilhabe behinderter Menschen beim Bundesminis-
terium flr Arbeit und Soziales sowie in den =» Beratenden Ausschiis-
sen fur behinderte Menschen und in den =» Widerspruchsausschtis-
sen bei den Integrationsamtern und der Bundesagentur fir Arbeit.
lhre Vertreter sind auch als ehrenamtliche Sozialrichter tatig.

Die Behindertenverbande befassen sich mit der Forderung des be-
hinderungsgerechten Wohnungs- und Siedlungswesens (= Barriere-
freies Bauen), des Behindertensports und sie sind Trager von =» Reha-
bilitationseinrichtungen.
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Behinderung

Das SGB IX definiert den Begriff der Behinderung als Ausgangspunkt
fur die Rehabilitation und =» Teilhabe behinderter Menschen (§ 2
Absatz 1 SGB IX). Menschen sind danach behindert, wenn sie eine
korperliche, seelische, geistige oder Sinnesbeeintrachtigung haben,
die sie in Wechselwirkung mit einstellungs- und umweltbedingten
Barrieren an der gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft mit
hoher Wahrscheinlichkeit langer als 6 Monate hindern kénnen. Eine
Beeintrachtigung liegt dann vor, wenn der Kérper- und Gesundheits-
zustand von dem fiir das Lebensalter typischen Zustand abweichen.
Dabei spielt es keine Rolle, ob die genannten Beeintrachtigungen
angeboren, Folgen eines Unfalls oder einer Krankheit sind.

Die Begriffsdefinition des SGB IX folgt der Internationalen Klassifi-
kation der Funktionsfahigkeit, Behinderung und Gesundheit (ICF)
der Weltgesundheitsorganisation (WHO). Die Klassifikation ent-
halt eine lander- und fachibergreifende einheitliche Beschreibung
des funktionalen Gesundheitszustands und der Behinderung einer
Person sowie der Beeintrachtigung der Aktivitats- und Teilhabe-
moglichkeiten und der relevanten Kontextfaktoren. MaRgeblich ist
nicht die Beeintrachtigung selbst, sondern deren Auswirkungen in
einem oder mehreren Lebensbereichen. Behinderung wird individu-
ell sowie situations- und umfeldabhadngig verstanden. Das deutsche
Recht ndhert sich damit dem Behinderungsbegriff der Behinderten-
rechtskonvention der Vereinten Nationen (= Ubereinkommen der
Vereinten Nationen liber die Rechte von Menschen mit Behinderun-
gen) an (vergleiche dessen Artikel 1 Satz 2).

Unter dem fiir das jeweilige Lebensalter untypischen Zustand im
Sinne der genannten Definition ist der Verlust oder die Beeintrach-
tigung von normalerweise in dieser Altersgruppe vorhandenen
korperlichen Funktionen, geistigen Fahigkeiten oder seelischer Ge-
sundheit zu verstehen.
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Ursachen und Arten der Behinderung: Die Schadigungen und Be-
eintrachtigungen, die eine Behinderung ergeben, kénnen angebo-
ren, die Folge eines Unfalls oder einer Krankheit sein. Je nach Art
der Schadigungen und ihrer Auswirkungen wird zwischen verschie-
denen =» Behinderungsarten unterschieden. Eindeutige Abgrenzun-
gen zwischen korperlichen, geistigen und seelischen Behinderungen
sind jedoch kaum moglich, denn es kdnnen zum Beispiel aufgrund
starker korperlicher Einschrankungen auch seelische Probleme ent-
stehen oder umgekehrt. Ebenso kdnnen geistige Behinderungen in
Verbindung mit korperlichen Behinderungen auftreten.

Eine drohende Behinderung liegt vor, wenn eine entsprechende Be-
eintrachtigung zu erwarten ist (§ 2 Absatz 1 Satz 2 SGB IX). Dabei
wird auf objektive Anhaltspunkte —etwa den bisherigen Verlauf der
gesundheitlichen Entwicklung — sowie arztliche Bewertungen und
Prognosen abgestellt.

Feststellung der = Schwerbehinderung (§ 152 SGB IX): Nach dem
SGB IX stellen die =» Versorgungsdmter oder die nach dem jeweili-
gen Landesrecht bestimmten Behorden fest, ob eine Behinderung
vorliegt. Die Feststellung richtet sich nach den Malstaben der
= Versorgungsmedizin-Verordnung (VersMedV) vom 10.12.2008 in
ihrer aktuell giiltigen Fassung. In der Anlage zu § 2 VersMedV sind
die ,Versorgungsmedizinischen Grundsatze“ geregelt. Danach wird
die Auswirkung der Beeintrachtigung als Grad der Behinderung
(GdB) in Zehnergraden von 20 bis 100 wiedergegeben. Eine Schwer-
behinderung liegt vor bei einem Grad der Behinderung von mindes-
tens 50 (§ 2 Absatz 2 SGB IX). Eine = Gleichstellung ist moglich bei
einem Grad der Behinderung von weniger als 50, aber mindestens
30 (§ 2 Absatz 3 SGB IX). Der Behinderungsgrad und die Vorausset-
zungen flr die Inanspruchnahme von Nachteilsausgleichen werden
mit dem =» Schwerbehindertenausweis nachgewiesen.
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Behinderung als Leistungsvoraussetzung: Ob bei einer vorliegenden
oder drohenden Behinderung auch die flr die Leistungsgewahrung
eines =¥ Rehabilitationstrigers geltenden Voraussetzungen erfullt
sind, richtet sich gemaR § 7 SGB IX nach dem fiir den Rehabilita-
tionstrager jeweils einschlagigen speziellen Leistungsrecht. Sofern
fir einzelne Leistungsbereiche spezielle Begriffsbestimmungen der
anspruchsberechtigten behinderten Menschen getroffen sind, zum
Beispiel im Sozialhilferecht die Definition einer ,wesentlichen Be-
hinderung“ (§ 99 SGB IX in Verbindung mit § 53 SGB XIl) oder die
Definition von Behinderung im Sinne von Arbeitsforderung (verglei-
che § 19 SGB I1l), bauen sie auf der generellen Definition der Behin-
derungin § 2 SGB IX auf. Das bedeutet: Die konkreten Anspruchsvo-
raussetzungen — einschlieBlich einer vorliegenden oder drohenden
Behinderung — werden individuell bei der Entscheidung Uber Leis-
tungen und sonstige Hilfen durch den zustandigen Rehabilitations-
trager festgestellt. Einbezogen sind damit auch chronisch kranke
sowie suchtkranke Menschen, soweit bei ihnen die jeweiligen spe-
ziellen gesetzlichen Leistungsvoraussetzungen erfillt sind.

Behinderung und Schwerbehinderung: Die formliche Status-Fest-
stellung der Behinderung und ihres Grades (GdB) ist fur die In-
anspruchnahme der besonderen Hilfen zur =» Teilhabe schwer-
behinderter Menschen am Arbeitsleben und fiir die = Nachteils-
ausgleiche nach dem Schwerbehindertenrecht (Teil 3 SGB IX)
erforderlich.

Mehrfachbehinderung: Oft treffen bei Menschen mit einer =» Schwer-
behinderung oder einer = Behinderung mehrere Behinderungen zu-
sammen. Sie kdnnen unabhangig voneinander bestehen oder sich
in ihren Auswirkungen gegenseitig Uiberschneiden und verstarken.
Die wechselseitigen Beziehungen der einzelnen Behinderungen
sind bei der Feststellung des Grades der Behinderung (Gesamt-GdB)
zu beriicksichtigen (§ 152 Absatz 3 SGB IX).

124 7/ Bin ABC Behinderung & Beruf



BEIRAT FUR DIE TEILHABE BEHINDERTER MENSCHEN u

Behinderungsarten

=> Anfallsleiden (Epilepsie)

=> Autismus

=» Blindheit und Sehbehinderungen

=>» Chronische und innere Erkrankungen
=» Geistige Behinderung

=» Horschddigungen

=» Lernbehinderung

=» Schddigungen der GliedmafSen

=» Schddigungen des Skelettsystems

=» Schddigungen des Zentralnervensystems
=> Seelische Behinderungen

=» Suchtkrankheiten

Beirat fiir die Teilhabe behinderter Menschen

Der Beirat unterstiitzt und berat das Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales in Fragen der =» Teilhabe behinderter Menschen und
bei Aufgaben der Koordinierung (§ 86 SGB IX). Ferner wirkt er mit
bei der Forderung von =» Rehabilitationseinrichtungen und bei der
Vergabe der Mittel des Ausgleichsfonds. Entscheidungen Uber die
Vergabe dieser Mittel trifft das Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales aufgrund von Vorschlagen des Beirats.

Der Beirat besteht aus 49 Mitgliedern, und zwar aus Vertretern der
Arbeitnehmer, der Arbeitgeber, der Behindertenorganisationen, der
Lander, der kommunalen Selbstverwaltungskorperschaften, der
Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsamter und Hauptfiir-
sorgestellen, der Bundesagentur fiir Arbeit, der gesetzlichen Kran-
ken-, Renten- und Unfallversicherungen, der Sozialhilfetrager, der
Verbande der Freien Wohlfahrtspflege, der Bundesarbeitsgemein-
schaft flr Rehabilitation, der Einrichtungen zur beruflichen und
medizinischen Rehabilitation sowie der Arzteschaft.
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Belastungserprobung

Es handelt sich um eine MaBnahme der medizinischen Rehabilita-
tion (vergleiche § 42 Absatz 2 Nummer 7 SGB IX). Die Belastungs-
erprobung dient vor allem der Feststellung der gesundheitlichen
Belastbarkeit fiir eine spatere berufliche BildungsmalRnahme oder
Arbeitstatigkeit. Sie umfasst oft aber auch Analysen zu den kogni-
tiven Fahigkeiten des behinderten Menschen, zur psychischen Be-
lastbarkeit, zu Einsatzmoglichkeiten und Einschrankungen bei den
Tatigkeiten am Arbeitsplatz (vergleiche = Profilmethode). Mit der
Belastungserprobung wird zum Abschluss der medizinischen Reha-
bilitation eine Beziehung hergestellt zwischen den Arbeitsanforde-
rungen und der Fahigkeit des einzelnen Menschen, diese korperlich
und geistig-seelisch zu bewiltigen. Es gibt folglich Uberschneidun-
gen mit der Abklarung der =» Arbeitserprobung. Die Belastungser-
probung ist typischerweise eine Vorstufe zur beruflichen Rehabi-
litation. Sie kann insbesondere auch Hinweise zur (stufenweisen)
=» Wiedereingliederung am bisherigen Arbeitsplatz liefern.

Leistungsverpflichtet sind die Unfall- beziehungsweise Rentenversi-
cherungstrager (§ 27 Absatz 1 Nummer 7 SGB VIl und § 15 Absatz 1
SGBVI) und — nachrangig — die Krankenkassen (§ 42 SGB V).

Benachteiligungsverbot

Arbeitgeber diirfen schwerbehinderte Beschaftigte nicht wegen ih-
rer Behinderung benachteiligen (§ 164 Absatz 2 =» SGB IX). Die im
Einzelnen geltenden Bestimmungen sind im = Allgemeinen Gleich-
behandlungsgesetz (AGG) geregelt. Das Gesetz untersagt eine Be-
nachteiligung wegen einer Behinderung.

Eine unterschiedliche Behandlung wegen der Behinderung ist aller-

dings dann zulassig, wenn eine Vereinbarung oder eine Maltnahme
die Tatigkeit des schwerbehinderten Menschen betrifft und diese
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Tatigkeit bestimmte Anforderungen an die korperliche, geistige
oder seelische Gesundheit stellt.

Bringt der schwerbehinderte Beschaftigte im Streitfall Tatsachen
vor, die flir eine Benachteiligung wegen der Behinderung sprechen,
so obliegt dem Arbeitgeber die Beweislast. Das heil3t, der Arbeitge-
ber muss darlegen, dass die unterschiedliche Behandlung auf Tatsa-
chen zurilickzufiihren ist, die nicht in der Behinderung liegen.

Rechtsanspruch auf Entschddigung: Kommt es bei der Begriindung
eines Beschaftigungsverhaltnisses zu einem VerstoR gegen das
Benachteiligungsverbot, dann kann der benachteiligte schwerbe-
hinderte Bewerber eine angemessene Entschadigung in Geld ver-
langen, begrenzt auf hochstens 3 Monatsverdienste (§ 15 Absatz 2
AGG). Dabei ist MaRstab fiir die Hohe der Entschadigung das Ein-
kommen gemessen in Monatsverdiensten, das der schwerbehinder-
te Bewerber bei dem Arbeitgeber auf der zur Besetzung anstehen-
den Stelle hatte erzielen kénnen.

Fir die Geltendmachung des Entschadigungsanspruches gilt eine
Frist von 2 Monaten. Einen Anspruch auf Einstellung gegentiber
dem Arbeitgeber begriindet der Verstold des Arbeitgebers gegen
das Benachteiligungsverbot nicht. Die Frist beginnt ab Unterrich-
tung des schwerbehinderten Bewerbers lber die Ablehnung (§ 15
Absatz 4 AGG).

Beruflicher Aufstieg: Ein Entschadigungsanspruch besteht auch
hinsichtlich des beruflichen Aufstiegs, wenn auf den Aufstieg kein
Anspruch besteht. In den Fallen, wo auf den beruflichen Aufstieg
ein Rechtsanspruch besteht, kann kein Anspruch auf eine Entscha-
digungin Geld erhoben werden. Vielmehr ist dann der Anspruch auf
beruflichen Aufstieg im laufenden Arbeits- oder Beschaftigungsver-
haltnis einzulosen.
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Beratende Ingenieure
=» Technischer Beratungsdienst
Beratender Ausschuss fiir behinderte Menschen

Bei jedem Integrationsamt sowie bei der Bundesagentur fiir Arbeit
gibt es einen Beratenden Ausschuss flir behinderte Menschen. lhm
gehoren unter anderem Vertreter der Arbeitnehmer, der Arbeitge-
ber sowie der =» Behindertenverbdnde an.

Beim Integrationsamt hat der Ausschuss nach § 186 SGB IX die
=» Teilhabe der behinderten Menschen am Arbeitsleben zu fordern
und bei der Vergabe der =» Ausgleichsabgabe mitzuwirken. Der Aus-
schuss der Bundesagentur furr Arbeit wirkt nach § 188 SGB IX bei der
=» Teilhabe behinderter Menschen am Arbeitsleben unterstiitzend
mit.

Bergmannsversorgungsschein

Wegen der besonderen Belastungen, die der bergmannische Beruf
mit sich bringt, besteht in den Landern Nordrhein-Westfalen und
Saarland fur Bergleute ein besonderer Schutz, wenn sie nach lan-
gerer Tatigkeit ihre Untertagearbeit nicht mehr ausiiben konnen.
Dieser Schutz ist in den jeweiligen Landesgesetzen liber einen Berg-
mannsversorgungsschein enthalten und dem Schwerbehinderten-
recht (Teil 3 SGB IX) zum Beispiel beim =» Kiindigungsschutz nachge-
bildet. Bei der Veranlagung zur = Ausgleichsabgabe werden Inhaber
des Bergmannsversorgungsscheines auf einen = Pflichtarbeitsplatz
angerechnet (§ 158 Absatz 5 SGB IX), auch wenn keine Schwerbe-
hinderung oder Gleichstellung gegeben ist. Einen Bergmannsver-
sorgungsschein konnen Bergleute erhalten, die mindestens 5 Jahre
unter Tage gearbeitet haben und aus gesundheitlichen Griinden
vorbeugend zum Arbeitsplatzwechsel aufgefordert worden sind.
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Berufliche Ersteingliederung

Die berufliche Ersteingliederung ist ein wesentlicher Teil der =» Teil-
habe behinderter Menschen am Arbeitsleben am Ubergang Schule
und Beruf. Ziel der beruflichen Ersteingliederung ist die moglichst
vollstandige und dauerhafte Eingliederung junger behinderter
oder von einer Behinderung bedrohter Menschen am allgemeinen
=>» Ausbildungsmarkt und =» Arbeitsmarkt. Dabei sind individuell
Neigung, Eignung und Leistungsfahigkeit der jungen Menschen
sowie die Beschaftigungsmoglichkeiten zu berticksichtigen (§ 31
Absatz 1 SGB Ill).

In den meisten Fallen der beruflichen Ersteingliederung behinderter
Menschen ist die Bundesagentur fiir Arbeit (= Agentur fiir Arbeit)
zustandiger =» Rehabilitationstrdger und damit das SGB IIl (= Ar-
beitsforderung) anzuwenden. Hier sind besonders die §§ 19, 122—
128 SGB Il zu beachten.

Die =» Berufsberatung und =» Berufsorientierung von Menschen mit
Behinderungen ist ein zentraler Teil des umfassenden Beratungsauf-
trags der Bundesagentur fiir Arbeit. Bei erwerbsfahigen Leistungs-
beziehern ist das =» Jobcenter fiir die berufliche Beratung zustandig,
es kann diese Aufgabe aber im Rahmen einer lokalen Vereinbarung
wieder auf die Agentur flir Arbeit libertragen. Die Berufsorientie-
rung in den Schulen ist stets Aufgabe der Agenturen fiir Arbeit.

Die berufliche Ersteingliederung von Kunden aus dem Rechtskreis
SGB Il findet in Abstimmung zwischen der Agentur fir Arbeit und
dem Jobcenter statt. Die Ergebnisse aus dem Beratungsprozess wer-
den in konkrete MaBnahmen und Leistungen umgesetzt, mit denen
die Integration dauerhaft gewahrleistet werden soll. Dazu gehoéren
insbesondere die Einleitung von MalRnahmen der =» Berufsvorberei-
tung, die Vorbereitung auf eine Aus- oder Weiterbildung, die Reali-
sierung einer betrieblichen Aus- oder Weiterbildung, die Einleitung
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von MaRnahmen in nicht behindertenspezifischen Bildungseinrich-
tungen oder von behinderungsspezifischen MaBnahmen in speziel-
len Bildungs- beziehungsweise Rehabilitationseinrichtungen (zum
Beispiel =» Berufsbildungswerke [BBW]).

Zur Feststellung der beruflichen Eignung kann eine =» Arbeitserpro-
bung oder eine Eignungsfeststellung erforderlich sein. In Fragen der
=» technischen Arbeitshilfen und der behinderungsgerechten Aus-
stattung von Ausbildungs- und Arbeitsplatzen stehen die Techni-
schen Berater der Agenturen fir Arbeit zur Verfligung.

Durch die Zusammenarbeit der Agenturen fiir Arbeit mit Schulen
und Eltern lasst sich friihzeitig der individuelle Forderbedarf genau
feststellen. Finanzielle Leistungen der Agenturen fiir Arbeit und der
=» Integrationsdmter kdnnen die berufliche Ersteingliederung und
damit die =» Teilhabe schwerbehinderter Menschen am Arbeitsle-
ben unterstiitzen (siehe Leistungsiibersicht).

Berufliche Weiterbildung

Berufliche Weiterbildung, auch als Fortbildung bezeichnet, dient
dazu, berufliche Kenntnisse und Fertigkeiten zu erhalten, zu erwei-
tern, der technischen Entwicklung anzupassen oder einen berufli-
chen Aufstieg zu ermdglichen (vergleiche =» Berufliches Fortkom-
men).

Es gibt folgende Formen der Weiterbildung:

= Anpassungsfortbildung: zum Beispiel wenn wichtige Zusatzqualifi-
kationen bendtigt werden, damit der bisherige Beruf weiter ausge-
ubt werden kann.

= Umschulung: zum Beispiel wenn im Verlauf eines Berufslebens eine
Behinderung auftritt und deshalb der bisherige Beruf nicht mehr
ausgeuibt werden kann und ein neuer Beruf erlernt werden muss.

= Aufstiegsweiterbildung: zum Beispiel wenn man seinen Beruf nur
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BERUFLICHE WIEDEREINGLIEDERUNG u

dann weiter austiben kann, wenn man in der Lage ist, im =» Betrieb
eine verantwortliche Position zu Gibernehmen. Hierzu zahlen etwa
Aufstiegslehrgange in der Wirtschaft oder Laufbahnlehrgange im
offentlichen Dienst.

Sofern im Rahmen der Férderung der =» Teilhabe am Arbeitsleben
die Teilnahme an allgemeinen WeiterbildungsmaBnahmen wegen
Art und Schwere der Behinderung nicht moglich ist, kann die MaR-
nahme in einer besonders auf die Bedurfnisse behinderter Men-
schen ausgerichteten Einrichtung, zum Beispiel in einem =» Berufs-
férderungswerk (BFW), durchgefiihrt werden. Die Zustandigkeit und
die Voraussetzungen fir die Leistungen zur Teilhabe richten sich
nach den fiir den jeweiligen =» Rehabilitationstriger (§ 6 SBG IX)
geltenden Leistungsgesetzen.

Im Rahmen der = Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben kdnnen auch
MaRnahmen zur Erhaltung und Erweiterung beruflicher Kenntnisse
und Fertigkeiten flir schwerbehinderte Menschen gefordert werden
(§ 185 Absatz 3 Nummer 1e SGB IX in Verbindung mit § 24 Schw-
bAV).

Berufliche Wiedereingliederung

In vielen Fallen der beruflichen Wiedereingliederung ist fir die Leis-
tungen zur = Teilhabe am Arbeitsleben die Bundesagentur flr Ar-
beit (= Agentur fiir Arbeit) zustandig.

Beruflich wiedereingegliedert werden Menschen mit Behinderun-
gen oder von einer Behinderung bedrohte Menschen, die aufgrund
gesundheitlicher Probleme, zum Beispiel durch einen Unfall oder
eine =» Krankheit, nicht mehr in der Lage sind, ihren erlernten Beruf
oder ihre bisherige Tatigkeit auszuliben und vor einer beruflichen
Um- oder Neuorientierung stehen.
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Vorrangiges Ziel der beruflichen Wiedereingliederung ist es, das
bestehende Arbeitsverhaltnis beim bisherigen Arbeitgeber zu er-
halten. Ist dies auch durch eine behinderungsgerechte Gestaltung
der Arbeitsumgebung, den Einsatz von =¥ technischen Arbeitshil-
fen oder durch =» Umsetzung auf einen anderen Arbeitsplatz nicht
moglich, wird eine berufliche Um- oder Neuorientierung mit den
dazu geeigneten berufsférdernden MaBnahmen, zum Beispiel einer
Umschulung (= berufliche Weiterbildung), erforderlich. Sofern not-
wendig, stehen daflir auch spezielle Einrichtungen der beruflichen
Rehabilitation (zum Beispiel =» Berufsférderungswerke [BFW] oder
vergleichbare Einrichtungen) zur Verfiigung.

Die berufliche Wiedereingliederung von behinderten Personen aus
dem Rechtskreis SGB Il erfolgt in Zusammenarbeit bei Rehabilitati-
onstragerschaft der Bundesagentur fiir Arbeit zwischen der Agen-
tur fur Arbeit und dem fiir die berufliche Integration verantwortli-
chen =» Jobcenter.

Berufliches Fortkommen

Schwerbehinderte Menschen haben gegeniber ihren Arbeitge-
bern einen Rechtsanspruch darauf, so beschaftigt zu werden, dass
sie ihre Fahigkeiten und Kenntnisse moglichst voll verwerten und
weiterentwickeln konnen. Sie sind zur Férderung ihres beruflichen
Fortkommens bei innerbetrieblichen MaRnahmen der beruflichen
Bildung bevorzugt zu bertcksichtigen und ihre Teilnahme an ent-
sprechenden aufRerbetrieblichen MaBnahmen soll erleichtert wer-
den (§ 164 Absatz 4 Satz 1 Nummer 2—3 SGB IX, vergleiche auch
= Berufliche Weiterbildung).

Der Arbeitgeber hat den einzelnen schwerbehinderten Menschen
im Rahmen der betrieblichen Moglichkeiten umfassend zu fordern.
Diese besondere Verpflichtung der Arbeitgeber zur Forderung des
beruflichen Fortkommens schwerbehinderter Beschaftigter geht
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Uber die = Beschdftigungspflicht (§ 154 SGB IX) und auch die all-
gemeine arbeits- beziehungsweise beamtenrechtliche =» Fiirsorge-
pflicht hinaus.

Sie ist vor dem Hintergrund der erheblichen Vermittlungsprobleme
arbeitsuchender schwerbehinderter Menschen auf dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt zu sehen und soll dazu beitragen, die bestehen-
den Beschaftigungsverhaltnisse mittel- bis langfristig durch ent-
sprechende berufsbegleitende Qualifizierung zu sichern.

Das Integrationsamt unterstitzt dabei schwerbehinderte Men-
schen und ihre Arbeitgeber durch Leistungen der =» Begleitenden
Hilfe im Arbeitsleben. Zu nennen sind hier vor allem die Leistungen
zur Teilnahme an MaBnahmen, die der Erhaltung und Erweiterung
beruflicher Kenntnisse und Fertigkeiten dienen (vergleiche § 185
Absatz 3 Satz 1 Nummer 1e und § 24 SchwbAV).

BIH-Empfehlung: Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrations-
amter und Hauptfiirsorgestellen (BIH) hat Empfehlungen fiir Hil-
fen zur Teilnahme an MalRnahmen zur Erhaltung und Erweiterung
beruflicher Kenntnisse und Fertigkeiten verdffentlicht. Mehr unter:
www.integrationsaemter.de/bih-empfehlungen

Berufliches Orientierungsverfahren

Das Berufliche Orientierungsverfahren stammt aus verschiedenen
Modellvorhaben einzelner Bundeslander, aus der Forderung der Ar-
beits- und Sozialministerkonferenz der Lander, ein solches gesetz-
lich zu regeln, und aus dem befristeten Sonderprogramm ,Initiative
Inklusion” des Bundes. Es finden sich auch andere Bezeichnungen,
wie zum Beispiel die Berufsvorbereitenden Einrichtungen (BVE) an
Sonderschulen in Baden-Wirttemberg, die das gleiche Ziel haben.
Auch dieim § 48 SGB Ill geregelten ,=» BerufsorientierungsmafBnah-
men“ beinhalten den gleichen fachlichen Ansatz.
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Ziel eines Beruflichen Orientierungsverfahrens ist die Klarung des
beruflichen Werdegangs von jungen Menschen mit Behinderun-
gen in Abstimmung mit ihren Erziehungsberechtigten in der letz-
ten schulischen Phase. Dabei sollen die Schulen, die Lehrkrafte, die
=> Agentur fiir Arbeit, der Trager der Sozialhilfe (= Eingliederungs-
hilfe), =¥ Integrationsfachdienste sowie mogliche Leistungserbringer
(zum Beispiel =» Werkstatt fiir behinderte Menschen [WfbM]) an
dem Beruflichen Orientierungsverfahren mitwirken.

Das Berufliche Orientierungsverfahren soll spatestens 2 Jahre vor
Ende der Schulzeit einsetzen. Inhaltlich ist es stark durch eine Aus-
richtung der Bildungsplane auf eine spatere Berufstatigkeit auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt, durch die friihzeitige Durchfiihrung von
Praktika, und haufig durch eine sogenannte Berufswegekonferenz
gekennzeichnet. Mit dem Beruflichen Orientierungsverfahren soll
erreicht werden, dass behinderte junge Menschen durch eine bes-
sere Vorbereitung moglichst auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
und nicht in einer Werkstatt fiir behinderte Menschen beschaftigt
werden konnen.

Nach § 185 Absatz 3 Nummer 6 SGB IX kann sich das Integrations-
amt an der beruflichen Orientierung beteiligen, allerdings nach-
rangig gegenuber anderen gesetzlichen Leistungstragern, insbe-
sondere der Bundesagentur fur Arbeit.

Berufsausbildung

Bundesweite Rechtsvorschriften fir alle betrieblichen Berufsaus-
bildungsverhiltnisse (anerkannte Ausbildungsberufe) sind im Be-
rufsbildungsgesetz (BBiG) und in der Handwerksordnung (HwO)

enthalten.

Rechtsverbindliche Ausbildungsordnungen werden durch den Bun-
desminister fiir Arbeit und Soziales im Einvernehmen mit dem
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Bundesminister fur Bildung und Forschung beziehungsweise den
zustandigen Fachministerien in Form einer Rechtsverordnung erlas-
sen. Die Ausbildung fiir anerkannte Ausbildungsberufe muss nach
der Ausbildungsordnung erfolgen. Jugendliche unter 18 Jahren duir-
fen nur in anerkannten Ausbildungsberufen ausgebildet werden
(§ 4 Absatz 3 BBiG). Die schulische Berufsausbildung (zum Beispiel
Pflegeberufe, technische und kaufmannische Assistentenberufe)
fallt unter die Kulturhoheit der Lander (Landesgesetze).

Fiir Auszubildende mit Behinderungen sind — im Rahmen der be-

trieblichen Berufsausbildung —folgende Bestimmungen von beson-

derer Bedeutung:

= Auszubildenden diirfen nur Aufgaben tibertragen werden, die unter
anderem ihren korperlichen Kraften angemessen sind (§ 14 Absatz
2 BBIG).

= Die fiir die Durchfiihrung des Berufsbildungsgesetzes zustandigen
Stellen (Kammern) sollen die besonderen Verhaltnisse behinderter
Menschen berticksichtigen (§ 65 Absatz 1 BBiG und § 42 HwO). Dies
gilt insbesondere fiir die zeitliche und sachliche Gliederung der
Ausbildung, die Dauer von Priifungszeiten, die Zulassung von Hilfs-
mitteln und die Inanspruchnahme von Hilfeleistungen Dritter wie
=» Gebdrdensprachdolmetscher fuir horgeschadigte Menschen.

= Behinderte Menschen sind zur Abschlussprifung auch dann zuzu-
lassen, wenn die Voraussetzungen des § 43 Absatz 1 Nummer 2 und
3 BBiG beziehungsweise des § 36 Absatz 1 Nummer 2 und 3 HwWO
nicht vorliegen, das heilt, wenn die Teilnahme an vorgeschriebenen
Zwischenprufungen oder die Flihrung vorgeschriebener schriftlicher
Ausbildungsnachweise nicht erfolgt ist oder wenn das Berufsaus-
bildungsverhaltnis in das Verzeichnis der Berufsausbildungsverhalt-
nisse beziehungsweise in die Lehrlingsrolle nicht eingetragen ist.

= Wenn besondere Hilfen und eine spezifische Betreuung notwendig
sind, kann die Ausbildung behinderter Menschen in beruflichen
=» Rehabilitationseinrichtungen erfolgen.

= Sollte eine Ausbildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf
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behinderungsbedingt nicht moglich sein, so sind die besonderen
Ausbildungsregelungen nach § 66 Absatz 1 BBiG und § 42m HwO zu
beachten. Die Ausbildungsregelungen flr diese Fachpraktiker-Aus-
bildungen (theoriereduzierte Ausbildungen) werden von der jeweils
zustandigen Stelle entsprechend den Empfehlungen des Hauptaus-
schusses des Bundesinstituts flir Berufsbildung (BIBB) festgelegt.

= Da Auszubildende arbeitsrechtlich als Arbeitnehmer anzusehen sind,
geniel’en schwerbehinderte Auszubildende den besonderen =¥ Kiin-
digungsschutz (§§ 168 und folgende SGB IX).

= Bei der Veranlagung zur =» Ausgleichsabgabe zahlen Ausbildungs-
platze, auf denen schwerbehinderte Auszubildende beschaftigt
werden, bei der Berechnung der Mindestzahl von Arbeitspldtzen und
der Zahl der = Pflichtarbeitspldtze nicht mit. Schwerbehinderte
Auszubildende werden zugleich auf 2, bei besonderen Vorausset-
zungen auf 3 Pflichtarbeitsplatze angerechnet (§§ 157, 159 SGB IX).

= Wahrend der Zeit der Berufsausbildung werden behinderte Jugend-
liche und junge Erwachsene schwerbehinderten Menschen auch
dann gleichgestellt (= Gleichstellung), wenn der Grad der Behinde-
rung weniger als 30 betragt oder ein Grad der Behinderung nicht
festgestellt ist (§ 151 Absatz 4 SGB IX).

Leistungen: Arbeitgeber, die behinderte oder schwerbehinderte

Auszubildende beschaftigen, und die Auszubildenden (oder ihre

Eltern) kdnnen — je nach Voraussetzung — unterschiedliche Leistun-

gen erhalten:

= zum Beispiel Ausbildungsgeld (§ 122 SGB I11), Ubergangsgeld (§§ 119
—121 SGB 1), Ubernahme der Teilnahmekosten fiir eine Maknahme
(§§ 127-128 SGB IIl), Zuschisse zur Ausbildungsvergiitung (§ 73
SGBII), Zuschiisse flr Arbeitshilfen im Betrieb, Leistungen im Rahmen
der =» Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben, =» Nachteilsausgleiche

= Pramien und Zuschiisse zu den Kosten der Berufsausbildung fiir
Jugendliche mit Behinderungen, die fir die Zeit der Berufsausbildung
schwerbehinderten Menschen gemal? § 151 Absatz 4 SGB IX gleich-
gestellt sind (§ 185 Absatz 3 SGB IXin Verbindung mit § 26b SchwbAV)
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= Zuschiisse zu den GebUlihren —insbesondere Priifungsgebiihren —bei
der Berufsausbildung besonders betroffener schwerbehinderter
Jugendlicher (§ 185 Absatz 3 Nummer 2c SGB IX in Verbindung mit
§ 26a SchwbAV)

= Einem ausbildenden Arbeitgeber oder einem anderen Arbeitgeber,
der einen schwerbehinderten Jugendlichen nach Abschluss der
Ausbildung in ein Arbeits- oder Beschaftigungsverhaltnis Uber-
nimmt, wird die Beschaftigung im ersten Jahr auf 2 Pflichtarbeits-
platze angerechnet (§ 159 Absatz 2 Satz 4 SGB IX).

= Ein Arbeitgeber, der schwerbehinderte junge Menschen im Rahmen
ihrer Ausbildung in einer Einrichtung der beruflichen Rehabilitation
(zum Beispiel im = Berufsbildungswerk [BBW]) Teile ihrer Ausbildung
in seinem Betrieb absolvieren lasst, kann diese auf 2 — maximal 3
— Pflichtarbeitsplatze anrechnen.

Berufsbegleitung
=» Unterstiitzte Beschdftigung
Berufsberatung

Berufsberatung ist eine im SGB IIl (= Arbeitsforderung) festgelegte
Aufgabe der =» Agenturen fiir Arbeit (§§ 30 und folgende SGB Il1). Die
Beratung richtet sich nach dem Anliegen und dem Bedarf des ein-
zelnen Ratsuchenden. Sie bezieht sich zum Beispiel auf Fragen der
Berufswahl, des Berufswechsels, auf Moglichkeiten der beruflichen
Bildung und die Leistungen der Arbeitsforderung. Sofern dies zur
Feststellung der beruflichen Eignung erforderlich und gewiinscht
ist, kann eine medizinische oder psychologische Untersuchung
wichtige Informationen zur Berufseignung oder Vermittlungsfa-
higkeit liefern. Fiir Menschen mit Behinderungen, inklusive Reha-
bilitanden, sind in den Agenturen fir Arbeit spezifisch qualifizierte
Mitarbeiter in Reha/SB-Teams verantwortlich.
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Berufsbildungswerk (BBW)

Berufsbildungswerke sind =¥ Rehabilitationseinrichtungen zur be-
ruflichen Erstausbildung von behinderten Jugendlichen, die auf
besondere Hilfen angewiesen sind. Ausstattung, Lerninhalte sowie
die begleitende Betreuung durch Arzte, Sonderpadagogen und an-
dere Rehabilitationsfachdienste sind ganz auf die besonderen Be-
lange der behinderten Menschen abgestellt. Angestrebt wird ein
Ausbildungsabschluss im Sinne des Berufsbildungsgesetzes (BBiG,
=» Berufsausbildung). Es werden auch MaRnahmen zur Abklarung
der beruflichen Eignung (= Arbeitserprobung) und der berufsvorbe-
reitenden Forderung (=» Berufsvorbereitung) durchgefiihrt, soweit
die Ausbildungs- oder Berufsreife noch nicht vorhanden ist.

Berufsforderungswerk (BFW)

Berufsforderungswerke sind = Rehabilitationseinrichtungen zur
=» beruflichen Weiterbildung von behinderten Erwachsenen. Mit
insgesamt etwa 12.000 Pldtzen bieten sie ein breit gefachertes
Ausbildungsprogramm. Eigene medizinische, psychologische und
soziale Fachdienste begleiten die Ausbildung. Flr querschnittsge-
lahmte Menschen gibt es 2 und fiir blinde Menschen 3 Spezialein-
richtungen.

Berufsgenossenschaften (BG)

Die gewerblichen Berufsgenossenschaften sind die Trager der ge-
setzlichen Unfallversicherung bei =» Arbeitsunfdllen und =» Berufs-
krankheiten von Arbeitnehmern in Betrieben der freien Wirtschaft.
Sie sind nach Gewerbezweigen strukturiert. Fir Arbeiter und An-
gestellte im offentlichen Dienst gibt es die Unfallkassen, Feuer-
wehrunfallkassen, kommunalen  Unfallversicherungsverbande
beziehungsweise die Gemeindeunfallversicherungsverbande. In
der Land- und Forstwirtschaft wird die Unfallversicherung (neben
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zusatzlichen weiteren Aufgaben) von der Sozialversicherung fir
Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau (SVLFG) wahrgenommen.
Alle Trager der gesetzlichen Unfallversicherung sind zugleich auch
=» Rehabilitationstrdger.

Die gesetzliche Grundlage der Unfallversicherung ist das 7. = Sozi-
algesetzbuch (SGB VII). Kraft Gesetz ist jeder Arbeitnehmer in einem
Betrieb gegen die Folgen von Arbeitsunfallen und Berufskrankheiten
versichert —und jeder Unternehmer ist Mitglied in der fiir seinen Ge-
werbezweig errichteten Berufsgenossenschaft. Weitere Versicher-
tengruppen ergdnzen die Zielgruppe der Unfallversicherungstrager.
Darunter fallen zum Beispiel auch nicht erwerbsmaRig tatige haus-
liche Pflegepersonen, wenn bestimmte Bedingungen erfiillt sind.

Die Aufgaben der Unfallversicherungstrager sind in Bezug auf Ar-

beitsunfalle und Berufskrankheiten:

= <> Privention, das heif8t Verhiitung und Abwehr im Rahmen von
=> Arbeitssicherheit, =¥ Arbeitsschutz und Gesundheitsschutz sowie
wirksame Erste Hilfe bei Arbeitsunfallen

= Leistungen zur medizinischen Rehabilitation (Wiederherstellung)
und zur =¥ Teilhabe am Arbeitsleben

= Entschadigung fiir Folgen von Arbeitsunfallen und Berufskrankhei-
ten durch Geldleistungen (zum Beispiel Verletztengeld bei = Arbeits-
unfdahigkeit, Ubergangsgeld im Rahmen der Leistungen zur berufli-
chen Teilhabe oder spezifische Renten)

Die Pravention ist eine vorrangige gesetzliche Verpflichtung. Die

Unfallversicherungstrager erfiillen diese Aufgabe unter anderem

durch:

= Unfallverhiitungsvorschriften (UVV) liber Einrichtungen, Anordnun-
gen und MaRnahmen, die Arbeitgeber zu treffen haben, oder tiber
die Sicherstellung der Ersten Hilfe im Betrieb

= Beratung und Uberwachung von Arbeitgebern und Beschaftigten
durch technische Aufsichtspersonen
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= Ausbildung, Aufklarung und Information, zum Beispiel die Aus- und
Fortbildung der =» Fachkrifte fiir Arbeitssicherheit, der Sicherheits-
beauftragten, der Arbeitgeber, der Betriebs- und Personalrate sowie
der = Schwerbehindertenvertretung

Spitzenverband: Die gewerblichen Berufsgenossenschaften und die
Unfallversicherungstrager der offentlichen Hand haben zur Forde-
rung der gemeinsamen Aufgaben und zur Wahrnehmung gemein-
samer Interessen einen Spitzenverband gegriindet, die Deutsche
Gesetzliche Unfallversicherung (DGUV).

Berufskrankheiten

Wenn die Entstehung einer =» Krankheit als Folge der beruflichen
Tatigkeit erwiesen ist, wird sie durch die gesetzliche Unfallversi-
cherung (= Berufsgenossenschaften [BG]) unter bestimmten Vor-
aussetzungen als Berufskrankheit anerkannt. Wie =» Arbeitsunfiille
werden Berufskrankheiten entschadigt (§ 9 SGB VII), zum Beispiel
durch =» Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben und/oder finanzi-
elle Entschadigung. Als Berufskrankheiten gelten Erkrankungen, die
durch Einwirkungen verursacht werden, denen Berufstatige durch
ihre Arbeit in erheblich h6herem Mafe ausgesetzt sind als die lb-
rige Bevolkerung. Die Kriterien, was das konkret hei8t, hangen von
der Art der Erkrankung und der Einschrankung (zum Beispiel Berufs-
aufgabe) ab. Erkrankungen, die als Berufskrankheiten anerkannt
werden kénnen, sind in der Berufskrankheiten-Liste (BK-Liste) als
Anlage zur Berufskrankheiten-Verordnung (BKV) aufgelistet.

Andere als die in der Berufskrankheiten-Liste aufgefiihrten Erkran-
kungen (sogenannte berufs- oder arbeitsbedingte Erkrankungen)
fallen nicht unter die Vorschriften der gesetzlichen Unfallversiche-
rung. Deren Trager sollen jedoch im Einzelfall auch dann eine Krank-
heit entschadigen, wenn sie nicht in der Berufskrankheiten-Liste
aufgefiihrt ist; Bedingung ist jedoch, dass nach neuen Erkenntnis-
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sen die sonstigen Voraussetzungen fur eine Berufskrankheit erfiillt
sind.

Zu Beschaftigungen, die Berufskrankheiten hervorrufen konnen,
diurfen nur Personen herangezogen werden, gegen deren Einsatz
keine =» arbeitsmedizinischen Bedenken bestehen. Auch aus diesem
Grund sind entsprechende Vorsorgeuntersuchungen (zum Beispiel
durch den = Betriebsarzt) vorgeschrieben.

Berufsorientierung

§ 33 SGB Ill Ubertragt den Agenturen fiir Arbeit die Aufgabe, Berufs-
orientierung durchzufiihren. Ziel ist, junge Menschen und Erwach-
sene auf die Berufswahl vorzubereiten und Ausbildungsuchende,
Arbeitsuchende, Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu Fragen
der Berufswahl sowie den Berufen und ihren Anforderungen zu un-
terrichten.

Berufsorientierung durch die Agentur fur Arbeit und deren Berufs-
beraterinnen und Berufsberater ist fur junge Menschen Teil des
Ubergangsmanagements Schule-Beruf und verfolgt das Ziel, indivi-
duelle Berufswahlkompetenz zu vermitteln und zu starken.

Die Berufsorientierung beinhaltet Auskunft und Rat zu den Wegen,
die bei der Berufswahl offenstehen, zu den Berufsaussichten, zu
Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt und zur Férderung der beruf-
lichen Bildung.

Der fortschreitenden = Inklusion in den Bildungssystemen der Lan-
der begegnet die Berufsberatung durch eine adressatengerechte
Berufsorientierung. Erfolgreiche Berufsorientierung ist stets auf die
Anliegen der Adressaten abgestellt und wird vernetzt mit anderen
Akteuren und Angeboten aufgebaut und umgesetzt.
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Besondere Bedeutung kommt bei der Berufsorientierung junger
Menschen der Zusammenarbeit mit den Schulen zu. Landerspezifi-
sche Vereinbarungen beschreiben die Grundlagen fiir eine erfolgrei-
che Kooperation zwischen den Beratungsfachkraften der Agenturen
fiir Arbeit und den Lehrkraften der Schulen. Berufsorientierung wird
in der Regel im Klassenverbund angeboten, beinhaltet jedoch dane-
ben vielfiltige Formen der Informationsvermittlung zur Berufswahl
— Uber das Internet, durch Filme, Printmedien, Vortrage, Seminare,
Messen und mehr. Der Zugang zu den Vortragen, Seminaren und
Messen der Berufsorientierung ist selbstverstandlich kostenlos und
auch fir Einzelbesucher moglich.

Berufsunfahigkeit

Nach dem bis 31.12.2000 maRgebenden Recht war derjenige be-
rufsunfahig, dessen Erwerbsfahigkeit aus gesundheitlichen Griin-
den (= Krankheit, = Behinderung) gegenlber einer gesunden Ver-
gleichsperson mit ahnlicher Ausbildung und gleichwertigen Kennt-
nissen und Fahigkeiten auf weniger als die Halfte gesunken war.

Die Definition der Berufsunfahigkeit nach dem bis 31.12.2000 gelten-
den Recht ist weiterhin fir Versicherte maRRgebend, die vor 1951 gebo-
ren sind und aufgrund ihrer Berufsunfahigkeit eine =» Altersrente fir
schwerbehinderte Menschen erhalten konnen (§ 236a Absatz 3 SGB V).

Berufsunfahigkeitsrente: Anspruch auf Rente wegen Berufsunfa-
higkeit kann nur noch bei einem Rentenbeginn vor 2001 bestehen.
Neben dem Vorliegen von Berufsunfahigkeit (nach dem Recht bis
31.12.2000) mussten in den letzten 5 Jahren vor der Berufsunfahig-
keit fur mindestens 3 Jahre Pflichtbeitrage gezahlt und aufRerdem
die allgemeine Wartezeit von 5 Jahren erfillt worden sein.

Renten wegen Berufsunfahigkeit, die vor 2001 begonnen haben,
werden ab dem 01.07.2017 wie Renten wegen teilweiser Erwerbs-
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minderung behandelt (§ 302b Absatz 1 SGBVI), solange Berufsunfa-
higkeit nach § 43 SGB VI in der Fassung bis 31.12.2000, teilweise Er-
werbsminderung oder Berufsunfahigkeit im Sinne von § 240 Absatz
2 SGB Vi vorliegt. Durch die Umstellung in Renten wegen teilweiser
Erwerbsminderung wird sich die Rechtsposition der Versicherten
nicht verschlechtern; insbesondere wird der bisherige Rentenartfak-
tor weitergelten. Fir die friiheren Berufsunfahigkeitsrenten gelten
ab dem 01.07.2017 die fur die Rente wegen teilweiser Erwerbsmin-
derung relevanten Hinzuverdienstgrenzen. Die Rente wird langs-
tens bis zum Erreichen der Regelaltersgrenze gezahlt. Anschlielend
besteht Anspruch auf Regelaltersrente.

Durch die Reform des Rechts der Renten wegen verminderter Er-
werbsfahigkeit zum 01.01.2001 ist der Begriff der Berufsunfahigkeit
modifiziert worden. Zur Rente wegen teilweiser Erwerbsminderung
bei Berufsunfahigkeit (§ 240 SGB VI) siehe unter = Erwerbsminde-
rung.

Berufsvorbereitung

Inhalte von Berufsvorbereitung kdnnen sein:

= Feststellung der beruflichen Eignung (= Arbeitserprobung)

= Vermittlung oder Auffrischung beruflicher Grund- und Basisqualifi-
kationen

= allgemein bildender Unterricht, um schulische Bildungsliicken zu
schlieRen oder Kenntnisse zu erweitern

Durch betriebliche Qualifizierungen wird der Kontakt zu Ausbil-
dungsbetrieben hergestellt, um den Ubergang in den Ausbildungs-
oder Arbeitsmarkt zu erleichtern.

Foérderung: Berufsvorbereitende Bildungsmafnahmen sind nach § 49

Absatz 3 Nummer 2 SGB IX und fiir den Personenkreis in Rehabi-
litationstragerschaft der Bundesagentur fiir Arbeit (= Agentur fiir
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Arbeit) in §§ 112 und folgende in Verbindung mit § 51 SGB Ill vor-
gesehen und erfolgen, wenn die MaBnahme auf eine Ausbildung
(=» Berufsausbildung) oder Arbeit vorbereitet und nicht den Schul-
gesetzen der Lander unterliegt.

Es steht ein differenziertes Angebot zur Verfligung, um dem indivi-

duellen Forderbedarf gerecht zu werden:

= berufsvorbereitende Bildungsmalinahmen der Bundesagentur fur
Arbeit

= behinderungsbedingt erforderliche Grundausbildungen

= Rehabilitationsvorbereitungslehrgange

Schulische Berufsvorbereitung: Sie ist durch die Lander geregelt
und findet meist an den Berufsschulen statt. Es gibt unterschiedli-
che Formen und Schwerpunkte und dadurch auch unterschiedliche
Bezeichnungen der schulischen Berufsvorbereitung. Die bekanntes-
ten Formen sind das Berufsvorbereitungsjahr (BVJ) und das Berufs-
grundbildungsjahr (BGJ).

Bei erfolgreichem Abschluss der schulischen Berufsvorbereitung
kann je nach Schulgesetz der Hauptschulabschluss oder ein gleich-
wertiger Bildungsabschluss erworben werden. Mit einem absolvier-
ten Berufsvorbereitungsjahr oder Berufsgrundbildungsjahr kann
zugleich die Erflllung der Berufsschulpflicht nachgewiesen werden.

Berufsvorbereitungsjahr (BVJ): Zielgruppen sind vor allem Schiiler
ohne Hauptschulabschluss oder Abganger der Forderschulen bezie-
hungsweise Schulen fiir Lernbehinderte. Das Berufsvorbereitungs-
jahr dauert ein Jahr. Es vermittelt fachpraktische und fachtheoreti-
sche Grundqualifikationen, gewahrt oft Einblicke in verschiedene
Berufsfelder (zum Beispiel Metall, Holz, Gestaltung) und hilft, schu-
lische Licken zu schliel3en. Die Teilnehmer haben Gelegenheit, sich
uber ihre beruflichen Méglichkeiten zu informieren, sich zu testen,
ihre individuellen Fahigkeiten und Interessen zu entdecken und zu

144 7 sin ABC Behinderung & Beruf



vertiefen. Durch abgestufte Anforderungen und eine differenzierte
Forderung sollen individuelle berufliche Perspektiven er6ffnet und
der Einstieg in eine Berufsausbildung oder in eine Beschaftigung er-
leichtert werden.

Berufsgrundbildungsjahr (BGJ): Ziel ist es, den Teilnehmern Grund-
qualifikationen zu vermitteln. Es kann einen Einblick in ein be-
stimmtes Berufsfeld geben oder auch auf einen einzelnen Beruf
ausgerichtet sein. Das Berufsgrundbildungsjahr dauert ein Jahr. An-
gebotene Berufsfelder sind beispielsweise Wirtschaft und Verwal-
tung, Metalltechnik, Elektrotechnik, Bautechnik, Holztechnik, Textil
und Bekleidung. Das Berufsgrundbildungsjahr kann — je nach Bun-
desland — kooperativ (das heift, teilzeitschulisch bei einer betrieb-
lichen Ausbildung) oder in rein schulischer Form (dann wird es oft
auch Berufsgrundschuljahr genannt) absolviert werden. Der erfolg-
reiche Besuch des Berufsgrundbildungsjahrs kann — abhangig von
den landerspezifischen Regelungen — auf eine sich anschlieRende
Berufsausbildung angerechnet werden, wenn das absolvierte Be-
rufsfeld und der Ausbildungsberuf einander entsprechen.

Des Weiteren lasst sich der Besuch einer Berufsfachschule (mindes-
tens 1-jahrig) zur Berufsvorbereitung nutzen. Fiir junge Menschen
mit Behinderungen werden zum Teil Sonderformen angeboten
(zum Beispiel Sonderberufsschule in Vollzeitform, Werkklassen). An
Schulen fiir geistig behinderte Menschen sind gegebenenfalls be-
rufsvorbereitende MalRnahmen im Rahmen der Abschlussstufen-
klasse (Werkstufe) vorgesehen.

Beschiftigung schwerbehinderter Menschen im
offentlichen Dienst

Sogenannte Flrsorgeerlasse gibt es seit Anfang der 1950er Jahre;

zunachst bei einzelnen Bundesministerien, spater auch auf Lander-
ebene. Hintergrund ist, dass insbesondere offentliche Arbeitgeber
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bei der Erfiillung der gesetzlichen Verpflichtung zur Férderung und
Sicherung der gleichberechtigten =» Teilhabe schwerbehinderter
Menschen bei der Ausbildung und im Berufsleben eine Vorbildfunk-
tion haben.

Flrsorgeerlasse waren von ihrer rechtlichen Natur her zunachst im-
mer Verwaltungsvorschriften, also allgemeine Anweisungen uber-
geordneter Regierungs- oder Verwaltungsstellen an nachgeordnete
Dienststellen. Sie sind dann keine allgemein verbindlichen Rechts-
vorschriften, sondern richten sich lediglich mit Selbstbindung der
Verwaltung nach innen, das heiflst, AulRenstehende konnen sich
grundsatzlich nicht auf eine bestimmte Handlungsweise der Ver-
waltung berufen. Seit der Schaffung des SGB IX kdnnen sie aber
auch als =» Inklusionsvereinbarungen im Sinne des § 166 SGB IX aus-
gestaltet sein und gewinnen dadurch an Verbindlichkeit (verglei-
che § 165 Satz 4 SGB IX). Art und Rechtscharakter sind also unter-
schiedlich. Sie alle haben aber dieselbe Zweckbestimmung. Neben
traditionellen Flrsorgeerlassen (zum Beispiel Bundesminister der
Verteidigung) finden sich Rahmeninklusionsvereinbarungen (zum
Beispiel Saarland) oder Verwaltungsvorschriften lber die Beschafti-
gung schwerbehinderter Menschen in der Landesverwaltung (zum
Beispiel Baden-Wiirttemberg).

Die Firsorgeerlasse beziehungsweise Rahmeninklusionsvereinba-
rungen in ihrer heutigen Art sind zusatzliche Vorschriften zur Aus-
legung und Erganzung der bestehenden gesetzlichen Regelungen,
das heil3t, sie kdnnen erweiterte Regelungen des SGB IX enthalten,
durfen aber die gesetzlichen Regelungen keinesfalls einschranken.
Sie enthalten im Wesentlichen Erganzungen zu den gesetzlichen
Vorschriften Uber die Einstellung und Beschaftigung schwerbehin-
derter Angehoriger des offentlichen Dienstes (Arbeiter/Angestellte/
Beamte) und von Bewerbern um eine Anstellung im &ffentlichen
Dienst. Beispiele: Berufsforderung, =» Nachteilsausgleich bei Pri-
fungen; dienstliche Beurteilung schwerbehinderter Beschaftigter;
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BESCHAFTIGUNG, GERINGFUGIGE u

Teilzeitbeschaftigung, stufenweise =» Wiedereingliederung nach
langerer Krankheit oder =» Altersteilzeit.

Beschiftigung, geringfiigige

Bei einer geringfligigen Beschaftigung wird zwischen der geringfi-
gig entlohnten und der kurzfristigen Beschaftigung unterschieden:

Geringfiigig entlohnte Beschaftigung: Nach § 8 Absatz 1 Nummer
1SGB IV gilt jemand als geringfligig beschaftigt, wenn das Arbeits-
entgelt (vergleiche § 14 Absatz 1 SGB IV) aus einer Beschaftigung
(vergleiche § 7 Absatz 1 SGB IV) regelmalRig im Monat 450 Euro
nicht Gbersteigt.

Kurzfristige Beschaftigung: Eine kurzfristige Beschaftigung liegt
nach § 8 Absatz 1 Nummer 2 SGB IV vor, wenn die Beschaftigung im
Laufe eines Kalenderjahres auf langstens 2 Monate oder 50 Arbeits-
tage begrenzt ist. Man geht vom 2-Monats-Zeitraum aus, wenn die
Beschaftigung an mindestens 5 Tagen die Woche ausgeiibt wird. Bei
Beschaftigungen von regelmalig weniger als 5 Tagen pro Woche
geht man bei der Prifung der Kurzfristigkeit von 50 Arbeitstagen
aus.

Wenn jemand von der = Agentur fiir Arbeit Arbeitslosengeld (= Ar-
beitslosigkeit) bezieht oder als arbeitsuchend geflihrt wird, gilt eine
kurzfristige Beschaftigung grundsatzlich als berufsmaRig. Berufs-
maRigkeit liegt immer dann vor, wenn sie fiir die in Betracht kom-
mende Person nicht von untergeordneter wirtschaftlicher Bedeu-
tungist.

Zu beachten ist, dass mehrere geringfiigige Beschaftigungen zu-
sammengerechnet werden. Aber nur geringfligig entlohnte Be-
schaftigungen nach § 8 Absatz 1 Nummer 1 SGB IV dirfen zusam-
mengerechnet werden und nur kurzfristige Beschaftigungen nach
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§ 8 Absatz 1 Nummer 2 SGB IV. Nicht zusammengerechnet werden
eine geringfligig entlohnte und eine kurzfristige Beschaftigung (ver-
gleiche § 8 Absatz 2 Satz 1 SGB IV). Abweichend von § 8 Absatz 2 Satz
2 SGBIV werden eine geringfuigige Beschaftigung und eine nicht ge-
ringfligige Beschaftigung (Hauptbeschaftigung) in der =» Arbeitslo-
senversicherung nicht zusammengerechnet (§ 27 Absatz 5 SGB Il).

Geringfligige Beschaftigungen unterliegen nicht der Versicherungs-
pflicht zur =» Arbeitsférderung (§ 27 Absatz 2 SGB I1).

Seit dem 01.01.2013 besteht aber Versicherungspflicht in der
=» Rentenversicherung; es besteht die Moglichkeit, sich davon be-
freien zu lassen. Die Befreiung von der Versicherungspflicht in der
Rentenversicherung ist beim Arbeitgeber zu beantragen.

Beschiftigungspflicht

Private und offentlich-rechtliche Arbeitgeber, die tiber mindestens
20 Arbeitsplatze verfuigen, haben auf wenigstens 5 Prozent der Ar-
beitsplatze schwerbehinderte Menschen zu beschaftigen (§ 154
Absatz 1 SGB IX).

Da es auf die Zahl der bei dem Arbeitgeber insgesamt vorhande-
nen Arbeitsplatze ankommt, ist auch ein Arbeitgeber mit mehreren
=» Betriebsteilen (zum Beispiel Filialen), die jede fiir sich weniger,
zusammen aber mehr als 20 Arbeitsplatze haben, beschaftigungs-
pflichtig.

Die Pflichtquote stellt den Mindestanteil fest. Der Arbeitgeber, der
seiner Beschaftigungspflicht nachkommt, ist deshalb nicht von
seiner Verpflichtung entbunden, zu prifen, ob freie Arbeitsplatze
mit schwerbehinderten Menschen besetzt werden konnen (§ 164
Absatz 1 Satz 1 SGB IX). Die Beschaftigungspflicht bezieht sich auf
=» schwerbehinderte und =¥ gleichgestellte Menschen (§ 158 Absatz
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1 SGB IX). Dariliber hinaus werden auch Inhaber von =» Bergmanns-
versorgungsscheinen (§ 158 Absatz 4 SGB IX) auf die Pflichtzahl an-
gerechnet.

Errechnung der Pflichtarbeitspldtze: Der Umfang der Beschafti-
gungspflicht ergibt sich aus der Zahl aller vorhandenen und anre-
chenbaren Arbeitspldtze und dem Pflichtsatz von 5 Prozent (§ 156
SGB IX). Daraus wird die Zahl der =» Pflichtarbeitsplitze berechnet
(§ 157 SGB IX). Durch die Gegeniiberstellung von Pflichtzahl (Soll)
und der Zahl der tatsachlich mit schwerbehinderten Menschen be-
setzten Arbeitsplatze (Ist) wird ermittelt, ob oder wieweit die Be-
schaftigungspflicht erfllt ist.

Auch ein = teilzeitbeschaftigter behinderter Mensch, der kiirzer als
betriebslblich, aber wenigstens 18 Stunden in der Woche beschaf-
tigt ist, wird auf einen Pflichtarbeitsplatz angerechnet (§ 158 Absatz
2 SGB IX). Die Bundesagentur fiir Arbeit kann eine Anrechnung auch
bei weniger als 18 Stunden zulassen, wenn die Teilzeitbeschafti-
gung wegen Art und Schwere der Behinderung notwendig ist (§ 158
Absatz 2 SGB IX). Dies gilt auch fiir einen schwerbehinderten Arbeit-
geber, sofern es sich bei ihm um eine natiirliche, nicht um eine ju-
ristische Person oder Personengesamtheit handelt (§ 158 Absatz 3
SGB IX). Ebenfalls werden in = Heimarbeit beschaftigte schwerbe-
hinderte Menschen auf den Pflichtsatz angerechnet (§ 210 Absatz
1 SGB IX). Weitere Sonderregelungen enthalten § 157 Absatz 1 und
§ 159 Absatz 2 SGB IX, wonach die Platze von Auszubildenden nicht
als Arbeitsplatze zahlen und wonach ein schwerbehinderter Auszu-
bildender stets auf mindestens 2 Pflichtarbeitsplatze angerechnet
wird.

Ausgleichsabgabe: Solange die vorgeschriebene Zahl schwerbehin-
derter Menschen nicht beschaftigt wird, ist gemald § 160 Absatz 1
SGB IX fiir jeden unbesetzten Pflichtarbeitsplatz eine monatliche
=» Ausgleichsabgabe zu entrichten.
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Rechtsverpflichtung: Die Einstellungspflicht des Arbeitgebers ist
eine offentlich-rechtliche Verpflichtung, die gegeniiber dem Staat
besteht. Der einzelne schwerbehinderte Mensch kann aus ihr kei-
nen Anspruch auf Beschaftigung gegen den Arbeitgeber oder den
Staat herleiten.

Der Arbeitgeber ist grundsatzlich frei in der Auswahl der schwerbe-
hinderten Menschen und auch der Arbeitsplatze, die er zur Erful-
lung der Beschaftigungspflicht besetzen will. Eine Einschrankung
ergibt sich nur aus § 155 SGB IX, wonach sich unter den schwerbe-
hinderten Beschaftigten in angemessenem Umfang auch die in die-
ser Vorschrift aufgefiihrten besonders schutzbediirftigen Personen-
gruppen befinden miissen. Im Interesse einer ausgewogenen und
gerechten Verteilung der Aufstiegsmoglichkeiten sollten schwerbe-
hinderte Menschen mindestens entsprechend ihrer Quote auf qua-
lifizierten Arbeitsplatzen beschaftigt werden.

Die schuldhafte Nichterfiillung der Beschaftigungspflicht stellt fir
den privaten wie fiir den &ffentlichen Arbeitgeber eine Ordnungs-
widrigkeit dar, die von der Regionaldirektion der Bundesagentur fur
Arbeit mit einer GeldbuRe geahndet werden kann (§ 238 Absatz 1
Nummer 1 SGB IX).

Beschiftigungssicherungszuschuss

Das = Arbeitsverhdltnis eines schwerbehinderten Beschaftigten
kann mit einem Beschaftigungssicherungszuschuss (BSZ) gesichert
werden, wenn dem Arbeitgeber bei der Beschaftigung tberdurch-
schnittlich hohe finanzielle Aufwendungen oder sonstige =» aufSer-
gewohnliche Belastungen entstehen, die in der =» Behinderung des
Mitarbeiters begriindet sind (§ 185 Absatz 3 Nummer 2e SGB IX,
§ 27 SchwbAV). Die Arbeitsleistung des schwerbehinderten Men-
schen muss daflir wesentlich und langfristig beziehungsweise dau-
erhaft unter der liblichen Normalleistung auf einem vergleichbaren
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Arbeitsplatz liegen. Dies ist dann der Fall, wenn die Arbeitsleistung
des schwerbehinderten Menschen mindestens um 30 vom Hundert
(vergleiche Bundesarbeitsgericht, Urteil vom 11.12.2003 — 2 AZR
667/02 —, BAGE 109, 87-100) geringer ist als diejenige eines ande-
ren Beschaftigten, der eine vergleichbare Tatigkeit oder Funktion im
Betrieb oder in der Dienststelle ausuibt. Der Umfang der erforder-
lichen Beschaftigungssicherung wird durch den =» Technischen Be-
ratungsdienst des Integrationsamtes oder den =¥ Integrationsfach-
dienst ermittelt.

Belastungen, die durch Zeiten einer =» Arbeitsunfdhigkeit, den
=» Zusatzurlaub nach § 125 SGB IX oder eine schlechte Auftragslage
entstehen, stellen keine aulRergewdhnliche Belastung dar.

Die ausschlieBlich behinderungsbedingte Leistungseinschrankung
muss zu einem Ungleichgewicht zwischen der erbrachten Arbeits-
leistung und dem gezahlten Leistungsentgelt fiihren. Betragt das
Ungleichgewicht 50 oder mehr Prozent, so kann nicht mehr von ei-
nem vertretbaren Austauschverhaltnis gesprochen werden. In die-
sen Fallen ist die =» Versetzung auf einen anderen Arbeitsplatz zu
prifen, auf dem der schwerbehinderte Mensch seine Fahigkeiten
und Kenntnisse besser nutzen und weiterentwickeln kann (verglei-
che § 164 Absatz 4 Satz 1 Nummer 1 SGB IX).

Der Beschaftigungssicherungszuschuss kann flr ein unbefristetes
oder befristetes Arbeitsverhaltnis sowie bei Teilzeitbeschaftigung
gewahrt werden, solange ein =» Arbeitsplatz im Sinne des SGB IX
besteht (vergleiche § 156, § 185 Absatz 2 Satz 3 SGB IX) besteht. Der
Beschaftigungssicherungszuschuss kann auch Beamten gewahrt
werden (§ 156 Absatz 1 SGB IX). Fiir schwerbehinderte Menschen,
die rechtmaRig im Rahmen einer Arbeitnehmeriiberlassung tatig
sind, kann der Beschaftigungssicherungszuschuss unter Berlick-
sichtigung der Besonderheiten des Beschaftigungsverhaltnisses
erbracht werden.
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Der Beschaftigungszuschuss wird nachrangig gegenlber den an-
deren Leistungen der =» Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben und den
=» Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben durch die Rehabilitati-
onstrager gewahrt. Im ersten Jahr des Beschaftigungsverhaltnisses
wird kein Beschaftigungssicherungszuschuss erbracht.

Der Beschaftigungssicherungszuschuss wird in 3 Bedarfsstufen
erbracht. Den Bedarfsstufen werden Zahlbetrage durch das Inte-
grationsamt zugeordnet, die eine branchen-, regional- oder lan-
derspezifische Entlohnung des schwerbehinderten Menschen be-
ziehungsweise der Unterstiitzungsperson sowie die Erfillung der
Beschaftigungspflicht durch den Arbeitgeber berlicksichtigen. Die
Betrage orientieren sich dabei an den jeweiligen Bruttolohnen oder
-gehaltern des Arbeitnehmers. Gratifikations- oder sonstige ge-
winnabhangige Zahlungen bleiben unberticksichtigt.

Leistungen werden auf Antrag (auch wiederholt) erbracht. Der Be-
schaftigungssicherungszuschuss wird maximal fiir 3 Jahre bewil-
ligt. Eine rlickwirkende Bewilligung erfolgt nicht. Nach 3 Jahren
kann — auch bei unveranderter Leistung — eine Reduzierung des
Zuschusses erfolgen. Leistungen werden auch bei Abwesenheit
des schwerbehinderten Menschen (Urlaub, Arbeitsunfahigkeit) er-
bracht, solange nicht Lohnersatzleistungen von Dritten erbracht
werden, bei Entgelt- oder Gehaltsfortzahlung langstens jedoch 6
Wochen. Bei Beamten wird die Leistung ebenfalls nach 6 Wochen
eingestellt.

BIH-Empfehlung: Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrati-
onsamter und Hauptfiirsorgestellen (BIH) hat Empfehlungen zur
Gewadhrung von Leistungen an Arbeitgeber zur Abgeltung aulRerge-
wohnlicher Belastungen veroffentlicht. Mehr unter:
www.integrationsaemter.de/bih-empfehlungen
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Betreuungsaufwand, besonderer

=>» AufSergewohnliche Belastungen
Betrieb

Der Begriff des Betriebes im Sinne des Schwerbehindertenrechts
(§ 170 Absatz 1 Satz 2 SGB IX) bestimmt sich nach dem =» Betriebs-
verfassungsgesetz (§§ 1, 4 BetrVG). Unter einem Betrieb wird die
organisatorische Einheit verstanden, innerhalb derer ein oder meh-
rere Arbeitgeber allein oder gemeinsam mit den Arbeitnehmern un-
ter Zuhilfenahme technischer und anderer Mittel arbeitstechnische
Zwecke fortgesetzt verfolgen. Daran fehlt es, wenn ausschlief3lich
fur den Eigenbedarf produziert wird.

Der Betrieb begriindet die Betriebsgemeinschaft zwischen Arbeit-
geber und Arbeitnehmern, die die Basis fiir weitere Regelungen des
Arbeitsrechts ist (zum Beispiel die =» Mitbestimmung). Ein Unter-
nehmen kann mehrere Betriebe haben. Umgekehrt kénnen auch
mehrere Unternehmen einen gemeinsamen Betrieb bilden. Ein
gemeinsamer Betrieb mehrerer Unternehmen wird unter anderem
dann gesetzlich vermutet, wenn die Betriebsmittel sowie die Ar-
beitnehmer von den Unternehmen gemeinsam zur Verfolgung ar-
beitstechnischer Zwecke eingesetzt werden (§ 1 Absatz 2 Nummer
1 BetrVG).

Die Bestimmung, ob ein eigenstandiger Betrieb, ein Betriebsteil
oder ein sogenannter Kleinstbetrieb vorliegt, kann unter anderem
entscheidend fiir die Frage sein, ob ein =» Betriebsrat zu bilden ist,
eine =» Schwerbehindertenvertretung gewahlt wird und welches
=» Integrationsamt ortlich zustandig ist.

Unter einem Betriebsteil sind abgrenzbare unselbststandige Teile
eines Betriebes zu verstehen. Der Betriebsteil gilt nach § 4 Absatz 1
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Satz 1 BetrVG als eigenstandiger Betrieb, wenn er von der Zahl der

Beschaftigten her betriebsratsfahig ist (= 5 standige Beschaftigte)

und

= entweder raumlich weit vom Hauptbetrieb entfernt oder

= durch Aufgabenbereich und Organisation eigenstandig ist. Ein
Betriebsteil gilt — unabhangig von der raumlichen Entfernung vom
Hauptbetrieb — bereits dann als eigenstandiger Betrieb, wenn er
durch Aufgabenbereich und Organisation eigenstandigist. Da es im
Betriebsverfassungsrecht vor allem um Mitwirkung der Arbeitneh-
mervertretung in sozialen und personellen Fragen geht, ist fir die
Eigenstandigkeit eines Betriebes maRgeblich, dass der Betriebsteil
eigene Entscheidungsbefugnisse im Personal- und Sozialwesen
besitzt. Auf die Eigenstandigkeit in wirtschaftlichen Angelegenhei-
ten kommt es dagegen nicht entscheidend an.

Sogenannte Kleinstbetriebe, die die Voraussetzungen fiir einen be-
triebsratsfahigen Betriebsteil nach § 4 Absatz 1 Satz 1 BetrVG nicht
erfillen, sind dem Hauptbetrieb zuzuordnen (§ 4 Absatz 2 BetrVG).

Andere (Organisations-)Formen des Betriebes kdnnen — bezogen
auf die Wahl eines Betriebsrats — durch Tarifvertrag oder, wenn eine
solche tarifliche Regelung nicht besteht, durch Betriebsvereinba-
rung bestimmt werden (§ 3 BetrVG). Dadurch kann zum Beispiel in
einem Unternehmen mit mehreren Betrieben die Bildung eines un-
ternehmenseinheitlichen Betriebsrats oder die Zusammenfassung
von Betrieben fur die Betriebsratswahl vereinbart werden. Die nach
§ 3 BetrVG gebildeten Betriebseinheiten sind auch fiir das Schwer-
behindertenrecht mafRgeblich (Bundesarbeitsgericht, Urteil vom
10.11.2004 —7 ABR 17/04).

Streitigkeiten vor einer Betriebsratswahl lber die Bestimmung ei-

ner Arbeitsstatte als Betriebsteil oder als eigenstandiger Betrieb
entscheidet das =» Arbeitsgericht durch Beschluss.
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Eine Schwerbehindertenvertretung kann nur fiir den Bereich eines
Betriebes gewahlt werden, es sei denn, es werden mehrere Betriebe
fir die =» Wahl der Schwerbehindertenvertretung zusammengefasst
(§ 177 Absatz 1 Satz 4 SGB IX).

Im Rahmen des =» Kiindigungsschutzes ist das Integrationsamt zu-
standig, in dessen Bereich der Beschaftigungsbetrieb liegt (§ 170
Absatz 1 Satz 1 SGB IX).

Betriebliche Altersversorgung

Regelungen zur betrieblichen Altersversorgung (bAV) trifft das Ge-
setz zur Verbesserung der betrieblichen Altersversorgung (BetrAVG).
Betriebliche Altersversorgung liegt vor, wenn der Arbeitgeber sei-
nem Arbeitnehmer auf Basis eines bestehenden =» Arbeitsverhilt-
nisses Versorgungsleistungen bei Alter, Invaliditat und/oder Tod zu-
sagt. Fur den Begriff der betrieblichen Altersversorgung ist es gleich-
gultig, ob es sich um einen privaten oder 6ffentlich-rechtlichen
Arbeitgeber handelt. Auch die Zusatzversorgung fuir Arbeitnehmer
im offentlichen Dienst fallt unter diesen Begriff. Fur die Zusatzver-
sorgung des offentlichen Dienstes gelten allerdings Sonderregelun-
gen, die unter anderem die Unverfallbarkeit betreffen (§ 17 Absatz 2,
§ 18 BetrAVG). Gleichgiiltig ist, wer die Versorgungsleistungen er-
bringt, das heillt, ob sie der Arbeitgeber selbst gewahrt (Direktzu-
sage) oder ein externer Versorgungstrager (Direktversicherung, die
Pensionskasse oder ein Pensionsfonds, vergleiche § 1 Absatz 1 Satz
2 BetrAVQG).

Entgeltumwandlung: Jeder sozialversicherungspflichtige Arbeit-
nehmer kann (zusétzlich oder alternativ) von seinem Arbeitgeber
verlangen, dass von seinem Gehalt bis zu maximal 4 Prozent der
Beitragsbemessungsgrenze der =» Rentenversicherung der Arbeiter
und Angestellten zugunsten einer betrieblichen Altersversorgung
eingesetzt werden.
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Leistungen aus der betrieblichen Altersversorgung sind in der Regel
Geldleistungen in Form laufender Renten und/oder einmalige Kapi-
talzahlungen.

Anfallende Leistungen und gesetzlich unverfallbare Anwartschaften
der betrieblichen Altersversorgung sind gegen eine Insolvenz des
Arbeitgebers gesichert (§§ 7-15 BetrAVQ). Dieser Insolvenzschutz
wird durch eine Zwangsversicherung herbeigefiihrt, der samtliche
Arbeitgeber angeschlossen sein mussen, die eine betriebliche Al-
tersversorgung in einer sicherungspflichtigen Form durchfiihren.
Der Insolvenzschutz gilt nicht fiir den offentlichen Dienst, da bei
offentlichen Arbeitgebern ein Insolvenzverfahren nicht zulassig ist
(§ 17 Absatz 2 BetrAVG).

Neben dem Gesetz zur Verbesserung der betrieblichen Altersver-
sorgung sind bei der Ausgestaltung und der Durchfiihrung der
betrieblichen Altersversorgung die allgemeinen arbeitsrechtlichen
Grundsatze (zum Beispiel Gleichbehandlung und Gleichberechti-
gungsgrundsatz) sowie die Bestimmungen des Europaischen Ge-
meinschaftsrechts, die Mitbestimmungs- und Mitwirkungsrechte
des =» Betriebsrats (vergleiche § 87 Absatz 1 Nummer 8 und 10
BetrVG) sowie die tarifvertraglichen Regelungen zu berticksichtigen.

Die betriebliche Altersversorgung wird liber eine staatliche Alters-
vorsorgezulage gefordert (sogenannte ,Riester-Rente”).

Betriebliches Eingliederungsmanagement
=» Eingliederungsmanagement, Betriebliches
Betriebsabteilung, geschiitzte

=» Inklusionsbetriebe
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Betriebsarzt

Betriebsarzte beraten und unterstiitzen den Arbeitgeber beim
=» Arbeitsschutz und bei der Unfallverhiitung. Als Betriebsarzte
dirfen nur Personen bestellt werden, die berechtigt sind, den arzt-
lichen Beruf auszuliben und die Uber die erforderlichen Kenntnis-
se in der =» Arbeitsmedizin verfligen. Diese Forderung erfillt zum
Beispiel derjenige, der die Fachbezeichnung ,Arbeitsmediziner”
oder ,Betriebsmediziner” fiihrt. Ein Betriebsarzt kann haupt- oder
nebenberuflich beschaftigt werden; der Arbeitgeber kann auch frei-
berufliche Arzte oder tiberbetriebliche Dienste — zum Beispiel den
Berufsgenossenschaftlichen Arbeitsmedizinischen Dienst (BAD) —
in Anspruch nehmen.

Das =» Arbeitssicherheitsgesetz (ASiG) verlangt vom Arbeitgeber,
dass er einen oder mehrere Betriebsarzte bestellt, soweit die Be-
triebsgefahren, die Betriebsgrofle und Betriebsorganisation dies
erfordern. Im Arbeitssicherheitsgesetz und in der Unfallverhu-
tungsvorschrift DGUV Vorschrift 2 ,Betriebsarzte und Fachkrafte
flr Arbeitssicherheit” sind die Bestellung, die Einsatzzeiten und die
Aufgaben der Betriebsarzte geregelt.

Aufgaben: Betriebsarzte beraten den Arbeitgeber unter anderem bei
= der Planung von Betriebsanlagen,

= der Beschaffung von Arbeitsmitteln,

= der Auswahl von personlichen Schutzausriistungen,

= Fragen der =» Ergonomie und Arbeitshygiene,

= der Organisation der Ersten Hilfe,

= der Durchfiihrung des Betrieblichen =» Eingliederungsmanagements,
= der =» Privention (betriebliche Gesundheitsvorsorge).

Schon dieser Aufgabenkatalog zeigt die enge Verknupfung mit

Fragen der behinderungsgerechten =» Arbeitsplatzgestaltung und
der Beschaftigung schwerbehinderter Menschen. Dartiber hinaus

ABC Behinderung & Beruf 7 Bin 157



zahlt die Beratung bei Fragen des Arbeitsplatzwechsels sowie der
=» Teilhabe und der =» beruflichen Wiedereingliederung behinderter
Menschen in den Arbeitsprozess ausdricklich zu den Aufgaben der
Betriebsarzte (§ 3 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1f ASiG). Sie haben die
Arbeitnehmer ferner zu untersuchen (auch Vorsorgeuntersuchun-
gen) sowie arbeitsmedizinisch zu beurteilen und zu beraten. Auf-
grund dieser Aufgaben wird der Betriebsarzt hdufig als arbeitsmedi-
zinischer Sachverstandiger dazu gehort, ob ein schwerbehinderter
Mensch gesundheitlich fiir einen bestimmten Arbeitsplatz geeignet
ist, einschlieBlich der Frage, ob Unfallverhlitungsvorschriften der
Beschaftigung mit bestimmten Arbeiten entgegenstehen (zum Bei-
spiel bei Sinnesbehinderungen oder Anfallsleiden).

Die Stellungnahme des Betriebsarztes ist daher auch beim =» Kiin-
digungsschutz und bei der = Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben von
grofRer Bedeutung. Ebenso kommt ihm im Rahmen der Umsetzung
des Betrieblichen =» Eingliederungsmanagements eine wichtige Rol-
le zu. Der =» Schwerbehindertenvertretung ist deshalb zu empfeh-
len, eng mit dem Betriebsarzt zusammenzuarbeiten und seinen ar-
beitsmedizinischen Rat einzuholen. Die Betriebsarzte arbeiten eng
mit den =» Fachkriften fiir Arbeitssicherheit, dem Sicherheitsbeauf-
tragten und dem Betriebsrat beziehungsweise Personalrat zusam-
men. Dazu gehoren insbesondere gemeinsame Betriebsbegehun-
gen. Der Betriebsarzt ist Mitglied im =» Arbeitsschutzausschuss, an
dessen Sitzungen auch die Schwerbehindertenvertretung beratend
teilnehmen kann (§ 178 Absatz 4 SGB IX).

Nicht zu den Aufgaben des Betriebsarztes gehort es, Krankmeldun-
gen zu uberprifen oder gar selbst =» Arbeitsunfdhigkeit zu beschei-
nigen. Der Betriebsarzt hat also keineswegs die Rolle des Hausarztes
oder des Vertrauensarztes zu tibernehmen.

Weisungsfreiheit und Schweigepflicht: Die Betriebsarzte unterste-
hen unmittelbar dem Betriebsleiter, sind aber bei der Anwendung
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ihrer arbeitsmedizinischen Fachkunde weisungsfrei und nur ihrem
arztlichen Gewissen unterworfen. Sie unterliegen der arztlichen
Schweigepflicht und den strengen Regelungen des Datenschutzes
(auch gegeniiber dem Arbeitgeber); sie miissen daher Krankheits-
befunde, Rontgenaufnahmen und so weiter unter Verschluss halten
und duirfen unbefugt keine Informationen tiber die untersuchten Ar-
beitnehmer weitergeben. Hierzu gehoren auch alle Untersuchungs-
befunde, die bei arbeitsmedizinischen Vorsorgeuntersuchungen
oder im Rahmen des Betrieblichen Eingliederungsmanagements
erhoben werden. Nur das Ergebnis der Untersuchung darf dem
Arbeitgeber mitgeteilt werden, zum Beispiel ob der Arbeitnehmer
gesundheitlich fiir einen bestimmten Arbeitsplatz geeignet, nicht
geeignet oder unter Einhaltung bestimmter MaBnahmen bedingt
geeignet ist. Die Bekanntgabe des Untersuchungsergebnisses ist er-
forderlich, weil der Arbeitgeber nur so eine Entscheidung Uber die
Weiterarbeit oder einen Arbeitsplatzwechsel des Arbeitnehmers
treffen kann. Firr die Weitergabe aller weitergehenden Informatio-
nen ist die Zustimmung des Arbeitnehmers erforderlich.

Betriebseinschriankung

Bei = Kiindigungen von schwerbehinderten Arbeitnehmern in Be-
trieben und Dienststellen, die nicht nur voriibergehend wesentlich
eingeschrankt werden (Betriebseinschrankung), soll das Integra-
tionsamt die Zustimmung erteilen (§ 172 Absatz 1 Satz 2 SGB IX).
Hierdurch ist die Ermessensentscheidung des Integrationsamtes
erheblich eingeschrankt. Es hat also in der Regel dem Antrag des Ar-
beitgebers stattzugeben, es sei denn, dass besondere Umstande ge-
geben sind, die ausnahmsweise eine Versagung rechtfertigen, zum
Beispiel die Schwere der Behinderung.

Voraussetzungensindallerdings,dass beiderBetriebseinschrankung

= die Gesamtzahl der verbleibenden schwerbehinderten Menschen
zur Erfullung der =» Beschdiftigungspflicht (§ 154 SGB IX) ausreicht und
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= der Arbeitgeber wie bei der =» Betriebsstilllegung noch fiir 3 Monate
— gerechnet vom Tage der Kiindigung — Gehalt und Lohn zahlt.

Der Begriff der wesentlichen Betriebseinschrankung ist im Gesetz
nicht definiert. Vorausgesetzt ist in jedem Fall ein wesentlicher
Personalabbau. Hierflir kdnnen die nach BetriebsgroRen gestaffel-
ten Zahlenangaben im =» Kiindigungsschutzgesetz (§ 17 Absatz 1
Nummer 1-3 KSchG) oder im =» Betriebsverfassungsgesetz (§ 112a
BetrVG) herangezogen werden. Der Personalabbau muss dabei
nicht auf einmal erfolgen, er kann sich auch Uber einen langeren
Zeitraum erstrecken, etwa bis zu einem Jahr.

Keine Einschrankung der Ermessensentscheidung des Integrations-

amtes ergibt sich jedoch (nach § 172 Absatz 1 Satz 3 SGB IX) — wie

bei der Betriebsstilllegung —, wenn die Weiterbeschaftigung entwe-

der

= auf einem anderen Arbeitsplatz desselben Betriebs oder

= in derselben Dienststelle oder

= auf einem freien Arbeitsplatz in einem anderen Betrieb oder

= in einer anderen Dienststelle desselben Arbeitgebers mit Einver-
standnis des schwerbehinderten Arbeitnehmers moglich und fir
den Arbeitgeber zumutbar ist.

Bei Vorliegen der genannten Voraussetzungen (nach § 172 Absatz 1
Satz 3 SGB IX) entscheidet das Integrationsamt wie bei § 168 SGB IX
nach freiem Ermessen; im Allgemeinen wird es dann keine Zustim-
mung zur Kiindigung erteilen (vergleiche =» Kiindigungsschutzver-
fahren).

Betriebsrat
Der Betriebsrat vertritt als Organ der Betriebsverfassung die Ar-

beitnehmerschaft. Er wird von ihr nach den Vorschriften des =» Be-
triebsverfassungsgesetzes (BetrVG) gewahlt und ubt die in diesem
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Gesetz sowie in anderen Gesetzen (zum Beispiel im Teil 3 des SGB IX
oder im Arbeitssicherheitsgesetz) und in Tarifvertragen geregelten
=» Mitbestimmungs-, Mitwirkungs- und Informationsrechte aus.
Zu seinen allgemeinen Aufgaben gehéren die Uberwachung der
Einhaltung von Vorschriften des =» Arbeitsschutzes sowie die Forde-
rung der =» Teilhabe schwerbehinderter Menschen und der Beschaf-
tigung alterer Arbeitnehmer. AulRerdem hat er auf die = Wahl! der
Schwerbehindertenvertretung hinzuwirken.

Nach § 176 SGBIX hat der Betriebsrat insbesondere daraufzu achten,
dass die dem Arbeitgeber nach dem SGB IX obliegenden Pflichten
erfullt werden: die = Beschdftigungspflicht (§§ 154—155 SGB IX), das
=> berufliche Fortkommen sowie die behinderungsgerechte Gestal-
tung des =» Arbeitsplatzes und praventive MaBnahmen (§§ 164, 167
SGB IX). Er hat die Eingliederung von schwerbehinderten Menschen
zu fordern im Rahmen von freiwilligen Betriebsvereinbarungen
(§ 88 Nummer 5 BetrVG) und die Belange der schwerbehinderten
Menschen beider Personalplanung zu berlcksichtigen (§ 92 Absatz 3
Satz 2 BetrVQ).

Bei der Prifung von Vermittlungsvorschlagen der Agentur fur Arbeit
(=> Arbeitsvermittlung) und vorliegender = Bewerbungen schwer-
behinderter Menschen ist der Betriebsrat vom Arbeitgeber umfas-
send zu beteiligen (vergleiche § 164 Absatz 1 SGB IX). Unterldsst der
Arbeitgeber die nach § 164 Absatz 1 SGB IX vorgeschriebene Pru-
fung, ob ein freier Arbeitsplatz mit bei der Agentur fiir Arbeit gemel-
deten schwerbehinderten Menschen besetzt werden kann, ist dies
ein GesetzesverstoR, der den Betriebsrat berechtigt, der beabsich-
tigten Einstellung eines nicht schwerbehinderten Arbeitnehmers
die Zustimmung zu verweigern (Bundesarbeitsgericht, Beschluss
vom 23.06.2010 — 7 ABR 3/09).
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Mitwirkung bei =» Inklusionsvereinbarungen: Der Betriebsrat
hat mit dem Arbeitgeber, dem =» Inklusionsbeauftragten und der
=» Schwerbehindertenvertretung zum Wohl der schwerbehinderten
Menschen des Betriebes eng zusammenzuarbeiten (§ 182 SGB IX).
Er ist — neben der Schwerbehindertenvertretung — Vertragspartner
des Arbeitgebers bei der Inklusionsvereinbarung (§ 166 SGB IX). Ist
eine Schwerbehindertenvertretung nicht vorhanden, hat der Be-
triebsrat das Recht, vom Arbeitgeber die Aufnahme von Verhand-
lungen zum Abschluss einer Inklusionsvereinbarung zu verlangen.
Der Betriebsrat hat nach § 80 Absatz 1 Nummer 4 BetrVG die Aufga-
be, den Abschluss einer Inklusionsvereinbarung zu fordern.

Unterrichtung bei Personalentscheidungen: Beschaftigt das Unter-
nehmen in der Regel mehr als 20 wahlberechtigte Arbeitnehmer,
hat der Arbeitgeber den Betriebsrat vor jeder Einstellung, Eingrup-
pierung, Umgruppierung und =» Versetzung zu unterrichten, ihm
die erforderlichen Unterlagen vorzulegen und Auskunft tiber die be-
teiligten Personen zu erteilen (vergleiche § 99 Absatz 1 BetrVG). Bei
diesen personellen EinzelmaBnahmen hat der Betriebsrat ein Mit-
bestimmungsrecht; er kann seine Zustimmung allerdings nur dann
verweigern, wenn bestimmte Griinde vorliegen, die im Betriebsver-
fassungsgesetz abschlieRend genannt sind (§ 99 Absatz 2 BetrVG).

Anhdrung bei Kiindigungen: Vor jeder =» Kiindigung muss der Ar-
beitgeber den Betriebsrat anhoren und ihm dabei die Griinde fir
die Kiindigung darlegen. Ohne diese Anhorung ist eine ausgespro-
chene Kiindigung unwirksam (vergleiche § 102 Absatz 1 BetrVG).
Der Betriebsrat kann einer ordentlichen Kiindigung widersprechen,
wenn bestimmte Griinde gegeben sind (in § 102 Absatz 3 BetrVG
abschlieRend genannt). Ein solcher Widerspruch starkt die Rechts-
stellung eines gegen die Kiindigung beim Arbeitsgericht klagenden
Arbeitnehmers, zum Beispiel im Hinblick auf einen Weiterbeschafti-
gungsanspruch wahrend des = Kiindigungsschutzprozesses (§ 102
Absatz 5 BetrVG).
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BETRIEBSRAT

Das Integrationsamt hat vor einer Entscheidung im =¥ Kiindigungs-
schutzverfahren fiir schwerbehinderte Menschen eine Stellungnah-
me des Betriebsrats einzuholen (§ 170 Absatz 2 SGB IX).

Einigungsstelle: Kommt bei Angelegenheiten, die der Mitbestim-
mung des Betriebsrats unterliegen, eine Einigung zwischen Arbeit-
geber und Betriebsrat nicht zustande (zum Beispiel bei Regelungen
der Betriebsordnung, der Arbeitszeit, der Pausen, der Akkord- und
Pramiensatze, bei der Durchfiihrung betrieblicher Bildungsmaf3-
nahmen und bei der Gestaltung eines Sozialplanes), so entschei-
det eine Einigungsstelle. Diese Einigungsstelle besteht aus einem
unparteiischen Vorsitzenden und Beisitzern, die je zur Halfte vom
Arbeitgeber und Betriebsrat benannt werden.

Entscheidungen des Betriebsrats: Der Betriebsrat trifft seine Ent-
scheidung grundsatzlich mit einfacher Stimmenmehrheit der an-
wesenden Mitglieder. Die Schwerbehindertenvertretung hat das
Recht, an allen Sitzungen des Betriebsrats und seiner Ausschiisse —
einschliellich Wirtschaftsausschuss und Arbeitsschutzausschuss —
beratend teilzunehmen (§ 178 Absatz 4 SGB IX). Werden nach Mei-
nung der Schwerbehindertenvertretung wichtige Interessen der
schwerbehinderten Menschen durch einen Betriebsratsbeschluss
gefahrdet, kann sie die =» Aussetzung des Beschlusses fur die Dauer
einer Woche beantragen (§ 178 Absatz 4 Satz 2 SGB IX).

Gesamtbetriebsrat: In Unternehmen mit mehreren =» Betrieben
und mehreren Betriebsraten wird ein Gesamtbetriebsrat gebildet,
der aus Mitgliedern der einzelnen Betriebsrate besteht (vergleiche
§ 47 Absatz 1 BetrVG). Der Gesamtbetriebsrat ist kein den einzelnen
Betriebsraten Uibergeordnetes Organ, er ist vielmehr fiir Angelegen-
heiten zustandig, die das Gesamtunternehmen oder mehrere Be-
triebe betreffen und nicht durch die einzelnen Betriebsrate geregelt
werden konnen (vergleiche § 50 Absatz 1 BetrVG).
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Konzernbetriebsrat: Durch Beschlisse der einzelnen Gesamtbe-
triebsrate eines Konzerns im Sinne des Aktiengesetzes (§ 18 Absatz 1
AktG) kann auch ein Konzernbetriebsrat errichtet werden. Dazu er-
forderlich ist die Zustimmung der Gesamtbetriebsrate von Konzern-
unternehmen, in denen mindestens 50 Prozent der Arbeitnehmer
der Konzernunternehmen beschaftigt sind (vergleiche § 54 BetrVG).
Der Konzernbetriebsrat ist zustandig fiir die Behandlung von Ange-
legenheiten, die den Konzern oder mehrere Konzernunternehmen
betreffen und nicht durch die einzelnen Gesamtbetriebsrate inner-
halb ihrer Unternehmen geregelt werden konnen. Er ist den einzel-
nen Gesamtbetriebsraten nicht Ubergeordnet (vergleiche § 58 Ab-
satz 1 Satz 2 BetrVG).

Spartenbetriebsrat: Soweit Unternehmen und Konzerne nach pro-
dukt- oder projektbezogenen Geschiftsbereichen (Sparten) orga-
nisiert sind und die Leitung der Sparte unter anderem auch Ent-
scheidungen in Angelegenheiten trifft, an denen ein Betriebsrat zu
beteiligen ist, kann durch Tarifvertrag die Bildung von Betriebsraten
in diesen Sparten bestimmt werden. Voraussetzung ist aulRerdem,
dass dies der sachgerechten Wahrnehmung der Aufgaben des Be-
triebsrats dient (vergleiche § 3 Absatz 1 Nummer 2 BetrVG). Die
Spartenbetriebsrate konnen betriebsintern, betriebslbergreifend
oder auch unternehmensibergreifend gebildet werden, unter Um-
standen sind auch Spartengesamtbetriebsrate moglich.

Schutz der Betriebsratsmitglieder: Die Betriebsratsmitglieder diir-
fen wegen ihrer ehrenamtlichen Tatigkeit nicht benachteiligt wer-
den. Sie geniellen einen besonderen Kiindigungsschutz, der die
ordentliche Kiindigung wahrend der Amtszeit und bis zum Ablauf
eines Jahres danach ausschliel3t (vergleiche § 15 = Kiindigungs-
schutzgesetz [KSchG]). Eine auferordentliche Kiindigung ist an
die Zustimmung des Betriebsrats gebunden. Dasselbe gilt fir die
=» Versetzung eines Betriebsratsmitglieds, die bei ihm zum Verlust
des Amtes oder der Wahlbarkeit fiihren wiirde, es sei denn, der Be-
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treffende ist mit dieser Versetzung einverstanden (§ 103 Absatz 3
BetrVQ).

In beiden Fallen, auerordentliche Kiindigung sowie Versetzung,
kann eine vom Betriebsrat verweigerte Zustimmung auf Antrag des
Arbeitgebers vom Arbeitsgericht ersetzt werden (§ 103 Absatz 2
und Absatz 3 Satz 2 BetrVG).

Freistellung und Kosteniibernahme: Zur ordnungsgemafen Durch-
flhrung ihrer Aufgaben sind Betriebsratsmitglieder von der Arbeit
ohne Minderung der Verglitung freizustellen. Eine vollstandige
Freistellung hangt von der Arbeitnehmerzahl des jeweiligen Betrie-
bes ab (vergleiche § 38 BetrVG). Die durch die Tatigkeit des Betriebs-
rats entstehenden Kosten tragt der Arbeitgeber. Er muss ferner die
erforderlichen Raume und sachlichen Mittel (einschlieRlich Infor-
mations- und Kommunikationstechnik) sowie Biiropersonal zur
Verfligung stellen (vergleiche § 40 BetrVG).

Betriebsstilllegung

Im Falle der nicht nur vorlibergehenden Einstellung oder Auflosung
von Betrieben und Dienststellen (Betriebsstilllegung) besteht keine
Méoglichkeit mehr, den bisherigen Arbeitsplatz des schwerbehinder-
ten Arbeitnehmers zu erhalten.

Zustimmung des Integrationsamtes: Bei einer Betriebsstillle-
gung muss das Integrationsamt die Zustimmung zur ordentlichen
=» Kiindigung erteilen, wenn zwischen dem Tag der Kiindigung und
dem Tag, bis zu dem Gehalt oder Lohn gezahlt wird, mindestens 3
Monate liegen (§ 172 Absatz 1 Satz 1 SGB IX). Das Integrationsamt
hat hier also im Gegensatz zu § 168 SGB IX kein Ermessen, das heifit,
es muss die Zustimmung erteilen.
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Die Einschrankung der Ermessensentscheidung des Integrationsam-
tes (gemaR § 172 Absatz 1 Satz 3 SGB IX) ist jedoch nicht gegeben,
wenn eine Weiterbeschaftigung auf einem freien Arbeitsplatz in
einem anderen =» Betrieb oder einer anderen =» Dienststelle dessel-
ben Arbeitgebers mit Einverstandnis des schwerbehinderten Men-
schen moglich und fiir den Arbeitgeber zumutbar ist. Bei Vorliegen
dieser Voraussetzungen entscheidet das Integrationsamt also auch
im Falle der Betriebsstilllegung wie bei § 168 SGB IX nach freiem
Ermessen;im Allgemeinen wird es dann die Zustimmung zur Kiindi-
gung nicht erteilen (vergleiche = Kiindigungsschutzverfahren).

Abgrenzung des Begriffs Stilllegung: Unter Stilllegung wird die
Auflésung der Betriebs- und Produktionsgemeinschaft zwischen
Arbeitgeber und Arbeitnehmer verstanden, die in der nach aul3en
erkennbaren ernstlichen Absicht durchgeflihrt wird, den bisherigen
Betriebszweck fiir immer oder fiir eine unbestimmte Zeitspanne
aufzugeben. Der Wechsel des Betriebszweckes oder die Betriebs-
verlegung stellen nicht ohne Weiteres eine Betriebsstilllegung dar,
wenn ein wesentlicher Teil der alten Belegschaft weiter beschaftigt
wird. Auch bei einem =» Betriebsiibergang sind die Voraussetzungen
fiir eine Betriebsstilllegung im Sinne des § 172 Absatz 1 SGB IX nicht
erfillt.

Der Konkurs des Arbeitgebers muss ebenfalls nicht notwendig mit
einer Betriebsstilllegung verbunden sein. Der Betrieb kann, zumin-
dest zeitweilig, fir Abwicklungsarbeiten fortbestehen. Auch die Ver-
aullerung des Betriebes im Konkurs stellt keine Betriebsstilllegung
dar; es handelt sich vielmehr auch hier um einen Betriebsiibergang.

Betriebsiibergang
Geht ein =» Betrieb durch Rechtsgeschaft auf einen anderen Inhaber

Uber, so schitzt § 613a BGB die bestehenden Arbeitsverhaltnisse.
Der neue Inhaber tritt nach dieser zwingenden Vorschrift in die Po-
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sition des alten Arbeitgebers ein. Das =» Arbeitsverhdltnis besteht zu
den bisherigen Bedingungen fort. So wird zum Beispiel durch den
Betriebslibergang die Betriebszugehorigkeit als Voraussetzung fur
eine verlangerte =» Kiindigungsfrist nicht unterbrochen.

Ein Betriebslibergang schlielt eine = Betriebsstilllegung aus (ver-
gleiche § 172 Absatz 1 Satz 1 SGB IX). Wegen der Aufgabe seiner
Arbeitgeberposition kann der friihere Inhaber einen Antrag auf Zu-
stimmung des Integrationsamtes zur Kiindigung eines schwerbe-
hinderten Arbeitnehmers nicht mehr stellen (vergleiche =» Kiindi-
gungsschutzverfahren). Deshalb muss das Integrationsamt bei einer
beabsichtigten Kiindigung wegen Betriebsstilllegung von Amts we-
gen priifen, ob ein Betriebsiibergang vorliegt.

Betriebsvereinbarung

Durch eine Betriebsvereinbarung konnen Arbeitgeber und Be-
triebsrat die betrieblichen Arbeitsbedingungen regeln. Inhalt einer
Betriebsvereinbarung konnen grundsatzlich alle Fragen sein, bei
denen =» Mitbestimmungsrechte des Betriebsrats bestehen. Bei-
spiele sind Fragen der Ordnung des Betriebs und des Verhaltens der
Arbeitnehmer, Beginn und Ende der taglichen Arbeitszeit und die
Verteilung der Arbeitszeit auf die einzelnen Wochentage sowie all-
gemeine Urlaubsgrundsatze (vergleiche § 87 Absatz 1 Nummer 1, 2
und 4 BetrVG). Arbeitsentgelte und sonstige Arbeitsbedingungen,
die durch =» Tarifvertrag geregelt sind oder Ublicherweise geregelt
werden, kdnnen nicht Gegenstand einer Betriebsvereinbarung sein,
es sei denn, der jeweilige Tarifvertrag ldsst dies ausdricklich zu (§ 77
Absatz 3 BetrVG).

Der Betriebsrat kann — bei einer Nichteinigung mit dem Arbeitge-
ber — eine Betriebsvereinbarung auch gegen dessen Willen durch-
setzen, wenn es sich um Angelegenheiten handelt, bei denen der
Spruch der Einigungsstelle (= Betriebsrat) die Ubereinkunft ersetzt.
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In diesem Fall spricht man von einer ,erzwingbaren Betriebsverein-
barung” (zum Beispiel § 39 Absatz 1, § 87 Absatz 2 und § 95 Absatz
1-2 BetrVG). In allen anderen Fallen spricht man von einer ,freiwil-
ligen Betriebsvereinbarung®, wie etwa im Rahmen der Mitbestim-
mung in sozialen Angelegenheiten (§ 88 BetrVG).

Die Betriebsvereinbarung gilt grundsatzlich unmittelbar und zwin-
gend fir alle Arbeitsverhaltnisse (vergleiche § 77 Absatz 4 BetrVG).
Schriftform und offentliche Auslegung im Betrieb sind notwendig
(§ 77 Absatz 2 BetrVG).

Die =» Inklusionsvereinbarung (§ 166 SGB IX) im Schwerbehinderten-
recht hatinhaltliche und rechtliche Parallelen zu einer Betriebsverein-
barung bei Personalplanung und -einsatz (vergleiche § 92 BetrVG).

Betriebsverfassungsgesetz (BetrVG)

Generelle Leitlinie des Betriebsverfassungsgesetzes ist der Part-
nerschaftsgedanke zwischen =» Arbeitgeber und =¥ Betriebsrat. Sie
sollen sich nicht in einer Konfrontation gegentberstehen, sondern
unter Beachtung der Gesetze und =» Tarifvertrdge vertrauensvoll
und mit den im Betrieb vertretenen =» Gewerkschaften sowie den
=» Arbeitgeberverbdnden zum Wohle der Arbeitnehmer und des Be-
triebes zusammenarbeiten (§ 2 Absatz 1 BetrVG). Das Gesetz gilt fiir
=» Betriebe der Privatwirtschaft, nicht jedoch fiir den 6ffentlichen
Dienst, die Religionsgemeinschaften und ihre karitativen und pada-
gogischen Einrichtungen (§§ 118, 130 BetrVG). Das Betriebsverfas-
sungsgesetz enthalt folgende Schwerpunkte:

Errichtung von Betriebsraten: In Betrieben der privaten Wirtschaft
mit in der Regel mindestens 5 standigen wahlberechtigten Arbeit-
nehmern sind Betriebsrate zu wahlen (§ 1 BetrVG). Geregelt sind
Fragen der Geschaftsflihrung des Betriebsrats (zum Beispiel Bildung
von Betriebsratsausschissen, Vorbereitung und Durchfiihrung der
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Betriebsratssitzungen), der Freistellung von Betriebsratsmitgliedern
von der Arbeit, ihres Arbeitsentgelts und ihrer personlichen Rechts-
stellung (vergleiche §§ 37—38 BetrVG).

Rechte und Pflichten: Das Betriebsverfassungsgesetz regelt die
Rechte und Pflichten des Arbeitgebers gegeniiber Betriebsrat und
Beschaftigten einerseits sowie die Rechte und Pflichten des Betriebs-
rats und der Betriebsversammlung als Organe der Belegschaft ande-
rerseits. Das Gesetz legt insbesondere fest, in welchen Fragen und in
welcher Form die Arbeitnehmer und der Betriebsrat im Betrieb be-
ziehungsweise im Unternehmen =» mitbestimmen oder mitwirken
(vergleiche vor allem §§ 87 und folgende BetrVG). Auch die Rechte
der einzelnen Arbeitnehmer sind umschrieben (§§ 81 und folgende
BetrVG). So besitzt jeder einzelne =» Arbeitnehmer ein Unterrich-
tungs-, Anhorungs- und Erorterungsrecht in Angelegenheiten, die
ihn und seinen Arbeitsplatz unmittelbar betreffen, einschlieBlich des
Rechts auf Einsicht in seine Personalakten (§ 83 BetrVG).

Zusammenarbeit zwischen Betriebsrat und Gewerkschaften: Die
Gewerkschaften haben das Recht, in Betrieben und Unternehmen
prasent zu sein. So konnen Gewerkschaften zum Beispiel die Initi-
ative zur Bildung von Betriebsraten ergreifen. AuRerdem haben die
Gewerkschaften ein Zutrittsrecht zu den Betrieben nach vorheriger
Unterrichtung des Arbeitgebers (§ 2 Absatz 3 BetrVG).

Jugend- und Auszubildendenvertretung: Auch Wahl, Aufgaben und
Geschaftsfuhrung der Jugend- und Auszubildendenvertretung so-
wie die Rechtsstellung ihrer Mitglieder sind durch das Betriebsver-
fassungsgesetz geregelt (§§ 60 und folgende BetrVG).

Bewerbung

Nach § 164 Absatz 1 Satz 3 SGB IX hat der Arbeitgeber Vermitt-
lungsvorschlége der Agentur fiir Arbeit (= Arbeitsvermittlung) und
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vorliegende Bewerbungen von schwerbehinderten Menschen un-
mittelbar nach deren Eingang der =» Schwerbehindertenvertretung
vorzulegen. Dies gilt nicht, wenn der schwerbehinderte Mensch die
Beteiligung der =» Schwerbehindertenvertretung ausdriicklich ab-
lehnt (§ 164 Absatz 1 Satz 9 SGB IX).

Der Schwerbehindertenvertretung sind samtliche Bewerbungen von
schwerbehinderten Menschen vorzulegen; eine Vorauswahl durch
den Arbeitgeber ist nicht zuldssig. Die Erorterung von Bewerbungen
mit der Schwerbehindertenvertretung setzt rechtzeitige und um-
fassende Unterrichtung Uber alle fiir die Beurteilung wesentlichen
Fakten voraus. Dazu gehoren insbesondere die an den Bewerber zu
stellenden Anforderungen, seine Fahigkeiten und Kenntnisse. Um
zu einer sachgerechten Bewertung zu gelangen, ist es sachdienlich,
dass die Schwerbehindertenvertretung einen Uberblick tber die ge-
samte Bewerberlage erhalt. Denn die Moglichkeit, sich ein eigenes
Bild Uber die Bewerberlage machen zu konnen, setzt voraus, dass die
Schwerbehindertenvertretung auch die Bewerbungsunterlagen der
nicht behinderten Bewerber kennt (§ 178 Absatz 2 Satz 4 SGB IX).

Wenn ein Arbeitgeber, der seine Beschaftigungspflicht nicht erfullt,
den schwerbehinderten Bewerber ablehnt und sich die Schwerbe-
hindertenvertretung dieser Entscheidung nicht anschlief3t, hat der
Arbeitgeber seine Entscheidung mit der Schwerbehindertenvertre-
tung und dem Betriebsrat beziehungsweise Personalrat zu erortern.
Der Bewerber ist auch dazu zu horen. Nach der Erorterung teilt der
Arbeitgeber seine Entscheidung allen Beteiligten mit (§ 164 Absatz
1 Satz 6-8 SGB IX).

Arbeitgeber, die entgegen § 164 Absatz 1 Satz 4 oder 9 SGB IX die
Schwerbehindertenvertretung, den Betriebsrat beziehungsweise
Personalrat sowie den schwerbehinderten Menschen nicht, nicht
richtig, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig unterrichten, han-
deln ordnungswidrig (§ 238 Absatz 1 Nummer 7 SGB IX).
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Wird ein behinderter Mensch im Rahmen eines Bewerbungsverfah-
rens behinderungsbedingt benachteiligt, so entsteht diesem ein
Entschadigungsanspruch (vergleiche auch =» Benachteiligungsver-
bot). Ein Anspruch auf Begriindung eines Arbeitsverhaltnisses ist
nach § 15 Absatz 6 AGG jedoch ausgeschlossen.

Bezirkspersonalrat
=> Personalrat
Bezirksschwerbehindertenvertretung

Fiir den Geschaftsbereich mehrstufiger Verwaltungen, bei denen
ein =» Bezirkspersonalrat gebildet ist, wahlen die =» Schwerbehin-
dertenvertretungen der Mittelbehorde und der nachgeordneten
Dienststellen eine Bezirksschwerbehindertenvertretung und we-
nigstens ein stellvertretendes Mitglied (§ 180 Absatz 3 und 5 SGB
IX). Amtszeit und Rechtsstellung sind wie bei der Schwerbehinder-
tenvertretung geregelt. Fiir das Wahlverfahren gilt § 22 SchwbvVWO
(=» Wahlordnung). Die Bezirksschwerbehindertenvertretungen sind
wahlberechtigt bei der Wahl der = Hauptschwerbehindertenvertre-
tung.

Die Bezirksschwerbehindertenvertretung bei der Mittelbehorde
vertritt die Interessen der schwerbehinderten Menschen in An-
gelegenheiten, die mehrere Dienststellen betreffen und von den
Schwerbehindertenvertretungen der einzelnen =» Dienststellen nicht
geregelt werden konnen (§ 180 Absatz 6 SGB IX). Sie nimmt ferner
die Interessen der schwerbehinderten Menschen wahr, die in einer
Dienststelle tatig sind, fuir die keine Schwerbehindertenvertretung
gewahlt werden kann oder gewahlt worden ist.

Die Bezirksschwerbehindertenvertretung ist auch dann — trotz ort-
lich gewahlter Schwerbehindertenvertretung — zustandig, wenn
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uber die personlichen Angelegenheiten von schwerbehinderten
Beschaftigten, die in einer nachgeordneten Dienststelle tatig sind,
die Mittelbehorde als libergeordnete Dienststelle entscheidet. (Aus-
nahme: Der Personalrat der Beschaftigungsbehorde ist zu beteili-
gen — in diesen Fallen bleibt es bei der Zustandigkeit der 6rtlichen
Schwerbehindertenvertretung).

Blindenwerkstatt

Blindenwerkstatten sind Betriebe, in denen ausschlieRlich Blinden-
waren hergestellt und in denen bei der Herstellung andere Personen
als blinde Menschen nur mit Hilfs- oder Nebenarbeiten beschaftigt
werden. Unter diesen Voraussetzungen konnten sie behordlicher-
seits anerkannt werden (§ 5 Blindenwarenvertriebsgesetz BliWaG).
Das BliwaG wurde 2007 aufgehoben. Neue staatliche Anerkennun-
gen fir Blindenwerkstatten werden nicht mehr erteilt.

Auftrage an anerkannte Blindenwerkstatten oder anerkannte Zu-
sammenschlisse solcher Betriebe knnen mit 50 Prozent des Rech-
nungsbetrags, der auf die Arbeitsleistung der Werkstatt entfallt, bei
der = Ausgleichsabgabe angerechnet werden (§ 226 in Verbindung
mit § 223 SGB IX).

Blindheit und Sehbehinderungen

Zur Gruppe der Sehstorungen zahlen Blindheit, hochgradige Sehbe-
hinderung und Sehbehinderung. Sie kdnnen durch angeborene und
erbliche Veranderungen des Auges, durch Verletzungen oder Erkran-
kungen des Sehnervs oder der Netzhaut entstehen.

Blindheit

Nach landlaufiger Meinung ist derjenige blind, der keinen Licht-
schein wahrnehmen kann und demzufolge gar nichts sieht. Auch
in der medizinischen Wissenschaft wird Blindheit haufig so eng de-
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finiert. In der Praxis reicht eine solche Bestimmung oft nicht aus.
Daher gelten zum Beispiel Personen, die sich in Ausbildung und Be-
ruf wie Blinde verhalten und auf entsprechende Blindentechniken
angewiesen sind, als blind, auch wenn sie noch Uber ein gewisses
Restsehvermogen verfugen. In der Augenheilkunde und im Sozial-
recht gilt derjenige als blind, dem das Augenlicht vollstandig fehlt
oder dessen Sehscharfe auf weniger als 2 Prozent des normalen
Sehvermogens herabgesetzt ist. Eine vorliegende Blindheit wird als
Schwerbehinderung — auch im Hinblick auf =» Nachteilsausgleiche
— mit dem Merkzeichen Bl in den Schwerbehindertenausweis ein-
getragen.

Hochgradige Sehbehinderung

Als hochgradig sehbehindert werden Menschen bezeichnet, deren
Sehscharfe auf 5 Prozent bis 2 Prozent der Norm herabgesetzt ist.
Die Probleme hochgradig sehbehinderter Menschen unterscheiden
sich kaum von den Problemen blinder Menschen. Deshalb kénnen
sie blinden Menschen =» gleichgestellt werden, wenn sie sich in Aus-
bildung und Beruf wie blinde Menschen verhalten und auf entspre-
chende technische Arbeitshilfen angewiesen sind.

Sehbehinderung

Sehbehindert sind Menschen, deren Sehscharfe trotz Korrekturen
durch optische Hilfsmittel, zum Beispiel Brillen und Kontaktlinsen,
auf dem besseren Auge nicht mehr als 30 Prozent betragt, oder
wenn Ausfalle des Gesichtsfeldes, Storungen des Lichtsinns, des Far-
bensinns und der Augenbewegungen von entsprechendem Schwe-
regrad vorliegen.

Berufliche Méglichkeiten: Es ist entscheidend, ob die Behinderung
von Geburt an vorliegt oder erst im spateren Leben eintritt. Die seit
Geburt blinden und friih erblindeten Menschen missen sich von
Beginn ihres Lebens an auf das fehlende Sehvermogen einstellen.
Sie erlernen die Blindenschrift Braille, werden in ihrer Mobilitat trai-
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niert und frihzeitig im Umgang mit entsprechenden modernen
Techniken geschult. Fir spaterblindete Menschen ist der Verlust
der Sehkraft ein tief greifender Einschnitt im Leben. Dies gilt insbe-
sondere dann, wenn die Erblindung pl6tzlich eintritt. Aber auch der
sich Uiber einen langeren Zeitraum entwickelnde Verlust des Seh-
vermogens — etwa infolge eines Diabetes mellitus — bedeutet eine
Veranderung der gewohnten Lebensbeziige und haufig auch eine
Aufgabe des bisher ausgelbten Berufes. Mit zunehmendem Alter
fallt es schwerer, die Blindenschrift zu erlernen und die Mobilitat zu
erhalten.

Im Arbeitsleben zu beachten: Friihere Untersuchungen belegen,
dass blinde und hochgradig sehbehinderte Menschen auf dem
Arbeitsmarkt besonders benachteiligt waren. Zum einen deshalb,
weil das Spektrum beruflicher Tatigkeiten behinderungsbedingt
begrenzt ist. AuRerdem werden in den vergangenen Jahren traditi-
onelle ,Blindenberufe®, wie Telefonist oder Stenotypist, kaum noch
nachgefragt. Andererseits haben sich neue berufliche Perspekti-
ven er6ffnet: in der IT-Branche zum Beispiel fiir Fachinformatiker,
IT-Kaufleute oder Webdesigner. Auch Callcenter sind ein Zukunfts-
markt fir blinde Menschen. Gleichzeitig entstehen neue Berufsbil-
der und Einsatzfelder, zum Beispiel die medizinische Tastuntersu-
cherin in der Brustkrebsfriiherkennung oder die Schreibkraft mit ei-
ner Zusatzqualifikation fir das Verfassen medizinischer Fachtexte.

Technische Arbeitshilfen: Die neuen technischen Entwicklungen

konnen gute Dienste leisten.

= Die Braillezeile am Computer erschliet auch blinden Menschen den
Zugang zu Daten und ihrer Verarbeitung.

= Gedruckte Texte kdnnen mithilfe von Scannern eingelesen und mit
einem Brailledrucker in Blindenschrift ausgedruckt werden.

= Optische Signale konnen durch akustische Signale ersetzt werden.

= Zusatzlich kdnnen Spracheingabe und Sprachausgabe genutzt
werden.
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BLINDHEIT UND SEHBEHINDERUNGEN u

= Hochgradig sehbehinderten Menschen stehen fiir verbesserte Dar-
stellungsmoglichkeiten GroRbildsysteme zur Verfligung, die eine
pixelweise VergroRerung des Computerbildes ermoglichen.

Personliche Hilfen: Trotz dieser technischen Fortschritte kann auf

personliche Hilfe nicht verzichtet werden.

= Bei manchen Tatigkeiten ist eine =» Arbeitsassistenz, zum Beispiel
eine Vorlesekraft, unentbehrlich.

= Durch ein Mobilitatstraining kann zwar ein groBes Mal} an selbst-
standiger Orientierung erreicht werden. Anderungen in der
Arbeitsumgebung machen aber auch hier personliche Unterstitzung
notig.

= Auch bei optimaler =» Arbeitsplatzgestaltung mussen zusatzliche
Hilfen angeboten werden. Sind sehende im Umgang mit blinden
Menschen unsicher, sollte offen angesprochen werden, welche
Hilfen notwendig sind und erwartet werden.

Berufliche =» Rehabilitationseinrichtungen: Spezifische Berufsbil-
dungs- und Berufsforderungswerke fiir blinde und sehbehinderte
Menschen bieten berufsvorbereitende BildungsmaBnahmen, <» Be-
rufsausbildungen sowie Umschulungen (= Berufliche Weiterbil-
dung) an. Die =» Rehabilitationstrdger und die =¥ Integrations@mter
mit ihren =» Technischen Beratungsdiensten und die Integrations-
fachdienste arbeiten eng mit diesen Einrichtungen zusammen. Hier
kénnen neue Techniken erprobt und ihre Anwendung trainiert wer-
den. Die Einrichtungen der beruflichen Rehabilitation fiihren auch
in neue Tatigkeitsfelder ein.

Zuganglichmachung von Dokumenten: Verordnungen zur Zugang-
lichmachung von Dokumenten fiir blinde und sehbehinderte Men-
schen im Verwaltungsverfahren nach dem =» Behindertengleich-
stellungsgesetz (BGG) und den Landesgleichstellungsgesetzen se-
hen vor, dass blinden und sehbehinderten Menschen Dokumente
(Bescheide, Allgemeinverfiigungen, offentlich-rechtliche Vertrage
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und Vordrucke) in einfacher und verstandlicher Weise zuganglich
gemacht werden. Dies kann zum Beispiel schriftlich, elektronisch,
akustisch oder muindlich geschehen. Werden Dokumente in schrift-
licher Form zuganglich gemacht, erfolgt dies in Blindenschrift oder
GroRdruck. Geschieht dies auf elektronischem Weg, sind die Stan-
dards der Barrierefreie-Informationstechnik-Verordnung (BITV 2.0,
vergleiche =» Barrierefreiheit) malgebend. Kosten beziehungsweise
Gebuhren werden hierfiir nicht erhoben.

Budget fiir Arbeit

Das Budget fiir Arbeit ist eine Leistung nach § 61 SGB IX (in Kraft
seitdem 01.01.2018). Mit dieser Leistung kdnnen Menschen mit Be-
hinderungen, die Anspruch auf Leistungen im Arbeitsbereich einer
=» Werkstatt fiir behinderte Menschen (WfbM) haben und denen ein
sozialversicherungspflichtiges Arbeitsverhaltnis auf dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt angeboten wird, diese Leistungen zur =» Teilhabe
als Budget flr Arbeit in Anspruch nehmen.

Voraussetzung ist, dass das neue =» Arbeitsverhdltnis tarifvertrag-
lich oder ortsublich entlohnt wird.

Mit dem Budget fiir Arbeit wird ebenso wie mit dem Angebot der
=» anderen Leistungsanbieter das Ziel verfolgt, Menschen mit Be-
hinderungen eine dauerhafte Alternative zu einer Tatigkeit in einer
Werkstatt fir behinderte Menschen anzubieten. Erfolgreich verlau-
fende Modellprojekte unter anderem in Hamburg, Nordrhein-West-
falen und Rheinland-Pfalz hatten nachgewiesen, dass mit einer
langfristigen finanziellen und personellen Unterstiitzung deutlich
mehr Menschen mit Behinderungen aus der Werkstatt fiir behin-
derte Menschen in den allgemeinen Arbeitsmarkt wechseln konnen
als bislang erfolgt.
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Materiell umfasst das Budget flir Arbeit 2 Teile: einen Lohnkosten-
zuschuss an den Arbeitgeber und die Unterstiitzung des Arbeit-
nehmers am Arbeitsplatz. Der Lohnkostenzuschuss betragt bis zu
75 Prozent des vom Arbeitgeber regelmaRig gezahlten Arbeitsent-
geltes, hochstens jedoch 40 Prozent der monatlichen Bezugsgrof3e
nach § 18 Absatz 1 SGB IV. Dauer und Umfang der Leistungen be-
stimmen sich nach den Umstanden des Einzelfalls. Durch Landes-
recht kann von dem Prozentsatz nach oben hin abgewichen werden.
Neben dem Zuschuss zu den Lohnkosten kénnen auch Aufwendun-
gen fir die behinderungsbedingt erforderliche Anleitung und Be-
gleitung am Arbeitsplatz ibernommen werden.

Das Budget flr Arbeit ist eine Leistung der =» Eingliederungshilfe
und kann mit Mitteln aus der Ausgleichsabgabe nach § 185 Absatz
3 Nummer 6 SGB IX erganzt werden.

Bundesagentur fiir Arbeit

=> Agentur ftir Arbeit

Bundessozialhilfegesetz (BSHG)

=> SGBXII

Bundesteilhabegesetz (BTHG)

Das Gesetz zur Starkung der Teilhabe und Selbstbestimmung von
Menschen mit Behinderungen —Bundesteilhabegesetz (BTHG) — ist
ein sogenanntes Artikelgesetz. Es dndert Regelungen in verschiede-
nen bestehenden Gesetzen. Das Bundesteilhabegesetz wurde am

29.12.2016 im Bundesgesetzblatt verkindet.

Die Vorschriften des Gesetzes treten in 4 Reformstufen in Kraft. Ers-
te Anderungen, unter anderem im Schwerbehindertenrecht, erfolg-
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ten bereits am Tag nach der Verkiindung beziehungsweise zum
01.01.2017 — die letzten Anderungen werden zum 01.01.2023 in
Kraft treten.

Schwerpunkt des Bundesteilhabegesetzes ist die Reform des =» SGB IX
sowie der =» Eingliederungshilfe. Die Eingliederungshilfe wird aus dem
JFursorgesystem* der Sozialhilfe herausgeldst und in das neu gefass-
te SGB IX integriert. Leistungen der Eingliederungshilfe werden klar
von den Leistungen zum Lebensunterhalt getrennt und finanziert.

Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte (BfA)
=» Deutsche Rentenversicherung Bund
Bundesversorgungsgesetz (BVG)

Das Bundesversorgungsgesetz regelt die soziale Entschadigung fiir
Kriegsopfer wegen gesundheitlicher oder wirtschaftlicher Folgen
einer anerkannten gesundheitlichen Schadigung. Das Gesetz findet
entsprechende Anwendung auf Wehrdienstopfer, Impfgeschadigte
und Opfer von Gewalttaten. Leistungen erhalten die Beschadigten
und ihre Angehdrigen sowie die Hinterbliebenen (Witwen, Waisen,
Eltern).

Die =» Hauptftirsorgestellen gewahren als =» Rehabilitationstrdger
auf Antrag oder von Amts wegen =¥ Leistungen zur Teilhabe am Ar-
beitsleben furr Beschadigte (§ 26 BVG).

Chronische und innere Erkrankungen
Jeder vierte schwerbehinderte Mensch leidet an Funktionsbeein-
trachtigungen der inneren Organe oder Organsysteme. Die korperli-

chen Auswirkungen sind sehr unterschiedlich. Menschen mit chro-
nischen inneren Erkrankungen kénnen im Arbeitsleben Problemen

178 /7 Bin ABC Behinderung & Beruf



gegenliberstehen, die oft daraus resultieren, dass ihnen ihre Krank-
heit nicht angesehen wird. Dies kann zu Uberforderungen fiihren.
Eine sorgfaltige Einschatzung der funktionellen Einschrankungen
durch Fach- und =» Betriebsdrzte ist notwendig, denn unangemes-
sene Arbeitsplatzbedingungen verursachen Krankheitsausfalle und
konnen die Behinderung verschlimmern.

Herz- und Kreislauferkrankungen

Fiir das Arbeitsleben ist weniger die Art der Erkrankung mafRgeblich
als vielmehr die LeistungseinbulRe. Auch nach einem Herzinfarkt
hangt die = Wiedereingliederung von der verbleibenden Leistungs-
beeintrachtigung ab.

Zu vermeiden sind:

= korperlich anstrengende Arbeiten

= hohe Stressbelastung (Publikumsverkehr, Termindruck, Arbeit im
=>» Akkord und in Nachtschicht)

Hitze, Kalte, Nasse, Zugluft und erhebliche Temperaturschwankungen
= Staub, Dampfe oder Gase

Hilfen: Fir die Rickkehr eines herzkranken Mitarbeiters an seinen
alten Arbeitsplatz kann die Moglichkeit der stufenweisen = Wie-
dereingliederung genutzt werden. Technische und organisatorische
MaRnahmen sollten erganzend getroffen werden.

Erkrankungen der Lunge und der Atemwege

Krankheiten der Atmungsorgane, wie zum Beispiel eine einge-
schrankte Lungenfunktion oder Bronchialasthma mit Serien schwe-
rer Anfdlle von Atemnot, kdnnen eine Schwerbehinderteneigen-
schaft begriinden.

Zu vermeiden sind:

= Treppensteigen oder langere Wege zu Ful3
= Arbeiten unter Zeitdruck
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= standiger Publikumsverkehr
= Arbeiten mit Reizstoffen, die das Leiden verschlimmern

Krebserkrankungen

Am haufigsten kommen der Prostatakrebs, der Brustkrebs, der
Darmkrebs und der Lungenkrebs vor. Mit einer Krebserkrankung
ist immer eine Schwerbehinderung verbunden. Die Bewertung des
Grads der Behinderung (GdB) bezieht sich auf den Zustand nach der
operativen oder anderweitigen Beseitigung des Tumors. Eine Hei-
lungsbewahrung ist abzuwarten. Der Zeitraum hierflir betragt in
der Regel 5 Jahre. Nur fuir bestimmte Tumorformen, bei denen nach
Ablaufvon 2 oder 3 Jahren die Gefahr der erneuten Erkrankung sehr
gering ist, wird der Zeitraum der Heilungsbewahrung entsprechend
verkirzt.

Zu vermeiden sind:

= korperlich schwere Arbeiten
= extreme Klimasituationen
= unglinstige Arbeitszeiten

Hilfen: Neben den medizinischen und beruflichen Rehabilitations-
malnahmen ist insbesondere auch die stufenweise =» Wiederein-
gliederung eine gute Hilfe fiir die Riickkehr an den Arbeitsplatz. Die
Arbeitsbelastung kann so auf die noch eingeschrankte korperliche
und seelische Leistungsfahigkeit abgestimmt werden. Dem Arbeit-
geber und dem Betroffenen sind die Moglichkeiten der <» Begleiten-
den Hilfe im Arbeitsleben aufzuzeigen.

Zuckerkrankheit (Diabetes mellitus)

Bei der Zuckerkrankheit wird in der Bauchspeicheldriise zu wenig
Insulin produziert, sodass die Korperzellen die aufgenommene Nah-
rung nicht adaquat verarbeiten kdnnen. Unterschieden wird hierbei
in Diabetes Typ 1, der bereits im friihen Lebensalter auftritt, und in
den Typ 2, die sogenannte Altersdiabetes, die den grofSten Anteil an
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Diabetes-Erkrankungen ausmacht. Wahrend Typ 1 genetisch be-
dingt ist, lasst sich Typ 2 haufig auf duBere Faktoren, wie schlechte
Erndhrung und mangelnde Bewegung, zurlickfiihren. Durch eine
bewusste Lebensfilihrung und eine ausgewogene Erndhrung kann
einer Verschlimmerung der Symptomatik vorgebeugt werden.

Durch Insulininjektionen, kontrollierte Nahrungsaufnahme, stren-
ge Diat und Bewegung muss der Blutzuckerspiegel im Normbereich
gehalten werden. Standige Blutzuckerkontrollen sind notwendig,
um eine drohende Unterzuckerung oder den lebensbedrohlichen
Zustand einer Uberzuckerung zu vermeiden. Wenn es nur schwer
gelingt, den Blutzuckerspiegel einzustellen, kann eine Schwerbehin-
derung vorliegen.

Zu vermeiden sind: Von risikoreichen Berufen, die den Arbeitneh-
mer selbst oder andere Menschen gefahrden —zum Beispiel Perso-
nenbeforderung, Transport gefahrlicher Glter —ist abzusehen. Eine
plotzlich auftretende Unterzuckerung kann zu einem minutenlan-
gen starken Leistungsabfall und in seltenen Fillen auch zur Beein-
trachtigung des Bewusstseins flihren.

Im Arbeitsleben zu beachten: Die berufliche Tatigkeit muss eine
gleichmalige Lebensfiihrung und Zeiteinteilung ermoglichen: Zum
Beispiel missen regelmafig Pausen eingelegt werden, um Nahrung
zu sich nehmen zu kénnen.

Chronisches Nierenversagen und Spenderniere

Den Ausfall der Entgiftungs- und Entwasserungsfunktion der Nie-
ren konnten Menschen frither nur wenige Tage Uberleben. Erst
seit der Einfiihrung der Blutwasche (Dialyse) und der Nierentrans-
plantation ist ein langfristiges Weiterleben moglich geworden. Bei
Dialyse-Patienten ergeben sich jedoch erhebliche Einschrankungen
bezliglich der Nahrungs- und Flussigkeitszufuhr und der freien Zeit-
einteilung. Dialyse-Patienten miissen zwei- bis dreimal wochentlich
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flr 3 bis 5 Stunden an das Dialysegerat angeschlossen werden. Die
Behandlung ist korperlich anstrengend und beeintrachtigt das all-
gemeine Wohlbefinden. Die Dialyse bestimmt den Lebensrhythmus
und somit auch das Arbeitsleben.

Auch wer ein Spenderorgan erhalt, muss in besonderem MafRe auf
seine Gesundheit achten. Um eine AbstolRung des neuen Organs zu
verhindern, miissen dauerhaft starke Medikamente eingenommen
werden, die die Immunabwehr unterdriicken. Damit verbunden
sind eine grolRere Anfalligkeit fiir Infekte sowie beispielsweise ein
erhohtes Krebsrisiko.

Zu vermeiden sind:

= UbermaRige korperliche Belastungen

= Wechselschichtarbeit, besonders mit Nachtarbeit

= Arbeiten unter starkem Zeitdruck und im Akkord (Einzel- oder Grup-
penakkord)

= Hitze, Kalte, Nasse, Zugluft und erhebliche Temperaturschwan-
kungen

= Staub, Dampfe oder Gase

Im Arbeitsleben zu beachten: Wegen des groBen Zeitaufwandes
fiir die Dialyse stellt fir viele nierenkranke Menschen ein flexibles
Arbeitszeitmodell eine grolRe Entlastung dar. Auch die Einrichtung
eines =¥ Telearbeits- oder =» Heimarbeitsplatzes kann eine Losung
sein. Wenn dies nicht moglich ist, kdnnen die Krankenkassen ein-
springen und fur die Dauer, in denen der Arbeitnehmer aufgrund
der Dialyse ausfallt, Krankengeld zahlen. Daher ist eine sorgfaltige
Abstimmung aller Beteiligten wichtig, wenn es um die Kombination
von Arbeitsentgelt, Krankengeld und eventueller =» Erwerbsminde-
rungsrente geht.
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Deutsche Rentenversicherung
=» Rentenversicherung, gesetzliche
Deutsche Rentenversicherung Bund

Zum 01.10.2005 wurde die Bundesversicherungsanstalt fiir Ange-
stellte (BfA) im Rahmen der Organisationsreform der gesetzlichen
=» Rentenversicherung mit dem Verband Deutscher Rentenversiche-
rungstrager zur Deutschen Rentenversicherung Bund zusammen-
geschlossen. Die Deutsche Rentenversicherung Bund hat ihren Sitz
in Berlin. Sie nimmt neben Trageraufgaben fir die ihr zugeordneten
Versicherten, Rentner und Arbeitgeber auch trageriibergreifende
Aufgaben (Grundsatz- und Querschnittsaufgaben sowie gemein-
same Angelegenheiten der Trager der Rentenversicherung) fiir die
gesamte Rentenversicherung wahr.

Deutsche Rentenversicherung Regional

Vor der Organisationsreform im Jahr 2005 war die gesetzliche
=» Rentenversicherung in Angestelltenversicherung und Arbeiter-
rentenversicherung untergliedert. Die Arbeiterrentenversicherung
wurde von den Landesversicherungsanstalten (LVAen) durchge-
fihrt, die Angestelltenversicherung von der Bundesversicherungs-
anstalt fir Angestellte (BfA). Seit dem 01.01.2005 ist die organisati-
onsrechtliche Differenzierung zwischen Arbeitern und Angestellten
in der gesetzlichen Rentenversicherung entfallen. Die Neuversicher-
ten werden den Rentenversicherungstragern (Bundes- und Regio-
nalebene) nach gesetzlich bestimmten Quoten zugeordnet.

Seit dem 01.10.2005 stellen alle Rentenversicherungstrager ihnrem Na-
men die Worte ,,Deutsche Rentenversicherung® voran. Die Regional-
trager heillen nun zum Beispiel ,,Deutsche Rentenversicherung West-
falen“ oder ,,Deutsche Rentenversicherung Baden-Wirttemberg*.
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Dienststelle

Der Begriff der Dienststelle im Sinne des Schwerbehindertenrechts

(Teil 3 SGB IX) bestimmt sich nach den = Personalvertretungsgeset-

zen des Bundes und der Lander (vergleiche § 170 Absatz 1 Satz 2

SGB IX). Das Personalvertretungsrecht geht von folgender Definiti-

on aus: Dienststellen sind Behorden, Verwaltungsstellen, 6ffentli-

che =» Betriebe und Gerichte. Diese Definition findet sich im Bun-

despersonalvertretungsgesetz (§ 6 Absatz 1 BPersVG) wie in den

Landespersonalvertretungsgesetzen:

= Eine Behorde ist dabei die durch eine 6ffentlich-rechtliche Organi-
sationsnorm geschaffene, organisatorisch selbststandige und mit
Zustandigkeiten zu konkreten, nach aufRen wirkenden Rechtshand-
lungen ausgestattete Verwaltungseinheit.

= Verwaltungsstellen sind diejenigen Stellen, die bei 6ffentlich-recht-
lichen Korperschaften, soweit ihnen der hoheitliche Charakter fehlt,
an die Stelle von Behdrden treten (zum Beispiel ein organisatorisch
selbststandiges Datenverarbeitungszentrum eines offentlichen
Tragers).

= Ein 6ffentlicher Betrieb ist vom Begriff her praktisch deckungsgleich
mit demjenigen des =» Betriebsverfassungsgesetzes (BetrVG), aller-
dings mit dem Unterschied, dass Inhaber der Staat oder eine juris-
tische Person des offentlichen Rechts ist.

Nebenstellen und Teile von Dienststellen: Hierflr gelten unter-
schiedliche Regelungen. Im Bereich des Bundes und vieler Landes-
verwaltungen (zum Beispiel Rheinland-Pfalz, Bayern) stellt das
Personalvertretungsrecht hinsichtlich der Selbststandigkeit von Ne-
benstellen beziehungsweise Teilen von Dienststellen auf den Willen
der Beschaftigten ab. Nebenstellen und Teile einer Dienststelle, die
raumlich weit von dieser entfernt liegen, gelten als selbststandige
Dienststellen, wenn die Mehrheit ihrer wahlberechtigten Beschaf-
tigten dies in geheimer Abstimmung beschlief3t.
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DIENSTVEREINBARUNG

Auswirkungen fiir Wahlen: Der Beschluss zur Selbststandigkeit ist
fir die darauf folgende Wahl und die Amtszeit der aus ihr hervor-
gegangenen Personalvertretung wirksam (vergleiche § 6 Absatz 3
BPersVG sowie zum Beispiel § 5 Absatz 3 LPersVG Rheinland-Pfalz,
Artikel 6 Absatz 3 BayPVG). Nach dem nordrhein-westfalischen Lan-
despersonalvertretungsrecht hingegen kénnen Nebenstellen oder
Teile von Dienststellen von der obersten Dienstbehérde zu selbst-
standigen Dienststellen erklart werden (vergleiche § 1 Absatz 3
LPVG NW). Die getroffenen Festlegungen gelten dann auch fiir die
=>» Wahl der Schwerbehindertenvertretung.

Die =» Schwerbehindertenvertretung kann nur fur den Bereich ei-
ner Dienststelle gewahlt werden, es sei denn, es werden mehrere
gleichstufige Dienststellen derselben Verwaltung fir die Wahl zu-
sammengefasst (§ 177 Absatz 1 Satz 4 SGB IX).

Beim =» Kiindigungsschutz ist das Integrationsamt zustandig, in des-
sen Bereich die Beschaftigungsdienststelle des betroffenen schwer-
behinderten Arbeitnehmers liegt (§ 170 Absatz 1 Satz 1 SGB IX).

Dienstvereinbarung

Die Dienstvereinbarung ist ein Vertrag zwischen der =» Dienststelle
und dem =» Personalrat als Vertretung der Beschaftigten. Sie ent-
spricht somit ihrem Wesen nach der =» Betriebsvereinbarung nach
dem =» Betriebsverfassungsgesetz (BetrVG) in der privaten Wirt-
schaft. Sie unterscheidet sich allerdings von dieser in einigen we-
sentlichen Punkten:

Wahrend beispielsweise die moglichen Regelungsgegenstande
einer Betriebsvereinbarung weit gefachert sind, diirfen Dienstver-
einbarungen nach den =» Personalvertretungsgesetzen nur abge-
schlossen werden, soweit diese Gesetze sie ausdriicklich vorsehen
(vergleiche § 73 BPersVG, § 70 LPVG NW oder Artikel 73 BayPersVG).
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Im Gegensatz zum Betriebsverfassungsrecht (vergleiche § 86 Be-
trVG) ist es nach dem Personalvertretungsrecht nicht moglich,
personalvertretungsrechtliche Fragen, also Verfahrens- und inhalt-
liche Absprachen zum Verhaltnis Personalrat/Dienststelle zuein-
ander, zu vereinbaren. Es fehlt an einer gesetzlichen Grundlage.

Wie nach dem Betriebsverfassungsgesetz haben Gesetze und
=» Tarifvertrdge Vorrang; Arbeitsentgelte und sonstige Arbeitsbe-
dingungen, die durch = Tarifvertrag geregelt sind oder ublicher-
weise geregelt werden, kdnnen deshalb nicht Gegenstand einer
Dienstvereinbarung sein (vergleiche zum Beispiel § 75 Absatz 3 und
5 BPersVG und § 70 Absatz 1 LPVG NW). Das offentlich-rechtliche
Dienstverhaltnis der Beamten ist weitgehend gesetzlich normiert
und insoweit ebenfalls einer Regelung durch Dienstvereinbarung
entzogen. Beispiele fiir zuldssige Dienstvereinbarungen sind: Ab-
sprachen Uber gleitende =» Arbeitszeit (fur alle Beschaftigten) oder
die Auswahl von Teilnehmern an Fortbildungsveranstaltungen so-
wie Absprachen Uber Beurteilungsrichtlinien (Letztere jeweils nur
flr Angestellte und Arbeiter).

Im Ubrigen sind Dienstvereinbarungen vergleichbaren Bestimmun-
gen wie die Betriebsvereinbarungen unterworfen: Sie werden durch
die Dienststelle und den Personalrat gemeinsam beschlossen, sie
sind schriftlich niederzulegen, von beiden Seiten zu unterzeichnen
und in geeigneter Weise in der Dienststelle bekannt zu machen.

Rechtswirksamkeit: Das Personalvertretungsrecht bestimmt im Ge-
gensatz zum Betriebsverfassungsgesetz nicht ausdriicklich, welche
Rechtswirkungen Dienstvereinbarungen auf das einzelne Beschaf-
tigungsverhaltnis im offentlichen Dienst haben. Es besteht aber Ei-
nigkeit darin, dass auch Dienstvereinbarungen normative Wirkung
entfalten, das heildt zwingend und rechtsgestaltend auf das einzel-
ne Arbeitsverhadltnis des Arbeitnehmers beziehungsweise das 6f-
fentlich-rechtliche Dienstverhaltnis des Beamten Einfluss nehmen.
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DIREKTIONSRECHT

Dienstvereinbarungen kénnen — wie bei der Betriebsvereinbarung
—auch auf einem Spruch der Einigungsstelle beruhen.

Inklusionsvereinbarungen: Die =¥ Inklusionsvereinbarung nach dem
Schwerbehindertenrecht (§ 166 SGB IX) dhnelt Dienstvereinbarun-
gen ebenso wie Betriebsvereinbarungen. Eine Inklusionsvereinba-
rung ist im 6ffentlichen Dienst dann nicht erforderlich, wenn es fir
die Dienststelle — in Form einer Dienstvereinbarung — bereits ent-
sprechende Regelungen zur =» Teilhabe schwerbehinderter Men-
schen gibt (§ 165 Satz 4 SGB IX). Voraussetzung ist jedoch, dass die-
se Regelungen in ihren Zielen und MaRnahmen auf die konkreten
Verhaltnisse der jeweiligen Dienststelle Bezug nehmen. Allgemei-
ne Richtlinien zur Durchfiihrung des Schwerbehindertenrechts fir
ganze Verwaltungsbereiche (sogenannte Richtlinien zum SGB IX)
ersetzen deshalb Inklusionsvereinbarungen fiir die einzelne Dienst-
stelle nicht.

Direktionsrecht

Im Rahmen des Direktionsrechts (Weisungsrechts) ist der = Arbeit-
geber berechtigt, durch einseitige Anordnung die im Arbeitsvertrag
vereinbarten Arbeitsbedingungen naher zu konkretisieren. Der
=» Arbeitnehmer verpflichtet sich durch den Arbeitsvertrag zur Ar-
beitsleistung (vergleiche =» Arbeitsverhdltnis). Hinsichtlich der kon-
kreten taglichen Pflicht hat er sich durch den Arbeitsvertrag dem
Direktionsrecht des Arbeitgebers unterworfen. Hierdurch wird ins-
besondere der Inhalt der Tatigkeiten nach Arbeitsort, Art der Aus-
flhrung und Zeit naher bestimmt, aber auch das Verhalten der Ar-
beitnehmer im =» Betrieb reglementiert, soweit es fiir den Betriebs-
zweck erforderlich ist.

Umfang und Ausiibung: Das Direktionsrecht muss sich im Rahmen

der gesetzlichen Bestimmungen halten. Bei seiner Auslibung hat
der Arbeitgeber auch auf Behinderungen des Arbeitnehmers Rick-
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sicht zu nehmen. Gemal § 164 Absatz 4 Nummer 1 SGB IX hat der
Arbeitgeber den schwerbehinderten Menschen so zu beschaftigen,
dass dieser seine Fahigkeiten und Kenntnisse moglichst voll ver-
werten und weiterentwickeln kann (vergleiche auch =» Berufliches
Fortkommen). Zudem darf ein schwerbehinderter Beschaftigter bei
einer Weisung nicht wegen seiner Behinderung benachteiligt wer-
den (§ 164 Absatz 2 Nummer 1 Satz 1 SGB IX).

Inhalt und Umfang des Weisungsrechts richten sich in erster Linie
nach dem jeweiligen Arbeitsvertrag. Daneben gelten die gesetzli-
chen Regelungen des =» Arbeitsschutzes sowie Bestimmungen in
= Tarifvertrigen und =¥ Betriebsvereinbarungen, soweit sie den
Arbeitsvertrag mitgestalten. Der Spielraum des Arbeitgebers fiir
einseitige Anordnungen innerhalb seines Direktionsrechts ist umso
enger, je genauer der Aufgabenbereich des Arbeitnehmers im Ar-
beitsvertrag festgelegt ist.

Die Ausuibung des Weisungsrechts muss sich ferner im Rahmen der
besonderen =» Fiirsorgepflicht des Arbeitgebers fir schwerbehin-
derte Menschen halten. Dabei sind die zuldssigen Grenzen dieses
Rechts gegentiiber einem schwerbehinderten Menschen enger zu
ziehen als gegentiber einem nicht behinderten Arbeitnehmer.

Anderungen der Arbeitsbedingungen, die ber die Grenzen des Di-
rektionsrechts hinausgehen, kann der Arbeitgeber gegen den Willen
des schwerbehinderten Menschen nur im Wege der =» Anderungs-
kiindigung durchsetzen.

Eingliederung behinderter Menschen
=> Eingliederungszuschtisse
=» Einstellung eines schwerbehinderten Menschen

=> Teilhabe
=> Wiedereingliederung, stufenweise
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Eingliederungshilfe

Die Eingliederungshilfe ist eine steuerfinanzierte Unterstiitzungs-
leistung flir Menschen mit =» Behinderungen. Sie ist bis zum
31.12.2019 als Sozialhilfeleistung im Kapitel 6 im =» SGB X/ (,Ein-
gliederungshilfe fiir behinderte Menschen) normiert und wird ab
dem 01.01.2020 als ,Besondere Leistungen zur selbstbestimmten
Lebensfiihrung fiir Menschen mit Behinderungen (Eingliederungs-
hilferecht)“ zum Teil 2 des =» SGB IX. Besondere Aufgabe der Einglie-
derungshilfe ist es nach § 53 SGB XIl, , die behinderten Menschen in
die Gesellschaft einzugliedern. [...] die Teilnahme am Leben in der
Gemeinschaft zu erméglichen oder zu erleichtern®.

Leistungsberechtigt im Sinne der Eingliederungshilfe sind nach § 53
SGB XII Personen, die wegen einer Behinderung wesentlich in ihrer
Fahigkeit, an der Gesellschaft teilzuhaben, eingeschrankt sind oder
von einer solchen wesentlichen Behinderung bedroht sind. Derzeit
erhalten rund 880.000 Menschen mit Behinderungen Eingliede-
rungshilfe. Sehr haufig sind dies Menschen mit einer geistigen oder
psychischen Behinderung. Die Zahl der Menschen, die Eingliede-
rungshilfe in Anspruch nehmen, wachst seit Jahren kontinuierlich
an.

Wer Trager der Eingliederungshilfeleistungen ist, wird von den
Bundeslandern in eigener Zustandigkeit geregelt. Insofern beste-
hen bundesweit unterschiedliche Zustandigkeiten: auf ortlicher
Ebene, auf Uberodrtlicher Ebene oder in einer Mischform. Bundes-
weit wurden 2015 (iber 17 Milliarden Euro im Rahmen der Einglie-
derungshilfe aufgewendet. Damit macht die Eingliederungshilfe
Uber die Halfte aller Gesamtausgaben fir die Rehabilitation und
=» Teilhabe von Menschen mit Behinderungen aus. Schwerpunk-
te sind die Leistungen zur sozialen Teilhabe (Unterstlitzung beim
Wohnen — selbststandig mit ambulanter Unterstiitzung oder in
einer stationdren Wohneinrichtung) sowie die =¥ Leistungen zur
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Teilhabe am Arbeitsleben (in einer =» Werkstatt fiir behinderte Men-
schen [WfbM]).

Mit dem Bundesteilhabegesetz wird die Eingliederungshilfe schritt-
weise vom SGB Xl in das SGB IX Uberflhrt und von einer Fiirsor-
geleistung zu einem eigenstandigen Leistungsrecht umgebaut. Die
neuen Regelungen treten zum 01.01.2018, 01.01.2020 und zum
01.01.2023 in Kraft. Zielsetzung der Reform ist es, die Eingliede-
rungshilfe im Sinne der =» Behindertenrechtskonvention der Ver-
einten Nationen weiterzuentwickeln und die Kostendynamik zu
bremsen.

Eingliederungsmanagement, Betriebliches

Zieldes Betrieblichen Eingliederungsmanagementsistes, =» Arbeits-
unfahigkeit moglichst zu tiberwinden, erneuter Arbeitsunfahigkeit
vorzubeugen und den Arbeitsplatz des betroffenen Beschaftigten
zu erhalten. Im weiten Sinne geht es um ein betriebliches Gesund-
heitsmanagement zum Schutz der Gesundheit der Belegschaft.
Das Betriebliche Eingliederungsmanagement ist eine Aufgabe des
Arbeitgebers und richtet sich an alle Beschaftigten im Betrieb bezie-
hungsweise in der Dienststelle.

Gesetzliche Vorschriften: Mit dem Gesetz zur Forderung der Ausbil-
dung und Beschaftigung behinderter Menschen vom 23.04.2004
hat der Gesetzgeber das Erfordernis der betrieblichen =¥ Préiventi-
on im Rahmen des § 167 =» SGB IX weiter gestarkt. Pravention um-
fasst alle MaRBnahmen, die der Erhaltung und Wiederherstellung
der Gesundheit der Beschaftigten dienen. Das Betriebliche Einglie-
derungsmanagement bezieht sich auf die gezielte Steuerung des
Einsatzes von MalRnahmen zur Wiederherstellung der Gesundheit
zum Zwecke der Beendigung von Arbeitsunfahigkeitszeiten und der
Vermeidung von weiterer Arbeitsunfahigkeit nach einem auf den
Betrieb zugeschnittenen Vorgehenskonzept.
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§ 167 Absatz 2 SGB IX verpflichtet den Arbeitgeber, fiir Beschaftig-
te, die innerhalb eines Jahres langer als 6 Wochen arbeitsunfahig
sind, ein Betriebliches Eingliederungsmanagement durchzufiihren.
Ob die Arbeitsunfahigkeit in einem ursachlichen Zusammenhang
mit dem Arbeitsplatz steht, spielt dabei keine Rolle. Das Betriebliche
Eingliederungsmanagement setzt alle MaBnahmen ein, die geeig-
net sind, die Arbeitsunfahigkeit zu beenden und den Beschaftigten
mit gesundheitlichen Problemen oder Behinderung moglichst dau-
erhaft auf einem geeigneten =» Arbeitsplatz einzusetzen.

Das Betriebliche Eingliederungsmanagement gilt nicht nur fir die
schwerbehinderten und gleichgestellten Beschaftigten — die Rege-
lung findet auf alle Mitarbeiter des Betriebes Anwendung und gilt
grundsatzlich fur alle Arbeitgeber.

Vorgehensweise, Beteiligte: Das Betriebliche Eingliederungsma-
nagement ist eine Teamaufgabe. Der Arbeitgeber nimmt zunachst
Kontakt mit dem Betroffenen auf, klart mit ihm die Situation, holt
seine Zustimmung zur Durchflihrung des Betrieblichen Eingliede-
rungsmanagements ein und bespricht mit ihm die Ziele. Wichtig ist,
dass die weitere Durchfuihrung des Betrieblichen Eingliederungs-
managements nur stattfindet, wenn der Betroffene zustimmt.
Erst mit Zustimmung des Betroffenen schaltet der Arbeitgeber den
Betriebsrat beziehungsweise Personalrat und bei schwerbehinder-
ten und gleichgestellten behinderten Menschen die =» Schwerbe-
hindertenvertretung sowie bei Bedarf den =» Betriebsarzt ein und
klart mit ihnen, mit welchen Hilfen eine schnelle Riickkehr in den
Betrieb beziehungsweise die Dienststelle moglich ist. An externen
Partnern kann der Arbeitgeber die =» Rentenversicherungstrdger, die
=» Berufsgenossenschaften (BG), die Krankenkassen, den Unfallver-
sicherungstrager, die < Agentur fiir Arbeit und bei schwerbehinder-
ten und ihnen gleichgestellten Menschen das =» Integrationsamt
und den =» Integrationsfachdienst hinzuziehen.
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Einfiihrung eines Betrieblichen Eingliederungsmanagements: Das
in § 167 Absatz 2 SGB IX normierte Betriebliche Eingliederungsma-
nagement ist ein spezielles Verfahren, mit dem die Ziele der Praven-
tion wirksam gefordert werden sollen.

Bei der Einflihrung geht es um eine fiir die Beteiligten verbindliche
Vorgehensweise, die sich an den betrieblichen Gegebenheiten orien-
tiert und die dann im Einzelfall Anwendung findet. Das Konzept fur
ein Betriebliches Eingliederungsmanagement wird in einem GroR-
betrieb anders aussehen als in einem mittelstandischen Betrieb und
als in einem kleinen Handwerksbetrieb. Deshalb ist es wichtig, ein
Vorgehenskonzept zu erarbeiten, das den Gegebenheiten des Be-
triebes beziehungsweise der Dienststelle entspricht. In keinem Fall
erfullen Krankenriickkehrgesprache diese Anforderungen.

Es gibt Mindestanforderungen an ein Betriebliches Eingliederungs-
management. Zur inhaltlichen Orientierung eignet sich das 5-Pha-
sen-System. Danach wird Folgendes benétigt:

= ein System fiir das Erkennen von Problemen (Frithwarnsystem)

= Instrumente der Erfassung und Spezifizierung von Daten

eine Schaltstelle im Unternehmen fiir die Verarbeitung, Entschei-
dung und Umsetzung

die Umsetzung konkreter MalBnahmen

eine Dokumentation und Evaluierung

Um die Situation zu bestimmen, sollte die Priifliste fiir das = Inte-
grationsteam zum Beispiel folgende Fragen beinhalten:

= Seit wann ist der Mitarbeiter erkrankt?

In welcher Form treten die Fehlzeiten auf? (lang andauernd, hdufige
Kurzerkrankungen)

Liegt eine Schwerbehinderung oder eine Gleichstellung vor?
Findet eine kontinuierliche arztliche Betreuung statt?

Besteht ein Zusammenhang zwischen der Erkrankung und dem
Arbeitsplatz?
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= Sind medizinische RehabilitationsmafRnahmen durchgefiihrt worden
oder geplant?

= Liegen bezogen auf den Arbeitsplatz ein Anforderungs- und ein
Fahigkeitsprofil vor?

= Kann die technische Ausstattung des Arbeitsplatzes optimiert wer-
den?

= Konnen die Arbeitsbelastungen minimiert werden, zum Beispiel
durch organisatorische Veranderungen oder durch technische Ver-
besserungen?

= Gibt es geeignetere Einsatzmoglichkeiten flr den Betroffenen?

= Gibt es Qualifizierungsbedarf?

Es empfiehlt sich, die getroffenen Regelungen in einer =» Inklusions-
vereinbarung oder einer =» Betriebsvereinbarung festzuhalten.

Zwar sieht das Gesetz keine unmittelbaren Konsequenzen bei
Nichteinhaltung der Vorschrift vor, allerdings wurden mit der Vor-
schrift die Anforderungen an eine krankheitsbedingte Kiindigung
verscharft. Die Ziele des Betrieblichen Eingliederungsmanagements
bringen zum Ausdruck, dass eine Kiindigung das letzte Mittel, die
Ultima Ratio, sein soll. Die Durchfiihrung eines Betrieblichen Ein-
gliederungsmanagements ist zwar keine formelle Wirksamkeitsvo-
raussetzung flr den Ausspruch einer krankheitsbedingten Kiindi-
gung. Wurde jedoch kein Betriebliches Eingliederungsmanagement
durchgefiihrt, erhoht sich die Darlegungs- und Beweislast des Ar-
beitgebers beziiglich einer Weiterbeschaftigungsmoglichkeit des
Arbeitnehmers auf demselben oder einem anderen Arbeitsplatz.

Pramie fiir die Einfiihrung eines Betrieblichen Eingliederungsma-
nagements: Fur die Einfiihrung eines Betrieblichen Eingliederungs-
managements konnen Arbeitgeber von den Rehabilitationstragern
oder dem Integrationsamt eine Pramie oder einen Bonus erhalten
(§ 185 Absatz 3 Nummer 2d SGB IX).
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Eingliederungszuschiisse

Die Eingliederungszuschiisse gehdren zu den Leistungen der
=» Agenturen fiir Arbeit nach dem SGB IIl (= Arbeitsforderung). Fiir
erwerbsfahige Leistungsberechtigte im Sinne des SGB Il ist grund-
satzlich das =» Jobcenter zustandig. Die Leistungen werden als Zu-
schusse zum =» Arbeitsentgelt erbracht. Eingliederungszuschiisse
konnen fur Arbeitnenmer gezahlt werden, deren Vermittiung er-
schwert ist und die eine langere Einarbeitung als tblich bendtigen.
Hohe und Dauer der Férderung sind vom Einzelfall abhangig. Fiir
besonders betroffene schwerbehinderte Menschen und fiir dltere
Arbeitnehmer gibt es erweiterte Férdermdglichkeiten (siehe auch
Leistungsubersicht, vergleiche =» Einstellung eines schwerbehinder-
ten Menschen).

Einkommen- und Lohnsteuer

=>» Nachteilsausgleiche

Einrichtungen fiir behinderte Menschen

=» Rehabilitationseinrichtungen

Einstellung eines schwerbehinderten Menschen

Eines der wichtigsten Ziele des Schwerbehindertenrechts (Teil 3
=» SGB IX) ist es, die Einstellung moglichst vieler schwerbehinderter
Menschen durch private und 6ffentliche Arbeitgeber zu erreichen.
Arbeitgeberpflichten: Um dies zu erreichen, ist der =» Arbeitgeber
verpflichtet zu priifen, ob freie Arbeitsplatze mit schwerbehinder-
ten Menschen, insbesondere mit bei der Agentur flr Arbeit gemel-

deten schwerbehinderten Menschen, besetzt werden konnen. Da-
bei soll, um diese Prifung effektiv und nachprifbar zu machen, die
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EINSTELLUNG EINES SCHWERBEHINDERTEN MENSCHEN

=» Schwerbehindertenvertretung beteiligt werden (§ 164 Absatz 1
Satz 5 in Verbindung mit § 178 SGB IX). Der Arbeitgeber verstoRt
daher gegen das Gesetz, wenn er eine Einstellung ohne diese vor-
herige Prifung vornimmt. In diesem Fall ist der Betriebsrat gemal
§ 99 BetrVG berechtigt, die Zustimmung zur Einstellung eines nicht
behinderten Arbeitnehmers zu verweigern.

Finanzielle Leistungen: Das SGB IX fordert durch verschiedene Leis-
tungen zur =¥ Teilhabe am Arbeitsleben die Einstellung von schwer-
behinderten Menschen. Dazu gehdren die finanziellen Leistungen an
Arbeitgeber zur ,Schaffung von Ausbildungs- und Arbeitsplatzen fiir
schwerbehinderte Menschen“ und die ,Leistungen zur =» Begleiten-
den Hilfe im Arbeitsleben aus Mitteln der =» Ausgleichsabgabe (§ 185
Absatz 3 Nummer 2 SGB IX, §§ 15—27 SchwbAV).

Wichtige finanzielle Leistungen erbringen auch die Trager der Arbeits-
vermittlung nach dem SGB Il und dem SGB Il.

Ferner sehen Landessonderprogramme zusatzliche — von den Inte-
grationsamtern finanzierte — Lohnkostenzuschusse fur die Einstel-
lung schwerbehinderter Menschen vor (vergleiche § 187 Absatz 3
SGB IX in Verbindung mit § 16 SchwbAV). Diese Landessonderpro-
gramme setzen zum Beispiel hinsichtlich der zu férdernden Perso-
nengruppe sowie bei Hohe und Dauer der Forderung regional unter-
schiedliche Schwerpunkte.

Der Arbeitgeber kann Zuschiisse oder Darlehen fir die Schaffung

neuer behinderungsgerechter Arbeits- und Ausbildungsplatze er-

halten, vor allem

= bei der Einstellung beruflich besonders betroffener schwerbehin-
derter Menschen,

= bej Einstellungen tiber die Beschaftigungspflicht hinaus (Pflichtquo-
te von derzeit 5 Prozent), aber auch zum Beispiel

= beider Einstellung langzeitarbeitsloser schwerbehinderter Menschen.
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Dabei ist die Grundausstattung forderungsfahig (§ 15 SchwbAv).
Zustandig sind die Integrationsamter.

Fir die behinderungsbedingte Zusatzausstattung ist grundsatzlich
der Rehabilitationstrager zustdndig (das heifSt Agentur fiir Arbeit
oder Rentenversicherungstrager). Ausnahmsweise ist das Integra-
tionsamt dann zustandig, wenn kein Rehabilitationstrager vorhan-
den ist (so bei Beamten und Selbststandigen).

Neben diesen spezifischen Leistungen nach dem SGB X kommen
bei der Neueinstellung schwerbehinderter Menschen auch die all-
gemeinen Leistungen nach dem SGB Il und dem SGB Ill in Betracht
(= Arbeitsférderung) (siehe Leistungslbersicht, vergleiche auch
= Eingliederungszuschiisse).

Entgelt
=> Arbeitsentgelt
Entgeltfortzahlung

In bestimmten Fallen kann ein Arbeitnehmer auch dann =» Ar-
beitsentgelt verlangen, wenn er nicht zur Arbeitsleistung imstan-
de ist. Neben der Gehaltszahlung fiir gesetzliche Feiertage ist
der wichtigste und haufigste Fall der Anspruch auf Entgeltfort-
zahlung bei =» Krankheit. Nach dem Entgeltfortzahlungsgesetz
(§ 3 EntgFG) behalt der Arbeitnehmer den Anspruch auf Arbeits-
entgelt flr die Zeit der =» Arbeitsunfihigkeit bis zur Dauer von 6
Wochen. Fiir diesen Zeitraum hat der Arbeitgeber dem Arbeitneh-
mer das Arbeitsentgelt in voller Hohe fortzuzahlen, das ihm bei
der fiir ihn maRgebenden regelmdRigen Arbeitszeit zusteht. Wird
der Arbeitnehmer infolge derselben Krankheit erneut arbeitsunfa-
hig, ist eine Entgeltfortzahlung fiir einen weiteren Zeitraum von
hochstens 6 Wochen aber nur noch nach denin § 3 Absatz 1 Satz 2
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EntgFG genannten Wartefristen beziehungsweise Zeitablaufen
moglich.

Ein Entgeltfortzahlungsanspruch gegen den Arbeitgeber besteht
auch dann, wenn die Arbeitsunfahigkeit des Arbeitnehmers auf
einer Organ- oder Gewebespende fiir Dritte beruht (§ 3a EntgFG).
Auf Antrag des Arbeitgebers erstattet die Krankenversicherung
des Empfangers der Organ- beziehungsweise Gewebespende dem
Arbeitgeber das fortgezahlte Arbeitsentgelt (§ 3a Absatz 2 EntgFG).

Trifft den Arbeitnehmer ein Verschulden an seiner Krankheit, ist der
Arbeitgeber nicht zur Entgeltfortzahlung verpflichtet. Ein solches
Verschulden liegt vor, wenn der Arbeitnehmer grob gegen das von
einem verstandigen Menschen im eigenen Interesse zu erwarten-
de Verhalten verstoRt. Das ist zum Beispiel bei einem Verkehrsun-
fall infolge von Trunkenheit am Steuer der Fall, in der Regel aber
nicht bei Sportunfallen, wenn die Sportart verniinftig, das heif3t
nach den daflr anerkannten Spiel- und Sicherheitsregeln betrie-
ben wurde.

Entgeltsicherung

=» Verdienstsicherung
Entlassung

=>» AufSerordentliche Kiindigung
=» Kiindigung

=» Massenentlassungen
Epilepsie

=>» Anfallsleiden

ABC Behinderung & Beruf 7 Bin 197



Ergonomie

Die Ergonomie ist ein Teilgebiet der =» Arbeitswissenschaft. Die Er-
gonomie ermittelt, sammelt und ordnet GesetzmaRigkeiten zur Ge-
staltung menschlicher Arbeit. Hierbei steht die Wechselbeziehung
zwischen Technik und Mensch sowie eine tatigkeitsbezogen ausge-
wogene beziehungsweise optimale Belastung und Beanspruchung
des arbeitenden Menschen im Vordergrund. Unter Einbeziehung
anatomischer, physiologischer, psychologischer, soziologischer und
technischer Erkenntnisse liefert die Ergonomie Methoden, um die
Ausfuhrbarkeit, die Ertraglichkeit und die Zumutbarkeit der Arbeit
sowie Fragen der Zufriedenheit mit der Arbeit zu bestimmen.

Grundaufgaben einer ergonomischen Gestaltung sind die An-
passung der Arbeitsaufgabe und der Arbeitsbedingungen an den
Menschen (Arbeitsgestaltung) sowie die Anpassung des Men-
schen an die Arbeitsaufgaben und Arbeitsbedingungen (Ausbil-
dung, Einarbeitung, Rehabilitation). Hierdurch kdnnen sowohl die
BedUrfnisse des Menschen bei der Gestaltung von Arbeitsplatzen
und Arbeitsbedingungen berticksichtigt als auch eine Entfaltung
der individuellen Fahigkeiten erreicht werden (vergleiche =» Profil-
methode).

Arbeitsplatzgestaltung: Als Kernbestandteile der ,gesicherten ar-
beitswissenschaftlichen Erkenntnisse tber die menschengerechte
Gestaltung der Arbeit” haben Arbeitgeber und Betriebsrate ergo-
nomische Aspekte bei der Planung von Arbeitsplatzen, Betriebsrau-
men, technischen Anlagen, Arbeitsverfahren und -ablaufen zu be-
rlicksichtigen (§ 90 Absatz 2 Satz 2 BetrVG). Die Ergonomie ist damit
fir die Arbeitsgestaltung sowie den Entwurf und die Konstruktion
von Arbeitsmaschinen und Fertigungsanlagen von Bedeutung. Sie
vermittelt besonders im Zusammenhang mit der Auswahl und Ge-
staltung behinderungsgerechter =» Arbeitspldtze wichtige Erkennt-
nisse. Die =» Technischen Beratungsdienste der Integrationsamter
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ERWERBSMINDERUNG H

und die technischen Berater der Agenturen flr Arbeit arbeiten auf
der Grundlage ergonomischer Erkenntnisse.

Arbeitssicherheit: Ergonomische Gesichtspunkte sind ferner im
Rahmen der =» Arbeitssicherheit, des =» Arbeitsschutzes und der
Unfallverhiitung zu beachten (vergleiche § 3 Absatz 1 Satz 2 Num-
mer 1d und § 6 Satz 2 Nummer 1d ASiG).

Erkrankungen

=» Chronische und innere Erkrankungen
=>» Krankheit

Erwerbsminderung

Im Zuge der Rentenreform wurde zum 01.01.2001 die zweistufige

Erwerbsminderungsrente eingefiihrt. Dabei wird unterschieden

zwischen der Rente wegen teilweiser und der Rente wegen voller

Erwerbsminderung (§ 43 SGB VI):

= Teilweise erwerbsgemindert ist, wer aus gesundheitlichen Griinden
(= Krankheit, = Behinderung) nur noch in der Lage ist, zwar min-
destens 3 Stunden, aber weniger als 6 Stunden taglich unter den
tblichen Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes erwerbsta-
tig zu sein.

= Voll erwerbsgemindert ist, wer gesundheitsbedingt nur noch weni-
ger als 3 Stunden taglich unter den tiblichen Bedingungen des all-
gemeinen Arbeitsmarktes erwerbstatig sein kann (§ 43 SGB VI).

Rentenanspruch: Die genannten Renten kommen nur bei einem
Rentenbeginn nach dem 31.12.2000 in Betracht (§ 300 Absatz 1 SGB
VI). Zum Recht vor dem 01.01.2001 siehe unter =» Berufsunfihigkeit
und =» Erwerbsunfihigkeit. Der Anspruch besteht langstens bis zum
Erreichen der Regelaltersgrenze; anschlielend wird die Regelalters-
rente gezahlt.
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Neben dem Vorliegen der Erwerbsminderung mussen als Voraus-
setzungen fur diese Rentenanspriiche in den vorangegangenen 5
Jahren fiir mindestens 3 Jahre Pflichtbeitrage gezahlt und auRer-
dem die Wartezeit von 5 Jahren erfiillt worden sein. Die Wartezeit
kann zum Beispiel bei einem Arbeitsunfall oder dem Eintritt von
voller Erwerbsminderung innerhalb von 6 Jahren nach dem Ende
einer Ausbildung vorzeitig erfilllt sein (§ 53 SGB V). Bei vorzeitiger
Erfillung der Wartezeit ist eine 3-jahrige Pflichtbeitragszeit nicht
erforderlich (§ 43 Absatz 5 SGB VI).

Anspruch auf Rente wegen voller Erwerbsminderung haben auch
Versicherte, die bereits vor Erfiillung der allgemeinen Wartezeit
voll erwerbsgemindert waren und seitdem ununterbrochen voll
erwerbsgemindert sind. Es gilt eine Wartezeit von 20 Jahren (§ 43
Absatz 6 SGB VI).

Bei Versicherten, die vor dem 02.01.1961 geboren sind, kann eine
Rente wegen teilweiser Erwerbsminderung auch gezahlt wer-
den, wenn =» Berufsunfihigkeit vorliegt (Rente wegen teilweiser
Erwerbsminderung bei = Berufsunfihigkeit — § 240 SGB VI). Berufs-
unfahig im Sinne des § 240 SGB VI ist derjenige, dessen Erwerbs-
fahigkeit aus gesundheitlichen Griinden (Krankheit, Behinderung)
gegenlber einer gesunden Vergleichsperson mit dhnlicher Ausbil-
dung und gleichwertigen Kenntnissen und Fahigkeiten auf weniger
als 6 Stunden taglich gesunken ist.

Die Rente wegen teilweiser Erwerbsminderung entspricht einer hal-
ben Rente wegen voller Erwerbsminderung.

Die Rente wegen voller Erwerbsminderung erhalten auch teilweise

erwerbsgeminderte Versicherte, wenn ihnen der =¥ Teilzeitarbeits-
markt verschlossen ist.
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Abhangig davon, welche Hinzuverdienstgrenze eingehalten ist,
wird entweder eine Vollrente oder eine Anteilsrente geleistet (§ 96a
SGB VI). Seit dem 01.07.2017 gilt statt der monatlichen eine kalen-
derjahrliche Hinzuverdienstgrenze. Bei der Rente wegen voller Er-
werbsminderung gilt die einheitliche Jahreshinzuverdienstgrenze
von 6.300 Euro. Bei der Rente wegen teilweiser Erwerbsminderung
wird die kalenderjahrliche Hinzuverdienstgrenze individuell errech-
net. Der Hinzuverdienst muss aber im Rahmen des individuellen
Restleistungsvermogens von unter 3 Stunden bei Renten wegen
voller Erwerbsminderung und unter 6 Stunden bei Renten wegen
teilweiser Erwerbsminderung erzielt werden, um den Rentenan-
spruch nicht zu gefahrden.

Eine Rente wegen verminderter Erwerbsfahigkeit wird grund-
satzlich nur auf Zeit geleistet, die Befristung darf ab Rentenbe-
ginn langstens fiir 3 Jahre vorgenommen werden (§ 102 Absatz
2 SGB VI). Die Leistung einer unbefristeten Rente kann nur erfol-
gen, wenn der Anspruch nicht vom Teilzeitarbeitsmarkt abhangt
und die Behebung der Minderung der Erwerbsfahigkeit unwahr-
scheinlich ist.

Erwerbsunfahigkeit

Nach dem bis 31.12.2000 maligebenden Recht war derjenige er-
werbsunfahig, der aufgrund gesundheitlicher Beeintrachtigung
(=» Krankheit, =» Behinderung) keine regelmaRige Erwerbstatigkeit
ausiiben oder nur bis 630 DM (322,11 Euro) brutto monatlich ver-
dienen konnte. Erwerbsunfahig waren unter anderem auch Behin-
derte in Werkstatten fiir behinderte Menschen (WfbM) oder in Blin-
denwerkstatten (§ 1 Nummer 2 SGBVI), die wegen Art oder Schwere
der Behinderung nicht auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt tatig sein
kénnen. Nicht erwerbsunfahig war, wer noch eine selbststandige
Tatigkeit ausiibte.
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Die Definition der =» Erwerbsunfdhigkeit nach dem bis 31.12.2000
geltenden Recht ist weiterhin fiir Versicherte maRgebend, die vor
1951 geboren sind und aufgrund ihrer Erwerbsunfahigkeit eine Al-
tersrente fur schwerbehinderte Menschen erhalten kénnen (§ 236a
Absatz 3 SGB VI).

Erwerbsunfahigkeitsrente: Anspruch aufeine Rente wegen Erwerbs-
unfahigkeit kann nur noch bei einem Rentenbeginn vor 2001 beste-
hen. Neben dem Vorliegen von Erwerbsunfahigkeit mussten als Vo-
raussetzungen fiir diesen Rentenanspruch in den letzten 5 Jahren
vor der Erwerbsunfahigkeit flr mindestens 3 Jahre Pflichtbeitrage
gezahlt und die Wartezeit von 5 Jahren erfillt worden sein.

Anspruch auf Rente wegen Erwerbsunfahigkeit konnten auch Ver-
sicherte haben, die bereits vor Erfiillung der allgemeinen Wartezeit
erwerbsunfahig waren, wenn sie die Wartezeit von 20 Jahren er-
fillten.

Renten wegen Erwerbsunfahigkeit, die vor 2001 begonnen haben,
gelten ab dem 01.07.2017 bis zum Erreichen der Regelaltersgrenze
als Renten wegen voller Erwerbsminderung, solange Erwerbsunfa-
higkeit nach § 44 SGB VI in der Fassung bis 31.12.2000 oder volle Er-
werbsminderung vorliegt (§ 302b Absatz 2 SGB VI), das heif3t, auch
eine selbststandige Tatigkeit steht ab 01.07.2017 nicht mehr ent-
gegen. Nach Erreichen der Regelaltersgrenze besteht Anspruch auf
Regelaltersrente (=» Altersrente). Durch die Umstellung in Renten
wegen voller Erwerbsminderung wird sich die Rechtsposition der
Versicherten nicht verschlechtern; insbesondere wird der bisherige
Rentenartfaktor weitergelten.

Fir die friheren Erwerbsunfahigkeitsrenten gilt ab dem 01.07.2017

die fir die Rente wegen voller Erwerbsminderung relevante Jahres-
hinzuverdienstgrenze von 6.300 Euro.
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FACHDIENSTE DER INTEGRATIONSAMTER ﬂ

Existenzgriindung
=» Selbststdndigkeit, wirtschaftliche
Fachdienste der Integrationsimter

Angesichts der zahlreichen unterschiedlichen =¥ Behinderungsarten,
der breiten Palette der beruflichen Tatigkeiten und der von Betrieb zu
Betrieb unterschiedlichen Arbeitsplatzbedingungen wird die Vielfaltig-
keit der Aufgaben der =» Integrationscimter bei der = Teilhabe schwer-
behinderter Menschen am Arbeitsleben und ihrer Sicherung deutlich.
Um diese Aufgabe sachgerecht zu erledigen, haben viele Integrati-
onsamter mit eigenem Personal besetzte Fachdienste eingerichtet.

Organisationsform: Die Fachdienste sind entweder auf die Fragen
der beruflichen Teilhabe spezieller Gruppen behinderter Menschen
ausgerichtet (zum Beispiel Integrationsfachdienste fiir horgescha-
digte, blinde, suchtkranke oder seelisch behinderte Menschen) oder
befassen sich unabhangig von der Art der Behinderung mit einem
bestimmten Aufgabenbereich innerhalb der beruflichen Teilhabe,
wie die =» Technischen Beratungsdienste mit der behinderungsge-
rechten Gestaltung von =» Arbeitspldtzen.

Aufgaben: Die Mitarbeiter der Fachdienste (zum Beispiel Ingenieu-
re, Psychologen und Sozialarbeiter) beraten die schwerbehinderten
Menschen, ihre Arbeitgeber, die Schwerbehindertenvertretungen
sowie Betriebs- und Personalrate (vergleiche =» Integrationsteam).
Sie Ubernehmen im Einzelfall auch die personliche Begleitung
schwerbehinderter Menschen, vor allem am Arbeitsplatz. Die Fach-
dienste stellen ferner den fachlichen Kontakt zu anderen Einrich-
tungen und Fachleuten her, die den schwerbehinderten Menschen
unterstiitzen oder deren Einschaltung zur Sicherung des Arbeitsver-
haltnisses notwendig wird (zum Beispiel Arzte, Lieferanten techni-
scher Gerate und so weiter).
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Fachkraft fiir Arbeitssicherheit

Das =» Arbeitssicherheitsgesetz (ASiG) verlangt, dass der Arbeitge-

ber fiir die sicherheitstechnische Betreuung seiner Beschaftigten

Fachkrafte flir < Arbeitssicherheit bestellt. Die Fachkrafte sollen den

Arbeitgeber sachkundig beraten und den Arbeitsschutz selbst aktiv

betreiben, zum Beispiel bei der sicherheits- und gesundheitsgerech-

ten Gestaltung der Arbeitsbedingungen. Zu den Aufgaben der Fach-

krafte fur Arbeitssicherheit gehoren

= die Beratung bei Planung, Ausflihrung und Unterhaltung von allen
Betriebsanlagen,

= die Beratung bei der Beschaffung von Arbeitsmitteln und Schutz-
ausrlstungen,

= die Beratung bei der Gestaltung der Arbeitsplatze und -verfahren,

= die sicherheitstechnische Uberpriifung der Betriebsanlagen,

= die Uberwachung der ArbeitsschutzmaRnahmen,

= die Information und Motivation der Beschaftigten beziiglich des
Arbeitsschutzes und

= die Untersuchung von Unfallen.

Einsatz im Betrieb: Die Ausbildungsmodalitaten und zeitlichen
Mindestvorgaben in den Betrieben werden in der Unfallverhu-
tungsvorschrift (UVV) DGUV Vorschrift 2 geregelt beziehungsweise
in den bei den landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaften ana-
logen Regelwerken. Bei den zeitlichen Vorgaben wird unterschie-
den zwischen der Regelbetreuung und der alternativen Betreuung.
Letztere Moglichkeit ist allerdings auf Betriebe mit einer von der
Branche abhangigen Hochstmitarbeiterzahl beschrankt, maximal
jedoch 50.

Alternative Betreuung setzt voraus, dass der Arbeitgeber an Motiva-
tions-, Informations- und FortbildungsmaBRnahmen teilnimmt. Die
Inanspruchnahme des sicherheitstechnischen Beratungsbedarfs er-
folgt auf Grundlage nachvollziehbarer Gefahrdungsbeurteilungen
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und kann durch externe Fachkrafte fir Arbeitssicherheit erfolgen
(Unternehmermodell) oder wird durch Kompetenzzentren, an die
sich der Arbeitgeber wenden kann, sichergestellt (Zentrumsmodell).

Bei der Regelbetreuung wird zwischen den Betrieben mit bis zu 10
Mitarbeitern und denen dariiber unterschieden. Bei bis zu 10 Mit-
arbeitern muss sich der Arbeitgeber bei der Erstellung der Gefahr-
dungsbeurteilung sicherheitstechnisch und arbeitsmedizinisch be-
raten lassen. Der Zeitumfang wird nicht festgelegt.

Die Regelbetreuung fiir Betriebe mit mehr als 10 Mitarbeitern wird
gemafl DGUV Vorschrift 2 in eine Grundbetreuung und eine be-
triebsspezifische Betreuung aufgeteilt. Fiir die Grundbetreuung sind
3 gefahrenbezogene Gruppen eingeteilt und es wird zusammen mit
der Anzahl der Mitarbeiter eine Gesamt-Grundbetreuungszeit fir
Betriebsarzt und Fachkraft fir Arbeitssicherheit festgelegt. Die Auf-
teilung erfolgt dann betriebsbezogen, wobei fiir jeden der beiden
Akteure Mindestzeitanteile zu berticksichtigen sind. Die Aufgaben in
der Grundbetreuung werden in der DGUV Vorschrift 2 beschrieben.
Fiir die betriebsspezifische Betreuung werden die moglichen Tatig-
keitsfelder (projektbezogene oder als Daueraufgaben) genannt, die
dann betriebsspezifisch einmal im Jahr festgelegt werden mussen.
Daraus leitet sich der Umfang der Gesamt-Betreuung ab.

Qualifikation: Nach dem Arbeitssicherheitsgesetz (ASiG) darf der
Arbeitgeber nur Personen als Fachkraft flir Arbeitssicherheit bestel-
len, die bestimmten Anforderungen gentigen, zum Beispiel muss
ein Sicherheitsingenieur berechtigt sein, die Berufsbezeichnung In-
genieur zu fithren und wie ein Sicherheitstechniker oder ein Sicher-
heitsmeister neben der Berufserfahrung uber die erforderlichen
Kenntnisse in sicherheitstechnischer Fachkunde verfligen. Im Ein-
zelfall kdnnen auch Ausnahmen gestattet sein. Es ist auch moglich,
Personen, die einen Sicherheitsingenieurs-Studiengang an einer
deutschen Hochschule abgeschlossen haben, als Fachkraft fiir
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Arbeitssicherheit zu bestellen, wenn diese mindestens Uber eine
1-jahrige Berufserfahrung (als Ingenieur) verfiigen.

Der Arbeitgeber hat die Fachkrafte fiir Arbeitssicherheit unter Mit-
wirkung des =» Betriebsrats beziehungsweise =¥ Personalrats zu be-
stellen undihnen die im Gesetz genannten Aufgaben zu libertragen.
Die Fachkrafte unterstehen unmittelbar dem Leiter des Betriebs, sie
sind jedoch bei der Anwendung ihrer sicherheitstechnischen Fach-
kunde weisungsfrei. Dieser Grundsatz gilt nach einem Musterurteil
des Bundesarbeitsgerichts auch in der &ffentlichen Hand (Urteil
vom 19.12.2009 — 9 AZR 769/08).

Kooperation: Die Fachkrafte fuir Arbeitssicherheit sollen eng mit
dem = Betriebsarzt zusammenarbeiten. Das Gleiche gilt fur die Zu-
sammenarbeit mit dem Betriebsrat oder dem Personalrat. Die Be-
ratung gemeinsamer Anliegen und der Austausch von Erfahrungen
erfolgen in dem vom Arbeitgeber zu bildenden Arbeitsschutzaus-
schuss, an dem auch die =» Schwerbehindertenvertretung zu beteili-
gen ist (§ 178 Absatz 4 SGB IX).

Fachpraktiker
=» Berufsausbildung
Fachstelle fiir behinderte Menschen im Beruf

Die Aufgaben der =» Integrationsimter nach dem Schwerbehin-
dertenrecht (Teil 3 =» SGB IX) kénnen durch die Lander auch auf
Lortliche Flirsorgestellen” libertragen werden (§ 190 Absatz 2 SGB
IX). Einzelne Lander, so Nordrhein-Westfalen, Hessen und Schles-
wig-Holstein, machen hiervon in der Weise Gebrauch, dass zum
Beispiel Teile der =» Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben und des
=» Kiindigungsschutzes von den Fachstellen durchgefiihrt werden.
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Die Fursorgestelle ist im Allgemeinen dem Sozialamt beim Kreis
oder der kreisfreien Stadt zugeordnet und heift jetzt Fachstelle fir
behinderte Menschen im Beruf.

Feststellungsbescheid des Versorgungsamtes
=>» Schwerbehinderung

Finanzielle Leistungen

=» Leistungen ftir behinderte Menschen im Beruf
Frauen, behinderte

Behinderte Frauen sind in mehrfacher Hinsicht benachteiligt. Deut-
lich wird dies auch bei der relativ niedrigen Erwerbsquote. In den
Gesetzen zur Rehabilitation und =» Teilhabe behinderter Menschen
(=» SGB IX) und zur Arbeitsforderung (SGB 1) ist die Frauenforde-
rung als Querschnittsaufgabe und Leitlinie definiert, die auf alle De-
tailregelungen anzuwenden ist.

Erwerbsbeteiligung: Die Erwerbstatigenquote von Frauen mit
Schwerbehinderung im erwerbsfahigen Alter (18 bis 64 Jahre) lag
2013 bei 40 Prozent, von schwerbehinderten Mannern bei 43 Pro-
zent. Im Vergleich dazu waren 70 Prozent der Frauen ohne Beein-
trachtigungen erwerbstatig. Dies geht aus dem zweiten Teilhabebe-
richt der Bundesregierung tber die Lebenslagen von Menschen mit
Beeintrachtigungen von 2016 hervor.

Viele Frauen mit Behinderungen schatzen ihre Vermittlungschancen
schlecht ein und ziehen sich deshalb aus dem Erwerbsleben zurtick,
ohne sich arbeitslos zu melden. Viele werden ungewollt und allzu
schnell auf den hauslichen Bereich zuriickgewiesen. Die niedrige Er-
werbsquote geht oft einher mit einer schlechten finanziellen Situation.
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ErschlieBung neuer Berufsfelder: Bei der beruflichen Orientierung
behinderter Frauen und ihrer Teilhabe am Arbeitsleben sollte die
Verengung auf traditionelle Frauenberufe mit hohen Beschafti-
gungsrisiken vermieden und ein erweitertes Berufsspektrum mit ei-
ner Orientierung auf zukunftsfeste Berufe angestrebt werden (zum
Beispiel Berufe mit IT-Qualifikationen, Dienstleistungsberufe oder
auch technische Berufe). Entsprechende Qualifizierungsperspekti-
ven mussen in den Betrieben und in =» Rehabilitationseinrichtungen
verstarkt fur behinderte Frauen erschlossen werden.

Frauenférderung im SGB IX: Behinderte Frauen sollen die gleichen
Chancen im Erwerbsleben haben wie behinderte Manner (§ 49
Absatz 2 SGB IX). Die Notwendigkeit einer spezifischen Frauenfor-
derung wird unterstrichen (§ 1 SGB IX). Geschlechtstypische Belas-
tungssituationen fir behinderte und von Behinderung bedrohte
Frauen sollen abgefangen werden. Vor allem sollen gleiche Chancen
im Erwerbsleben —sowohlim Vergleich zu nicht behinderten Frauen
als auch im Vergleich zu behinderten und von Behinderung bedroh-
ten Mannern — gesichert werden. Durch geeignete wohnortnahe
und auch in Teilzeit nutzbare Angebote sind gleichwertige Moglich-
keiten der Teilhabe am Arbeitsleben zu erschlieRen (vergleiche § 49
Absatz 2 SGB IX). Die Interessenvertretungen und Selbsthilfeorgani-
sationen behinderter Frauen sind zum Beispiel bei den gemeinsa-
men Empfehlungen (§ 26 SGB IX) der =» Rehabilitationstriger oder
bei den MaRBnahmen zur Qualitatssicherung (§ 37 SGB IX) mit ein-
zubeziehen.

Das Schwerbehindertenrecht (Teil 3 SGB IX) enthalt dariiber hinaus

eine Reihe konkreter Bestimmungen zur Frauenférderung, zum

Beispiel:

= Bei der =» Beschdftigungspflicht der Arbeitgeber sind schwerbehin-
derte Frauen besonders zu berlcksichtigen (§ 154 Absatz 1 SGB IX).

= Im Rahmen der =» Inklusionsvereinbarungen zwischen Schwerbe-
hindertenvertretung, Betriebsrat und Arbeitgeber sind bei der Per-
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sonalplanung besondere Regelungen zur Beschaftigung eines
angemessenen Anteils von schwerbehinderten Frauen vorzusehen
(§ 166 Absatz 2 SGB IX).

= Beim =» Wunsch- und Wahlrecht der Leistungsberechtigten (§ 8
SGB IX) sind unter anderem der personlichen Lebenssituation, dem
Geschlecht, der Familie und den besonderen BedUrfnissen behin-
derter Miitter und Vater bei der Erfiillung ihres Erziehungsauftrages
sowie den BedUrfnissen behinderter Kinder Rechnung zu tragen.

Frauenférderung im SGB Il (= Arbeitsférderung): Die Frauenforde-
rungistin § 8 SGB Ill als grundlegende und umfassende Aufgabe bei
allen Leistungen der aktiven Arbeitsférderung definiert. Ziel ist die
tatsachliche Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen und
Mannern am Arbeitsplatz. Zur Verbesserung der beruflichen Situa-
tion von Frauen ist auf die Beseitigung bestehender Nachteile sowie
auf die Uberwindung des geschlechtsspezifischen Ausbildungs- und
Arbeitsmarktes hinzuwirken. Frauen sollen entsprechend ihres An-
teils an den Arbeitslosen gefordert werden. Die Leistungen der akti-
ven Arbeitsforderung sollen in ihrer zeitlichen, inhaltlichen und orga-
nisatorischen Ausgestaltung die Lebensverhaltnisse von Frauen und
Mannern berlicksichtigen, die aufsichtsbedurftige Kinder betreuen
und erziehen oder pflegebeduirftige Angehorige betreuen oder nach
diesen Zeiten wieder in die Erwerbstatigkeit zurtickkehren wollen.

=» Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen: Es berlcksichtigt die besondere Be-
nachteiligung behinderter Frauen und Madchen. In der Praambel
wird auf die erhéhte Gefahrdung behinderter Frauen und Madchen
durch Ausbeutung, Missbrauch oder Nichtbeachtung hingewiesen.
Um dieser Gefahrdung entgegenzuwirken, erklaren sich die unter-
zeichnenden Staaten in Artikel 6 dazu bereit, MaRnahmen zu er-
greifen, um die Mehrfachdiskriminierung behinderter Frauen und
Madchen zu verhindern und ihre Autonomie und personliche Ent-
faltung zu starken.
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n FREIFAHRT MIT OFFENTLICHEN VERKEHRSMITTELN

Freifahrt mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln

=» Reisen
=» Schwerbehindertenausweis

Freistellung

Unter bestimmten Voraussetzungen konnen oder mussen Arbeit-

nehmer durch den Arbeitgeber von der Arbeit freigestellt werden:

=> Betriebsrat, =¥ Personalrat und =» Schwerbehindertenvertretung

sind zur ordnungsgemafien Durchfiihrung ihrer Aufgaben unter

bestimmten Voraussetzungen ohne Minderung ihres Arbeitsentgelts

von ihrer beruflichen Tatigkeit freizustellen.

= Bej einer =¥ Kiindigung ist der Arbeitnehmer zur Suche eines neuen
Arbeitsplatzes flr eine angemessene Zeit freizustellen, wenn das
bisherige Arbeitsverhaltnis wegen der = Kiindigungsfrist noch
andauert (§ 629 BGB). Die Frage, ob wahrend dieser Zeit das Arbeits-
entgelt weitergezahlt wird, hangt vom Grundsatz der Verhaltnisma-
Rigkeit ab (§ 616 BGB).

= Beieiner =» Beendigung eines Arbeitsverhidiltnisses in gegenseitigem
Einverstandnis wird bisweilen eine Freistellung fir die restliche
Beschaftigungszeit vereinbart, sei es, weil beide Seiten eine tatsach-
liche Beschaftigung fiir unzumutbar halten, oder weil aus zwingen-
den betrieblichen Griinden keine Arbeit zugewiesen werden kann.

= Wahrend eines bestehenden Arbeitsverhaltnisses ist eine Freistel-
lung des Arbeitnehmers von der Arbeit, auch wenn das Arbeitsent-
gelt weitergezahlt wird, nur ausnahmsweise bei besonderen
schutzwiirdigen Interessen des Arbeitgebers zuldssig (zum Beispiel
Aussperrung). Der Arbeitnehmer hat neben dem Vergiitungsan-
spruch auch einen Beschaftigungsanspruch.

= Mehrarbeit: Schwerbehinderte Menschen sind auf ihr Verlangen
von => Mehrarbeit freizustellen (§ 207 SGB IX).

210 /7 BiR ABC Behinderung & Beruf



FURSORGEPFLICHT ﬂ

Fristlose Kiindigung

=» AufSerordentliche Kiindigung
=» Kiindigung

Fiihrerschein

=» Nachteilsausgleiche

Fiirsorgeerlass

=» Beschdftigung schwerbehinderter Menschen im 6ffentlichen Dienst
Fiirsorgepflicht

Jeder Arbeitgeber ist zur Wahrung schutzwiirdiger Interessen des
Arbeitnehmers verpflichtet. Teile dieser Pflicht sind gesetzlich gere-
gelt, wie etwa der Schutz des Arbeitnehmers vor Gefahren fiir Leben
und Gesundheit (§ 618 BGB) und die Vorschriften des =» Arbeits-
schutzes und der =» Arbeitssicherheit. Auch die Verpflichtung zur
menschengerechten Arbeitsgestaltung und die Sorgfaltspflichten
bei Abfiihrung der Sozialversicherungsbeitrage gehoren dazu.

Eine besondere Pflicht zur Wahrung schutzwiirdiger Interessen be-
steht gegenuber schwerbehinderten Arbeitnehmern. So begriindet
das Schwerbehindertenrecht (Teil 3 SGB IX) einen besonderen be-
ruflichen Forderungsanspruch, wenn es vom Arbeitgeber verlangt,
schwerbehinderte Menschen so zu beschaftigen, dass diese ihre
Fahigkeiten und Kenntnisse moglichst voll verwerten und weiter-
entwickeln kdnnen (§ 164 Absatz 4 SGB IX, vergleiche auch =» Beruf-
liches Fortkommen). Bei der Auslibung seines = Direktionsrechts be-
zuglich Inhalt, Ort und Zeit der Arbeitsleistung hat der Arbeitgeber
auf Behinderungen des Arbeitnehmers Riicksicht zu nehmen (§ 106
Satz 3 GewO). Diese besondere Pflicht gegeniiber schwerbehinder-
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ten Menschen gebietet es auch, an die Berechtigung einer =» Kiin-
digung strenge Anforderungen zu stellen, insbesondere wenn ein
Zusammenhang zwischen Kiindigungsgrund und anerkannter Be-
hinderung besteht. Im &ffentlichen Dienst wird die besondere Ver-
pflichtung gegeniiber schwerbehinderten Beschaftigten vielfach
in Erlassen konkretisiert (siehe =» Beschdftigung schwerbehinderter
Menschen im &ffentlichen Dienst). Sie enthalten unter anderem Re-
gelungen zur =» Einstellung, Prufung, Beforderung, =¥ Versetzung
und Entlassung von schwerbehinderten Menschen.

Fiirsorgestelle
=» Fachstelle ftir behinderte Menschen im Beruf
Gebardensprachdolmetscher

Gebardensprachdolmetscher ubersetzen in der Regel simultan
von deutscher Lautsprache in Deutsche =» Gebdrdensprache. Ihre
Funktion ist die des Sprachmittlers, sie haben keine beratende
Aufgabe.

Menschen mit =» Horschddigungen stolRen auf eine Sprachbarri-
ere, da sie die gesprochene Sprache nicht oder nicht ausreichend
wahrnehmen und verarbeiten kdnnen, wahrend umgekehrt die
horende Mehrheit der Menschen in der Regel nicht Gber Kenntnis-
se der Gebardensprache verfuigt. In vielen Lebensbereichen wird
horgeschadigten Menschen erst durch den Einsatz von Gebarden-
sprachdolmetschern eine gesellschaftliche = Teilhabe erméglicht.
Gebardensprachdolmetscher werden tatig, um eine reibungslose
Kommunikation am Arbeitsplatz, in der Schule, im Studium, beim
Arzt oder Rechtsanwalt, bei Behordenterminen und in vielen ande-
ren Bereichen moglich zu machen. Diese Verstandigung kann so-
wohl Uber die Deutsche Gebardensprache (DGS) erreicht werden,
die meist von gehdrlosen Menschen genutzt wird, als auch Uber
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Lautsprachbegleitende Gebarden (LBG), die viele schwerhdrige und
ertaubte Menschen nutzen.

Die Dolmetscher sind ausschlieBlich fiir das Gelingen der Kommu-
nikation zwischen dem horgeschadigten Menschen und seinem
Gesprachspartner verantwortlich; sie sind nicht als dritte Person
am Gesprach beteiligt. Sie haben sich objektiv zu verhalten und
ergreifen flr keine Seite Partei. Sie unterliegen der Verschwiegen-
heitspflicht in Bezug auf alle Inhalte und Informationen, die im
Zusammenhang mit einem Dolmetscherauftrag stehen. Diese und
andere Verhaltensregeln sind in der Berufs- und Ehrenordnung fir
Gebardensprachdolmetscher verankert.

Die wichtigsten Einsatzgebiete beim Gebardensprachdolmetschen

sind:

= Gesprache und Verhandlungen, die sich aus der Bewaltigung alltag-
licher Anforderungen ergeben, zum Beispiel im Rahmen der Kranken-
versorgung oder der 6ffentlichen Verwaltung (Behorden, Gerichte,
Polizei), in Einrichtungen der Wirtschaft (wie Banken, Versicherungen,
Kaufhaus), Dolmetschen in 6ffentlichen Beratungsstellen (zum Bei-
spiel Rechtsberatung) und im Sozialbereich, in Schulen und Kinder-
tagesstatten (Elternabende, Sprechtage, Schulkonferenzen), bei
politischen oder kulturellen Veranstaltungen, im religiosen Bereich
wie Gottesdienste, Trauung, Taufe und im Freizeitbereich wie Stadt-
flihrungen, Besuch von Vortragen

= Kommunikation in der Arbeitswelt, in Betriebsversammlungen,
=» Versammlungen schwerbehinderter Menschen, bei Gesprachen
mit der Schwerbehindertenvertretung, bei Kiindigungsverhandlun-
gen, in Dienstbesprechungen und bei innerbetrieblichen Qualifizie-
rungsmafnahmen; auch bei der regelmaRigen =» Arbeitsassistenz

= Kommunikation im Bildungsbereich, in der =» Berufsausbildung
(vergleiche zum Beispiel § 42| Absatz 1 Satz 2 HwO) und der Erwach-
senenbildung

= Dolmetschen im Medienbereich
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= Konferenzdolmetschen bei nationalen und internationalen Kongres-
sen, Tagungen, Konferenzen

RegelungenzurKosteniibernahmefiirGebardensprachdolmetschen
sind unter anderem in verschiedenen Blichern des Sozialgesetzbu-
ches enthalten (siehe hierzu = Gebdrdensprache).

Gebéardensprache

Sprachwissenschaftler bezeichnen die Gebardensprache als visuell
wahrnehmbare und manuell produzierte ,natirliche” Sprache der
Menschen mit =» Horschddigungen. Die Gebardensprache ist von
Land zu Land unterschiedlich und wird hierzulande als , Deutsche
Gebardensprache” bezeichnet.

Die Deutsche Gebardensprache (DGS) verwendet neben Mimik und
Korperhaltung insbesondere Handzeichen — die Gebarden. Gebar-
den sind nach Handform, Handstellung, Ausfiihrungsstelle und Be-
wegung klar strukturiert. Die Gebardensprache zeichnet sich durch
einen umfassenden Wortschatz sowie eine ausdifferenzierte eigen-
standige Grammatik aus.

Das Lautsprachbegleitende Gebarden (LBG) orientiert sich —im Ge-
gensatz zur Deutschen Gebdrdensprache —an der deutschen Gram-
matik. Jedes gesprochene Wort wird simultan mit Gebardenzeichen
begleitet. Diese Sprachform ist im padagogischen Kontext entwi-
ckelt worden und somit eine kiinstliche Sprachform.

Offizielle Anerkennung und Kostenerstattung: Das SGB | (§ 17 Ab-
satz 2) bestimmt hierzu, dass horgeschadigte Menschen das Recht
haben, bei der Ausflihrung von Sozialleistungen, insbesondere auch
bei arztlichen Untersuchungen und Behandlungen, Gebardenspra-
che zu verwenden. Eine vergleichbare Regelung enthalt das SGB X
in § 36 Absatz 1 Satz 2 fiir die Sozialverwaltungsverfahren. Als Be-

214 7/ Bin ABC Behinderung & Beruf



standteil der Leistungen zur =» Teilhabe schwerbehinderter Men-
schen am Leben in der Gemeinschaft sieht das SGB IX ebenfalls aus-
driicklich die Benutzung der Gebardensprache, den Dolmetscher-
einsatz und die Erstattung angemessener Aufwendungen hierfir
vor (§ 82 SGB IX, Férderung der Verstandigung).

Aufwendungen flr =» Gebdrdensprachdolmetscher sind in diesen
Fallen von den Behorden oder den fir die jeweilige Sozialleistung
zustandigen Leistungstragern zu libernehmen.

Das Behindertengleichstellungsgesetz des Bundes (BGG) weist
die Deutsche Gebardensprache und das Lautsprachbegleitende
Gebarden als eigenstandige Sprache beziehungsweise Kommuni-
kationsform aus (vergleiche § 6 Absatz 1 und 2 BGG). Im Umgang
mit Bundesbehdrden sind horgeschadigte Menschen berechtigt, in
Deutscher Gebardensprache oder mithilfe der Lautsprachbegleiten-
den Gebarden zu kommunizieren; die notwendigen Aufwendungen
tragen die Bundesbehdrden (vergleiche § 9 BGG und Kommunika-
tionshilfenverordnung [KHV]). Vergleichbare Regelungen fir die
Verwaltungsverfahren und Verwaltungsbehorden der Lander und
Kommunen enthalten die Landesbehindertengleichstellungsgeset-
ze (zum Beispiel § 8 BGG NRW).

Uber das Sozialrecht hinaus sind in vielen weiteren Rechtsgebie-

ten die Nutzung der Gebardensprache, der Einsatz von Gebarden-

sprachdolmetschern und Regelungen zur Kostenuibernahme veran-

kert. Grundsatzliche Aussagen fuir das gesamte Gerichtswesen trifft

hierzu das Gerichtsverfassungsgesetz (§ 186 GVG). An einzelnen

Rechtsgebieten sind zum Beispiel zu nennen:

= das Beurkundungswesen (§§ 22—24 BeurkG)

= die freiwillige Gerichtsbarkeit, das heif3t beispielsweise Vormund-
schafts- und Familiensachen, Personenstands- und Nachlassange-
legenheiten (§ 8 FGG in Verbindung mit § 186 GVG)

= das Zivilprozesswesen (§ 483 ZPO)
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= das Strafprozesswesen (§ 66e Absatz 1, § 259 Absatz 2 StPO)
= das Ordnungswidrigkeitenrecht (§ 46 OWiG in Verbindung mit den
§ 66e Absatz 1 und § 259 Absatz 2 StPO)

Fiir den horgeschadigten Menschen ist der Gebrauch der Gebarden-
sprache unter Hinzuziehung eines Gebardensprachdolmetschers
im Gerichtswesen in der Regel kostenfrei. Das Honorar, die Reise-
kosten und so weiter des Dolmetschers libernehmen die jeweils zu-
standigen o6ffentlichen Kassen (vergleiche § 137 Nummer 6 KostO
und Justizvergilitungs- und -entschadigungsgesetz [JVEG]).

Gebiihrenbefreiung
=» Nachteilsausgleiche
Gefdhrdungsbeurteilung

Eine Grundpflicht des =» Arbeitgebers nach dem Arbeitsschutzge-
setz (ArbSchG) ist es, alle erforderlichen MaBnahmen zu treffen,
um gesundheitliche Gefahren fir die Beschaftigten zu vermeiden
und die verbleibenden Gefahren moglichst gering zu halten (§ 3
ArbSchQG).

Diese Verpflichtung besteht unabhangig von der BetriebsgroRe. Die
Ausnahmeregelungen fiir Betriebe mit weniger als 10 Beschaftig-
ten ist 2013 gestrichen worden.

Welche MaRnahmen zur Vermeidung von Gesundheitsgefahren
erforderlich sind, wird durch eine Gefahrdungsbeurteilung ermit-
telt (§ 5 ArbSchG). Hierbei werden die Gefahren am = Arbeitsplatz
und im Arbeitsumfeld ermittelt und beurteilt; gegebenenfalls er-
forderliche ArbeitsschutzmaBnahmen sind eigenverantwortlich
durch den Arbeitgeber einzuleiten und deren Wirksamkeit ist zu
uberprifen.
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Eine Gefahrdungsbeurteilung ist fiir jede ausgetibte Tatigkeit be-
ziehungsweise jeden Arbeitsplatz zu erstellen. Bei gleichartigen
Betriebsstatten, gleichen Arbeitsverfahren und gleichen Arbeits-
platzen ist die Beurteilung eines Arbeitsplatzes oder einer Tatigkeit
ausreichend. Bei nicht stationdren Arbeitsplatzen ist eine arbeits-
platzbezogene Gefahrdungsbeurteilung durchzufiihren, die die Ver-
haltnisse vor Ort berticksichtigt.

Die =» Fachkraft fiir Arbeitssicherheit und der =¥ Betriebsarzt haben
nach dem Arbeitssicherheitsgesetz (ASiG) die Aufgabe, den Arbeit-
geber in allen Fragen der Arbeitssicherheit und der Beurteilung der
Arbeitsbedingungen sowie bei der Gefahrdungsbeurteilung zu un-
terstltzen (vergleiche §§ 3, 6 ASIG, Vorschrift 2 ,Betriebsarzte und
Fachkrafte flr Arbeitssicherheit” der Deutschen Gesetzlichen Un-
fallversicherung [DGUV]). Sie sind bei der Anwendung ihrer Fach-
kunde weisungsfrei (§ 8 ASIG).

Umsetzung: Wie die Gefahrdungsbeurteilung durchzufiihren ist, ist
im Arbeitsschutzgesetz nicht detailliert festgeschrieben; es werden
nur Grundsatze benannt. Je nach Branche und ortlichen Gegeben-
heiten sind verschiedene Vorgehensweisen moglich.

Die betriebsspezifische Gefahrdungsbeurteilung berlicksichtigt
alle voraussehbaren Arbeitsablaufe. Dabei sind auch Ereignisse
und Aufgaben, die aullerhalb des ,Normalbetriebs“ stattfinden,
mit einzubeziehen: zum Beispiel Instandhaltungsarbeiten, In- und
Aulerbetriebnahmen, Betriebsstorungen, Reinigungsarbeiten oder
Abfallbeseitigung.

Mogliche Gefahrenquellen, die in einer Gefahrdungsbeurteilung er-

mittelt und bewertet werden, sind vor allem:

= mechanische und elektrische Gefahrdungen an Arbeitsplatz und
Arbeitsstatte

= physikalische, chemische und biologische Arbeitsmaterialien
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= Brand- und Explosionsgefahrdungen

= gefihrdende Bedingungen in der Arbeitsumgebung (Hitze, Kalte,
Larm, Vibrationen, Strahlung, Druck, Licht, Klima)

= Auswahl und Einsatz von Arbeitsmitteln (Maschinen, Gerate und
Anlagen) und der Umgang damit

= physische und psychische Belastungen

= Gestaltung von Arbeits- und Fertigungsverfahren, Arbeitsabldufen
und Arbeitszeit sowie deren Zusammenwirken

= organisatorische Mangel (Erste Hilfe, Fluchtwege)

= unzureichende Qualifikation und Unterweisung der Beschaftigten

Die Aufzahlung ist nicht abschlieRend, es kann weitere Gefahr-
dungsfaktoren geben. Sie ergeben sich aus verschiedenen Verord-
nungen, die das Arbeitsschutzgesetz konkretisieren, zum Beispiel
die Betriebssicherheitsverordnung (BetrSichV) oder die Gefahrstoff-
verordnung (GefStoffV).

Sobald eine Gefahrdung entdeckt wird, ist das potenzielle Risiko
fir die Beschaftigten unter Berlcksichtigung der Belange von be-
sonders schutzbediirftigen Personen (Jugendliche, Schwangere und
stillende Mltter, behinderte Menschen) zu bewerten. Dabei ist die
Einhaltung von Rechtsvorschriften und Regeln, die den Stand der
Technik und der Arbeitswissenschaft wiedergeben, zu priifen. Ist
das Risiko nicht akzeptabel, sind erforderliche MaRnahmen sowie
ihre Dringlichkeit festzulegen.

Die Gefahrdungsbeurteilung ist kein einmaliger Prozess. Sie ist im-
mer dann zu tberpriifen, wenn sich die betrieblichen Gegebenhei-
ten verandert haben, zum Beispiel beim Einsatz anderer Arbeitsstof-
fe, bei der Einrichtung neuer Arbeitsplatze oder der Anderung von
Arbeitsverfahren.

Die Beschaftigten sollten bei der Durchfiihrung der Gefahrdungs-
beurteilung einbezogen werden: Sie kennen die tatsachliche Aus-
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GEFAHRDUNGSBEURTEILUNG

flhrung der Arbeit am besten und haben vielleicht schon gefahrli-
che Situationen und Betriebszustande erlebt, die beachtet werden
sollten.

Betriebs- oder Personalrat und, soweit vorhanden, die Schwerbehin-
dertenvertretung sind am Prozess der Gefahrdungsbeurteilung zu
beteiligen (§ 89 BetrVG, § 70 BPersVG, § 178 Absatz 2 SGB IX).

Ab einer BetriebsgrofRe von 20 Mitarbeitern ist die Bildung eines Ar-
beitsschutzausschusses (ASA) vorgeschrieben (§ 11 ASiG). Die Mit-
glieder sind an der Planung und Durchfiihrung der Gefahrdungsbe-
urteilung zu beteiligen. Dem Arbeitsschutzausschuss sollen min-
destens folgende Mitglieder angehoren:

= Unternehmer/Arbeitgeber oder ein von ihm Beauftragter

2 Mitglieder des Betriebs- oder Personalrates

Betriebsarzt

Fachkrafte fiir Arbeitssicherheit/Sicherheitsingenieure
Sicherheitsbeauftragte nach § 22 SGB VI

Hinzu kommen konnen die Schwerbehindertenvertretung, Jugend-
vertretung, Fachleute, wie zum Beispiel Arbeitspsychologen, Sucht-
beauftragte, Umweltbeauftragte oder externe Berater. Der Arbeits-
schutzausschuss sollte mindestens viermal im Jahr tagen.

Inkludierte Gefahrdungsbeurteilung: Menschen mit =» Behinde-
rungen benotigen im Beruf haufig andere SchutzmaBnahmen als
Arbeitnehmer ohne Behinderung, zum Beispiel bei motorischen
oder sensorischen Einschrankungen. Deshalb ist es wichtig, auch
diese speziellen Gefahren, die sich durch die Behinderung ergeben,
in der Gefahrdungsbeurteilung zu ermitteln, zu bewerten und ge-
gebenenfalls Gegenmalnahmen zu ergreifen.

Kenntnisse liber Auswirkungen und spezielle Gefahrdungen bei den
verschiedenen Behinderungen, die Dokumentation dieser Gefahren
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oder die erforderlichen MaRnahmen zur Gefahrenabwehr bestehen
vor Ort haufig nicht.

Um Arbeitgeber bei der Erstellung einer inkludierten Gefahrdungs-
beurteilung zu unterstiitzen, hat das Integrationsamt des Land-
schaftsverbandes Rheinland (LVR) gemeinsam mit dem sicherheits-
wissenschaftlichen Institut fir Arbeitsmedizin, Sicherheitstechnik
und Ergonomie eV. (ASER) eine Methodik entwickelt, mit der tiber-
prift werden kann, ob geplante oder vorhandene Arbeitsstatten
und Betriebsmittel einen sicheren Betriebsablauf fiir Menschen mit
Behinderungen gewahrleisten.

Gehbehinderung

=» Korperbehinderungen
=>» Reisen
=>» Schwerbehindertenausweis

Geistige Behinderung

Bei Menschen mit einer geistigen Behinderung handelt es sich kei-
nesfalls um eine einheitliche Gruppe mit fest umschriebenen Eigen-
schaften. lhre kognitive und motorische Leistungsfahigkeit sowie
das sozial-emotionale Verhalten sind vielmehr unterschiedlich.

Es gibt geistig behinderte Menschen, die alltagliche Ablaufe weit-
gehend selbststandig bewaltigen und sich an Schriftzeichen und
Symbolen orientieren kénnen. Andere hingegen kdnnen sich zum
Beispiel nicht allein in einem Gebadude zurechtfinden und benéti-
gen bei nahezu allen taglich wiederkehrenden Verrichtungen die
Hilfe anderer.

Merkmal Lernbeeintrachtigung: Das zentrale Merkmal einer geis-
tigen Behinderung ist eine erhebliche Lernbeeintrachtigung, her-
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vorgerufen in der Regel durch eine Hirnschadigung oder Hirnfunk-
tionsstorung. Die Lernbeeintrachtigung zeigt sich zum Beispiel im
frihkindlichen Alter als deutliche Entwicklungsverzogerung, die
alle Bereiche der kindlichen Entwicklung betrifft, an denen Lernen
wesentlich beteiligt ist. Im Zusammenhang damit ist beispielsweise
die Beeintrachtigung der Wahrnehmung und der Sprache zu sehen.
Der Spracherwerb setzt oft spater und verlangsamt ein. Es treten
Schwierigkeiten beim Erlernen von Wortbedeutungen und gram-
matikalischen Regeln auf.

Unterscheidungsmerkmale: Es wird zwischen leichter, maRiger und
schwerer geistiger Behinderung unterschieden. Allerdings konnen
arztliche Gutachten, Ergebnisse von Intelligenztests oder der Grad
der Behinderung (GdB) im =» Schwerbehindertenausweis kaum etwas
dartiber aussagen, welchen Anforderungen —etwa an einem norma-
len Arbeitsplatz — ein geistig behinderter Mensch gewachsen ist.

In den Versorgungsmedizinischen Grundsétzen (=» Versorgungsmedi-

zin-Verordnung [VersMedV]) werden die Begriffe ,Lernbehinderung*

und ,geistige Behinderung* nicht mehr verwendet. Stattdessen wird

von ,Beeintrachtigungen der geistigen Leistungsfahigkeit” gespro-

chen. Folgende Kriterien wurden zur Unterscheidung festgelegt:

= Ein Grad der Behinderung von 30 bis 40 wird festgestellt, wenn nach
Abschluss der Schule noch weitere Bildungsfahigkeit besteht und
zum Beispiel eine = Berufsausbildung unter Nutzung von Sonder-
regelungen fur behinderte Menschen moglich ist.

= |n einer weiteren Stufe kann ein Grad der Behinderung von 50 bis
70 und damit eine =» Schwerbehinderung unterstellt werden, wenn
ein behinderter Mensch nicht in der Lage ist, sich selbst unter Nut-
zung der Sonderregelungen flir behinderte Menschen in anerkann-
ten Ausbildungsgangen beruflich zu qualifizieren.

= BeiIntelligenzmangeln mit stark eingeengter Bildungsfahigkeit und
erheblichen Mangeln im Spracherwerb ergibt sich je nach Schwere
ein Grad der Behinderung von 80, 90 oder 100.
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Berufliche Moglichkeiten: Viele junge geistig behinderte Men-
schen finden nach der Schulentlassung Trainings- und Beschafti-
gungsmoglichkeiten in einer =» Werkstatt ftir behinderte Menschen
(WfbM). Allerdings zeigen jiingere Erkenntnisse und Erfahrungen,
dass der Weg in die Werkstatt nicht zwingend sein muss: Ein Teil der
geistig behinderten Menschen kann mit mehr Aussicht auf Erfolg in
den allgemeinen =» Arbeitsmarkt integriert werden als bisher ange-
nommen.

In vielen Betrieben beziehungsweise Dienststellen gibt es Arbeiten,
die geistig behinderte Menschen erlernen und dann auch relativ
selbststandig ausfiihren kdnnen, zum Beispiel Hilfstatigkeiten in
Bauberufen, in der Lagerhaltung, in Gartnereien, in Kiichen und in
sozialen Einrichtungen wie Krankenhdusern oder Heimen.

Je nach Schwere der Beeintrachtigung sind geistig behinderte Men-
schen in der Lage, durch Handeln in lebensnahen Situationen zu
lernen. Bei friihzeitiger Férderung kénnen sie vergleichbare Arbeits-
leistungen wie nicht behinderte Menschen erreichen. Diese Integ-
ration bedarf allerdings der fachlichen Begleitung. Der Erfolg hangt
von der Beratung, der Auswahl des Arbeitsplatzes und der Betreu-
ung ab (vergleiche =» Profilmethode).

Im Arbeitsleben zu beachten: Die Erfahrung zeigt, dass geistig be-

hinderte Menschen vielfach hoch motiviert und zuverlassig arbei-

ten, wenn bestimmte Voraussetzungen erfillt sind, zum Beispiel:

= Es sollte einen festen Ansprechpartner im Betrieb geben, mit dem
die Arbeit wie auch die betrieblichen Angelegenheiten besprochen
werden konnen.

= Die betrieblichen Aufgaben sollten zeitlich, raumlich und vom Ablauf
her klar definiert sein. Uberschaubare Routinetatigkeiten eignen sich
besonders gut.

= Arbeitsaufgaben sollten — mit entsprechender Hilfestellung — so
lange eingelibt werden, bis der Arbeitnehmer sie verstanden hat.
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GERICHTSKOSTENBEFREIUNG

= Dem Mitarbeiter sollten soziale Kontakte im Arbeitsumfeld ermog-
licht werden.

= Der Arbeitsplatz sollte keine groRBeren Gefahrenquellen bergen, da
diese moglicherweise nicht als solche erkannt werden.

Hilfen: Heutzutage werden verstarkt Anstrengungen unternom-
men, um geistig behinderten Menschen den Weg in den allgemei-
nen Arbeitsmarkt zu 6ffnen. Dies gilt auch fiir Mitarbeiter einer
Werkstatt fur behinderte Menschen. Es ist Aufgabe einer Werkstatt,
den Ubergang geeigneter Beschaftigter auf den allgemeinen Ar-
beitsmarkt durch entsprechende MalRnahmen zu foérdern. Daran
konnen die von den Integrationsamtern beauftragten =» Integrati-
onsfachdienste beteiligt werden.

Zu ihren Aufgaben gehdren unter anderem Beratung und Betreu-
ung von Arbeitnehmern sowie deren Arbeitgebern. Das heif3t, in
der Praxis trainieren und begleiten beispielsweise Ergotherapeuten
geistig behinderte Menschen so lange am Arbeitsplatz, bis eine sta-
bile Beschaftigung erreicht ist. Neben fachlich-technischen Fahig-
keiten werden vor allem allgemeine Fahigkeiten des Arbeitsverhal-
tens trainiert, wie zeitliche und raumliche Orientierung, Kontakt-
aufnahme, Motivation und Ausdauer, Verantwortung fur die Arbeit,
Verstehen von Anweisungen.

Es hat sich herausgestellt, dass Praktika oder ein =» Probearbeits-
verhdltnis gerade flr geistig behinderte Menschen eine wichtige
Voraussetzung fur eine erfolgreiche Eingliederung sind. Sie ermog-
lichen ein gegenseitiges Kennenlernen, das sowohl dem Betrieb als
auch dem behinderten Menschen Riickzugsmoglichkeiten offen-
lasst.

Gerichtskostenbefreiung

=>» Nachteilsausgleiche
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Gesamtbetriebsrat

=» Betriebsrat

Gesamtpersonalrat

=» Personalrat
Gesamtschwerbehindertenvertretung

Ist flir mehrere =» Betriebe eines Arbeitgebers ein Gesamtbetriebsrat
(=» Betriebsrat) oder fir den Geschaftsbereich mehrerer =» Dienst-
stellen ein Gesamtpersonalrat (=» Personalrat) gebildet, so wahlen
die =» Schwerbehindertenvertretungen der einzelnen Betriebe bezie-
hungsweise der Dienststellen eine Gesamtschwerbehindertenver-
tretung und wenigstens ein stellvertretendes Mitglied. Fiir den Fall,
dass bei mehreren Betrieben beziehungsweise Dienststellen eines
Arbeitgebers nur in einem Betrieb beziehungsweise einer Dienst-
stelle eine Schwerbehindertenvertretung gewahlt ist, nimmt sie
die Rechte und Pflichten der Gesamtschwerbehindertenvertretung
wahr (§ 180 Absatz 1 und 5 SGB IX).

Amtszeit und Rechtsstellung der Gesamtschwerbehindertenvertre-
tung entsprechen der Regelung bei der Schwerbehindertenvertre-
tung. Davon ausgenommen ist die Vorgabe, dass bei raumlich weit
auseinanderliegenden Betrieben oder Dienststellen formlich zu
wahlen ist. Die Gesamtschwerbehindertenvertretung kann in einer
Versammlung der Vertrauenspersonen gewahlt werden (vergleiche
§ 180 Absatz 7 SGB IX in Verbindung mit § 94 Absatz 6 SGB IX). Fiir
das Wahlverfahren gilt die = Wahlordnung (§ 22 SchwbVWO).

Aufgaben: Die Gesamtschwerbehindertenvertretung vertritt die

Interessen der schwerbehinderten Beschaftigten in den Angelegen-
heiten, die das Gesamtunternehmen oder mehrere Betriebe bezie-
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hungsweise Dienststellen des Arbeitgebers betreffen und die von
den Schwerbehindertenvertretungen der einzelnen Betriebe be-
ziehungsweise Dienststellen nicht geregelt werden kdnnen (§ 180
Absatz 6 SGB IX). Sie vertritt auch die Interessen der schwerbehin-
derten Beschaftigten, die in einem Betrieb oder in einer Dienststel-
le tatig sind, fur die eine Schwerbehindertenvertretung entweder
nicht gewahlt werden kann oder nicht gewahlt worden ist.

Gewerkschaften

Gewerkschaften sind freie, privatrechtliche und auf Dauer angelegte
Vereinigungen von =» Arbeitnehmern zur Wahrung und Forderung
der Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen (Artikel 9 Absatz 3 GG).

Gewerkschaften mussen bestimmte Mindestvoraussetzungen er-
fillen. Sie missen sich als satzungsgemalle Aufgabe die Wahr-
nehmung der Interessen ihrer Mitglieder in ihrer Eigenschaft als
Arbeitnehmer gesetzt haben und willens sein, =» Tarifvertrige ab-
zuschlieBen. Sie miissen frei gebildet, gegnerfrei (das heilt ohne
=> Arbeitgeber als Mitglieder) und unabhangig, auf Uberbetriebli-
cher Ebene organisiert sein und das geltende Tarifrecht anerkennen.

Gewerkschaften sind nach dem Industrieverbandsystem gegliedert,
das heift, die Arbeitnehmer eines Betriebes gehoren ohne Riicksicht
auf ihre fachliche Ausbildung und Tatigkeit nur einer Gewerkschaft
an. In Deutschland bestehen verschiedene, unterschiedlich organi-
sierte Gewerkschaften. Den einzelnen Arbeitnehmern als Mitglied
bieten sie Beratung zum =» Arbeitsrecht und Rechtsschutz an. Sie
haben zahlreiche Vorschlags- und Entsendungsrechte bei gericht-
lichen Spruchkérpern und Verwaltungsbehoérden: zum Beispiel bei
der Berufung der ehrenamtlichen Richter der Arbeitsgerichte, bei
der Besetzung der Organe der Bundesagentur fur Arbeit, der Sozial-
versicherungstrager und bei der Besetzung des =¥ Beratenden Aus-
schusses flir behinderte Menschen beim Integrationsamt. AuBerdem
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haben Gewerkschaften Vorschlags- und Beteiligungsrechte bei der
Wahl und Amtsfuhrung der =» Betriebsrdte und =» Personalriite.

Gleichstellung

Behinderte Menschen mit einem festgestellten Grad der Behinde-
rung (GdB, vergleiche = Schwerbehinderung) von weniger als 50,
aber mindestens 30, konnen den schwerbehinderten Menschen
gleichgestellt werden (§ 2 Absatz 3 SGB IX). Voraussetzung ist, dass
sie infolge ihrer Behinderung ohne die Gleichstellung einen geeig-
neten Arbeitsplatz nicht erlangen oder nicht behalten konnen.

Gleichstellungen werden auf Antrag der behinderten Menschen
von der =» Agentur fiir Arbeit ausgesprochen (§ 151 Absatz 2 SGB
IX), die vorher auch den Arbeitgeber und die = Schwerbehinderten-
vertretung anhort. Die Gleichstellung wird (riickwirkend) mit dem
Tage des Antragseinganges bei der Agentur fiir Arbeit wirksam.

Gleichgestellte behinderte Menschen haben keinen Anspruch auf
=» Zusatzurlaub, unentgeltliche Beforderung im 6ffentlichen Perso-
nenverkehr (= Reisen) und auch keine Méoglichkeit, die vorgezogene
=» Altersrente fiir schwerbehinderte Menschen in Anspruch zu neh-
men. Im Ubrigen konnen gleichgestellte behinderte Menschen alle
Rechte und =» Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben nach dem
Schwerbehindertenrecht (Teil 3 =» SGB IX) in Anspruch nehmen
(§ 151 Absatz 3 SGB IX).

Gleichgestellte Beschaftigte werden bei der Berechnung der =» Aus-
gleichsabgabe auf die =» Pflichtarbeitspldtze angerechnet.

Gleichgestellte Jugendliche: Behinderte Jugendliche und junge Er-
wachsene konnen flr die Zeit einer =» Berufsausbildung schwerbe-
hinderten Menschen per Gesetz gleichgestellt werden, auch wenn
der Grad der Behinderung weniger als 30 betragt oder eine Behinde-
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rung noch nicht festgestellt wurde. Als Nachweis genligt eine Stel-
lungnahme der =» Agentur fiir Arbeit oder ein Bescheid Uber Leis-
tungen zur Teilhabe am Arbeitsleben. Durch die Gleichstellung ist
auch eine Betreuung durch den =» Integrationsfachdienst moglich.
Weiter sind auch Leistungen nach § 185 Absatz 3 Nummer 2c SGB IX
moglich. Alle anderen Regelungen flir schwerbehinderte Menschen,
wie der besondere Kiindigungsschutz, gelten jedoch nicht.

Grad der Behinderung (GdB)
=» Schwerbehinderung
Grad der Schidigungsfolgen (GdS)

Im Schwerbehindertenrecht (Teil 3 SGB IX) gilt der Grad der Behin-
derung (GdB) als Mal3stab zur Feststellung einer =» Schwerbehinde-
rung. Der Begriff ,Grad der Schadigungsfolgen” wird ausschlief3lich
im sozialen Entschadigungsrecht und im Rahmen der gesetzlichen
Unfallversicherung verwendet. Die Beeintrachtigung eines Men-
schen wird hier nach Graden festgestellt.

Grad der Schadigungsfolgen (GdS) und Grad der Behinderung (GdB)
sind ein Maf3 fur die korperlichen, geistigen, seelischen und sozia-
len Auswirkungen einer Funktionsbeeintrachtigung aufgrund eines
Gesundheitsschadens. Sie werden nach gleichen Grundsatzen be-
messen und haben die Auswirkungen von Funktionsbeeintrachti-
gungen in allen Lebensbereichen und nicht nur die Einschrankun-
gen im Erwerbsleben zum Inhalt. Beide Begriffe unterscheiden sich
lediglich dadurch, dass der GdS nur auf Schadigungsfolgen und der
GdB auf alle Gesundheitsstérungen, unabhangig von ihrer Ursache,
bezogen ist.
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Giitliche Einigung

Bei einer = Kiindigung wirkt das =» Integrationsamt in jeder Lage
des = Kiindigungsschutzverfahrens auf eine gutliche Einigung hin
(§ 170 Absatz 3 SGB IX). Dies geschieht in der Regel in einer miind-
lichen Verhandlung mit dem Arbeitgeber, dem schwerbehinderten
Arbeitnehmer und dem betrieblichen = Integrationsteam, gegebe-
nenfalls unter Hinzuziehung weiterer Fachleute.

Im Rahmen einer guitlichen Einigung kann das Integrationsamt auch
Leistungen der =» Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben aus Mitteln der
Ausgleichsabgabe anbieten, zum Beispiel zur behinderungsgerech-
ten = Arbeitsplatzgestaltung oder zum Ausgleich < aufSergewéhn-
licher Belastungen, die mit der Beschaftigung des schwerbehinder-
ten Menschen verbunden sein kénnen.

Auch auBerhalb von Kiindigungsschutzverfahren sollten sich alle
Beteiligten um eine giitliche Einigung zur Beseitigung von Schwie-
rigkeiten am Arbeitsplatz bemuhen.

Hauptfiirsorgestelle

Bis zum Inkrafttreten des =» SGB IX zum 01.07.2001 war die Haupt-
flrsorgestelle fiir Aufgaben nach dem Schwerbehindertengesetz
sowie fuir Aufgaben im Rahmen des sozialen Entschadigungsrechts
nach dem =» Bundesversorgungsgesetz (BVG) zustandig.

Seit dem 01.07.2001 heil3t die Behorde, die die Aufgaben nach dem
neuen Schwerbehindertenrecht (Teil 3 SGB IX) wahrnimmt, =» Inte-
grationsamt.

Die Hauptfursorgestelle ist seither ausschlief3lich fiir die Aufgaben

im Rahmen des sozialen Entschadigungsrechts nach dem Bundes-
versorgungsgesetz (BVG) fir individuelle Leistungen an Kriegsopfer

228 /7 BIR ABC Behinderung & Beruf



HAUPTSCHWERBEHINDERTENVERTRETUNG n

und Wehrdienstbeschadigte (Kriegsopferflrsorge) sowie ihre Hin-
terbliebenen zustandig. Die Hauptfiirsorgestelle ist zugleich auch
=» Rehabilitationstrdger.

Die Hauptfiirsorgestellen sind in den einzelnen Bundeslandern
kommunal oder staatlich organisiert. In einzelnen Lédndern (zum
Beispiel Schleswig-Holstein) werden die genannten Aufgaben der
Hauptfursorgestelle zum Teil von den =¥ Fachstellen ftir behinderte
Menschen im Beruf wahrgenommen.

Die Integrationsamter und Hauptfirsorgestellen haben sich in der
Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsamter und Hauptfiir-
sorgestellen (BIH) zusammengeschlossen.

Die Aufgaben der Hauptfiirsorgestelle im Uberblick:
= Kriegsopferfiirsorge (Bundesversorgungsgesetz)
= berufliche Hilfen

= Erziehungshilfen

= Hilfen zum Lebensunterhalt

= Hilfen in besonderen Lebenslagen

= Erholungshilfen

= Kuren

= Wohnungshilfen

= Hilfe zur Pflege

= Altenhilfe

Hauptpersonalrat
=» Personalrat
Hauptschwerbehindertenvertretung

Fiir den Geschaftsbereich mehrstufiger Verwaltungen mit einem
Hauptpersonalrat (= Personalrat) ist bei obersten Dienstbehor-
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den von deren = Schwerbehindertenvertretung und den <=» Be-
zirksschwerbehindertenvertretungen des Geschaftsbereichs eine
Hauptschwerbehindertenvertretung und wenigstens ein stellver-
tretendes Mitglied zu wahlen. Ist die Zahl der Bezirksschwerbehin-
dertenvertretungen niedriger als 10, sind auch die Schwerbehinder-
tenvertretungen der nachgeordneten =» Dienststellen wahlberech-
tigt (§ 180 Absatz 3 und 5 SGB IX).

Amtszeit und Rechtsstellung der Hauptschwerbehindertenvertre-
tung entsprechen der Regelung fiir die Schwerbehindertenvertre-
tung. Davon ausgenommen ist die Vorgabe, dass bei raumlich weit
auseinanderliegenden Betrieben oder Dienststellen formlich zu
wahlen ist. Die Hauptschwerbehindertenvertretung kann in einer
Versammlung der Vertrauenspersonen der Mittelbehérden und
nachgeordneten Dienststellen gewahlt werden (vergleiche § 180
Absatz 7 SGB IX in Verbindung mit § 94 Absatz 6 SGB IX). Fir das
Wahlverfahren gilt die = Wahlordnung (§ 22 SchwbVWO).

Aufgaben: Die Hauptschwerbehindertenvertretung vertritt die In-
teressen der schwerbehinderten Menschen in Angelegenheiten,
die den Geschaftsbereich mehrstufiger Verwaltungen insgesamt
oder mehrere Dienststellen des Dienstherrn betreffen und von den
Schwerbehindertenvertretungen der Dienststellen beziehungswei-
se von den Bezirksschwerbehindertenvertretungen der mehrstufi-
gen Verwaltungen nicht geregelt werden kénnen (§ 180 Absatz 5
SGB IX).

Ferner ist die Hauptschwerbehindertenvertretung auch in personli-
chen Angelegenheiten schwerbehinderter Menschen, tiber die eine
oberste Dienstbehorde als Ubergeordnete Dienststelle entscheidet,
zustandig, sofern nicht der Personalrat der Beschaftigungsbehorde
zu beteiligen ist (§ 180 Absatz 6 Satz 3—4 SGB IX).
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Heimarbeit

Die Besonderheiten fiir die Beschaftigung schwerbehinderter Men-
schen in Heimarbeit sind durch das SGB IX (§ 210) geregelt. Zu den
in Heimarbeit Beschaftigten gehdren Heimarbeiter, Hausgewerbe-
betreibende und ihnen Gleichgestellte. Ebenso kdnnen Formen der
=> Telearbeit als Heimarbeit betrieben werden. Generelle gesetzliche
Regelungen enthélt das Heimarbeitsgesetz (HAG). In Heimarbeit Be-
schaftigte sind keine =» Arbeitnehmer im Sinne des Arbeitsrechts.

Der Auftraggeber von Heimarbeit unterliegt im Hinblick auf die
Ausgabe der Heimarbeit nicht der =» Beschdftigungspflicht (§ 154
SGB IX). Soweit er jedoch gleichzeitig einen =» Betrieb besitzt und
beschaftigungspflichtiger Arbeitgeber ist (vergleiche § 154 SGB IX),
werden die in Heimarbeit beschaftigten schwerbehinderten Men-
schen bei der Veranlagung zur =» Ausgleichsabgabe auf seine
Pflichtarbeitspldtze angerechnet (§ 210 Absatz 1 SGB IX).

Fir schwerbehinderte Heimarbeiter gelten im Wesentlichen alle
Schutzrechte des SGB IX, auch der besondere =» Kiindigungsschutz
und der = Zusatzurlaub.

Hilflosigkeit

=>» Schwerbehindertenausweis

Horschdadigungen

Zur Gruppe der horgeschadigten Menschen zadhlen gehdrlose,
(spat-)ertaubte und schwerhérige Menschen. Die Ubergange zwi-

schen Gehorlosigkeit und Schwerhorigkeit sind flieRend.

Gehorlosigkeit
Gehorlose Menschen werden ohne Horvermogen geboren oder sie
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haben es noch vor dem Spracherwerb verloren. Sie konnen Laut-
sprache akustisch nicht wahrnehmen und somit auch Sprache auf
natiirlichem Wege nicht erlernen. |hr eigenes Sprechen kénnen sie
nicht Gber das Gehor kontrollieren. In der Regel haben gehdrlose
Menschen gute Kenntnisse der =» Gebdrdensprache.

Fir spatertaubte Menschen ist entscheidend, dass der Horverlust
erst nach dem Spracherwerb eingetreten ist. Sie konnten tber einen
langeren Zeitraum horen und haben in dieser Zeit so viel Sprach-
kompetenz erworben, dass der Horverlust nicht mehr zum Verlust
der Sprechfahigkeit fihren muss. Je dlter die Betroffenen bei Eintritt
der Ertaubung waren, desto starker ist in der Regel die lautsprach-
liche Orientierung. Spatertaubte Menschen beherrschen die Gebar-
densprache haufig nicht oder nur in geringem Umfang.

Schwerhérigkeit

Schwerhdrige Menschen besitzen in jedem Fall ein Restgehor, mit
dem sie — unterstltzt durch individuell angepasste Horgerdte —
Sprache in begrenztem Umfang wahrnehmen konnen. Allerdings ist
das qualitativ andere Horen bei schwerhérigen Menschen oft nicht
ausreichend, um den Gesprachspartner ohne besondere Schwierig-
keiten zu verstehen. Je nach Alter bei Eintritt der Schwerhérigkeit
und je nach Form und Umfang des Horverlustes sind Sprechfahig-
keit und Gebardensprache individuell sehr unterschiedlich entwi-
ckelt. Die Gebardensprache wird haufig noch abgelehnt oder nur in
Form lautsprachbegleitender Gebarden eingesetzt.

Elektronische Horhilfe

Bei gehorlosen und hochgradig schwerhorigen Menschen kann
unter bestimmten medizinischen und sozialen Voraussetzungen
durch ein ,Cochlea-Implantat®, eine elektronische Horhilfe, eine
Horfahigkeit in unterschiedlichem MalRe wiederhergestellt werden
und somit ist auch Spracherwerb moglich.
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Kommunikation: Das zentrale Problem horgeschadigter Menschen
istdie Kommunikation mitHorenden. Der Laut- und Schriftsprachen-
erwerb ist erheblich erschwert und erreicht nur selten den Grad der
Beherrschung, den Horende aufweisen. Aufgrund des fehlenden
Horvermogens missen gehorlose Menschen die Lautsprache tiber
das Auge erlernen, indem sie vom Mund des Gesprachspartners
die Worte absehen. lhre Sprechweise klingt daher oft ungewohnt
oder verzerrt. Da die Schriftsprache auf Lautsprache aufbaut, ist die
Fahigkeit vieler gehorloser Menschen, sich schriftlich mitzuteilen,
eingeschrankt. Der Wortschatz ist haufig reduziert, der Satzbau ent-
spricht nicht der Norm. Auch bereitet es vielfach Schwierigkeiten,
gelesene Texte zu verstehen.

Zwar sind horgeschadigte Menschen in der Lage, vom Mund abzu-
sehen, doch sichert dies nicht die ausreichende und umfassende
Informationsaufnahme. Mundabsehen erfordert hohe Konzentra-
tions- und auch Kombinationsfahigkeit, denn die Anzahl der eindeu-
tigen Mundbilder ist begrenzt. Worter wie ,,Mutter” und ,Butter”
haben kaum unterscheidbare Mundbilder. Die meisten gehorlosen
Menschen verstandigen sich untereinander oder mit Gebarden-
sprachkundigen in Gebardensprache. Gebardensprache ist ein ei-
genstandiges Sprachsystem. Wie es in der Lautsprache zahlreiche
regionale Unterschiede gibt, hat auch die Gebardensprache zahlrei-
che Varianten. Die Deutsche =» Gebdrdensprache (DGS) sowie das
Lautsprachbegleitende Gebarden (LBG) wurden durch das =» Behin-
dertengleichstellungsgesetz (BGG) ausdriicklich als eigensténdige
Sprache beziehungsweise Kommunikationsform anerkannt.

Schwerhdrige Menschen kdnnen sich oft mithilfe eines Horgerates
gut verstandigen. Voraussetzung ist allerdings, dass das Horgerat
individuell optimal angepasst ist. Die Leistungsfahigkeit von Horge-
raten darf nicht Gberschatzt werden; ein zu starker Horverlust kann
durch Horgerate nicht mehr ausgeglichen werden.
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Zur beruflichen Situation: Die Integration in das Arbeitsleben
hangt in hohem Maf3e vom Stand der Sprachentwicklung und den
kommunikativen Fahigkeiten ab. Grundsatzlich stehen — wenn
Bildungsvoraussetzungen und individuelle Eignung vorhanden
sind — viele Berufsbilder offen. Durch entsprechende MaRnahmen
am =» Arbeitsplatz konnen die Einschrankungen leicht ausgegli-
chen werden. In Bezug auf Hilfen am Arbeitsplatz ist es besonders
wichtig, die Kollegen und Vorgesetzten lber die Auswirkungen der
Horschadigung und die individuelle Kommunikationssituation zu
informieren.

Im Arbeitsleben zu beachten:

= Horgeschadigte Menschen verstehen Anweisungen oft nur unvoll-
kommen oder falsch. Deshalb istimmer zu priifen, ob Anweisungen
verstanden wurden.

= Vormachen und Zeigen kénnen miindliche Instruktionen verdeutli-
chen oder uberfliissig machen.

= Schriftliche Aufzeichnungen kénnen zur Verdeutlichung beitragen.

= Horgeschadigte Menschen sollten mit normaler Lautstarke langsam
und deutlich angesprochen werden.

= Aufinhaltliche Verstandnisprobleme (auch in Texten) muss Riicksicht
genommen werden.

= Die Kenntnis einiger grundlegender Gebarden vereinfacht die Kom-
munikation.

= Der Arbeitsplatz sollte gut ausgeleuchtet sein. Das Absehen vom
Mund kann durch glinstige Lichtverhaltnisse erleichtert werden.

= Arbeitsvorgange und der Arbeitsplatz miissen eindeutig beschrieben
und erklart werden.

= Neue Kommunikationssysteme, bei denen der Informationsaus-
tausch optisch erfolgt, sind wichtige Hilfen.

= Damit horgeschadigte Arbeitnehmer die beruflichen Anforderungen
erfiillen konnen, ist ein spezielles Angebot zur =» beruflichen Wei-
terbildung notwendig.

= Wichtig fiir gehorlose Menschen ist die Bereitstellung einer Kontakt-
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person, die entsprechend geschult ist. Hier bietet sich zum Beispiel
die =» Schwerbehindertenvertretung an.

Beratung und Betreuung: Um sich im Betrieb zurechtzufinden, be-
notigen horgeschadigte Menschen =» technische Arbeitshilfen — vor
allem jedoch Beratung und soziale Betreuung. Erste Anlaufstelle
fir Information und Beratung sind die =» Integrationsdmter mit ih-
rem =» Technischen Beratungsdienst und der von ihnen beauftragte
=» Integrationsfachdienst. Horgeschadigte Arbeitnehmer sowie ihre
Arbeitgeber werden umfassend in allen Fragen beraten, die im Be-
trieb und am Arbeitsplatz auftreten, von Fragen der Verstandigung,
uber =» berufliche Weiterbildung bis hin zur Planung gezielter Mal3-
nahmen. Wichtig ist auch der Einsatz von =» Gebdrdensprachdol-
metschern, Schriftdolmetschern oder einer =» Arbeitsassistenz, zum
Beispiel durch Telesign — ein speziell fiir den beruflichen Bereich ge-
schaffener Bildtelefon-Dolmetschdienst. Die Kosten ubernehmen
die Integrationsamter.

Technische Arbeitshilfen: Der =» Technische Beratungsdienst des In-
tegrationsamtes informiert und berat umfassend tiber die Ausstat-
tung des Arbeitsplatzes mit Hilfsmitteln wie zum Beispiel:

= Telefonhorer mit Verstarkersystemen

= Lichtsignalanlagen

= Bild- und Schreibtelefone oder Einsatz von E-Mail

= Mobilfunkgerate (zur Kommunikation per E-Mail, SMS und andere)
= Mikroportanlagen

= optische Signale an Maschinen, Schall- und Larmschutz

Vor allem die Entwicklung der Computertechnik bietet Chancen.

Die Vernetzung mit anderen EDV-Arbeitsplatzen tragt dazu bei, von
lautsprachlicher Kommunikation unabhangiger zu werden.
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Industrie 4.0

Industrielle Revolutionen sind bisher meist erst im Nachhinein als
solche erkannt worden. Die erste industrielle Revolution bestand
in der Mechanisierung mit Wasser- und Dampfkraft. Der erste me-
chanische Webstuhl wurde in 1784 in Betrieb genommen. Darauf
folgte Anfang des 20. Jahrhunderts die zweite industrielle Revoluti-
on: die Massenfertigung mithilfe von FlieBbandern und elektrischer
Energie. Von der dritten industriellen Revolution oder digitalen
Revolution spricht man seit circa 1970, als durch den Einsatz von
Elektronik und speicherprogrammierbarer Steuerung die Produkti-
on automatisiert wurde.

Mit dem Begriff ,Industrie 4.0“ — also der vierten industriellen Re-
volution — werden erstmals nicht nachtraglich grundlegende Ver-
anderungen in der verarbeitenden Industrie bewertet, sondern
man beschaftigt sich bereits wahrend des Veranderungsprozesses
mit den Anderungen und Anforderungen, die sich daraus ergeben
(kénnen).

Im Rahmen von Industrie 4.0 wird eine komplette Zusammenfiih-
rung der Prozesse inner- und aufRerhalb von industriellen Produk-
tionsstatten angestrebt: Wahrend heute Entwicklung, Fertigung,
Lager, Nutzung, Wartung oder Recycling noch getrennte Systeme
verwenden, sollen kiinftig samtliche Einheiten einer Firma eng mit-
einander vernetzt operieren. Dabei sollen auch Lieferanten, Partner
oder die fertigen Produkte bei Kunden eingebunden werden.

Uber das ,Internet der Dinge” — sollen dann einzelne Maschinen
miteinander kommunizieren, online und autark Informationen
austauschen, Aktionen auslésen und sich wechselseitig steuern. So
merkt dann eine Maschine alleine, wann zum Beispiel neue Kom-
ponenten aus dem Lager zu bestellen sind oder wann eine ande-
re Maschine fiir den nachsten Produktionsschritt zu aktivieren ist.
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Zwingende Voraussetzung dafir ist eine nahtlose Kommunikation
aller beteiligten Komponenten.

Das Interesse an Industrie 4.0 liegt aber nicht nur darin, Prozesse in
der industriellen Produktion besser aufeinander abzustimmen und
damit effizienter zu gestalten. Es zeichnet sich ab, dass sich neue
Formen der Produktion etablieren, zum Beispiel die Fertigung von
hochkomplexen Einzelstlicken oder technisch aufwendige Kleinse-
rien mittels 3-D-Druck (Verfahren, bei dem Kunststoffe, Kunstharze
oder Keramiken Schicht fiir Schicht aufgetragen und so dreidimen-
sionale Gegenstande erzeugt werden).

Die Beflirworter von Industrie 4.0 sehen auch neue Geschaftsfelder
zum Beispiel im Servicebereich: Maschinen oder Anlagen erken-
nen selbststandig, dass die nachste Wartung ansteht oder ein Ver-
schleilteil ausgetauscht werden muss. Die Maschine oder Anlage
informiert den Hersteller oder eine mit der Wartung beauftragte
Firma automatisch. So kdnnten Maschinen auch Jahre nach ihrem
Verkauf noch Einnahmen erwirtschaften.

Neben der industriellen Produktion gehdren Mobilitat (zum Beispiel
vernetzte Fahrerassistenzsysteme und selbststandig fahrende Au-
tos), Gesundheitswesen (Operations-, Pflege-, Therapie- und allge-
mein Serviceroboter ergdnzen menschliche Fachkrafte; elektroni-
sche Patientenakte oder medizinische Smartwatches) sowie Klima
und Energie (bedarfsgesteuertes Energiemanagement sowie Ver-
knipfung kleiner und groRBer Energieversorger und verschiedenster
Energiesysteme) zu den strategisch wichtigsten Anwendungsfel-
dern der Industrie 4.0.

Nachteilig ist, dass die vernetzten, komplexen Strukturen hochgra-
dig anfallig sind: Autarke Maschinen oder Anlagen konnen falsche
Entscheidungen treffen, weil sie gehackt und manipuliert wurden
oder ungenau formulierte Regeln befolgen und dadurch Situatio-
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nen und Vorgdnge nicht korrekt interpretieren. Dabei kdnnen Unfal-
le verursacht und Menschen verletzt werden. Elektronische Daten
und das Eigentum an Daten erhalten eine neue Bedeutung und Pri-
oritat; sie werden bereits als der ,neue Rohstoff“ bezeichnet. Tech-
nische Standards und rechtliche Regelungen miissen dafiir (weiter-)
entwickelt werden —das Thema Datenschutz (,der gldserne Biirger/
Patient”) eingeschlossen.

Der Begriff ,,Arbeit 4.0“ ist angelehnt an die vierte industrielle Revo-
lution (Industrie 4.0) und beschaftigt sich mit den Veranderungen in
der Arbeitswelt im digitalen Zeitalter. Auf der einen Seite darf (kann)
der technologische Fortschritt nicht ausgebremst werden, auf der
anderen Seite steht der Schutz der Beschaftigten und ihrer Rechte
als Arbeitnehmer.

Im offentlichen Fokus steht dabei die Flexibilisierung von Arbeits-
zeit und Arbeitsort. Flir den einen Teil der Beschaftigten ein gern
genutztes Instrument bei der Vereinbarkeit von Arbeitsleben und
privaten Interessen, flir den anderen Teil der Beschaftigten ein Risiko
fiir Gesundheit und soziale Absicherung.

Fachkrafte, die liber die nétigen — primar IT-basierten — Kenntnisse
und Fertigkeiten verfligen beziehungsweise sich diese im Rahmen
von Aus- und Weiterbildungen aneignen kénnen, werden profitie-
ren. Neue Berufsbilder beim Einsatz von Robotern und bei der Uber-
wachung von (teil-Jautomatischen Helfern in der Produktion sind
absehbar. Neue Betriebsstrukturen werden weniger statisch und
mehr funktions- und kompetenzbezogen sein. Die Anforderungen
an die Kommunikation zwischen allen Ebenen im Betrieb steigen.

Im Gegenzug zeichnet sich ab, dass einfache und sich wiederho-
lende Tatigkeiten in der Montage und in der Logistik, die sich durch
den vermehrten Einsatz von Robotern oder durch selbstfahrende
Transportfahrzeuge ersetzen lassen, entfallen werden. Manuelle
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Qualitatskontrollen werden automatisiert. Die Moglichkeiten der
Arbeitnehmerliberwachung erhalten durch die Digitalisierung eine
vollig neue Bedeutung.

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales hat nach einem
fachlichen wie 6ffentlichen Dialog in einem ,WeilRbuch® ein Leitbild
zur ,Guten Arbeit mit sozialen Bedingungen und Spielregeln fir
die kiinftige Arbeitsgesellschaft herausgegeben.

Inklusion

Hinsichtlich des Verstandnisses von Behinderung und des gesell-
schaftlichen Umgangs mit Menschen mit Behinderungen hat ein Pa-
radigmenwechsel stattgefunden. Lange Zeit wurde =» Behinderung
linear als Folge von Krankheiten, korperlichen Beeintrachtigungen,
Schadigungen oder Fahigkeitsstorungen angesehen. Beeintrachti-
gungen galten defizitorientiert als Attribut einer Person (,er/sie ist
behindert”). Weltweite Anerkennung hat zwischenzeitlich eine neue
Sichtweise von Behinderung gefunden. Behinderung wird nunmehr
verstanden als Ergebnis der Wechselwirkung zwischen Personen und
Beeintrachtigungen und den einstellungs- und umweltbezogenen
Barrieren, die ihre volle und wirksame =¥ Teilhabe am gesellschaft-
lichen Leben auf der Basis gleicher Rechte verhindert (,er/sie wird
behindert”). Diese Sichtweise stellt eine der zentralen Grundlagen
des =» Ubereinkommens der Vereinten Nationen lber die Rechte
von Menschen mit Behinderungen dar und steht spatestens seit der
Ratifizierung dieses Ubereinkommens durch die Bundesrepublik
Deutschland in 2008 im Fokus der (fach-)6ffentlichen Diskussion.

Diese Entwicklung geht einher mit einer deutlichen Starkung der
Burgerrechte von Menschen mit Behinderungen in den vergange-
nen 25 Jahren. Menschen mit Behinderungen sind Burger mit den
gleichen Rechten wie alle anderen Biirger auch. lhnen sollen Zugan-
ge in allen Lebensbereichen eroffnet werden.
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Der Blick in die Geschichte der Behindertenhilfe zeigt, dass Men-
schen mit Behinderungen durch die Inanspruchnahme besonderer
Unterstutzungsleistungen zunachst einmal Uber viele Jahre hin-
weg aus der Gesellschaft ausgegliedert wurden. Uber verschiedene
MaRnahmen zu ihrer Wiedereingliederung wurde dann versucht,
sie wieder physisch (rdumliche Ndhe zu nicht behinderten Men-
schen), funktional (Teilnahme am offentlichen Leben) und sozial
(individuell bedeutsame, regelmaRige und verlassliche soziale Kon-
takte) zu integrieren.

Die Strukturen im Gemeinwesen sollen heute so entgegenkom-
mend sein, dass Menschen mit Behinderungen ihre Einkaufe, Arzt-
besuche, Angelegenheiten auf Amtern und so weiter selbst von An-
fang an erledigen konnen. Sie sollen in keinem Lebensbereich von
der Gesellschaft ausgeschlossen werden. Dieses Gedankengut wird
unter dem Begriff ,Inklusion” subsumiert und hat insbesondere
durch Inklusion als Zielsetzung der Behindertenrechtskonvention
der Vereinten Nationen ein starkes Gewicht bekommen.

Das Gedankengut der Inklusion bezieht sich auf alle Lebensbereiche
(Bildung, Arbeit, Wohnen, Freizeit, gesundheitliche Versorgung und
so weiter) und beschrankt sich nicht nur auf Menschen mit Behin-
derungen, sondern bezieht sich auf alle Menschen (alte und junge
Menschen, Familien mit Kindern, Menschen mit Migrationshinter-
grund, Frauen und Méanner und so weiter). Die in einem Gemein-
wesen vorhandenen Ressourcen sollen allen dort lebenden Blirgern
zur Verfligung stehen. Die Behindertenrechtskonvention der Verein-
ten Nationen flihrt explizit aus, dass Menschen mit Behinderungen
nicht verpflichtet werden durfen, Unterstiitzung durch besondere
Einrichtungen und Dienste zu erhalten.

Der Begriff der Integration geht von 2 unterschiedlichen Personen-

gruppen aus: einer relativ homogenen Mehrheitsgruppe und ei-
ner kleineren Gruppe an Menschen — zum Beispiel die Gruppe der
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Menschen mit Behinderungen, die in die Gesellschaft noch integ-
riert werden muss. Das Konzept der Inklusion hingegen beinhaltet
eine Abkehr von dieser ,2-Klassen-Theorie®. Die Unterscheidung
Lbehindert” versus ,nicht behindert” wird aufgehoben. Alle Men-
schen sind gleichberechtigte Mitglieder der Gesellschaft (,Blirger*)
und von Beginn an Teil des Ganzen. Gemeinsamkeiten und Unter-
schiede erfahren gleichermaen Wertschatzung, jeder kann sich
gewinnbringend in die Gemeinschaft einbringen. Nicht der Mensch
muss an die Rahmenbedingungen angepasst werden, sondern der
=» Sozialraum muss so gestaltet sein, dass allen Mitgliedern der Zu-
gang zu den Moglichkeiten offen ist. Beim Inklusionsansatz geht es
darum, die Orte und Situationen, an denen sich gesellschaftliches
Leben abspielt, so zu gestalten, dass sie fiir Menschen mit Behinde-
rungen keine Zugangsbarrieren aufweisen.

Zusammengefasst verfolgt Integration das Ziel einer Wiedereinglie-
derung ausgeschlossener Personengruppen, wahrend ein inklusives
Konzept bereits den Ausschluss von Personen oder Personengrup-
pen grundsatzlich ablehnt. In diesem Sinne ersetzt Inklusion die In-
tegration nicht, vielmehr ist Integration als ein Weg zur Inklusion zu
verstehen.

Inklusionsbeauftragter

Der =» Arbeitgeber hat einen Beauftragten zu bestellen, der ihn in
Angelegenheiten schwerbehinderter Menschen verantwortlich
vertritt (§ 181 =» SGB IX). Diese Verpflichtung gilt unabhangig da-
von, ob eine =» Schwerbehindertenvertretung gewahlt ist, und trifft
auch dann zu, wenn nur ein schwerbehinderter Mensch oder weni-
ge schwerbehinderte Menschen zu beschaftigen sind. Der Inklusi-
onsbeauftragte des Arbeitgebers Gbernimmt nicht die gesetzliche
Aufgabe des Arbeitgebers; seine Hauptaufgabe ist vielmehr die
Unterstutzung und Kontrolle des Arbeitgebers im Hinblick auf die
Einhaltung seiner gesetzlichen Verpflichtungen. Allerdings ist es
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empfehlenswert, dass der Inklusionsbeauftragte einen guten Uber-
blick iber den Betrieb beziehungsweise die Dienststelle hat und mit
gewissen Entscheidungskompetenzen ausgestattet ist.

Nach Moglichkeit soll der Inklusionsbeauftragte selbst schwerbe-
hindert sein. Es kdnnen — zum Beispiel bei Unternehmen oder Ver-
waltungen mit =» Stufenvertretungen — auch mehrere Beauftragte
bestellt werden. Der Arbeitgeber hat die Bestellung eines Inklusi-
onsbeauftragten dem = Integrationsamt und der =» Agentur fiir
Arbeit anzuzeigen.

Der Arbeitgeber kann den von ihm bestellten Inklusionsbeauftrag-
ten jederzeit und ohne besondere Begriindung wieder abberufen.

Fiir die Schwerbehindertenvertretung ist der Inklusionsbeauftragte
des Arbeitgebers Ansprechpartner auf Arbeitgeberseite bei der Er-
fillung ihrer gesetzlichen Aufgabe.

Der Inklusionsbeauftragte, die Schwerbehindertenvertretung und
der Betriebs- beziehungsweise Personalrat bilden das betriebliche
=» Integrationsteam. Gemeinsam kiimmern sie sich um die Ein-
stellung und behinderungsgerechte Beschaftigung schwerbehin-
derter Menschen im Rahmen der = Beschdiftigungspflicht und der
=» Fiirsorgepflicht des Arbeitgebers. Schon im Eigeninteresse des Ar-
beitgebers achtet der Inklusionsbeauftragte auf optimale Arbeits-
bedingungen der behinderten Menschen. Dabei nutzt er die Bera-
tungsangebote und Fordermoglichkeiten des Integrationsamtes
(vergleiche =» Begleitende Hilfe im Arbeitsleben).

Der Inklusionsbeauftragte des Arbeitgebers und die Schwerbehin-

dertenvertretung sind die Verbindungspersonen zum Integrations-
amt und zur Bundesagentur flr Arbeit (§ 182 Absatz 2 SGB IX).
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INKLUSIONSBETRIEBE

Inklusionsbetriebe

Inklusionsbetriebe sind rechtlich und wirtschaftlich selbststandige
Unternehmen oder unternehmensinterne Betriebe oder Abteilun-
gen zur Beschaftigung schwerbehinderter Menschen auf dem all-
gemeinen Arbeitsmarkt, deren Teilhabe an einer sonstigen Beschaf-
tigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt auf besondere Schwie-
rigkeiten stoRt.

Bei den Inklusionsbetrieben (§§ 215 und folgende SGB IX) handelt
es sich um eine durch das Schwerbehindertenrecht (Teil 3 SGB IX)
geregelte Form der Beschaftigung fuir schwerbehinderte Menschen,
die rechtlich dem allgemeinen =» Arbeitsmarkt zuzurechnen ist, fak-
tisch aber eine Brlicke zwischen den =¥ Werkstdtten ftir behinderte
Menschen (WfbM) und dem allgemeinen Arbeitsmarkt darstellt.

Zielgruppen: Inklusionsbetriebe sollen nach § 215 Absatz 2 SGB IX

insbesondere folgende Gruppen von besonders betroffenen =» schwer-

behinderten Menschen beschaftigen und auch qualifizieren:

= Schwerbehinderte Menschen mit geistiger oder seelischer Behinde-
rung oder einer schweren Korper-, Sinnes- oder Mehrfachbehinde-
rung (vergleiche =» Behinderung, =» Behinderungsarten). Dabei muss
sich die Behinderung fiir eine Tatigkeit auf dem allgemeinen Arbeits-
markt auBerhalb eines Inklusionsbetriebs besonders nachteilig
auswirken.

= Schwerbehinderte Menschen, die nach zielgerichteter Vorbereitung
in einer Werkstatt fiir behinderte Menschen oder in einer psychiat-
rischen Einrichtung fur einen Ubergang auf den allgemeinen Arbeits-
markt in Betracht kommen.

= Schwerbehinderte Abganger von Forder- beziehungsweise Sonder-
schulen mit der Aussicht auf eine Beschaftigung auf dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt.

= Schwerbehinderte Menschen, die langzeitarbeitslos sind.
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Aufgaben: Inklusionsbetriebe beschaftigen mindestens 30 Prozent
schwerbehinderte Menschen der Zielgruppe. Ihr Anteil an allen be-
schaftigten Mitarbeitern soll aber 50 Prozent nicht tbersteigen. Auf
die Quoten werden auch solche Menschen angerechnet, die psy-
chisch krank, behindert oder von Behinderung bedroht sind.

Die Inklusionsbetriebe haben folgende Aufgaben:

= Sie bieten den schwerbehinderten Menschen Beschaftigung und
arbeitsbegleitende Betreuung an, soweit erforderlich auch MalRnah-
men der =¥ beruflichen Weiterbildung oder Gelegenheit zur Teilnah-
me an entsprechenden aul3erbetrieblichen MalRnahmen.

= Sie unterstiitzen die schwerbehinderten Mitarbeiter bei der Vermitt-
lung in eine sonstige Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeits-
markt und bieten vorbereitende MalRnahmen fiir eine Beschaftigung
in einem Inklusionsbetrieb an.

Férderung: Finanziell gefordert werden Inklusionsbetriebe aus
Mitteln der =» Ausgleichsabgabe. Nach § 217 SGB IX kdnnen sie fi-
nanzielle Leistungen fiir Aufbau, Erweiterung, Modernisierung und
Ausstattung einschlieRlich betriebswirtschaftlicher Beratung und
fiir besonderen Aufwand erhalten. Die Moglichkeit der Erbringung
von Geldleistungen im Rahmen der =» Begleitenden Hilfe im Arbeits-
leben — insbesondere nach § 185 Absatz 3 Nummer 1 und 2 SGB
IX —bleibt daneben im Wesentlichen unberiihrt. Auch = Eingliede-
rungszuschiisse der Agenturen flr Arbeit nach § 222a SGB IIl kom-
men wie bei normalen Arbeitgebern in Betracht.

BIH-Empfehlung: Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrations-
amter und Hauptfiirsorgestellen (BIH) hat Empfehlungen zur For-
derung von Inklusionsbetrieben veréffentlicht. Mehr unter:
www.integrationsaemter.de/bih-empfehlungen
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Inklusionsteam
=> Integrationsteam
Inklusionsvereinbarung

Das Instrument der Inklusionsvereinbarung soll die =» Teilhabe
schwerbehinderter Menschen am Arbeitsleben dadurch starker un-
terstltzen, dass die betriebliche Integrationsarbeit tber Zielverein-
barungen gesteuert wird. Es sollen betriebsnahe Vereinbarungen
abgeschlossen werden, die geeignet sind, die Beschaftigungssitua-
tion splirbar zu verbessern.

Konkret verpflichtet die Vorschrift alle privaten und offentlichen Ar-
beitgeber, mit der =» Schwerbehindertenvertretung,dem =» Betriebs-
rat beziehungsweise =¥ Personalrat und in Zusammenarbeit mit
dem = Inklusionsbeauftragten des Arbeitgebers eine verbindliche
Inklusionsvereinbarung abzuschlieRen (§ 166 SGB IX). Mit dieser Re-
gelung werden die Handlungsmoglichkeiten der Schwerbehinder-
tenvertretung erweitert: Sie hat ein Initiativrecht zur Verhandlung
Uber den Abschluss einer Inklusionsvereinbarung; die Verhandlung
erfolgt auf ihren Antrag hin. Ist keine Schwerbehindertenvertretung
vorhanden, so wird das Antragsrecht von der jeweiligen Interessen-
vertretung wahrgenommen.

Von allen Beteiligten kann das Integrationsamt zur Unterstiitzung
beim Abschluss einer Inklusionsvereinbarung einbezogen werden.
Nach § 166 Absatz 1 Satz 5 SGB IX soll es dabei insbesondere darauf
hinwirken, dass unterschiedliche Auffassungen tberwunden werden.
Das Integrationsamt kann den Abschluss von Inklusionsvereinbarun-
gen damit aufgrund seiner neutralen Position durch das Aufzeigen
von Lésungsvorschlagen fordern. Die zustande gekommene Verein-
barung wird der zustandigen Agentur fiir Arbeit und dem zustandi-
gen Integrationsamt tibermittelt (§ 166 Absatz 1 Satz 6 SGB IX).
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Die Inklusionsvereinbarung beinhaltet Regelungen im Zusammen-
hang mit der Teilhabe schwerbehinderter Menschen am Arbeitsle-
ben, insbesondere zur Personalplanung, =» Arbeitsplatzgestaltung,
Gestaltung des Arbeitsumfeldes, Arbeitsorganisation, =» Arbeitszeit
sowie Regelungen liber die Umsetzung der getroffenen Zielverein-
barungen. Die Belange schwerbehinderter <» Frauen sollen dabei
besonders berlcksichtigt werden (§ 166 Absatz 2 Satz 3 SGB IX).

Bei der Gestaltung von Arbeitsprozessen und Rahmenbedingungen
soll aufRerdem von Anfang an die gleichberechtigte Teilhabe schwer-
behinderter Menschen am Arbeitsleben berlicksichtigt werden
(§ 166 Absatz 1 Satz 2 SGB IX), das heilt, im Sinne der Inklusion
soll auf eine von vornherein barrierefreie Gestaltung des Arbeits-
umfeldes hingewirkt werden, indem die besonderen Belange von
Menschen mit Behinderungen bereits bei der Konzeption und Um-
setzung innerbetrieblicher Strukturen und Prozesse bewusst und
umfassend berlicksichtigt werden.

Als typische Inhalte nennt das Gesetz nun folgende Regelungen:

= zur angemessenen Berlcksichtigung schwerbehinderter Menschen
bei der Besetzung von Arbeitsplatzen

= zu einer anzustrebenden Beschaftigungsquote

= zur Teilzeitarbeit

= zur Ausbildung behinderter Jugendlicher (= Berufsausbildung)

= zur Umsetzung der betrieblichen Pravention (Regelungen zum
Betrieblichen =» Eingliederungsmanagement)

= zur Einbindung eines Werks- oder = Betriebsarztes

Entscheidend fiir die Wirksamkeit der Inklusionsvereinbarung ist,
dass die getroffenen Zielvereinbarungen moglichst konkret sind und
sich an den individuellen Gegebenheiten des einzelnen Betriebes
beziehungsweise der Dienststelle orientieren. Dies unterscheidet
Inklusionsvereinbarungen von schon vielfach bestehenden Hand-
lungsleitlinien wie zum Beispiel =» Fiirsorgeerlassen im offentlichen
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Dienst. Deshalb ist lediglich in solchen Betrieben und Dienststellen,
die bereits Regelungen auf dem Niveau einer Inklusionsvereinba-
rung haben, der weitere Abschluss einer Inklusionsvereinbarung
nicht erforderlich (§ 165 Satz 4 SGB IX).

Das Gesetz verpflichtet den Arbeitgeber ferner, im Rahmen der
=>» Versammlung schwerbehinderter Menschen uber alle Angelegen-
heiten der schwerbehinderten Beschaftigten Bericht zu erstatten
(§ 166 Absatz 4 SGB IX). Der Bericht stiitzt sich auf die Umsetzung
der Inklusionsvereinbarung beziehungsweise umfasst die Ergebnisse.

Erarbeitung einer Inklusionsvereinbarung: Tragfahige Inklusions-
vereinbarungen entstehen auf der Grundlage der Zusammenarbeit
der Verantwortlichen und im Rahmen eines zielorientierten Erarbei-
tungs-, Informations- und Berichterstattungsprozesses. Es ist wich-
tig, dass sich die Verhandlungspartner im ersten Schritt auf eine ge-
meinsame Ausgangsbasis verstandigen und einen Grundkonsens
herstellen. Das Ergebnis besteht in allgemeinen Kernaussagen, die
von allen Beteiligten mitgetragen werden und die in einem ersten
Baustein ,Praambel” festgehalten werden kénnen.

Grundvoraussetzung flr Veranderungsprozesse ist die sorgfaltige
Darstellung und Analyse der Situation, wie sie sich zum gegebe-
nen Zeitpunkt darstellt. Im zweiten Schritt geht es deshalb um eine
Bestandsaufnahme, um Transparenz sowie um das Aufdecken von
Schwachstellen. Damit wird die Basis flr das Ermitteln von Zielen
geschaffen. Das Ergebnis besteht in der Darstellung und Analyse
der Ist-Situation im Betrieb oder in der Dienststelle, dem Herausar-
beiten von Schwachstellen und als Konsequenz dem Ermitteln des
Handlungsbedarfes.

Das Kernstlick der Inklusionsvereinbarung bilden die Zielvereinba-

rungen der Verhandlungspartner. Im dritten Schritt geht es deshalb
um die Formulierung und Festlegung von erreichbaren, messbaren
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Zielen und die Formulierung entsprechender Zielvereinbarungen
zum Erreichen dieser Ziele. Das Ergebnis besteht in Zielvereinba-
rungen, die verbindlich und geeignet sind, den Inklusionsprozess
splirbar voranzubringen. Die Qualitat der Inklusionsvereinbarung
bemisst sich nicht an der Zahl und am Umfang der Zielvereinbarun-
gen, sondern an deren Umsetzbarkeit und der fiir die behinderten
Beschaftigten erkennbaren und spiirbaren Wirksamkeit.

Es reicht nicht aus, sich Ziele vorzugeben. Ebenso wichtig ist es fest-
zuhalten, wer fiir die Erreichung der Ziele verantwortlich ist und
in welchem Zeitraum die jeweiligen Ziele erreicht sein sollen. Das
Steuern lber Zielvereinbarungen funktioniert nur, wenn der Prozess
der Zielerreichung regelmaRig beobachtet und nachgehalten wird.
Die Instrumente, die hierbei helfen, sind Controlling und Berichts-
pflicht.

Die Ergebnisse der einzelnen Schritte konnen Bestandteil der Inklu-
sionsvereinbarung sein; eine mogliche Gliederung fiir die Inklusi-
onsvereinbarung ware dann:

= Praambel

Ist-Situation

Zielvereinbarungen

Umsetzung der Vereinbarungen

Berichtspflicht/Controlling

Die Erarbeitung einer Inklusionsvereinbarung endet mit dem Ab-
schluss einer fur alle Partner verbindlichen Vereinbarung und mit
deren Bekanntgabe im Betrieb beziehungsweise in der Dienststelle.

Rechtlicher Status: Von ihrer Rechtsnatur her handelt es sich um
eine verbindliche Vereinbarung (wie zum Beispiel eine =» Betriebs-
vereinbarung oder eine =» Dienstvereinbarung). Was die Durch-
setzbarkeit der Vorschrift betrifft, kann — vor dem Hintergrund,
dass Arbeitgeber zum Abschluss einer derartigen Vereinbarung
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von Gesetzes wegen verpflichtet sind — von einem ,einklagbaren
Anspruch” der Schwerbehindertenvertretung und des Betriebsrats
beziehungsweise Personalrats ausgegangen werden. Zwar gibt es
keinen Entscheidungsmechanismus fiir den Fall, dass sich die Ver-
handlungspartner nicht einigen kénnen. Als gerichtlich einklagbar
wird man allerdings den Anspruch der Schwerbehindertenvertre-
tung beziehungsweise der Arbeitnehmervertretungen gegen den
Arbeitgeber ansehen kdnnen, Verhandlungen Uber eine Inklusions-
vereinbarung aufzunehmen. Einen Anspruch auf Abschluss einer
Inklusionsvereinbarung gibt es hingegen nicht.

In streitigen Situationen kann die Einschaltung des = Integrations-
amtes im Sinne eines neutralen Verhandlungsteilnehmers hilfreich
sein.

Integrationsamt

Das Integrationsamt ist als Behorde fiir Aufgaben nach dem Schwer-
behindertenrecht (Teil 3 =» SGB IX) zustandig.

Die Aufgaben des Integrationsamtes umfassen nach § 185 SGB IX:

= leistungen an schwerbehinderte Menschen und ihre Arbeitgeber
(vergleiche =» Begleitende Hilfe im Arbeitsleben)

= den besonderen =» Kiindigungsschutz fir schwerbehinderte Men-
schen

» => Seminare und Offentlichkeitsarbeit

= die Erhebung und Verwendung der =» Ausgleichsabgabe

Die Leistungen des Integrationsamtes — personlicher und materiel-
ler Art — stellen eine individuelle, auf die besonderen Anforderun-
gen des Arbeitsplatzes und die besonderen Bedarfe des behinder-
ten Menschen abgestellte Erganzung zu den Leistungen der =» Re-
habilitationstrdger dar.
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Das Integrationsamt ist selbst kein Rehabilitationstrager. Deshalb
sind bei der =» Zustdndigkeitskldrung nach §§ 14-15 SGB IX spezifi-
sche Regelungen zu beachten (§ 185 Absatz 7 SGB IX).

Das Integrationsamt arbeitet eng zusammen mit den Rehabilita-
tionstragern, den Arbeitgebern, Arbeitgeberverbanden, Gewerk-
schaften und Behindertenverbanden. Fiir das betriebliche =» Integ-
rationsteam ist es Ratgeber und Partner.

Die Integrationsamter sind in den einzelnen Bundeslandern kom-
munal oder staatlich organisiert (siehe Anschriften im Anhang). Die
Lander sind ermachtigt, einzelne Aufgaben der Integrationsamter
nach dem Schwerbehindertenrecht (Teil 3 SGB IX) auf ortliche Fiir-
sorgestellen (=» Fachstellen fiir behinderte Menschen im Beruf) zu
Ubertragen (§ 190 Absatz 2 SGB IX).

Bundesarbeitsgemeinschaft: Die Integrationsamter und Hauptfiir-

sorgestellen haben sich in der Bundesarbeitsgemeinschaft der Inte-

grationsamter und Hauptfirsorgestellen (BIH) zusammengeschlos-

sen zum Zwecke der

= Abstimmung in Grundsatzfragen,

= Erstellung von Arbeitsgrundlagen,

= Koordinierung durch Empfehlungen,

= Weiterentwicklung des Rechts der schwerbehinderten Menschen
im Arbeitsleben.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft vertritt die Integrationsamter und
die Hauptfirsorgestellen kraft Gesetzes unter anderem im =» Beirat
flir die Teilhabe behinderter Menschen beim Bundesministerium fur
Arbeit und Soziales sowie im Beirat bei der Bundesagentur fiir Ar-
beit. Sie nimmt ferner die Interessen ihrer Mitglieder bei wichtigen
Vereinigungen auf Bundesebene wahr, wie zum Beispiel im Deut-
schen Verein fur 6ffentliche und private Fursorge und in der Bundes-
arbeitsgemeinschaft fiir Rehabilitation (BAR). Ihr Publikationsorgan
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ist die Zeitschrift ,ZB — Behinderung & Beruf®, die viermal jahrlich
erscheint.

Kontakt: Das zustandige Integrationsamt kann per Postleitzah-
lensuche ermittelt werden unter: www.integrationsaemter.de/
kontakt

Integrationsfachdienst

Integrationsfachdienste sind Dienste Dritter, die bei der Durch-
flihrung der MaRBnahmen zur =» Teilhabe schwerbehinderter und
behinderter Menschen am Arbeitsleben beteiligt werden. Begriff,
Aufgaben, Beauftragung und Finanzierung sind durch das =» SGB IX
(§§ 185, 192 und folgende) sowie die =» Schwerbehinderten-Aus-
gleichsabgabeverordnung (§§ 27a, 28 SchwbAV) geregelt.

Auftraggeber und Finanzierung: Neben der Unterstiitzung der Inte-
grationsamter werden die Integrationsfachdienste auch im Auftrag
der = Rehabilitationstrdger und der Trager der Arbeitsvermittiung,
insbesondere der =» Agenturen fiir Arbeit, tatig, um besonders be-
troffene schwerbehinderte Menschen in Arbeit zu vermitteln. Die
=» Integrationsdmter sind die Hauptauftraggeber der Integrations-
fachdienste und finanzieren diese aus Mitteln der =» Ausgleichsab-
gabe. Die Rehabilitationstrager und die Trager der Arbeitsvermitt-
lung erbringen flir ihre Auftrage Vergiitungen aus ihren Haushalts-
mitteln.

Die Integrationsfachdienste stellen damit ein gemeinsames Dienst-
leistungsangebot von mehreren gesetzlichen Leistungstragern fir
schwerbehinderte Menschen und ihre Arbeitgeber dar. Insbesonde-
re bei Menschen, die behindert, aber nicht schwerbehindert sind,
sind die Rehabilitationstrager Auftraggeber der Integrationsfach-
dienste.

ABC Behinderung & Beruf 7 Bin 251



Zielgruppen der Integrationsfachdienste sind insbesondere

= schwerbehinderte Menschen mit einem besonderen Bedarf an
arbeitsbegleitender Betreuung,

= Beschaftigte aus den =» Werkstdtten fiir behinderte Menschen
(WfbM), die nach zielgerichteter Vorbereitung den Ubergang auf
den allgemeinen Arbeitsmarkt erreichen kdnnen, und

= schwerbehinderte Schulabganger, die zur Aufnahme einer Beschaf-
tigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt auf die Unterstiitzung
eines Integrationsfachdienstes angewiesen sind.

Von einem besonderen Bedarf an arbeitsbegleitender Betreuung
ist insbesondere bei Menschen mit einer geistigen oder seelischen
Behinderung, aber auch solchen mit einer schweren Korper-, Sin-
nes- oder Mehrfachbehinderung auszugehen (vergleiche =» Behin-
derungsarten). Die Unterstiitzung bei diesen Zielgruppen ist auch
dann erforderlich, wenn weitere besondere vermittlungshemmen-
de Umstande vorliegen, zum Beispiel Langzeitarbeitslosigkeit, ho-
heres Lebensalter, unzureichende Qualifikation oder Leistungsmin-
derung.

Aufgaben: Zu den Aufgaben der Integrationsfachdienste gehoren
zunachst generell die Beratung und Unterstiitzung der betroffenen
behinderten Menschen selbst sowie die Information und Hilfestel-
lung fir Arbeitgeber bei den unterschiedlichsten Problemsituati-
onen bei der Teilhabe schwerbehinderter Menschen am Arbeits-
leben. Die Integrationsfachdienste werden an den Aufgaben der
gesetzlichen Leistungstrager, von denen sie beauftragt werden,
beteiligt. Die Verantwortung fiir die gesamte Aufgabenerledigung
bleibt damit beim jeweiligen Auftraggeber.

Im Einzelnen hat der Integrationsfachdienst die Aufgaben,

= die Fahigkeiten der zugewiesenen schwerbehinderten Menschen
zu bewerten und dabei ein individuelles Fahigkeits-, Leistungs- und
Interessenprofil zu erarbeiten;
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INTEGRATIONSFACHDIENST

= die Bundesagentur fiir Arbeit auf deren Anforderung bei der Berufs-
orientierung und Berufsberatung in den Schulen zu unterstitzen;

= die betriebliche Ausbildung schwerbehinderter, insbesondere see-
lisch und lernbehinderter Jugendlicher zu begleiten;

= geeignete Arbeitsplatze auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu
akquirieren und zu vermitteln;

= die schwerbehinderten Menschen auf die vorgesehenen Arbeits-
platze vorzubereiten;

= die schwerbehinderten Menschen am Arbeitsplatz — soweit erfor-
derlich — begleitend zu betreuen;

= dieVorgesetzten und Kollegen im Arbeitsplatzumfeld zu informieren;

= fiir eine Nachbetreuung, Krisenintervention oder psychosoziale
Betreuung zu sorgen;

= als Ansprechpartner fir die Arbeitgeber zur Verfiigung zu stehen.

Kooperation: Der Integrationsfachdienst arbeitet eng mit der Agen-
tur fur Arbeit, dem Integrationsamt, dem zustandigen Rehabilita-
tionstrager, dem Arbeitgeber, der =» Schwerbehindertenvertretung
und den anderen Mitgliedern des betrieblichen =» Integrations-
teams, den abgebenden schulischen und beruflichen =» Rehabilita-
tionseinrichtungen und, wenn notwendig, auch mit anderen Stellen
zusammen.

Qualifikation: Die Integrationsfachdienste verfligen lber Fachper-
sonal mit entsprechender psychosozialer oder arbeitspadagogi-
scher Qualifikation.

Flachendeckendes Angebot: Integrationsfachdienste sind im ge-
samten Bundesgebiet eingerichtet, sodass in jedem Bezirk einer
Agentur fiir Arbeit mindestens ein solcher Dienst vorhanden ist.

Kontakt: Der nachstgelegene Integrationsfachdienst kann per Post-

leitzahlensuche ermittelt werden unter:
www.integrationsaemter.de/ifd
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Integrationsprojekte
=> Inklusionsbetriebe
Integrationsteam

Das Integrationsteam besteht — gemald §§ 176, 178, 181 SGB IX
— aus dem <> Betriebsrat beziehungsweise <=» Personalrat, der
=» Schwerbehindertenvertretung und dem =¥ Inklusionsbeauftrag-
ten des Arbeitgebers. Nach dem Schwerbehindertenrecht (Teil 3
SGB IX) unterstiitzen die Mitglieder des Integrationsteams in den
Betrieben und Dienststellen die =» Teilhabe schwerbehinderter
Menschen im Arbeitsleben und in der Gesellschaft.

Aus diesen Bestimmungen folgt, dass der Gesetzgeber die Siche-
rung der Teilhabe schwerbehinderter Menschen im Arbeitsleben
und in der Gesellschaft nicht allein Behérden (iberlassen hat, son-
dern grofRen Wert auf die eigenverantwortliche Mitwirkung der
betrieblichen Beteiligten legt. Im Unterschied und als wesentliche
Ergdnzung zu den Leistungen der =» Rehabilitationstrdger und des
=» Integrationsamtes soll die betriebliche Selbsthilfe aktiviert wer-
den.

Aufgaben: Die Aufgabe des Integrationsteams besteht im Wesentli-
chen darin, die betrieblichen Moglichkeiten fiir eine den Fahigkeiten
und der Behinderung entsprechende Beschaftigung von schwerbe-
hinderten Menschen voll auszuschopfen. Dabei sollen sie unterein-
ander —in Form des Integrationsteams — und mit den behérdlichen
Aufgabentragern eng zusammenarbeiten (§ 182 SGB IX).

Das Integrationsteam wirkt mal3geblich bei der Erarbeitung und
beim Abschluss einer =¥ Inklusionsvereinbarung mit und nimmt
eine wichtige Funktion im Rahmen der =» Pravention und innerhalb
des Betrieblichen =» Eingliederungsmanagements wahr. Das Inte-
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INVESTITIONSHILFEN

grationsteam tritt bei Bedarf oder auch regelmafRig zusammen und
ist offen fur die Mitarbeit weiterer betrieblicher Funktionstrager,
zum Beispiel der =» Fachkraft fiir Arbeitssicherheit oder des =» Be-
triebsarztes.

Integrationsvereinbarung
=» Inklusionsvereinbarung
Investitionshilfen

Arbeitgeber kénnen von den Integrationsamtern finanzielle Zuwen-
dungen (Zuschiisse und/oder Darlehen) zu den Investitionskosten
fir die Schaffung neuer geeigneter Ausbildungs- und Arbeitsplatze
flr schwerbehinderte Menschen erhalten (§ 15 SchwbAV). Zu den
forderungsfahigen Kosten gehoren die gesamten Investitionskos-
ten fir den neuen Arbeitsplatz, nicht nur die besonderen behinde-
rungsbedingten Aufwendungen. Bei der Bemessung der Zuschiisse
wird insbesondere abgestellt auf das MaR der Beeintrachtigung des
behinderten Menschen, die Hohe der Investitionskosten, den Ratio-
nalisierungseffekt, die Hohe der behinderungsbedingten Mehrauf-
wendungen und die Leistungsfahigkeit des Arbeitgebers sowie die
Erfullung der = Beschdftigungspflicht. Dieser soll sich im angemes-
senen Verhaltnis an der Finanzierung der Gesamtkosten beteiligen.

Auch im Rahmen der behinderungsgerechten Gestaltung bestehen-
der =» Arbeitsplditze und des Arbeitsumfeldes konnen die Integrati-
onsamter Investitionshilfen an Arbeitgeber gewahren (§ 26 Absatz 1
Nummer 1-3 SchwbAV).

Voraussetzungen: Die geforderten Arbeitsplatze missen fiir einen
bestimmten Zeitraum schwerbehinderten Beschaftigten vorbehal-
ten bleiben. Die Bindungsfrist orientiert sich an der lblichen Nut-
zungsdauer und der steuerlichen Abschreibungszeit. Scheidet der
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schwerbehinderte Mensch wahrend der Dauer der Bindungsfrist
aus, muss der geforderte Arbeitsplatz wieder mit einem schwerbe-
hinderten Menschen fiir den Rest des Bindungszeitraumes besetzt
werden; ansonsten ist ein Zuschuss anteilig zurlickzuzahlen.

Finanzierung: Die Investitionshilfen der Integrationsamter werden
im Rahmen der =» Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben aus Mitteln
der =» Ausgleichsabgabe finanziert. Zuschlsse an Arbeitgeber zu
=» technischen Arbeitshilfen fur behinderte Menschen im Betrieb,
das heilt fur eine behinderungsgerechte Ausgestaltung von Aus-
bildungs- und Arbeitsplatzen, erbringen neben den Integrationsam-
tern auch =» Rehabilitationstriger im Rahmen ihrer Zustandigkeit
fir Leistungen zur =» Teilhabe schwerbehinderter Menschen am
Arbeitsleben (vergleiche § 50 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 SGB IX).

Weitere Informationen zur finanziellen Férderung finden sich in der
Leistungsubersicht.

Jobcenter

Mit Jobcenter werden nach § 6d SGB Il der zugelassene kommunale
Trager (=» Optionskommune) und die gemeinsamen Einrichtungen
nach § 44b SGB Il bezeichnet.

Ein Jobcenter ist fiir die Durchflihrung der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende nach dem SGB Il (= Sozialgesetzbuch) zustandig.
Aufgabe der Jobcenter ist es, Leistungen nach dem SGB Il zu gewah-
ren und den betroffenen Personen die Perspektive und Moglichkeit
zu erdffnen, ihren Lebensunterhalt kiinftig aus eigenen Mitteln und
Kraften, langfristig und ohne weitere 6ffentliche Unterstiitzung zu
bestreiten.

Die Jobcenter Gbernehmen grundsatzlich die Aufgaben der Agen-
turen flr Arbeit fiir erwerbsfahige Leistungsberechtigte. Dies trifft
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auch auf schwerbehinderte erwerbsfahige Leistungsberechtigte zu.
Die Jobcenter haben die Aufgabe, die Leistungsberechtigten bei ih-
rer Eingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt zu unterstitzen,
zum Beispiel durch Information, Beratung, Férderung und die Ver-
mittlung in Arbeit und Ausbildung.

Job-Coaching

Das Job-Coaching —auch betriebliches Arbeitstraining genannt —ist
eine individuelle und unmittelbare Unterstiutzung des schwerbe-
hinderten Menschen am Arbeitsplatz in Betrieben des allgemeinen
Arbeitsmarktes. Damit konnen kleinschrittig in einem zeitlich be-
grenzten Rahmen arbeitsplatzbezogene Kenntnisse und Fahigkei-
ten vermittelt werden. Es wird in direktem Kontakt mit betrieblichen
Vorgesetzten und Arbeitskollegen durchgefiihrt. Das Job-Coaching
kommt als Leistung in Betracht, wenn die standardmafige Einarbei-
tung durch den Arbeitgeber und die Unterstltzungsleistungen des
=» Integrationsfachdienstes nicht greifen, um ein Arbeitsverhaltnis
begriinden oder erhalten zu kénnen.

Bei der =» Unterstiitzten Beschdftigung ist das Job-Coaching in der
Phase der Berufsbegleitung dadurch gekennzeichnet, dass es zur
Ausflihrung der arbeitsvertraglich geschuldeten Inhalte anleitet
und diese trainiert, bis am Ende eine erfolgreiche, moglichst eigen-
standige Ubernahme (neuer) betrieblicher Aufgaben und eine aus-
reichende Arbeitsleistung sichergestellt werden kénnen.

Bei =» Ubergdingen von der Schule oder der Werkstatt fir behinder-
te Menschen (WfbM) in den allgemeinen Arbeitsmarkt findet die
Unterstltzung der schwerbehinderten Menschen an einem Prakti-
kumsplatz in Betrieben des allgemeinen Arbeitsmarktes statt. Ziel
ist hier die Vorbereitung auf ein sozialversicherungspflichtiges
Arbeitsverhaltnis.
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Kommunikation

=» Blindheit und Sehbehinderungen
=» Gebdrdensprachdolmetscher

=» Gebdrdensprache

=>» Horschddigungen

=» Nachteilsausgleiche

Konzernbetriebsrat
=» Betriebsrat
Konzernschwerbehindertenvertretung

Infolge der stetigen Konzentrationsprozesse in Wirtschaft und In-
dustrie entstehen immer mehr Konzerne. Der Gesetzgeber hat es
deshalb fiir erforderlich gehalten, eine =» Schwerbehindertenver-
tretung als Stufenvertretung auch auf Konzernebene vorzusehen
(§ 180 Absatz 2 SGB IX).

Voraussetzungen: Die Wahl einer Konzernschwerbehinderten-
vertretung setzt nach § 180 Absatz 2 SGB IX das Bestehen eines
Konzernbetriebsrats (= Betriebsrat) voraus. Voraussetzung fiir die
Errichtung eines Konzernbetriebsrats wiederum ist das Bestehen
eines Konzerns. Das = Betriebsverfassungsgesetz (§ 54 Absatz 1
BetrVG) verweist insofern auf das Aktiengesetz, das die gesetzliche
Definition des Konzerns enthélt (siehe § 18 Absatz 1 AktG). Danach
bilden ein herrschendes und ein oder mehrere abhangige Unter-
nehmen, die unter der einheitlichen Leitung des herrschenden Un-
ternehmens zusammengefasst sind, einen Konzern; die einzelnen
Unternehmen sind Konzernunternehmen.

Abhéangige Unternehmen sind rechtlich selbststandige Unterneh-
men, auf die ein anderes Unternehmen (herrschendes Unterneh-
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KORPERBEHINDERUNGEN

men) unmittelbar oder mittelbar einen beherrschenden Einfluss
ausiiben kann (§ 17 Absatz 1 AktG). Ein solcher Einfluss kann zum
Beispiel durch einen sogenannten Beherrschungsvertrag (§ 291
AktG), aber auch durch den Besitz der Mehrheit des Gesellschafts-
kapitals des anderen (abhdngigen) Unternehmens gegeben sein.
Fiir die Annahme eines Konzerns im Sinne des Betriebsverfassungs-
rechts — und damit auch des Schwerbehindertenrechts — ist es da-
bei unerheblich, in welcher Rechtsform das herrschende und die
abhangigen Unternehmen gefiihrt werden.

Die Errichtung eines Konzernbetriebsrats ist freigestellt. Existiert
ein solcher, wahlen die =» Gesamtschwerbehindertenvertretungen
der einzelnen Konzernunternehmen eine Konzernschwerbehin-
dertenvertretung. Sofern ein Konzernunternehmen nur aus einem
=» Betrieb besteht, also keine Gesamtschwerbehindertenvertre-
tung hat, ist die fiir diesen Betrieb (= dieses Unternehmen) gewahl-
te Schwerbehindertenvertretung wahlberechtigt. Einzelheiten der
Wahl regelt die = Wahlordnung (§ 22 SchwbVWO).

Aufgabe der Konzernschwerbehindertenvertretung ist es vor allem,
die Interessen der schwerbehinderten Menschen in Angelegenhei-
ten zu vertreten, die den Konzern insgesamt oder mehrere seiner Un-
ternehmen betreffen und von den Gesamtschwerbehindertenvertre-
tungen dieser einzelnen Konzernunternehmen nicht geregelt werden
kénnen (vergleiche § 180 Absatz 6 SGB IX).

Korperbehinderungen
=» Schédigungen der GliedmafSen

=» Schddigungen des Skelettsystems
=» Schddigungen des Zentralnervensystems
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Kraftfahrzeughilfen

Wenn ein Kraftfahrzeug infolge der Behinderung nicht nur voru-

bergehend zum Erreichen des Arbeits- oder Ausbildungsplatzes

erforderlich ist, kbnnen schwerbehinderte Menschen verschiedene

Kraftfahrzeughilfen erhalten (§ 20 SchwbAV). Voraussetzungen, An-

tragstellung und Leistungsumfang sind durch die Kraftfahrzeughil-

fe-Verordnung (KfzHV) geregelt. Die Leistungen kdnnen umfassen:

= Zuschiisse zur Beschaffung eines Kraftfahrzeuges

= Ubernahme der Kosten firr behinderungsbedingte Zusatzausstat-
tung

= Zuschisse zum Erwerb der Fahrerlaubnis

= Leistungen in Harteféllen (zum Beispiel zu Kosten fiir Reparaturen
oder Beforderungsdienste)

Die Leistungen werden — je nach Zustandigkeit — durch die =» Reha-
bilitationstrdger oder auch durch das = Integrationsamt erbracht
(siehe Leistungsubersicht).

Kraftfahrzeugsteuer, -unterhaltung
=» Nachteilsausgleiche
Krankengeld

Das Krankengeld ist eine Leistung der =» Krankenversicherung bei
=> Arbeitsunfdhigkeit beziehungsweise wahrend einer stationaren
Behandlung des Arbeitnehmers (§ 44 SGB V) oder wenn ein erkrank-
tes Kind nach arztlicher Feststellung der Pflege durch den Arbeit-
nehmer bedarf (§ 45 SGB V). Anspruchsberechtigt sind grundsatz-
lich die Versicherten der Krankenversicherung (einschlieflich der
Bezieher von Arbeitslosengeld nach dem SGB 111 = Arbeitslosengeld |,
grundsatzlich nicht: Bezieher von Arbeitslosengeld nach dem SGB Il
= Arbeitslosengeld Il). Auszubildende haben ebenfalls Anspruch
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auf Krankengeld, wenn sie gegen Entgelt (Ausbildungsvergiitung)
im Rahmen der =» Berufsausbildung beschaftigt werden. Beim Be-
rechtigten muss infolge einer =» Krankheit eine Arbeitsunfahigkeit
bestehen. Das Krankengeld hat Lohnersatzfunktion. Bei Arbeitneh-
mern setzt die Krankengeldzahlung durch die Krankenkasse ein,
wenn eine Pflicht des Arbeitgebers zur =» Entgeltfortzahlung nicht
besteht oder von diesem erfiillt ist.

Krankengeld wird ebenfallsim Rahmen der stufenweisen =» Wieder-
eingliederung gewahrt (§ 44 SGB IX, § 74 SGBV).

Ein Krankengeldanspruch besteht auch bei Erkrankung eines Kin-
des, wenn es nach drztlichem Zeugnis der Betreuung und Pflege
durch den Arbeitnehmer bedarf (§ 45 SGB V).

Ein Krankengeldanspruch besteht ferner bei Arbeitsunfahigkeit in-
folge einer Organ- oder Gewebespende an Dritte (§ 44a in Verbin-
dung mit § 27 Absatz 1a SGB V). Da § 44a SGB V nicht auf die ein-
schrankende Vorschrift des § 44 Absatz 2 SGBV verweist, ist hier der
Kreis der Anspruchsberechtigten sogar grofer als beim Krankengeld
infolge krankheitsbedingter Arbeitsunfahigkeit.

Berechnung: Das Krankengeld betragt fur Beschaftigte grund-
satzlich 70 Prozent des erzielten regelmaBigen Arbeitsentgelts
und Arbeitseinkommens, soweit es der Beitragsberechnung in
der gesetzlichen Krankenversicherung unterliegt (Regelentgelt).
Das aus diesem Arbeitsentgelt berechnete Krankengeld darf 90
Prozent des zuletzt bezogenen Netto-Arbeitsentgelts nicht lber-
schreiten.

Das Krankengeld fiir Organ- und Gewebespender betragt demge-

genuber 100 Prozent des zuvor regelmaRig erzielten Netto-Arbeits-
entgelts beziehungsweise -einkommens (§ 44a Satz 2 SGBV).
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Bezugsdauer: Das Krankengeld beginnt grundsatzlich mit dem auf
die arztliche Feststellung der Arbeitsunfahigkeit folgenden Tag be-
ziehungsweise mit dem ersten Tag der stationaren Behandlung.
Es wird fiir die Dauer der Arbeitsunfahigkeit gewahrt, wegen der-
selben Krankheit jedoch innerhalb von 3 Jahren héchstens fiir 78
Wochen, die nicht zusammenhangend verlaufen mussen. Tritt wah-
rend der Arbeitsunfahigkeit eine weitere Krankheit hinzu, wird die
Leistungsdauer dennoch nicht verlangert. Vorstehende Regelungen
sowie weitere Einzelheiten zur Anspruchsdauer, Anspruchsberech-
nung und -hohe, zum Ruhen, Ausschluss und Wegfall des Kranken-
geldes sind im SGB V (§§ 46-51) enthalten.

Beitragspflicht: Als Entgeltersatzleistung ist das Krankengeld bei-
tragspflichtig zur Renten-, Arbeitslosen- und Pflegeversicherung.

Vergleichbare Leistungen: Mit dem Krankengeld vergleichbare Leis-

tungen sind:

= das Verletztengeld in der gesetzlichen Unfallversicherung (= Berufs-
genossenschaften [BG]) (bei Arbeitsunfahigkeit wegen Arbeits-,
Wegeunfalls oder =» Berufskrankheit)

= das Ubergangsgeld in der gesetzlichen =» Rentenversicherung (bei
Arbeitsunfahigkeit infolge der Teilnahme an einer MaRnahme der
medizinischen =» Rehabilitation) beziehungsweise der =» Agentur
fiir Arbeit (bei Arbeitsunfahigkeit wegen Teilnahme an einer Mal3-
nahme der beruflichen Rehabilitation)

= das Versorgungskrankengeld im sozialen Entschadigungsrecht (bei
schadigungsbedingter Arbeitsunfahigkeit)

Krankenversicherung, gesetzliche
Die gesetzliche Krankenversicherung ist als Teil der =» Sozialversi-
cherung im SGB V geregelt. Die gesetzliche Krankenversicherung

unterscheidet sich von der privaten Krankenversicherung vor allem
durch:
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= das Prinzip der Versicherungspflicht bestimmter Personengruppen,
zum Beispiel Arbeitnehmer, deren Erwerbseinkommen oberhalb der
Versicherungspflichtgrenze (§ 6 Absatz 1 Nummer 1, § 7 SGBV) und
unterhalb der Jahresarbeitsverdienstgrenze liegt

= die Mitversicherung von Familienangehorigen ohne beziehungs-
weise mit nur geringfligigem eigenem Einkommen (vergleiche
§ 10 SGB V)

= die gesetzliche Festlegung des Kataloges der Versicherungsleistungen

In der gesetzlichen Krankenversicherung sind circa 90 Prozent der

Bevolkerung versichert. Ihre Leistungen beziehen sich gemaR § 11

SGB YV insbesondere auf:

= die Verhltung (Pravention) und Friiherkennung von Krankheiten

= die Krankenbehandlung zur Heilung von Krankheit, zur medizini-
schen Rehabilitation, zur nachgehenden Sicherung der Gesundheit
und zur Einkommenssicherung (= Krankengeld)

= die Mutterschaftshilfe bei Schwangerschaft und Entbindung

Die Krankenbehandlung als wichtigste Leistung umfasst vor allem
arztliche und zahnarztliche Behandlung, die Behandlung in Kran-
kenhausern, die Versorgung mit Arznei-, Heil- und Hilfsmitteln (zu
Letzteren gehoren zum Beispiel orthopadische Hilfsmittel und Kor-
perersatzstiicke, Horgerate), die hausliche Krankenpflege und die
Haushaltshilfe. Auch die medizinischen Leistungen zur Rehabilita-
tion (zum Beispiel Kuren und Anschlussbehandlungen, soweit sie
nicht von der =» Rentenversicherung zu erbringen sind) gehoren
dazu, ebenso =¥ Belastungserprobung und Arbeitstherapie.

Die Finanzierung der gesetzlichen Krankenversicherung erfolgt
weitgehend durch die Pflichtversicherungsbeitrage, die Arbeitneh-
mer und Arbeitgeber im Rahmen des allgemeinen Beitragssatzes
(§ 241 Absatz 1 SGB V) je zur Halfte tragen, und einen Bundeszu-
schuss aus dem Gesundheitsfonds. Reichen die Zuweisungen, die
die gesetzliche Krankenversicherung aus dem Gesundheitsfonds
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erhalt, nicht zur Deckung ihrer Ausgaben aus, so kann der Versi-
cherte unter bestimmten Voraussetzungen zu , kassenindividuellen
Zusatzbeitragen“ herangezogen werden (§ 242 SGB V). Die gesetzli-
che Krankenversicherung wird von den gesetzlichen Krankenkassen
(insbesondere Allgemeine Orts-, Betriebs- und Innungskranken-
kassen) sowie den Ersatzkassen durchgefiihrt. Mit wenigen Aus-
nahmen konnen Versicherungspflichtige frei wahlen, bei welcher
gesetzlichen Krankenkasse ihre Pflichtmitgliedschaft bestehen soll.

Krankheit

Eine Krankheit ist ein regelwidriger korperlicher, seelischer oder
geistiger Zustand, der eine Krankenbehandlung erfordert. Die Ursa-
che hierfiir ist dabei ohne Bedeutung, sodass Infektionen, Berufs-
und sonstige Unfalle, aber auch Organschwachen und manifest
gewordene Abhangigkeiten (zum Beispiel =» Suchtkrankheiten)
gleichermaRen dazuzahlen. Die Krankheit ist durch eine aktuelle ge-
sundheitliche — behandlungsbediirftige — Stérung gekennzeichnet.
Sie unterscheidet sich damit von der <» Behinderung als einer nicht
nur vorlbergehenden Funktionsbeeintrachtigung. Behinderungen
sind allerdings haufig Folge insbesondere =» chronischer Erkrankun-
gen. Krankheit kann je nach der auszulibenden Tatigkeit zur = Ar-
beitsunfihigkeit fihren und damit gegebenenfalls ein Betriebliches
= Eingliederungsmanagement auslsen.

Zustandig fur die Leistungen der Krankenbehandlung und der medi-
zinischen Rehabilitation bei Krankheiten und flir das = Krankengeld
sind die Trager der =» Krankenversicherung. Bei =¥ Berufskrankheiten
und =» Arbeitsunfdllen sind in der Regel die Trager der gesetzlichen
Unfallversicherung (= Berufsgenossenschaften [BG]) zustandig.

Droht durch eine Krankheit eine dauerhafte Einschrankung der

Erwerbsfahigkeit, so sind Leistungen zur medizinischen =» Reha-
bilitation zu erbringen, zum Beispiel Kuren. Zustandig hierfiir sind
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vielfach die Trager der =» Rentenversicherung. Die Krankheit eines
Arbeitnehmers kann unter bestimmten Voraussetzungen auch ein
=» Kiindigungsgrund sein.

Kiindigung

Bei Kundigungen eines Arbeitsverhaltnisses wird unterschieden
zwischen ordentlicher Kiindigung, bei der eine = Kiindigungsfrist
einzuhalten ist, und =» auferordentlicher Kiindigung (fristlose Kiin-
digung) aus wichtigem Grund. Von einer =» Anderungskiindigung
spricht man dann, wenn der Arbeitgeber das Arbeitsverhaltnis kiin-
digt und dem Arbeitnehmer die Fortsetzung des Arbeitsverhaltnis-
ses zu geanderten Bedingungen anbietet. Die =» Beendigung eines
Arbeitsverhdltnisses ist unter bestimmten Voraussetzungen auch
ohne Kiindigung moglich (vergleiche = Aufhebungsvertrag und er-
weiterter = Beendigungsschutz).

Die Kiindigung kann sowoh| vom Arbeitgeber als auch vom Arbeit-
nehmer erklart werden. Sie ist eine einseitige, empfangsbediirftige
Willenserklarung, durch welche das Arbeitsverhaltnis fur die Zu-
kunft aufgehoben werden soll. Sie wird wirksam mit der Bekannt-
gabe an die jeweils andere Vertragspartei.

Schriftform: Die Beendigung eines Arbeitsverhdltnisses durch eine
Kuindigung bedarf zu ihrer Wirksamkeit der Schriftform (§ 623 BGB).
Mindliche Kiindigungserklarungen sind nicht moglich und rechts-
unwirksam. Durch die Einseitigkeit der Erklarung unterscheidet sich
die Kiindigung vom Aufhebungsvertrag. lhre Wirksamkeit ist also
nicht davon abhangig, ob der Kiindigungsempfanger mit ihr einver-
standen ist oder nicht (vergleiche = Kiindigungsgrund).

Kiindigungsschutz: Fur schwerbehinderte Arbeitnehmer besteht

ein besonderer =» Kiindigungsschutz (§§ 168—175 SGB IX); hier ist die
Zustimmung des Integrationsamtes erforderlich (= Kiindigungs-
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schutzverfahren). Die generellen Voraussetzungen fiir eine Kiin-
digung und der Kiindigungsschutz fur Mitglieder des Betriebsrats
sind durch das = Kiindigungsschutzgesetz (KSchG) definiert.

Kiindigungsfrist

Das Arbeitsverhdltnis endet nicht sofort mit der Bekanntgabe der
ordentlichen =» Ktindigung an den Arbeitnehmer, sondern erst nach
Ablauf der im Einzelfall geltenden Kiindigungsfrist. Das SGB IX sieht
eine 4-wochige Mindestkiindigungsfrist fiir schwerbehinderte Ar-
beitnehmer vor (§ 169 SGB IX). Da es sich um eine gesetzliche Vor-
schrift mit zwingendem Charakter handelt, konnen fiir schwerbe-
hinderte Arbeitnehmer kiirzere Kiindigungsfristen wirksam nicht
vereinbart werden. Die Vereinbarung einer langeren Kiindigungs-
frist ist moglich.

Die Klindigungsfrist beginnt erst mit der Bekanntgabe (Zugang) der
Kiindigung an den Arbeitnehmer. Dies gilt auch bei schwerbehin-
derten Arbeitnehmern, denen im Allgemeinen erst nach Zustim-
mung des Integrationsamtes (= Kiindigungsschutzverfahren) ge-
kiindigt werden darf.

Die Mindestkiindigungsfrist (§ 169 SGB IX) gilt nicht fiir

= die =» aufSerordentliche Kiindigung aus wichtigem Grund. Diese ist
ihrem Wesen nach generell fristlos; der Arbeitgeber kann jedoch
eine sogenannte ,soziale Auslauffrist” einraumen, die aber keine
Kindigungsfrist darstellt;

= zustimmungsfreie Kiindigungen (§ 173 SGB IX). Dazu gehort insbe-
sondere die Kiindigung durch den Arbeitgeber innerhalb der ersten
6 Monate seit Bestehen des Arbeitsverhaltnisses.
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Gesetzliche Kiindigungsfristen bei Kiindigung

durch Arbeitgeber

Beschéftigungszeiten nach

dem 25. Lebensjahr Kiindigungsfrist fiir Arbeitnehmer
unter 2 Jahren 4 Wochen zum 15. oder zum Monatsende
nach 2 Jahren 1 Monat zum Monatsende

nach 5 Jahren 2 Monate zum Monatsende

nach 8 Jahren 3 Monate zum Monatsende

nach 10 Jahren 4 Monate zum Monatsende

nach 12 Jahren 5 Monate zum Monatsende

nach 15 Jahren 6 Monate zum Monatsende

nach 20 Jahren 7 Monate zum Monatsende
Kiindigungsgrund

Bei =» Kiindigungen unterscheidet man zwischen betriebsbeding-
ten Kiindigungsgriinden und solchen, die in der Person oder dem
Verhalten des Arbeitnehmers ihre Ursache haben.

Betriebsbedingte Kiindigungen beruhen haufig auf dem Wegfall
des Arbeitsplatzes. Die Ursachen hierfiir kdnnen zum Beispiel Ar-
beitsmangel infolge von Auftragsriickgang oder Rationalisierungs-
malnahmen sein. Steht fest, dass der Arbeitsplatz weggefallen ist,
muss sorgfaltig gepriift werden, ob die =<» Umsetzung auf einen
gleichwertigen anderen Arbeitsplatz moglich ist. Von Bedeutung ist
auch die Frage der =» Sozialauswahl, wenn von mehreren Beschaf-
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tigten, die fir eine Entlassung in Betracht kommen, ein schwerbe-
hinderter Arbeitnehmer zur Kiindigung vorgeschlagen wird. Fallt der
Arbeitsplatz wegen =» Betriebsstilllegung weg, muss das Integrati-
onsamt im Allgemeinen die Zustimmung erteilen (§ 172 Absatz 1
Satz 1 SGB IX, vergleiche = Kiindigungsschutzverfahren).

Personen- und verhaltensbedingte Kiindigungen werden meist be-
grindet durch krankheitsbedingte Fehlzeiten, mangelnde Eignung
sowie Leistungsminderung. Bei =¥ aufSerordentlichen Kiindigungen
uberwiegt naturgemaf? als Kiindigungsgrund personliches Fehlver-
halten.

Kiindigungsgriinde und Behinderung: Fiir die Bewertung dieser
Tatbestande ist die Frage, ob ein Zusammenhang zwischen Kiindi-
gungsgrund und Behinderung besteht, besonders wichtig. Hat der
Kiindigungsgrund seine Ursache gerade in der Behinderung, ist von
einer gesteigerten =¥ Fiirsorgepflicht des Arbeitgebers auszugehen;
an die Zumutbarkeit fiir den Arbeitgeber sind hohere Anforderun-
gen zu stellen. Dies gilt im besonderen Mal3e, wenn die Behinde-
rung auf einen im Betrieb erlittenen =» Arbeitsunfall oder eine
=» Berufskrankheit zurlickzufiihren ist.

Nach der standigen Rechtsprechung des Bundesverwaltungsge-
richts ist der Arbeitgeber nicht verpflichtet, einen schwerbehin-
derten Menschen auch dann zu beschaftigen, wenn dies jeder
wirtschaftlichen Vernunft widerspricht. Eignung und Leistung des
schwerbehinderten Arbeitnehmers unterliegen grundsatzlich dem
gleichen MaRstab wie bei nicht behinderten Arbeitnehmern. An-
dererseits soll der =» Kiindigungsschutz den schwerbehinderten
Menschen vor den besonderen Gefahren, denen er wegen seiner
Behinderung auf dem Arbeitsmarkt ausgesetzt ist, bewahren, da-
mit er nicht gegenliber dem nicht behinderten Arbeitnehmer ins
Hintertreffen gerat. Dies flhrt jedoch nicht zur Unkiindbarkeit des
schwerbehinderten Arbeitnehmers.

268 7/~ BIRH ABC Behinderung & Beruf



Bevor bei personen- und verhaltensbedingten Schwierigkeiten am
Arbeitsplatz eine Entlassung erwogen wird, sollte der Arbeitgeber
gemeinsam mit dem betrieblichen =¥ Integrationsteam prufen, ob
durch technische oder organisatorische MaRBnahmen (= technische
Arbeitshilfen, =¥ Privention) das Arbeitsverhdltnis erhalten werden
kann. In Betracht kommt dabei die behinderungsgerechte Gestal-
tung des bisherigen =¥ Arbeitsplatzes aus Mitteln der <» Ausgleichs-
abgabe oder die = Umsetzung auf einen nach Moglichkeit gleich-
wertigen anderen behinderungsgerechten Arbeitsplatz. Notfalls
kann auch mit einer =» Anderungskiindigung eine Entlassung ver-
mieden werden.

Bei Fehlverhalten ist dem behinderten Menschen in aller Regel noch
Celegenheit zu geben, unter Beweis zu stellen, dass er kiinftig sei-
nen Pflichten als Arbeitnehmer nachkommt. Haufig kann durch das
Einschalten der =» Schwerbehindertenvertretung sowie durch Mit-
wirkung des Integrationsamtes im Wege der = Begleitenden Hilfe
im Arbeitsleben die Kiindigung abgewendet werden. Dabei kann
auch die rechtzeitige = Abmahnung ein geeignetes Mittel sein, die
auch vielfach Voraussetzung fur eine wirksame Kiindigung ist.

Bei den durch =» Krankheit bedingten Fehlzeiten kommt es ent-
scheidend darauf an, wie die Zukunftsprognose des Arztes im Hin-
blick auf die zu erwartenden Ausfallzeiten aussieht.

Kiindigungsschutz

Der besondere Kiindigungsschutz nach den §§ 168-175 SGB IX ist
ein Kernstiick des Schwerbehindertenrechts (Teil 3 SGB IX).

Den besonderen Kiindigungsschutz nach § 168 SGB IX genief3t ein
Arbeitnehmer nur, wenn es sich bei ihm um einen schwerbehinder-
ten Menschen nach § 2 Absatz 2 SGB IX handelt (= Schwerbehin-
derung). Danach sind Menschen schwerbehindert, wenn bei ihnen
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ein =» Grad der Behinderung (GdB) von wenigstens 50 (=» Schwerbe-
hinderung) vorliegt. Den besonderen Kiindigungsschutz genieRen
daneben auch Menschen mit einem Grad der Behinderung von
mindestens 30, die nach § 2 Absatz 3 SGB IX einem schwerbehin-
derten Menschen von der Agentur fiir Arbeit gleichgestellt wurden
(= Gleichstellung).

Nach § 173 Absatz 2a SGB IX, der als § 90 Absatz 2a durch das Gesetz
zur Forderung und Ausbildung schwerbehinderter Menschen vom
23.04.2004 in das SGB IX eingefiligt wurde, finden die Vorschriften
des Kiindigungsschutzes keine Anwendung, wenn zum Zeitpunkt
der Kiindigung die Eigenschaft als schwerbehinderter Mensch nicht
nachgewiesen ist. Ein Nachweis liegt vor, wenn das Versorgungsamt
oder die nach Landesrecht zustandige Behorde einen Grad der Be-
hinderung von mindestens 50 festgestellt hat oder ein Gleichstel-
lungsbescheid der Agentur fiir Arbeit vorliegt. Eine vorherige Vorlage
des Bescheides beim Arbeitgeber ist nicht notwendig. Kiindigungs-
schutz besteht auch, wenn die Schwerbehinderung offenkundig ist.

Keine Anwendung finden die Vorschriften des besonderen Kiindi-

gungsschutzes nach § 173 Absatz 2a SGB IX auch, wenn das Ver-

sorgungsamt oder die nach Landesrecht zustandige Behorde nach

Ablauf der Frist des § 152 Absatz 1 Satz 2 SGB IX eine Feststellung

wegen fehlender Mitwirkung nicht treffen konnte. Der besondere

Kindigungsschutz gilt nach der Rechtsprechung des Bundesar-

beitsgerichts unter folgenden Voraussetzungen:

= Esmuss ein Antrag auf Gleichstellung oder Feststellung der Schwer-
behinderteneigenschaft gestellt worden sein. Dies muss mindestens
3 Wochen vor Zugang der Kiindigungserklarung erfolgt sein.

= Das Versorgungsamt oder die nach Landesrecht zustandige Behorde
beziehungsweise die Agentur fiir Arbeit hat innerhalb der 3-Wochen-
frist keine Entscheidung getroffen. Dies beruht nicht allein auf
fehlender Mitwirkung des Antragstellers.

= Wenn eine Feststellung des Versorgungsamtes beziehungsweise der
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nach Landesrecht zustandigen Behorde tber einen Grad der Behin-
derung unter 50 beziehungsweise eine ablehnende Entscheidung der
Agentur fur Arbeit erstinstanzlich erfolgt ist, kann der Arbeitnehmer
den besonderen Kiindigungsschutz auch dann in Anspruch nehmen,
wenn gegen die erstinstanzliche Entscheidung Rechtsmittel eingelegt
worden sind, das heil3t, diese noch nicht bestandskraftig ist.

Zustimmung des Integrationsamtes: Der Arbeitgeber benétigt zur
=» Kiindigung des Arbeitsverhaltnisses eines schwerbehinderten
Menschen die vorherige Zustimmung des Integrationsamtes (§ 168
SGB IX). Die erforderliche Zustimmung ist der wesentliche Inhalt
des besonderen Kiindigungsschutzes. Erst wenn die Entscheidung
des Integrationsamtes in Form der Zustimmung vorliegt, kann der
Arbeitgeber die Kiindigung wirksam erkldren (vergleiche =» Kiindi-
gungsschutzverfahren). Die ohne vorherige Zustimmung des Integ-
rationsamtes ausgesprochene Kiindigung ist unwirksam. Sie kann
auch nicht nachtraglich durch das Integrationsamt genehmigt wer-
den. Wenn der besondere Kiindigungsschutz nach den Feststellun-
gen des Integrationsamtes keine Anwendung findet, wird ein so-
genanntes Negativattest erteilt. Dieses hat im Zweifelsfall die Wir-
kung einer erteilten Zustimmung und berechtigt den Arbeitgeber
zur Kiindigung. Die Zustimmung ist notwendig fir die ordentliche
(§§ 168 und folgende SGB IX) und die =» aufSerordentliche Kiindi-
gung (§ 174 SGB IX) durch den Arbeitgeber.

Zustimmungsfrei ist die =» Beendigung des Arbeitsverhdltnisses zum
Beispiel durch

= einen einvernehmlichen =¥ Aufhebungsvertrag,

= eine Kiindigung vonseiten des schwerbehinderten Menschen oder
= Fristablauf bei einem befristeten =» Arbeitsverhdiltnis.

Die Beendigung des Arbeitsverhaltnisses eines schwerbehinderten

Menschen ist hingegen zustimmungspflichtig, wenn sie bei Eintritt
der =» Berufsunfihigkeit oder der =» Erwerbsunfihigkeit auf Zeit,
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teilweiser und voller =» Erwerbsminderung auf Zeit ohne Kiindigung
erfolgt (vergleiche erweiterter = Beendigungsschutz, § 175 SGB IX).
Der Kiindigungsschutz in Teil 3 SGB IX ist ein zusatzlicher Schutz.
Daneben hat der schwerbehinderte Mensch wie jeder Arbeitneh-
mer den allgemeinen Kiindigungsschutz nach dem = Kiindigungs-
schutzgesetz (KSchG). Dabei ist das Kiindigungsverfahren gemaft
SGB IX dem arbeitsgerichtlichen Kiindigungsverfahren nach dem
KSchG vorgeschaltet. Erst nach zustimmender Entscheidung durch
das Integrationsamt kann die Kiindigung ausgesprochen werden.
Daran anschlieRend kann von dem Arbeitnehmer die Kiindigung
angefochten werden. Nach § 4 Satz 1 KSchG sind alle Griinde, die
zur Rechtsunwirksamkeit der Kiindigung fiihren kdnnen, innerhalb
von 3 Wochen ab Zugang der Kuindigung durch Klage beim Arbeits-
gericht geltend zu machen. Nach der Regelung in § 4 Satz 4 KSchG
beginnt in den Fallen, in denen die Zustimmung des Integrations-
amtes erforderlich ist, die Klagefrist erst zu laufen, wenn die Zustim-
mung des Integrationsamtes auch dem Arbeitnehmer zugestellt ist.

Wenn der Arbeitgeber die Zustimmungsbedirftigkeit mangels
Kenntnis der Schwerbehinderteneigenschaft des Arbeitnehmers
nicht kennt und ein Verfahren beim Integrationsamt nicht einleitet,
kann die Auffassung vertreten werden, dass die Klagefrist in diesem
Fall nicht zu laufen beginnt und das Klagerecht nur durch Zeitablauf
verwirkt werden kann. Aus Griinden der Rechtssicherheit wird je-
doch empfohlen, in diesen Fallen alle Griinde, die zur Rechtsunwirk-
samkeit der Kiindigung fiihren kénnen, damit insbesondere auch
die fehlende Zustimmung des Integrationsamtes, innerhalb von 3
Wochen ab Zugang der Kiindigung mit der Kiindigungsschutzklage
geltend zu machen.

Verzichtet der schwerbehinderte Mensch etwa durch eigene Kun-
digung oder durch Abschluss eines Aufhebungsvertrags auf den
besonderen Kiindigungsschutz oder schliel3t er einen =» Abwick-
lungsvertrag, hat er nach seinem Ausscheiden aus dem Betrieb
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moglicherweise finanzielle Nachteile in Kauf zu nehmen, wie zum
Beispiel eine =» Sperrzeit fiir die Zahlung des Arbeitslosengeldes.

Ausnahmeregelungen: Einige Ausnahmen von der notwendigen
Zustimmung des Integrationsamtes bei einer Klindigung durch den
Arbeitgeber enthalt § 173 SGB IX. Hiernach ist unter anderem die
Kindigung eines schwerbehinderten Menschen innerhalb von 6
Monaten seit Bestehen des Arbeitsverhaltnisses zustimmungsfrei
(§ 173 Absatz 1 Nummer 1 SGB IX). Es geniigt, wenn der Arbeitge-
ber die Kiindigung innerhalb der 6-Monatsfrist erklart, selbst wenn
die Kiindigungsfrist danach endet. Zustimmungsfrei sind unter be-
stimmten Voraussetzungen auch Kiindigungen von schwerbehin-
derten Menschen, die sozial abgesichert sind (§ 173 Absatz 1 Num-
mer 3 SGB IX); ferner Kiindigungen der in § 173 Absatz 1 Nummer 2
und Absatz 2 SGB IX genannten Beschaftigungsverhaltnisse.

Zustimmung des Integrationsamtes
bei Beendigung von Arbeitsverhiltnissen

Zustimmung erforderlich

Kiindigung durch Arbeitgeber Sonderfall
(ohne Kiindigung)

J J 4 4

Ordentliche Aufler- Anderungs- Teilweise
Kiindigung ordentliche kiindigung Erwerbsminde-
Kiindigung rung oder
Erwerbsminde-
rung auf Zeit

Zustimmung nicht erforderlich

2 2 2 2

Einvernehmliche Befristeter Kiindigung Beendigung in
Beendigung Vertrag durch schwer- besonderen Fallen
(Aufhebungs- behinderten (z.B.in Probezeit)
vertrag) Arbeitnehmer
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Kiindigungsschutzgesetz (KSchG)

Das Kiindigungsschutzgesetz in der Fassung vom 20.04.2013 be-
schrankt den =» Arbeitgeber in seinen Moglichkeiten, das =» Arbeits-
verhdltnis mit dem =» Arbeitnehmer durch Kiuindigung zu beenden.
Das Gesetz gilt auch fiir Verwaltungen des privaten und offentli-
chen Rechts. Der Kiindigungsschutz kommt zur Anwendung, wenn
= das Arbeitsverhaltnis in demselben = Betrieb oder derselben Ver-
waltung ohne Unterbrechung langer als 6 Monate bestanden hat
(personlicher Geltungsbereich, § 1 Absatz 1 KSchG) und
= dem Betrieb beziehungsweise der Dienststelle mehr als 5 Arbeit-
nehmer langer als 6 Monate ohne Unterbrechung angehdren
(betrieblicher Geltungsbereich, § 23 Absatz 1 Satz 2 KSchG).

Fiir ab dem 01.01.2004 eingestellte Arbeitnehmer gilt der Kiindi-
gungsschutz nur, wenn sie in Betrieben und Verwaltungen mit mehr
als 10 Arbeitnehmern beschéftigt sind (§ 23 Absatz 1 Satz 3 KSchQG).
Die Arbeitnehmer, deren Arbeitsverhaltnisse ab dem 01.01.2004
begonnen haben, sind bei der Zahl der beschaftigten Arbeitnenmer
nach § 23 Absatz 1 Satz 2 KSchG nicht zu berticksichtigen.

Bei der Feststellung der Zahl der beschaftigten Arbeitnehmer sind
teilzeitbeschaftigte Arbeitnehmer mit einer regelmaRigen wo-
chentlichen Arbeitszeit von nicht mehr als 20 Stunden mit 0,5 und
von nicht mehr als 30 Stunden mit 0,75 zu berticksichtigen.

Die =» Kiindigung ist grundsatzlich nur dann wirksam, wenn sie
sozial gerechtfertigt ist. Dies ist dann der Fall, wenn das Verhalten
des Arbeitnehmers oder in seiner Person liegende Griinde die Kiin-
digung notwendig machen oder wenn dringende betriebliche Erfor-
dernisse der Weiterbeschaftigung des Arbeitnehmers entgegenste-
hen (§ 1 Absatz 1 und 2 KSchQG).
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Bei betriebsbedingtem =» Kiindigungsgrund sind im Rahmen der
=» Sozialauswahl nach § 1 Absatz 3 KSchG die Dauer der Betriebs-
zugehorigkeit, das Lebensalter, die Unterhaltsverpflichtungen so-
wie die Schwerbehinderung eines Arbeitnehmers zu berticksichti-
gen. Der Arbeitgeber kann weitere Gesichtspunkte berticksichtigen.
Er hat nach § 1 Absatz 3 Satz 2 KSchG die Moglichkeit, Mitarbeiter
aus der Sozialauswahl herauszunehmen, wenn betriebstechnische,
wirtschaftliche oder sonstige berechtigte Interessen die Weiterbe-
schaftigung eines Arbeitnehmers bedingen und somit der sozialen
Auswahl entgegenstehen.

Nach § 1 Absatz 4 KSchG kann durch Tarifvertrag, Betriebsvereinba-
rung oder eine entsprechende Richtlinie nach den Personalvertre-
tungsgesetzen die Gewichtung der sozialen Gesichtspunkte unter-
einander bestimmt werden. Diese Bewertung kann nur auf grobe
Fehlerhaftigkeit hin Gberpriift werden. Nach § 1 Absatz 5 KSchG
wird die soziale Rechtfertigung einer Kiindigung aufgrund einer Be-
triebsanderung nach § 111 BetrVG vermutet, wenn im Rahmen des
Interessenausgleiches die zu kiindigenden Arbeitnehmer nament-
lich benannt sind.

Einen Abfindungsanspruch bei betriebsbedingten Kiindigungen
begriindet unter den dort genannten Voraussetzungen § 1a KSchG.
Der Anspruch entsteht im Falle betriebsbedingter Kiindigungen mit
Ablauf der = Kiindigungsfrist, soweit der Arbeitnehmer innerhalb
der gesetzlichen Klagefrist keine Kiindigungsschutzklage erhoben
hat und der Arbeitgeber in der Kiindigungserklarung darauf hin-
weist, dass die Kiindigung auf dringende betriebliche Erfordernisse
gestutzt ist und der Arbeitnehmer bei Verstreichenlassen der Kla-
gefrist eine =» Abfindung beanspruchen kann. Die Hohe des Abfin-
dungsanspruches betrdgt 0,5 Monatsverdienste fiir jedes Jahr des
Bestehens des Arbeitsverhaltnisses. Bei der Ermittlung der Dauer
des Arbeitsverhdltnisses ist ein Zeitraum von mehr als 6 Monaten
auf ein volles Jahr aufzurunden.
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Im Kiindigungsschutzprozess hat der Arbeitnehmer darzulegen
und zu beweisen, dass die Voraussetzungen des allgemeinen Kiin-
digungsschutzes wie MindestgroRe des Betriebs und notwendi-
ge Dauer der Betriebszugehorigkeit erfillt sind. Die Kiindigungs-
schutzklage muss vom Arbeitnehmer innerhalb von 3 Wochen nach
Zugang der Kiindigung vor dem Arbeitsgericht erhoben werden
(§ 4 Satz 1 KSchG). Die 3-Wochen-Klagefrist erstreckt sich auf alle
Rechtsunwirksamkeitsgriinde der Kiindigung. Solche Griinde sind
neben der Sozialwidrigkeit zum Beispiel die nicht ordnungsgema-
Be Anhorung des Betriebsrats beziehungsweise Personalrats, die
Nichtbeachtung des Verbotes der ordentlichen Kiindigung von Be-
triebsrats- beziehungsweise Personalratsmitgliedern und die Ver-
letzung des Mal3regelungsverbots des § 612a BGB.

Nach § 4 Satz 4 KSchG beginnt die Klagefrist bei Kiindigungen, die
einer behoérdlichen Genehmigung bediirfen — zum Beispiel nach
§ 168 SGB IX oder § 9 MuSchG —, erst mit Bekanntgabe der behord-
lichen Entscheidung an den Arbeitnehmer. In den Fillen, in denen
ein Zustimmungsverfahren seitens des Arbeitgebers nicht einge-
leitet wird, empfiehlt es sich aus Grinden der Rechtssicherheit,
die fehlende behordliche Zustimmung innerhalb von 3 Wochen ab
Zugang der Kiindigung gerichtlich geltend zu machen. Gewinnt der
Arbeitnehmer in der ersten Instanz, besteht grundsatzlich ein Wei-
terbeschaftigungsanspruch bis zum Ende des Rechtsstreits. Im Kiin-
digungsschutzprozess muss der Arbeitgeber die Griinde der Kiindi-
gung darlegen und gegebenenfalls beweisen. Kann er dies nicht, so
ist der Kiindigungsschutzklage stattzugeben.

Steht die Unwirksamkeit der Klindigung gerichtlich fest und ist bei-
den Parteien die Zusammenarbeit nicht mehr zumutbar, kann auf
Antrag einer der Parteien das Arbeitsverhaltnis per Urteil gegen
Zahlung einer Abfindung beendet werden (§ 9 Absatz 1 KSchQ). Ein
besonderer Kiindigungsschutz besteht fur die Mitglieder des =» Be-
triebsrats beziehungsweise =¥ Personalrats und der =» Schwerbehin-
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dertenvertretung. Gemaf § 15 Absatz 1 Satz 1 KSchG ist eine Kiindi-
gung dieses Personenkreises nur aus wichtigem Grund mit der nach
§ 103 BetrVG erforderlichen Zustimmung zulassig.

=» Massenentlassungen: Will ein Arbeitgeber eine groRRere Anzahl
Arbeitnehmer gleichzeitig oder in einem geringen zeitlichen Ab-
stand entlassen, so hat er dies unter gewissen Umstanden vorher
der zustandigen Agentur fiir Arbeit anzuzeigen (§ 17 KSchG). In den
§§ 17-22 des KSchG ist im Einzelnen geregelt, unter welchen Vor-
aussetzungen der Arbeitgeber Entlassungen anzeigen muss.

Fiir schwerbehinderte Menschen besteht nach dem Schwerbehin-
dertenrecht (Teil 3 SGB IX) ein besonderer =» Kiindigungsschutz. Hier
ist die vorherige Zustimmung des Integrationsamtes erforderlich
(§ 168 SGB IX, vergleiche =» Kiindigungsschutzverfahren).

Kiindigungsschutzverfahren

Fir schwerbehinderte und ihnen gleichgestellte Menschen besteht
nach dem Schwerbehindertenrecht (Teil 3 SGB IX) ein besonderer
=» Kiindigungsschutz.Hieristbeieiner=» Kiindigungdurchden Arbeit-
geber die vorherige Zustimmung des =¥ Integrationsamtes erforder-
lich (§ 168 SGB IX). Das Kiindigungsschutzverfahren nach den §§ 168
und folgende SGB IX wird eingeleitet auf Antrag des Arbeitgebers
(§ 170 Absatz 1 SGB IX). Er hat den Antrag auf Zustimmung zur Kiin-
digung bei dem fur den Betrieb oder die Dienststelle zustandigen
Integrationsamt schriftlich oder elektronisch zu stellen. Durch das
am 04.04.2017 veroffentlichte ,,Gesetz zum Abbau verzichtbarer An-
ordnungen der Schriftform im Verwaltungsrecht des Bundes* ist das
bisher geltende Schriftformerfordernis fir Antrage auf Zustimmung
zur Kuindigung schwerbehinderter Menschen entfallen. Der Arbeit-
geber hat nun die Moglichkeit, entweder den Antrag schriftlich zu
stellen und per Post, per Fax oder als PDF-Dokument zu libermitteln
beziehungsweise ihn — wenn hierfiir ein Zugang er6ffnet wurde — in
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elektronischer Form nach § 36a Absatz 2 SGB | zu Gbermitteln oder
den Antrag in der Form einer einfachen E-Mail zu senden. Das bedeu-
tet, dass ein Unterschriftserfordernis nicht mehr besteht.

Klarung des Sachverhalts: Im weiteren Verfahrensablauf stellt das
Integrationsamt den Sachverhalt fest. Es hort dazu den schwerbe-
hinderten Menschen an und holt die Stellungnahmen des Betriebs-
rats beziehungsweise Personalrats und der Schwerbehindertenver-
tretung ein (§ 170 Absatz 2 SGB IX). Falls erforderlich, schaltet das
Integrationsamt zusatzlich Fachleute ein. Dies kdnnen je nach Art
der bestehenden Probleme am Arbeitsplatz die =» Fachdienste des
Integrationsamtes, wie beispielsweise die Mitarbeiter des =» Tech-
nischen Beratungsdienstes, des Fachdienstes filir Menschen mit
Sehbehinderung, des Fachdienstes flir Menschen mit Horbehinde-
rung, des Fachdienstes Sucht, oder der Arbeitsmediziner (vergleiche
=» Betriebsarzt) oder Fachleute der berufsbegleitenden Betreuung
(vergleiche = Integrationsfachdienste) sein.

Das Integrationsamt ist verpflichtet, den fiir die Entscheidung aus-
schlaggebenden Sachverhalt umfassend und erschopfend aufzu-
klaren. So kann zum Beispiel die Anhdrung von Zeugen geboten
sein. Geht das Integrationsamt von einem unvollstandigen oder
unrichtigen Sachverhalt aus, ist die hierauf beruhende Entschei-
dung ermessensfehlerhaft und damit rechtswidrig. Das Integra-
tionsamt ermittelt den Sachverhalt im Rahmen des geltend ge-
machten =» Kiindigungsgrundes von Amts wegen. Es ist also nicht
an das Vorbringen der Parteien (Arbeitgeber und schwerbehinderte
Menschen) gebunden, sondern hat aufgrund eigener Initiative alle
erforderlichen Schritte zu unternehmen, um eine objektive Klarung
des Sachverhalts herbeizufiihren. Dabei sind die Parteien zur Mit-
wirkung verpflichtet.

Giitliche Einigung: Der Gesetzgeber hat bestimmt, dass das Integra-
tionsamt in jeder Lage des Verfahrens auf eine =» giitliche Einigung
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hinzuwirken hat (§ 170 Absatz 3 SGB IX). Dieser Aufgabe kann es be-
sonders gut in einer mindlichen Verhandlung mit allen Beteiligten
nachkommen (§ 171 Absatz 1 SGB IX). Sofern eine gltliche Einigung
zwischen den Parteien erreicht wird, erledigt sich der Antrag des Ar-
beitgebers durch Ricknahme oder in sonstiger Weise.

Entscheidung des Integrationsamtes: Kommt eine gutliche Eini-
gung nicht zustande oder besteht aus anderen Griinden ein Interes-
se an einem formellen Abschluss des Verfahrens, trifft das Integra-
tionsamt Uber den Antrag des Arbeitgebers eine Entscheidung. Vor
einer Entscheidung hat das Integrationsamt den schwerbehinder-
ten Menschen, die Schwerbehindertenvertretung, den Betriebsrat
beziehungsweise Personalrat zu horen.

Die Entscheidung des Integrationsamtes ist ein Verwaltungsakt.
Die jeweils beschwerte Partei des Verfahrens (Arbeitgeber, schwer-
behinderter Mensch) kann dagegen das =» Rechtsmittel des Wider-
spruchs einlegen. Mit der Entscheidung wird die Zustimmung zur
Kiindigung (§ 168 SGB IX) oder zur =» Beendigung des Arbeitsverhdilt-
nisses (§ 175 SGB IX) erteilt oder versagt.

Ermessensregeln: Das Integrationsamt trifft die Entscheidung
grundsatzlich nach pflichtgemaRBem Ermessen. Es hat unter Berlick-
sichtigung der Zielsetzung des besonderen Kiindigungsschutzes die
Belange des schwerbehinderten Menschen an der Erhaltung seines
Arbeitsplatzes gegen die Interessen des Arbeitgebers, die vorhande-
nen Arbeitsplatze wirtschaftlich zu nutzen und den Betrieb nach be-
triebswirtschaftlichen Gesichtspunkten zu fiihren, nach dem MaR-
stab der Zumutbarkeit abzuwagen.

Einerseits soll der schwerbehinderte Mensch gegentber dem nicht
behinderten Arbeitnehmer nicht benachteiligt werden. Vielmehr
sollen die Nachteile, denen er auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
ausgesetzt ist, ausgeglichen werden. Auf der anderen Seite darf die
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Gestaltungsfreiheit des Betriebsinhabers, dem die Verantwortung
fir die Existenz und wirtschaftliche Arbeitsweise des Betriebes ob-
liegt, nicht zu stark eingeengt werden. Denn das Schwerbehinder-
tenrecht verfolgt nicht den Zweck, den schwerbehinderten Men-
schen letztlich unkiindbar zu machen.

Neben dem eigentlichen Kiindigungsgrund berlicksichtigt das Inte-
grationsamt im Rahmen der erforderlichen Abwagung der gegen-
seitigen Interessen zum Beispiel GroRe und wirtschaftliche Situa-
tion des Arbeitgebers, Erfiillung der = Beschdftigungspflicht (§ 154
SGB IX) sowie Art und Schwere der Behinderung, Alter, personliche
Verhaltnisse des schwerbehinderten Menschen, die Dauer der Be-
triebszugehorigkeit und seine Chancen, bei einer etwaigen Entlas-
sung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt einen anderen Arbeits-
platz zu finden. Im Rahmen des Ermessens ist schlielich auch zu
berticksichtigen, dass der besondere Kiindigungsschutz nach dem
SGB IX an Intensitat verliert, wenn der Kiindigungsgrund nicht im
Zusammenhang mit der anerkannten Behinderung steht.

Insbesondere bei personen- und verhaltensbedingten Kiindigungen
ist die Frage zu priifen, was der Betrieb beziehungsweise die Dienst-
stelle sowie das betriebliche =¥ Integrationsteam zur Abwendung
der Kiindigung im Vorfeld getan haben und ob gegebenenfalls MaR-
nahmen im Rahmen der =» Prdvention veranlasst wurden.

Wenn das Integrationsamt bei der Ermessensausibung von einem
unvollstandigen oder falschen Sachverhalt ausgeht oder wenn es
erhebliche Umstande des Einzelfalles unberticksichtigt Iasst, han-
delt es ermessensfehlerhaft. Die Entscheidung ist dann rechtswid-
rig und kann durch Einlegung eines Rechtsmittels erfolgreich ange-
fochten werden.

Ermessensspielraum: Das Integrationsamt hat liber einen Antrag auf
Zustimmung zur Klindigung grundsatzlich nach pflichtgemaRem Er-
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messen zu entscheiden. Aufgehoben beziehungsweise weitgehend

eingeschrankt ist das Ermessen des Integrationsamtes in den Ver-

fahren auf Zustimmung zur ordentlichen =¥ Kiindigung hingegen in

den folgenden Fallen:

= bei Betriebseinstellung und wesentlicher =» Betriebseinschrinkung,
wenn nicht eine anderweitige Weiterbeschaftigungsmoglichkeit
besteht

= wenn ein anderer angemessener und zumutbarer Arbeitsplatz
gesichert ist

= wenn ein Insolvenzverfahren eréffnet ist und die Voraussetzungen
nach § 172 Absatz 3 Nummer 1-4 SGB IX erfllt sind

In den Verfahren auf Zustimmung zur =» aufSerordentlichen Kiin-
digung ist das Integrationsamt in seinem Ermessen dahingehend
eingeschrankt, dass es die Zustimmung erteilen soll, wenn kein
Zusammenhang zwischen dem Kiindigungsgrund und der aner-
kannten Behinderung besteht. Eine andere Entscheidung kommt
nur ausnahmsweise bei Vorliegen besonderer atypischer Umstan-
de vor.

Entscheidungsfristen: In den Verfahren auf Zustimmung zur ordent-
lichen Kiindigung soll das Integrationsamt die Entscheidung nach
§ 171 Absatz 1 SGB IX innerhalb eines Monats vom Tage des Ein-
gangs des Antrags an treffen. Im Falle einer nicht nur voriibergehen-
den Einstellung eines Betriebes beziehungsweise einer Dienststelle
hingegen muss das Integrationsamt seine Entscheidung innerhalb
der Monatsfrist treffen, wenn zwischen dem Tag der Kiindigung und
dem Tag, bis zu dem Lohn oder Gehalt gezahlt wird, mindestens 3
Monate liegen. Wird eine Entscheidung innerhalb dieser Frist nicht
getroffen, gilt die Zustimmung als erteilt (§ 171 Absatz 5 SGB IX).
Dasselbe gilt fiir die Falle, in denen ein Insolvenzverfahren tber das
Vermogen des Arbeitgebers eroffnet ist, soweit die Voraussetzun-
gen nach § 172 Absatz 3 Nummer 1-4 SGB IX vorliegen.
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Ist eine aulRerordentliche Kiindigung Gegenstand des Verfahrens, ist
das Integrationsamt in allen Fallen verpflichtet, seine Entscheidung
innerhalb von 2 Wochen nach Eingang des Antrages zu treffen; an-
dernfalls gilt die Zustimmung zur auBerordentlichen Kiindigung als
erteilt (§ 174 Absatz 3 SGB IX).

Zustellung der Entscheidung: Die Entscheidung ist dem Arbeitge-
ber und dem schwerbehinderten Beschaftigten zuzustellen; der
Agentur fir Arbeit ist eine Abschrift der Entscheidung zu Uibersen-
den (§ 171 Absatz 2 SGB IX). Erteilt das Integrationsamt die Zustim-
mung zur Kiindigung, kann der Arbeitgeber die ordentliche Kiindi-
gung wirksam nur innerhalb eines Monats nach Zustellung erklaren
(§ 171 Absatz 3 SGB IX). Die auRerordentliche Kiindigung muss un-
verziiglich nach Erteilung der Zustimmung ausgesprochen werden
(§ 174 Absatz 5 SGB IX).

Kiindigungsschutzverfahren

J Kiindigungsabsicht des Arbeitgebers

J Information von SBV und BR/PR

J, Antrag auf Zustimmung

J Integrationsamt ermittelt

J Kiindigungsverhandlung

J  ggf Expertenanhérung

@ giitliche Einigung/Entscheidung des Integrationsamtes

Landesversicherungsanstalt (LVA)

=» Deutsche Rentenversicherung Regional
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Leichte Sprache

Leichte Sprache ist eine Form der schriftlichen und mdndlichen
Kommunikation, die vor allem fiir und gemeinsam mit Menschen
mit Lernschwierigkeiten (= Geistige Behinderung) entwickelt wur-
de. Bei Leichter Sprache geht es darum, dass Texte und Sprache ein-
fach zu verstehen sind. Zum Beispiel durch kurze Satze, Verzicht auf
Fremdworter und sinnvolle Strukturierung der Inhalte.

Um ein moglichst selbstbestimmtes Leben fiihren zu konnen, sind
Menschen mit Lernschwierigkeiten auf eine verstandliche Sprache
angewiesen. Zum Beispiel in Briefen, Vertragen, Formularen, bei
Vortragen oder Gesprachen. In herkdmmlicher Sprache werden oft
Worter benutzt, die flir Menschen mit Lernschwierigkeiten zu kom-
pliziert sind. Auch komplexe Satzkonstruktionen fiihren haufig zu
Verstandnisproblemen.

Sprachregeln: Es gelten feste Regeln fiir Leichte Sprache. Diese be-
ziehen sich auf die sprachliche und die gestalterische Ebene. Eine
wichtige Regel fordert kurze, einfache Satze in einer gebrauchli-
chen Sprache. Auf Fremdworter wird verzichtet oder sie werden
erklart. Wortwiederholungen sind ausdrlicklich erwiinscht. Die
Schriftart sollte klar und serifenlos sein, die SchriftgroRe mindes-
tens Arial 14 Punkt entsprechen. Ausreichend grol3e Zeilenabstan-
de, breite Seitenrander und Bilder erleichtern zusatzlich das Lesen
und Verstehen.

Alle Texte werden von Menschen mit Lernschwierigkeiten, die als
Prufer fur Leichte Sprache arbeiten, gegengelesen und so auf Ver-
standlichkeit gepriift. Erst dann kann das Dokument das Logo fiir
Leichte Sprache erhalten. Dieses zeigt eine lesende Person auf
blauem Grund und stammt von der europaischen Organisation ,,In-
clusion Europe®.
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Die Uiber 40 Regeln fiir Leichte Sprache wurden vom Netzwerk Leichte
Sprache entwickelt, in dem seit 2006 Ubersetzer und Priifer zusam-
menarbeiten.

=» Barrierefreiheit: Bundesbehorden sollen nach dem Behinderten-
gleichstellungsgesetz (BGG) vermehrt Informationen in Leichter
Sprache bereitstellen. Die Barrierefreie-Informationstechnik-Verord-
nung BITV 2.0 verpflichtet sie auBerdem dazu, bestimmte Informa-
tionen ihrer Internetauftritte in Leichte Sprache zu libersetzen.

Abgrenzung zur einfachen Sprache: Leichte Sprache geht in der
Vereinfachung weiter als die ,einfache Sprache® Leichte Sprache
richtet sich primar an Menschen mit einer geistigen Behinderung,
einfache Sprache an Menschen mit geringer Lese- und Schreibkom-
petenz. Fir einfache Sprache gibt es kein vergleichbares Regelwerk.

Leistungen fiir behinderte Menschen im Beruf

=» Begleitende Hilfe im Arbeitsleben
=» Teilhabe

Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben

Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben (berufliche Rehabilitation)
werden erbracht, um die Erwerbsfahigkeit von behinderten oder
von =» Behinderung bedrohten Menschen entsprechend ihrer Leis-
tungsfahigkeit zu erhalten, zu verbessern, herzustellen oder wie-
derherzustellen und ihre Erwerbsfahigkeit moglichst auf Dauer zu
sichern (§§ 4, 49 SGB IX).

Als Trager von Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben (= Rehabili-
tationstriger) kommen in Betracht:

= die Bundesagentur fiir Arbeit

= die Trager der gesetzlichen Unfallversicherung
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= die Trager der gesetzlichen Rentenversicherung

= die Trager der Kriegsopferversorgung und die Trager der Kriegsop-
ferfuirsorge im Rahmen des Rechts der sozialen Entschadigung bei
Gesundheitsschaden

= die Trager der ffentlichen Jugendhilfe

= die Trager der Sozialhilfe

Welcher Rehabilitationstrager im konkreten Fall zustandig ist, be-
stimmt sich nach den jeweiligen Sozialgesetzen und richtet sich
unter anderem nach der Ursache der Behinderung (zum Beispiel
Arbeitsunfall) und nach dem Umfang von zurlickgelegten Versi-
cherungszeiten in der gesetzlichen Rentenversicherung. Die Bun-
desagentur flr Arbeit ist zustandiger Rehabilitationstrager fur die
berufliche Rehabilitation, sofern hierfiir kein anderer Rehabilitati-
onstrager zustandig ist.

Die Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben sind formal zu unter-
scheiden von Leistungen der =» Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben,
welche ausschlieBlich von den Integrationsamtern erbracht werden
und die eine =» Schwerbehinderung oder =¥ Gleichstellung voraus-
setzen.

Die Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben umfassen Hilfen zur
Erhaltung oder Erlangung von Ausbildungs- und Arbeitsplatzen,
zum Beispiel:

= Diagnose- und Eignungsfeststellungsverfahren

= berufliche BildungsmaRnahmen (Aus- und Weiterbildung)

= spezielle MaRBnahmen zur Teilhabe am Arbeitsleben

= Zuschiisse an Arbeitgeber

= technische Arbeitshilfen

= MalRnahmen in einer Werkstatt fiir behinderte Menschen (WfbM)

MaRnahmen zur Teilhabe am Arbeitsleben konnen
= in Betrieben,
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= inaulRerbetrieblichen Einrichtungen und soweit individuell erforderlich
= in besonderen Einrichtungen der beruflichen Rehabilitation durchge-
fuihrt werden.

Bei der Auswahl der Leistungen sind Eignung, Neigung, bisherige
Tatigkeit sowie Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes angemes-
sen zu berlcksichtigen.

Nach dem Prinzip ,So normal wie méglich und so speziell wie notig“
ist zundchst zu priifen, ob fuir den behinderten Menschen die Teilhabe
am Arbeitsleben mit allgemeinen Leistungen erreicht werden kann.
Sind wegen der Behinderung besondere Hilfen erforderlich, kénnen
besondere Leistungen und MalRnahmen, die auf die spezifischen Be-
durfnisse behinderter Menschen ausgerichtet sind, gefordert werden.

Eine Férderung von MalRnahmen in einer Einrichtung der beruflichen
Rehabilitation nach § 51 SGB IX (zum Beispiel in einem =» Berufs-
bildungswerk [BBW] oder =» Berufsforderungswerk [BFW]) ist mog-
lich, wenn dies wegen Art oder Schwere der Behinderung oder zur
Sicherung des Eingliederungserfolges notwendig ist. Sofern wegen
der Behinderung eine Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeits-
markt (derzeit) nicht moglich ist, kdnnen Leistungen fir die Teilnah-
me an MalRnahmen im Eingangsverfahren und im Berufsbildungs-
bereich einer anerkannten =» Werkstatt fiir behinderte Menschen
(WfbM) erbracht werden.

Leistungsanbieter, andere
=» Andere Leistungsanbieter
Leitende Angestellte

Leitende Angestellte sind =» Arbeitnehmer, die mit herausgeho-
benen eigenverantwortlichen Tatigkeiten betraut sind. Es handelt
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sich um Aufgaben, die ihrem Wesen nach den Arbeitgeberfunktio-
nen zuzuordnen sind (zum Beispiel selbststdndiges Einstellen und
Entlassen von Arbeitnehmern, vergleiche dazu die gesetzlichen
Begriffsbestimmungen in den § 5 Absatz 3 Satz 2 BetrVG und § 14
Absatz 2 KSchQG).

Die leitenden Angestellten sind grundsatzlich von der Anwendung
des =» Betriebsverfassungsgesetzes ausgenommen (§ 5 Absatz 3
BetrVG). Der Arbeitgeber soll in der Wahl der Personen, denen er
etwa die Befugnis zur selbststandigen Einstellung und Entlassung
einraumt, nicht durch =» Mitbestimmungsrechte des Betriebsrats
beschrankt werden.

Leitende Angestellte genieRen hingegen den allgemeinen Kiindi-
gungsschutz nach dem Kiindigungsschutzgesetz (vergleiche dazu
§ 14 Absatz 2 KSchG). Das Schwerbehindertenrecht (Teil 3 SGB 1X)
nimmt leitende Angestellte ebenfalls nicht von seiner Anwendung
aus; so gilt flir sie auch der besondere =¥ Kiindigungsschutz.

Schwerbehinderte leitende Angestellte konnen an der =» Wah! der
Schwerbehindertenvertretung als Wahler teilnehmen, sich jedoch
nicht in die Schwerbehindertenvertretung wahlen lassen (§ 177 Ab-
satz 3 SGB IX).

Sprecherausschiisse nach dem ,Gesetz Uber Sprecherausschiisse
der leitenden Angestellten” (SprAuG) nehmen die Interessen der lei-
tenden Angestellten im Betrieb wahr. Sie arbeiten dabei sowohl| mit
dem Arbeitgeber wie auch mit dem Betriebsrat eng und vertrauens-
voll zusammen.

Lernbehinderung

In der Schule gelten solche Kinder und Jugendliche als lernbehin-
dert, die in ihrem Lern- und Leistungsvermogen umfassend von der
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Altersnorm abweichen und zusatzliche sonderpadagogische Forde-
rung benotigen.

Ursachen und Merkmale: Eine Lernbehinderung kann verschiedene
Ursachen haben. In der Regel wirken mehrere begiinstigende Fakto-
ren zusammen. Dazu kdnnen eine angeborene deutlich unterdurch-
schnittliche Intelligenz gehdren, hirnorganische Stoérungen, eine
verzogerte korperliche Entwicklung, andere Behinderungen (zum
Beispiel eine Horschadigung) oder psychische Probleme wie massi-
ve Schulangst. Eine wichtige Rolle scheint auch das soziale Umfeld
—die Familienverhaltnisse, Erziehung und Sozialisation — zu spielen.

Bei einer Lernbehinderung sind in vielen Fallen nicht nur die kog-
nitive oder Denkleistung gestort, sondern auch das Verhalten und
die Einstellung der Betroffenen. Dies aulRert sich zum Beispiel in
Aggressionen oder Riickzug, Schwerfalligkeit, Distanzlosigkeit im
Umgang mit anderen Menschen, starker Verunsicherung und man-
gelnder realistischer Selbsteinschatzung.

Beeintrachtigungen im Lern- und Leistungsvermogen mindern die
Chancen junger Menschen in Schule und Beruf erheblich. Durch ein
moglichst friih greifendes Netz von Hilfen der Fritherkennung und
Frihforderung, der sonderpadagogischen Forderung in der Schule,
der beruflichen Rehabilitation sowie in Freizeit und Lebensgestal-
tung haben die Betroffenen jedoch gute Aussichten auf Inklusion in
allen Lebensbereichen.

=> Berufliche Ersteingliederung: Lernbehinderte Menschen bené-
tigen haufig besondere Unterstiitzung, um auf dem allgemeinen
Ausbildungsmarkt und Arbeitsmarkt FuB zu fassen. Nur wenigen
ist es moglich, eine Berufsausbildung in einem anerkannten Ausbil-
dungsberuf (nach § 5 BBiG) zu absolvieren. Alternativ gibt es Aus-
bildungen nach besonderen Ausbildungsregelungen fir behinderte
Menschen nach § 66 BBiG und § 42m HwO (siehe auch =» Berufs-
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LERNBEHINDERUNG

ausbildung). Hierbei handelt es sich um Ausbildungen mit reduzier-
tem Theorieanteil (sogenannte ,Fachpraktiker-Ausbildung®), aber
auch Qualifizierungen unterhalb formaler Ausbildungsgange und
TrainingsmaBnahmen ermdglichen die Aufnahme einer Beschafti-
gung (siehe auch =» Unterstiitzte Beschdftigung).

Im Arbeitsleben zu beachten:

= Arbeitsanweisungen miissen klar, leicht verstandlich und tiberschau-
bar sein.

= Betroffene ermutigen nachzufragen, wenn sie etwas nicht verstan-
den haben.

= Routineaufgaben sind meist gut geeignet, da sie Sicherheit vermit-
teln.

= Betroffene Jugendliche sollten im Betrieb eine Bezugsperson bezie-
hungsweise einen festen Ansprechpartner fiir alle Fragen haben.

Hilfen

=» Gleichstellung: Lernbehinderte junge Menschen kénnen wah-
rend einer Berufsausbildung in Betrieben beziehungsweise Dienst-
stellen schwerbehinderten Menschen per Gesetz gleichgestellt
werden, auch wenn der = Grad der Behinderung (GdB, Schwerbe-
hinderung) weniger als 30 betrdgt oder noch nicht festgestellt wur-
de. Der Nachweis der Behinderung wird durch eine Stellungnahme
der Agentur fiir Arbeit oder durch einen Bescheid tiber = Leistungen
zur Teilhabe am Arbeitsleben erbracht. Diese Gleichstellung ermog-
licht zusatzliche Forderleistungen durch das Integrationsamt, zum
Beispiel eine umfassende Betreuung durch einen Integrationsfach-
dienst sowie Pramien und Zuschiisse zu den Kosten einer betriebli-
chen Berufsausbildung.

=» Integrationsfachdienste unterstiitzen im individuellen Fall und

bieten begleitende Betreuung an, bei Bedarf auch Uber die Zeit der
Einarbeitung im Betrieb hinaus.
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Lohnfortzahlung
=» Entgeltfortzahlung
Lohnkostenzuschuss

=>» AufSergewohnliche Belastungen

=» Budget ftir Arbeit

=» Eingliederungszuschtisse

=» Beschdftigungssicherungszuschuss

Lohnsicherung

Manche Tarifvertrage sehen fir eine bestimmte Ubergangsfrist
eine Sicherung des bisherigen =» Arbeitsentgelts vor, wenn dem
Arbeitnehmer aus dringenden betrieblichen Griinden ein geringer
bezahlter Arbeitsplatz zugewiesen wird oder wenn sich Lohn oder
Gehalt deshalb verringern, weil sich die Anforderungen an den Ar-
beitsplatz durch technische oder organisatorische MalRnahmen auf
Dauer andern.

Bei der Lohnsicherung handelt es sich also um eine Sicherung des
Arbeitsentgelts im Rahmen objektiver betrieblicher Veranderungen.
Werden Arbeitnehmer aus individuell vorliegenden Griinden —zum
Beispiel wegen gesundheitsbedingter Minderung ihrer Leistungsfa-
higkeit —auf einem Arbeitsplatz eingesetzt, der geringer bezahlt ist
als der bisherige, sehen einige Tarifvertrage einen entsprechenden
Anspruch auf =» Verdienstsicherung vor.

Massenentlassungen
Massenentlassung liegt im Sinn des =» Kiindigungsschutzgesetzes

(§ 17 KSchG) vor, wenn — abhangig von der Zahl der regelmaRig Be-
schaftigten — innerhalb von 30 Kalendertagen die nachstehende

290 /7 Bin ABC Behinderung & Beruf



Mindestanzahl von Entlassungen erfolgt:

= bei tiber 20 und unter 60 Arbeitnehmern 5 Arbeitnehmer

= bej 60 bis weniger als 500 Arbeitnehmern 10 Prozent oder mehr als
25 Arbeitnehmer

= bei mindestens 500 Arbeitnehmern mindestens 30 Arbeitnehmer

Nach § 17 KSchG miissen Massenentlassungen der Agentur fiir Ar-
beit vom Arbeitgeber angezeigt werden. Die Anzeigepflicht richtet
sich nach dem Verhaltnis der Zahl der Entlassenen zur Gesamtzahl
der im Betrieb beschaftigten Arbeitnehmer (vergleiche = Betriebs-
einschrinkung).

Der Betriebsrat ist vom Arbeitgeber rechtzeitig tiber die Griinde der
Entlassung und die Zahl der zu entlassenden Arbeitnehmer schrift-
lich zu unterrichten. Sind von der Massenentlassung auch schwer-
behinderte Menschen betroffen, ist die =» Schwerbehindertenver-
tretung zu beteiligen (§ 178 Absatz 2 =» SGB IX). Der Anzeige an die
Agentur flr Arbeit ist die Stellungnahme des Betriebsrats beizufu-
gen. Die anzeigepflichtigen Entlassungen werden erst mit Ablauf
eines Monats nach der Anzeige wirksam. Der =» Kiindigungsschutz
nach dem SGB IX und im Einzelfall geltende langere = Kiindigungs-
fristen bleiben jedoch unbertihrt.

Mehrarbeit

Schwerbehinderte und ihnen gleichgestellte Beschaftigte sind auf
ihr Verlangen hin von Mehrarbeit freizustellen (§ 207 SGB IX). Der
Begriff der Mehrarbeit richtet sich dabei nach den Bestimmungen
des Arbeitszeitgesetzes (ArbZG, siehe dort vor allem die §§ 2—-3).

Definition der Mehrarbeit: Mehrarbeit nach § 207 SGB IX ist dieje-
nige Arbeit, welche uber die normale gesetzliche Arbeitszeit von 8
Stunden werktaglich hinausgeht. Die individuell vereinbarte oder
tarifliche regelmaflige Arbeitszeit spielt somit bei der Bewertung
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von Mehrarbeit keine Rolle. = Uberstunden bedeuten deshalb nur
dann Mehrarbeit nach § 207 SGB IX, wenn die 8-Stunden-Grenze
Uberschritten wird (Bundesarbeitsgericht, Urteil vom 03.12.2002 —
9 AZR 462/01; Bundesarbeitsgericht, Urteil vom 21.11.2006 —9 AZR
176/06).

Bereitschaftsdienst gilt als Arbeitszeit nach dem Arbeitszeitge-
setz und ist bei der Bestimmung von Mehrarbeit zu berticksich-
tigen.

Fiir die Freistellung von Mehrarbeit genligt, dass das Freistellungs-
verlangen gegeniiber dem Arbeitgeber (moglichst schriftlich) gel-
tend gemacht wird. Einer besonderen Freistellungserklarung des
Arbeitgebers bedarf es bei berechtigtem Anspruch auf Freistellung
von Mehrarbeit nicht.

Kein Mehrarbeitsverbot: Die Vorschrift des § 207 SGB IX stellt kein
Verbot der Mehrarbeit dar. Der schwerbehinderte Arbeitnehmer soll
aber gegen seinen Willen nicht zusatzlich belastet werden. Deshalb
ist es ihm Uberlassen, ob er von seinem Anspruch auf Freistellung
von Mehrarbeit Gebrauch macht oder nicht. Verlangt er die Freistel-
lung, kann er die werktagliche Arbeitsleistung tiber 8 Stunden hin-
aus verweigern, wenn der Arbeitgeber diesem Anspruch nicht frei-
willig nachkommt.

Fiir Nachtarbeit besteht im SGB IX keine Regelung, die der zur Mehr-
arbeit entspricht. Aus den besonderen Pflichten der Arbeitgeber ge-
geniiber schwerbehinderten Beschaftigten (§ 164 Absatz 4 SGB IX)
kann sich jedoch im Einzelfall die Unzumutbarkeit von Nachtarbeit
ergeben (vergleiche Bundesarbeitsgericht, Urteil vom 03.12.2002 —
9 AZR 462/01).

Auch =» Teilzeitbeschdftigte sind in den Schutzbereich des § 207
SGB IX einbezogen. Die Vorschrift ist auf Teilzeitbeschaftigte jedoch
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nicht schon dann anwendbar, wenn sie ihre personliche tagliche
=» Arbeitszeit Uberschreiten, sondern erst, wenn die gesetzliche
tagliche Arbeitszeit Uberschritten wird. Bei teilzeitbeschaftigten
schwerbehinderten Menschen mit einer taglichen Arbeitszeit von
weniger als 8 Stunden ist § 207 SGB IX daher bis zum Erreichen
der 8-Stunden-Grenze mangels Mehrarbeit im Sinne dieser Vor-
schrift nicht anwendbar. Bei einer arbeitgeberseitigen Anordnung
zur vorlibergehenden Verlangerung der taglichen Arbeitszeit uber
die individuelle normale tagliche Arbeitszeit hinaus bis unterhalb 8
Stunden kann in besonderen Einzelfallen aber auRerhalb des § 207
SGB IX ein Anspruch eines schwerbehinderten Teilzeitbeschaftig-
ten auf Freistellung von dieser zusatzlich angeordneten Arbeitszeit
bestehen: Voraussetzung ist, dass die =» Teilzeitarbeit aus behinde-
rungsbedingten Griinden nach § 164 Absatz 5 Satz 3 SGB IX erfolgt
und der betroffene behinderte Mensch aufgrund Art und Schwere
seiner =» Behinderung nicht in der Lage ist, auch nur voriibergehend
arbeitstaglich mehr als die von ihm normalerweise zu erbringende
Arbeitszeit zu leisten. In diesem Fall kann sich der schwerbehinder-
te Mensch auf die Verpflichtung des =» Arbeitgebers zur behinde-
rungsgerechten Beschaftigung nach § 164 Absatz 4 SGB IX, die auch
Arbeitszeitfragen umfasst (,... Gestaltung ... der Arbeitszeit ..“), in
entsprechender Anwendung des Urteils des Bundesarbeitsgerich-
tes vom 03.12.2002 zur Nachtarbeit berufen.

Mehrfachanrechnung

Besondere Schwierigkeiten bei der Erlangung oder Erhaltung eines
Arbeitsplatzes konnen im Einzelfall dadurch ausgeglichen werden,
dass der Arbeitgeber bei der Veranlagung zur =» Ausgleichsabgabe
einen schwerbehinderten Arbeitnehmer auf 2 oder 3 = Pflichtar-
beitspldtze anrechnen darf (§ 159 SGB IX). Dies gilt insbesondere fir
die in § 155 Absatz 1 SGB IX genannten schwerbehinderten Men-
schen. Die Entscheidung Uber die Mehrfachanrechnung trifft die
=> Agentur fiir Arbeit auf Antrag. Schwerbehinderte Auszubildende
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werden ohne besondere Zulassung auf 2 Pflichtarbeitspldtze ange-
rechnet (§ 159 Absatz 2 SGB IX).

Mehrfachbehinderung

=» Behinderung

Meldung freier Stellen

=» Dienststelle

Minderleistung

=» AufSergewohnliche Belastungen

Minderung der Erwerbsfihigkeit (MdE)

Mit dem Ende 2007 in Kraft getretenen Gesetz zur Anderung des
Bundesversorgungsgesetzes und anderer Vorschriften des sozialen
Entschadigungsrechts wurde der Begriff ,Minderung der Erwerbs-
fahigkeit” (MdE) gedndert in =» Grad der Schidigungsfolgen (GdS).
Mitarbeitervertretung

Der Begriff Mitarbeitervertretung bezeichnet die betriebliche Mit-
bestimmung fiir die Beschaftigten in den Kirchenverwaltungen, in
den Dienststellen kirchlicher Koérperschaften, Anstalten und Stiftun-
gen sowie in den Einrichtungen der Wohlfahrtsverbande Diakonie
und Caritas.

Rechtliche Grundlagen: Das =» Betriebsverfassungsgesetz (BetrVG)
und die Personalvertretungsgesetze des Bundes und der Lander gel-

ten nicht fur die kirchlichen Arbeitgeber. Das Mitbestimmungsrecht
ist stattdessen in den evangelischen und katholischen Kirchenge-
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MITARBEITERVERTRETUNG

setzen geregelt. Die rechtliche Grundlage dafiir ist das Selbstbe-
stimmungsrecht, das jeder Religions- oder Weltanschauungsge-
meinschaft die eigenverantwortliche Regelung eigener Angelegen-
heiten garantiert (Artikel 140 GG). Die Rechtsform des kirchlichen
Arbeitgebers spielt dabei keine Rolle.

Die rechtliche Grundlage fuir die Mitarbeitervertretung in der evan-
gelischen Kirche bildet das ,Zweite Kirchengesetz liber Mitarbeiter-
vertretungen in der Evangelischen Kirche in Deutschland” (MVG-
EKD) aus dem Jahr 2013. Dieses wurde von 17 der 20 Gliedkirchen
(Landeskirchen) ibernommen. Die verbleibenden Landeskirchen
haben eigene Mitarbeitervertretungsgesetze.

Die rechtliche Grundlage fir die Mitarbeitervertretung in der katho-
lischen Kirche bildet die ,Rahmenordnung fiir eine Mitarbeiterver-
tretungsordnung” (MAVO) in Verbindung mit Artikel 8 der Grund-
ordnung des kirchlichen Dienstes im Rahmen kirchlicher Arbeitsver-
haltnisse. Die Rahmenordnung wird von den deutschen Bischdfen
verabschiedet und vom jeweiligen Didzesanbischof mit Anpassun-
gen im jeweiligen Bistum in Kraft gesetzt.

Die Regelungen sind kirchenrechtlich verbindlich und gelten fiir alle
kirchlichen und karitativen Einrichtungen des jeweiligen Zustandig-
keitsbereiches.

Arbeit und Aufgaben der katholischen und evangelischen Mitarbei-
tervertretungen sind ahnlich ausgestaltet:

In jeder Dienststelle oder Einrichtung ist eine Mitarbeitervertre-
tung zu wahlen, wenn mindestens 5 wahlberechtigte Mitarbeiter
beschaftigt werden, von denen mindestens 3 wahlbar sind. Min-
destens einmal im Jahr findet eine Mitarbeiterversammlung statt.
Mitarbeitervertretung und Dienstgeber arbeiten aufgrund der reli-
giosen Dimension des kirchlichen Dienstes vertrauensvoll und part-
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nerschaftlich zusammen, informieren sich gegenseitig tiber alle An-
gelegenheiten der Dienstgemeinschaft und treffen sich mindestens
einmal im Jahr zu einer gemeinsamen Sitzung.

Die Mitarbeitervertretung hat nur ein Recht auf Anhérung und Mit-
beratung bei allgemeinen personellen Angelegenheiten sowie bei
ordentlichen und aulRerordentlichen Kiindigungen nach Ablauf der
Probezeit. Sie hat ein Vorschlagsrecht bei allgemeinen personellen
Angelegenheiten und ein Antragsrecht in organisatorischen und
sozialen Angelegenheiten sowie ein Zustimmungsrecht bei der Ein-
stellung von Mitarbeitern, bei personlichen — das jeweilige Arbeits-
verhaltnis betreffenden — Angelegenheiten einzelner Beschaftigter
und bei organisatorischen und sozialen Angelegenheiten der Ein-
richtung. Dienstvereinbarungen konnen in gegenseitigem Einver-
nehmen abgeschlossen werden.

In Streitfallen, die das Mitarbeitervertretungsrecht betreffen, kon-
nen Kirchliche Arbeitsgerichte angerufen werden. Diese arbeiten
auf der Grundlage der Kirchlichen Arbeitsgerichtsordnungen. Die
staatlichen Gerichte sind nicht zustandig.

=» Schwerbehindertenvertretung: Die Grundlagen fir die Arbeit der
Schwerbehindertenvertretungen sind geregelt in §§ 50-52 MVG-
EKD beziehungsweise § 28a der MAVO; die Regelungen des =» SGBIX
zu den Rechten, Pflichten und Aufgaben der Schwerbehinderten-
vertretung sind in Teilen libernommen worden (MVG-EKD) oder
es wird auf konkrete gesetzliche Regelungen des SGB IX verwiesen
(MAVO). Teilweise sind zusatzliche Rechte, wie ein Stimmrecht der
Vertrauensperson in der Sitzung der Mitarbeitervertretung bei An-
gelegenheiten, die schwerbehinderte Beschaftigte betreffen, aufge-
nommen worden.
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Mitbestimmung

Das =» Betriebsverfassungsgesetz (BetrVG) regelt die Mitbestimmung
des =» Betriebsrats in sozialen und personellen Angelegenheiten. Fur
den Bereich des offentlichen Dienstes legen die =» Personalvertre-
tungsgesetze die Mitbestimmungsbefugnisse des =» Personalrats
fest. Das Mitbestimmungsrecht ist die starkste Form eines Beteili-
gungsrechts, weil hier die Wirksamkeit einer MaBnahme des Ar-
beitgebers von der vorherigen Zustimmung des Betriebsrats bezie-
hungsweise Personalrats abhangt. Die Mitwirkung als weniger stark
ausgepragte Beteiligung bedeutet Beratung und Mitsprache bei der
Entscheidung des Arbeitgebers, deren Rechtsguiltigkeit damit zwar
nicht von der Zustimmung der Arbeitnehmervertretung abhangt,
wohl aber zum Teil von deren vorheriger Unterrichtung und Beteili-
gung. So ist etwa eine ohne Anhdrung des Betriebsrats vom Arbeit-
geber ausgesprochene =» Kiindigung unwirksam (§ 102 BetrVG).

Mitwirkungs- und Anhoérungsrechte sollen eine Einflussnahme auf
Entscheidungen gewahrleisten. Die = Schwerbehindertenvertre-
tung hat nach dem Schwerbehindertenrecht (Teil 3 SGB IX) zwar kei-
ne Mitbestimmungs-, aber Anhérungs- und Mitwirkungsrechte. So
hat der Arbeitgeber die Schwerbehindertenvertretung vor Entschei-
dungen zu horen, insbesondere bei personellen MaBnahmen, die
schwerbehinderte Beschaftigte betreffen (§ 178 Absatz 2 SGB IX).

Eine Kiindigung, die ohne eine ordnungsgemale Beteiligung der
Schwerbehindertenvertretung nach § 178 Absatz 2 Satz 1 und 2
SGB IX erfolgt, ist unwirksam (§ 178 Absatz 2 Satz 3 SGB IX).
Mitwirkungsrechte

=» Betriebsrat

=» Personalrat
=» Schwerbehindertenvertretung
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Mobbing

Ein wichtiges Handlungsfeld — unter anderem der =» Arbeitspsy-
chologie — ist das ,,Mobbing“ (aus dem Englischen: to mob = (iber
jemanden herfallen). Unter Mobbing versteht man eine besondere
Art gestorter sozialer Beziehungen am Arbeitsplatz: Wenn eine Mit-
arbeiterin oder ein Mitarbeiter durch andere im Betrieb gehanselt
und schikaniert wird oder gar einem regelrechten Psychoterror aus-
gesetzt ist. Mobbing ist kein Rechtsbegriff. Es handelt sich vielmehr
um eine tatsachliche Erscheinung, die im Rahmen des geltenden
Rechtssystems arbeits- und schadensersatzrechtlich zu bewerten
ist.

Arbeitsrechtlich ist Mobbing nach Definition des Bundesarbeitsge-
richtes das systematische Anfeinden, Schikanieren oder Diskrimi-
nieren von Arbeitnehmern untereinander oder durch Vorgesetzte.
Entscheidend ist somit nicht eine bestimmte Handlung, sondern
ein Gesamtverhalten (vergleiche § 3 AGG zur Beldstigung). Dieses
kann zu einer Beeintrachtigung des allgemeinen Personlichkeits-
rechts oder der Gesundheit des Arbeitnehmers und damit zu Scha-
densersatzanspriichen fiihren.

Der Arbeitgeber ist verpflichtet, das allgemeine Personlichkeitsrecht
des Arbeitnehmers zu schiitzen (vergleiche § 241 Absatz 2 BGB).

Mobbing kann es zwischen den Beschaftigten einer Hierarchie-Ebe-
ne geben, aber auch von ,oben nach unten“ oder ,von unten nach
oben®

Mobbing als sozialpsychologische Erscheinung kann psychisch sehr
stark belasten, es verursacht Stress, der gegebenenfalls zu gesund-
heitlichen Beeintrachtigungen, auch chronischer Art, fiihrt (zum
Beispiel Magengeschwiire). Hinzu kommen psychische Probleme
wie Angstzustande und Depressionen. Einen allgemeinen Erfah-
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rungssatz, dass bestimmte ,Mobbing-Handlungen® regelmaRig zu
bestimmten Gesundheitsschadigungen und damit Schadensersatz-
anspruchen flhren, gibt es nicht. Am Ende eines Mobbing-Prozes-
ses stehen nicht selten Kiindigung, langerfristige Krankschreibung
oder sogar Friihverrentung des betroffenen Mitarbeiters.

Mobilitit

=» Kraftfahrzeughilfen
=> Reisen

=» Umzugskosten

= Wohnungshilfen

Nachteilsausgleiche

Das =» SGB IX sowie eine Vielzahl von Vorschriften in anderen Geset-
zen, Verordnungen, Erlassen, Satzungen, Tarifen und so weiter bie-
ten behinderten Menschen als Nachteilsausgleiche eine Reihe von
Rechten und Hilfen.

Nachteilsausgleiche kénnen uberwiegend nur genutzt werden,
wenn eine =» Schwerbehinderung und weitere Voraussetzungen
durch einen =» Schwerbehindertenausweis nachgewiesen werden
konnen. Nur in Ausnahmefallen, zum Beispiel wenn offensichtlich
eine Schwerbehinderung vorliegt, kdnnen Rechte auch ohne for-
mellen Nachweis durchgesetzt werden.

Die folgende Darstellung beschrankt sich hier auf einen Uberblick
uber die wichtigsten Nachteilsausgleiche.

Einkommen- und Lohnsteuer: Behinderten und insbesondere
schwerbehinderten Menschen wird bei der Einkommen- und Lohn-
steuer ein pauschaler Freibetrag wegen der Behinderung einge-
raumt. Dieser pauschale Freibetrag muss beim Finanzamt bean-
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tragt werden. Er wird dann in der elektronischen Lohnsteuerkarte

eingetragen. Bei einem =» Grad der Behinderung (GdB) von wenigs-

tens 25, aber unter 50 wird der Pauschbetrag nur gewahrt, wenn

= dem behinderten Menschen wegen seiner Behinderung nach den
gesetzlichen Vorschriften Renten oder andere laufende Beziige
zustehen (auch wenn das Recht auf die Beziige ruht oder der
Anspruch auf die Bezlige durch eine Kapitalabfindung abgefunden
worden ist) oder

= die Behinderung zu einer dauernden Einbuf3e der korperlichen
Beweglichkeit (zum Beispiel auch als Folge innerer Krankheiten, einer
Seh- oder Horschadigung) geflhrt hat (Nachweis durch Bescheid
des Versorgungsamtes beziehungsweise der nach Landesrecht
zustandigen Behdrde) oder

= die Behinderung auf einer typischen Berufskrankheit beruht.

Fiir blinde Menschen (Ausweismerkzeichen Bl) und behinderte Men-
schen, die hilflos sind (Nachweis durch Schwerbehindertenausweis
mit dem Merkzeichen H, durch einen entsprechenden Bescheid des
Versorgungsamtes beziehungsweise der nach Landesrecht zustan-
digen Behorde oder durch einen Bescheid der Pflegekasse lber die
Einstufung in die Pflegegrade 4 oder 5), erhoht sich der Pauschbe-
trag auf 3.700 Euro unabhangig davon, ob eine Pflegekraft beschaf-
tigt wird.

Unter bestimmten Voraussetzungen kénnen bei der Steuererkla-
rung uber den Pauschbetrag hinaus weitere auergewohnliche Be-
lastungen geltend gemacht werden (zum Beispiel Kraftfahrzeug-,
Kinderbetreuungs- oder Krankheitskosten, Heimunterbringung)
—auch wenn sie mit dem Leiden zusammenhangen, das die Behin-
derung bewirkt oder verursacht hat und fiir das der Pauschbetrag
gewahrt wird. Das Gleiche gilt fuir Kuren.

Schwerbehinderte Arbeitnehmer mit einer Gehbehinderung (Aus-
weismerkzeichen G), deren Grad der Behinderung 70 oder min-
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destens 50 betragt, konnen anstelle der Entfernungspauschalen
die tatsachlichen Kosten fiir die Wege zwischen Wohnung und Ar-
beitsstatte ansetzen. Beruicksichtigt werden grundsatzlich nur die
Kosten fiir einen Weg je Arbeitstag, auch wenn der Arbeitnehmer
die Arbeitsstatte an einem Tag zum Beispiel zweimal aufsucht. Das
Finanzamt priift bei der Steuererkldrung, ob der Ansatz der Entfer-
nungspauschalen oder der tatsachlichen Kosten fiir die Wege zur
Arbeit glinstiger ist, und berticksichtigt dann den flir den Arbeitneh-
mer glinstigeren Betrag.

Hohe des Pauschbetrages

Stufe GdB Euro pro Jahr
1 25-30 310
2 35-40 430
3 45-50 570
4 55-60 720
5 65-70 890
6 75-80 1.060
7 85-90 1.230
8 95-100 1.420

Soweit der schwerbehinderte Arbeitnehmer die Kosten, die ihm
durch die Nutzung eines Kraftfahrzeuges fiir die Wege zwischen
Wohnung und Arbeitsstatte entstehen, nicht im Einzelnen nach-
weist, wird ein pauschaler Kilometersatz von 0,60 Euro je vollen Ent-
fernungskilometer berticksichtigt. Mit diesem Kilometersatz sind
grundsatzlich alle Kosten abgegolten. Zusatzlich kénnen nur noch
berticksichtigt werden:
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1. Kosten aufgrund eines Unfalls, der sich auf der Fahrt zur Arbeit
oder von der Arbeit zur Wohnung ereignet hat
2. Gebdhren fiir einen Parkplatz an der Arbeitsstatte

Bei Einzelnachweis sind die tatsachlichen Kraftfahrzeugkosten, die
fir die Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstitte angefallen
sind, wie folgt zu ermitteln: Zuriickgelegte Kilometer fiir Fahrten von
der Wohnung zur Arbeitsstatte und zurtick zur Wohnung x Kraftfahr-
zeuggesamtkosten/Gesamtfahrleistung im Jahr. Zum Nachweis der
Gesamtfahrleistung im Kalenderjahr ist der jeweilige Tachostand am
01.01. und am 31.12. aufzuzeichnen. AuBerdem sollten Belege, in
denen der Kilometerstand des Kraftfahrzeuges aufgefiihrt ist, zum
Beispiel Inspektions- und Reparaturrechnung, aufbewahrt werden,
da sich auch hieraus Riickschlusse auf die Gesamtfahrleistung zie-
hen lassen.

In den genannten Fallen kénnen schwerbehinderte Arbeitnehmer
zusatzlich auch die sogenannten Leerfahrten der Begleitperson wie
Werbungskosten geltend machen, wenn sie das Kraftfahrzeug we-
gen der Behinderung nicht selbst fuihren kdnnen und deshalb von
Dritten, zum Beispiel Ehegatten, zur Arbeit gebracht oder wieder
abgeholt werden mussen.

Unter bestimmten Voraussetzungen kénnen bei behinderten Per-
sonen Kraftfahrzeugkosten fiir private Fahrten teilweise (schwer-
behinderte Menschen ab einem Grad der Behinderung von 70 und
dem Merkzeichen G oder einem Behinderungsgrad ab 80) oder in
voller Hohe (Merkzeichen aG oder Bl oder H) in den Grenzen der
Angemessenheit als aullergewohnliche Belastung nach § 33 EStG
berticksichtigt werden.

Bei dem teilweisen Abzug privater Kraftfahrzeugkosten sind Auf-

wendungen fir die durch die Behinderung veranlassten unver-
meidbaren Fahrten abziehbar. Durch die Behinderung bedingt sind
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nur Fahrten, die ohne Behinderung nicht hatten durchgefiihrt wer-
den miissen. Ohne Aufzeichnung der durchgeflihrten Fahrten sind
900 Euro abziehbar (3.000 Kilometer a 0,30 Euro). Bei Nachweis der
durch die Behinderung veranlassten unvermeidbaren Fahrten sind
nachgewiesene Kilometer x 0,30 Euro abziehbar. Der Nachweis ist
durch ein Fahrtenbuch oder eine Aufstellung der durchgefiihrten
behinderungsbedingt unvermeidbaren Fahrten zu fiihren.

Bei dem vollen Abzug privater Kraftfahrzeugkosten in den Grenzen
der Angemessenheit sind grundsatzlich alle Aufwendungen fiir Pri-
vatfahrten, also auch Ausflugs-, Besuchs- und Urlaubsfahrten, die
die behinderte Person durchgefiihrt hat beziehungsweise an denen
sie teilgenommen hat, abziehbar.

Als angemessen ist grundsatzlich eine Fahrleistung von bis zu
15.000 Kilometern im Kalenderjahr anzusehen. Die tatsdchliche
Fahrleistung im Kalenderjahr ist zum Beispiel durch ein Fahrten-
buch nachzuweisen. Fiir jeden gefahrenen Kilometer kdnnen 0,30
Euro berlicksichtigt werden. Anstelle der Kosten fiir ein eigenes
Kraftfahrzeug kdnnen auch Taxikosten geltend gemacht werden.

Auskiinfte Uber diese und andere steuerliche Fragen (zum Beispiel
Grundsteuer, Erbschafts- und Schenkungssteuer, Umsatz- und Ver-
mogenssteuer) gibt das zustandige Finanzamt. Dort ist auch die ak-
tuelle Hohe der verschiedenen Freibetrage zu erfahren.

Rollstiihle mit einer Geschwindigkeit bis circa 6 Kilometer pro Stun-
de kénnen bei einigen Versicherern pramienfrei in die Privathaft-
pflichtversicherung eingeschlossen werden.

Kfz-Gebiihren: Entstehen beim Technischen Uberwachungsverein
(TOV) oder der StraRenverkehrsbehérde behinderungsbedingte zu-
satzliche Gebuhren, fur die kein anderer Kostentrager aufkommt
(zum Beispiel Eignungsgutachten, Eintragung besonderer Bedie-
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nungseinrichtungen oder Auflagen im Flhrerschein), so kann die
fir die Erhebung der Gebuhren zustandige Stelle Geblhrenermal3i-
gung oder Geblhrenbefreiung gewahren. Geblhren, die auch ohne
die Behinderung zu entrichten waren (zum Beispiel fiir die regelma-
Rige Uberpriifung des Fahrzeuges), sind ungekiirzt zu zahlen.

Parken: AuRergewohnlich gehbehinderte Menschen (Ausweismerk-
zeichen aG), blinde Menschen (Ausweismerkzeichen Bl) und Conter-
gan-Geschadigte (beidseitige Amelie oder Phokomelie) oder Men-
schen mit vergleichbaren Funktionseinschrankungen kénnen vom
StralRenverkehrsamt den blauen europaischen Parkausweis erhalten.

AuRerdem konnen folgende Personen Parkerleichterungen durch

Ausnahmegenehmigung bei der ortlich zustandigen StralRenver-

kehrsbehorde beantragen:

= schwerbehinderte Menschen mit dem Merkzeichen G und B sowie
einem Grad der Behinderung von wenigstens 80 allein fir Funkti-
onseinschrankungen an den unteren Gliedmafen

= schwerbehinderte Menschen mit dem Merkzeichen G und B sowie
einem Grad der Behinderung von wenigstens 70 allein fir Funkti-
onsstorungen an den unteren Gliedmalien und gleichzeitig einem
Grad der Behinderung von wenigstens 50 fiir Funktionsstérungen
des Herzens und der Atmungsorgane

= schwerbehinderte Menschen, die an Morbus Crohn oder Colitis
Ulcerosa erkrankt sind, wenn hierfiir ein Grad der Behinderung von
wenigstens 60 vorliegt

= schwerbehinderte Menschen mit kiinstlichem Darmausgang und
zugleich kiinstlicher Darmableitung, wenn hierfiir ein Grad der
Behinderung von wenigstens 70 vorliegt

lhnen wird dann flir 5 Jahre ein bundeseinheitlicher orangefarbener
Parkausweis ausgestellt, der stets widerrufen werden kann. Dieser
Ausweis gilt, anders als der europaweit glltige Ausweis, lediglich
fir das Bundesgebiet.
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NACHTEILSAUSGLEICHE n

Der orangefarbene Ausweis berechtigt nicht zur Nutzung von aus-
gewiesenen Behindertenparkplatzen. Dies ist bundesweit weiter-
hin nur mit dem blauen Parkausweis gestattet.

Dieser blaue europdische Parkausweis fiir Behindertenparkplatze
ist zusatzlich bei der ortlich zustandigen Strallenverkehrsbehorde
zu beantragen. Er wird in den Mitgliedsstaaten der Europaischen
Union (EU) anerkannt und ist mit einem Lichtbild zu versehen. Da-
mit kdnnen Parkerleichterungen genutzt werden, die im jeweiligen
Mitgliedsstaat eingeraumt werden. Der Ausweisinhaber erhalt eine
von der Europaischen Union herausgegebene Broschiire, die die
Nutzungsmoglichkeiten in den einzelnen Landern beschreibt.

Mit diesem blauen Parkausweis hinter der Windschutzscheibe darf

Bewohner

mit Parkausweis Nr. Il

frei

man im eingeschrankten Halteverbot und auf flir Anwohner reser-
vierten Parkplatzen bis zu 3 Stunden parken (Parkscheibe erforderlich),

ZONE

im Zonenhalteverbot und auf gekennzeichneten offentlichen Park-
flachen die zugelassene Parkdauer tiberschreiten und in FuRganger-
zonen wahrend der Ladezeiten parken,
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sowohl an Parkuhren und bei Parkscheinautomaten ohne Gebuhr
und zeitliche Begrenzung parken als auch auf reservierten Parkplat-
zen, die durch ein Schild mit dem Rollstuhlfahrersymbol gekenn-
zeichnet sind,

auBerhalb der in verkehrsberuhigten Bereichen gekennzeichneten
Flachen parken, wenn der Durchgangsverkehr nicht behindert wird.

Das StralBenverkehrsamt kann fiir einzelne schwerbehinderte Men-
schen mit auBergewdhnlicher Gehbehinderung (Ausweismerkzei-
chen aG) und blinde Menschen (Ausweismerkzeichen BI) einen ein-
zelnen Parkplatz, zum Beispiel vor der Wohnung oder in der Nahe
der Arbeitsstatte, reservieren.

Flr andere korperbehinderte Menschen (zum Beispiel ohne Hande)
gibt es zusatzliche Erleichterungen, tiber die die StraRenverkehrsbe-
horden informieren.

Den Ausweis konnen auch schwerbehinderte Menschen, die selbst
nicht fahren konnen, mit Merkzeichen aG und blinde Menschen mit
Merkzeichen Bl erhalten. In diesen Fallen ist den behinderten Men-
schen eine Ausnahmegenehmigung auszustellen, die besagt, dass
der sie jeweils befoérdernde Kraftfahrzeugfiihrer von den entspre-
chenden Vorschriften der StraRenverkehrsordnung befreit ist.

Wohngeld: Hier gelten fiir schwerbehinderte Menschen (Grad der
Behinderung 100 oder unter bestimmten Umstanden auch mit ei-
nem geringeren Grad, wenn hausliche Pflegebedirftigkeit besteht)
Sonderregelungen. Auskiinfte erteilen die Wohngeldstellen der Ge-
meinden.
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Sozialer Wohnungsbau: Zu Sonderregelungen fiir schwerbehinderte
Menschen im sozialen Wohnungsbau informieren die Amter fiir Woh-
nungswesen der Kreis- und Stadtverwaltungen. In diesem Bereich sind
bei den Gerichtskosten und Notariatsgebiihren Nachlasse moglich.

Rundfunk- und Fernsehgebiihren: Mit dem Schwerbehinderten-
ausweis (Ausweismerkzeichen RF) kénnen schwerbehinderte Men-
schen bei der Gebiihreneinzugszentrale (GEZ) eine ErmaRigung von
der Rundfunk- und Fernsehgebiihrenpflicht beantragen. Taubblinde
Menschen mit dem Ausweismerkzeichen TBI sind von der Rund-
funkbeitragspflicht befreit.

Telefonkosten: Blinde, gehorlose, sprachbehinderte Menschen mit
einem Grad der Behinderung von mindestens 90 und schwerbehin-
derte Menschen mit Ausweismerkzeichen RF im Schwerbehinder-
tenausweis kdnnen bei der Deutschen Telekom Telefonanschliisse
zu einem reduzierten Grundpreis (Sozialanschliisse) beantragen. Im
Handel sind zahlreiche Spezialtelefone und Zusatzgerate fiir behin-
derte Menschen erhaltlich.

Priifungsmodifikationen: Nach Empfehlung des Bundesinstituts
flr Berufsbildung (BIBB) sind von den Kammern bei der Durchfiih-
rung von Abschluss- beziehungsweise Gesellenpriifungen die be-
sonderen Belange der korperlich, geistig und seelisch behinderten
Menschen bei der Priifung zu beriicksichtigen.

Die meisten Prifungsordnungen fiir Staatsexamina sowie Bache-
lor- und Masterstudiengange sehen ausdriicklich MaBnahmen zum
Ausgleich behinderungsbedingter Nachteile vor (beispielsweise
gesonderte miindliche Priifungen). Der Beschluss der Kultusminis-
terkonferenz vom 13.10.2000 regelt Nachteilsausgleiche fiir behin-
derte Studierende furr Prifungen an Hochschulen. Im Rahmen der
ublichen Vorlesungen ist es wichtig, auf die Lehrenden zuzugehen
und sie auf die besondere personliche Situation hinzuweisen.
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Offenbarung der Schwerbehinderung

Der schwerbehinderte Mensch ist grundsatzlich nicht verpflichtet,
fiirihn ungiinstige Umstande von sich aus mitzuteilen. So ist weder
ein behinderter Mensch noch ein schwerbehinderter Mensch von
sich aus verpflichtet, seine =» Behinderung oder =» Schwerbehinde-
rung im Vorstellungsgesprach oder in seiner Bewerbung auf eine
Arbeitsstelle zu offenbaren.

Eine Offenbarungspflicht besteht allerdings dann, wenn der schwer-
behinderte Bewerber erkennen muss, dass er aufgrund seiner Be-
hinderung die von ihm geforderte Arbeit nicht erbringen kann oder
seine Behinderung eine Einschrankung der Leistungsfahigkeit mit
sich bringt, die fuir den vorgesehenen Arbeitsplatz von ausschlagge-
bender Bedeutung ist.

Seit der Einflihrung des =» Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes
(AGG) hat der Gesetzgeber ein ausdrickliches Diskriminierungs-
verbot fiir behinderte und schwerbehinderte Menschen normiert
(§ 164 Absatz 2 SGB IX in Verbindung mit § 7 AGG). In Bezug auf
das Fragerecht des =» Arbeitgebers gilt, dass die Frage nach einer
Schwerbehinderung grundsatzlich unzulassig ist. Wird die Frage
dennoch gestellt, muss sie nicht wahrheitsgema3 beantwortet
werden (,Recht zur Liige”). Der Arbeitgeber kann den =» Arbeitsver-
trag aufgrund der unwahren Antwort nicht anfechten.

Ist eine bestimmte korperliche Funktion, geistige Fahigkeit oder see-
lische Gesundheit eine entscheidende Voraussetzung fiir einen kon-
kreten Arbeitsplatz, so darf der Arbeitgeber fragen, ob der Bewerber
an gesundheitlichen, seelischen oder anderen Beeintrachtigungen
leidet, durch die er fur die Erfullung der von ihm erwarteten arbeits-
vertraglichen Pflichten ungeeignet ist. Wenn diese Voraussetzung
nicht gegeben ist, so ist die Frage nach der Schwerbehinderteneigen-
schaft unzulassig und stellt eine unmittelbare Diskriminierung dar.
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PEER COUNSELING H

Optionskommune

Die sogenannten Optionskommunen sind zugelassene kommunale
Trager der Grundsicherung fir Arbeitsuchende. Im Optionsmodell
besitzt eine Kommune (kreisfreie Stadte und Kreise) die alleinige
Tragerschaft der Leistungen nach dem SGB Il (= Sozialgesetzbuch).
Die Kommunen bilden dazu ein = Jobcenter.

Im gesetzlichen Regelfall sind — tiberall dort, wo es keine optieren-
de Kommune gibt — die Bundesagentur fiir Arbeit (= Agentur fiir
Arbeit) und die jeweilige Kommune Leistungstrdger der Grundsiche-
rungsleistungen nach dem SGB . Sie bilden jeweils eine gemeinsa-
me Einrichtung nach § 44b SGB II, welche nach § 6d SGB Il ebenfalls
die Bezeichnung Jobcenter fihrt.

Ordentliche Kiindigung

=> Kiindigung

Organisation der behinderten Menschen

=» Behindertenverbdnde

Parken

=» Nachteilsausgleiche

Peer Counseling

Mit Peer Counseling ist in einem allgemeineren Sinne die Beratung von
Menschen mit =» Behinderungen durch Menschen mit Behinderungen
gemeint. Sie erfolgt vor dem Hintergrund, dass die Beratung durch

Menschen, die bereits dhnliche Lebenserfahrungen gemacht haben,
von den ratsuchenden Menschen oftmals als sehr hilfreich erlebt wird.
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Im Rahmen der Behindertenhilfe wird das Peer Counseling im en-
geren Sinne von der Selbsthilfe, insbesondere der Interessenvertre-
tung Selbstbestimmt Leben (ISL) als Dachverband der Zentren fiir
selbstbestimmtes Leben, fachlich stark gepragt. Es wurden inhalt-
liche Standards definiert und Qualifizierungen zum Peer Counselor
und zur Peer Counselerin entwickelt.

Mit der erganzenden unabhangigen Teilhabeberatung nach § 32
SGB IX wird seit dem 01.01.2018 ein Netz an Beratungsstellen auf-
gebaut, durch die bereits im Vorfeld der Inanspruchnahme von Teil-
habeleistungen Uber diese informiert und beraten werden soll. Bei
der Forderung dieser Beratungsstellen soll insbesondere die Bera-
tung von Betroffenen fiir Betroffene berticksichtigt werden. Die For-
derung der erganzenden unabhangigen Teilhabeberatung erfolgt
aus Bundesmitteln und ist zunachst bis zum 31.12.2022 befristet.

Personalrat

Gesetzliche Grundlage fiir die Arbeit des Personalrates sind die
=» Personalvertretungsgesetze des Bundes und der Lander. Das
Personalvertretungsrecht gilt nicht nur fur die =» Arbeitsverhdlt-
nisse von Angestellten und Arbeitern, sondern erfasst auch die 6f-
fentlich-rechtlichen Dienstverhaltnisse der Beamten. Jede Gruppe
ist grundsatzlich entsprechend ihrem Anteil an der Gesamtzahl
der Beschaftigten im Personalrat vertreten. Die Mitwirkungs- und
= Mitbestimmungsrechte des Personalrats, Fragen der <» Dienstver-
einbarung und der Einschaltung der Einigungsstelle sind durch die
Personalvertretungsgesetze geregelt.

Aufgaben: Zu den allgemeinen Aufgaben des Personalrates gehort
es, darauf zu achten, dass die zugunsten der Beschaftigten gelten-
den Gesetze, Verordnungen und =¥ Tarifvertrige eingehalten und
die Vorschriften des =» Arbeitsschutzes beachtet werden. Zu seinen
allgemeinen Aufgaben zahlt ausdriicklich die Unterstiitzung der
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=» Teilhabe schwerbehinderter Menschen am Arbeitsleben, das
heil3t ihre Eingliederung und berufliche Entwicklung zu fordern
sowie MalRtnahmen mit dieser Zielsetzung bei der Dienststelle zu
beantragen (vergleiche zum Beispiel § 68 Absatz 1 Nummer 4-5
BPersVG und § 64 Nummer 6—7 LPVG NW).

Der Personalrat hat zusatzliche besondere Aufgaben in Bezug auf
schwerbehinderte Beschaftigte. Insbesondere hat er darauf zu ach-
ten, dass die Pflichten des Arbeitgebers beziehungsweise Dienst-
herrn gegeniiber den schwerbehinderten Beschaftigten tatsachlich
auch erfillt werden (§ 176 SGB IX), beispielsweise die =» Beschdifti-
gungspflicht (§§ 154-155 SGB IX), die Forderung des =» beruflichen
Fortkommens sowie die behinderungsgerechte Gestaltung des
=> Arbeitsplatzes und der Arbeitsorganisation (§ 164 SGB IX).

Im o6ffentlichen Dienst gelten 2 besondere Verpflichtungen der 6f-

fentlichen Arbeitgeber im Zusammenhang mit der Beschaftigung

schwerbehinderter Menschen (§ 165 SGB IX):

= die frihzeitige Meldung frei werdender und neu zu besetzender
Arbeitsplatze sowie neuer Arbeitsplatze an die Agentur fur Arbeit.
Dies ist entbehrlich, wenn eine behérdeninterne Priifung zur Beset-
zung der betreffenden Stellen erfolgreich durchgefiihrt wurde

= die regelmaRige Einladung schwerbehinderter Bewerber zum Vor-
stellungsgesprach (= Bewerbung)

Der Personalrat ist ferner Vertragspartner der =» Inklusionsvereinba-
rung. Ist eine =» Schwerbehindertenvertretung nicht gewahlt, hat er
das Recht, beim Arbeitgeber beziehungsweise Dienstherrn die Auf-
nahme von Verhandlungen zum Abschluss einer Inklusionsverein-
barung zu beantragen (§ 166 Absatz 1 SGB IX).

Beratung und Beschlussfassung: Nach dem Personalvertretungs-

recht gliedern sich die Personalvertretungen in 2 Gruppen: Tarifbe-
schaftigte und Beamte (= Gruppenprinzip, vergleiche § 5 BPersVG).
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Dabei bestehen Besonderheiten bei der Beratung und Beschluss-
fassung des Personalrats. Sind in der Dienststelle Angehdrige ver-
schiedener Gruppen — Beamte und Tarifbeschaftigte — beschaftigt,
so muss jede Gruppe entsprechend ihrer Starke im Personalrat ver-
treten sein. Uber die gemeinsamen Angelegenheiten der Beamten
und Tarifbeschaftigten wird vom Personalrat gemeinsam beraten
und beschlossen (vergleiche zum Beispiel § 38 Absatz 1 BPersVG
und § 34 Absatz 1 LPVG NW).

Bezuglich der Angelegenheiten, die lediglich die Angehorigen einer
Gruppe betreffen, bestehen unterschiedliche Regelungen in den
Personalvertretungsgesetzen: Nach dem Bundespersonalvertre-
tungsgesetz und einem Teil der Landespersonalvertretungsgesetze
sind Angelegenheiten, die lediglich die Angehdrigen einer Gruppe
betreffen, zwar gemeinsam im Personalrat zu beraten, aber nur die
Vertreter der jeweiligen betroffenen Gruppe sind zur Beschlussfas-
sung ermachtigt (vergleiche § 38 Absatz 2 BPersVG und § 34 Absatz
4 LPVG Baden-Wiirttemberg). Demgegeniiber bestimmen andere
Landespersonalvertretungsgesetze, dass Uber Angelegenheiten, die
lediglich die Angehdrigen einer der genannten Gruppen betreffen,
die Personalratsmitglieder gemeinsam beschlieBen, sofern die Ver-
treter der betroffenen Gruppe die gemeinsame Beratung beschlie-
Ben (so zum Beispiel Artikel 38 Absatz 2 BayPVG). Alternativ wird
gemeinsam beschlossen, wenn die Mehrheit der Vertreter der be-
treffenden Gruppe dem Vorgehen nicht widerspricht. Im Falle des
Widerspruchs der Mehrheit der Vertreter der betreffenden Gruppe
sind allein die Vertreter dieser Gruppe entscheidungsbefugt (so
zum Beispiel § 34 Absatz 2 LPVG NW).

Die Schwerbehindertenvertretung hat das Recht, an allen Sitzun-
gen des Personalrats und seiner Ausschiisse beratend teilzunehmen
(§ 178 Absatz 4 SGB IX). Werden nach Meinung der Schwerbehin-
dertenvertretung wichtige Interessen der schwerbehinderten Men-
schen durch einen Personalratsbeschluss gefahrdet, kann sie die
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Aussetzung des Beschlusses fiir die Dauer einer Woche beantragen
(vergleiche § 178 Absatz 4 Satz 2 SGB IX, vergleichbare Regelungen
enthadlt auch das Personalvertretungsrecht selbst, siehe etwa § 39
Absatz 3 BPersVG und § 35 Absatz 3 LPVG NW).

Rechtsstellung: Personalratsmitglieder genieen nach dem Kiindi-
gungsschutzgesetz (KSchG) einen besonderen Kiindigungsschutz,
der die ordentliche = Kiindigung wahrend der Amtszeit und bis zum
Ablauf eines Jahres danach ausschlieRt (§ 15 Absatz 2 KSchG). Eine
=» aufSerordentliche Kiindigung ist an die Zustimmung des Personal-
rats gebunden. Verweigert der Personalrat seine Zustimmung, kann
sie durch das Verwaltungsgericht ersetzt werden (vergleiche zum
Beispiel § 43 Absatz 2 LPVG NW). Mitglieder des Personalrats kdnnen
gegen ihren Willen nur versetzt oder abgeordnet werden, wenn dies
auch unter Berticksichtigung der Mitgliedschaft im Personalrat aus
wichtigen dienstlichen Griinden unvermeidbar ist und der Personal-
rat, dem der Betreffende als Mitglied angehort, zustimmt (vergleiche
zum Beispiel § 47 Absatz 2 BPersVG und § 43 Absatz 1 LPVG NW).

Freistellung und Kosteniibernahme: Zur ordnungsgemafen Durch-
flhrung ihrer Aufgaben sind Personalratsmitglieder von der Arbeit
ohne Minderung der Verglitung freizustellen. Eine vollstandige
Freistellung von der Arbeit hangt von der Beschaftigtenzahl der
jeweiligen Dienststelle ab. Die durch die Tatigkeit der Personalver-
tretungen entstehenden Kosten tragt die Dienststelle (vergleiche
zum Beispiel § 44 BPersVG sowie § 40 LPVG NW). Zur Deckung ihrer
Aufwendungen sind den Personalvertretungen seitens der Dienst-
stelle Haushaltsmittel im Haushaltsplan zur Verfligung zu stellen.
Im Ubrigen hat die Dienststelle im erforderlichen Umfang Raume,
Biropersonal und den Geschaftsbedarf bereitzustellen.

Stufenvertretungen: Das Personalvertretungsrecht kennt neben

den ortlichen Personalraten sogenannte Stufenvertretungen:
= Gesamtpersonalrdte werden gebildet, wenn Nebenstellen oder Teile
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einer Dienststelle als selbststandige Dienststelle gelten oder zur
solchen erklart wurden (siehe =» Dienststelle, vergleiche ferner § 55
BPersVG und § 52 LPVG NW). Der Gesamtpersonalrat ist fiir Ange-
legenheiten zustandig, deren Entscheidung dem Leiter der Haupt-
dienststelle und nicht dem Leiter der verselbststandigten Neben-
stelle beziehungsweise des Dienststellenteils zusteht (vergleiche
zum Beispiel § 82 Absatz 3 BPersVG und § 78 Absatz 4 LPVG NW).

= Bezirkspersonalrate werden bei Bundes- und Landes-Mittelbehorden
gebildet (zum Beispiel bei Bezirksregierungen und Oberfinanzdirek-
tionen). Wahlberechtigt sind die Beschaftigten, die zum Geschéfts-
bereich der Mittelbehorde gehoren, also die der Mittelbehorde selbst
und ihrer nachgeordneten Behdrden (vergleiche § 53 Absatz 2 BPersVG
und § 50 Absatz 2 LPVG NW). Bezirkspersonalrate sind fiir den gesam-
ten Bereich der Verwaltungsorganisationen zustandig, die der Zustan-
digkeit der Mittelbehdrde unterliegen, einschlieRlich der Mittelbe-
horde selbst (zum Beispiel Festlegung gleitender Arbeitszeit fiir die
Bezirksregierung und alle nachgeordneten Behorden). Ausgenommen
von der Zustandigkeit der Bezirkspersonalrate sind die Angelegen-
heiten, die nur die Beschaftigten der Mittelbehdrde selbst betreffen;
fur sie ist der ortliche Personalrat der Mittelbehorde zustandig.

= Hauptpersonalrdte werden bei den obersten Landesbehérden (zum
Beispiel Bundes- und Landesministerien) gebildet. Wahlberechtigt
sind die Beschaftigten, die zum Geschaftsbereich der obersten Bun-
des- oder Landesbehdrde gehoren, also der obersten Dienstbehdrde
selbst und aller ihr nachgeordneten Behdrden (vergleiche zum
Beispiel § 53 Absatz 2 BPersVG und § 50 Absatz 2 LPVG NW). Fiir die
Zustandigkeit des Hauptpersonalrats gelten die Ausfiihrungen zum
Bezirkspersonalrat entsprechend.

Personalvertretungsgesetze
Geltungsbereich der Personalvertretungsgesetze ist der 6ffentliche

Dienst. Auf der Grundlage der Personalvertretungsgesetze ist ein
=» Personalrat zu bilden, zu dessen Aufgaben neben der allgemei-
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nen Interessenvertretung der Beschaftigten auch die Forderung der
=» Teilhabe schwerbehinderter Menschen gehort. Soweit noch kei-
ne Schwerbehindertenvertretung besteht und die Dienststelle die
Voraussetzungen erfillt (vergleiche § 177 Absatz 1 SGB IX), hat er
auf die = Wahl der Schwerbehindertenvertretung hinzuwirken.

Personalvertretungsgesetze haben sowohl der Bund als auch die
einzelnen Bundeslander. Die Personalvertretungsgesetze des Bun-
des und der Lander haben Geltung sowohl flr Beschaftigte, die in
einem offentlich-rechtlichen Dienst- oder Ausbildungsverhaltnis
stehen (Beamte, Beamtenanwarter), als auch fiir die Arbeitnehmer
des offentlichen Dienstes (Tarifbeschéftigte und die zu ihrer Ausbil-
dung Beschaftigten).

Das Bundespersonalvertretungsgesetz (BPersVG) gilt fiir die Ver-
waltung des Bundes (Bundesbehérden), fiir die bundesunmittel-
baren Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des offentlichen
Rechts sowie flir die Bundesgerichte (zum Beispiel Bundesgerichts-
hof, Bundesarbeits-, Bundessozial-, Bundesverwaltungsgericht).
Die §§ 75—82 BPersVG enthalten die zentralen Vorschriften mit
dem Katalog der Mitwirkungs- und Mitbestimmungsaufgaben
beziehungsweise -rechte der Personalrate. Die §§ 94 und folgende
BPersVG enthalten verbindliche Rahmenvorschriften fiir die Inhalte
der Landespersonalvertretungsgesetze.

Die Landespersonalvertretungsgesetze (LPVG) gelten fiir die Dienst-
stellen des jeweiligen Landes, die landesunmittelbaren Kérperschaf-
ten, Anstalten und so weiter sowie die Kommunen des jeweiligen
Bundeslandes. Die Landespersonalvertretungsgesetze ahneln — mit
jeweils landesspezifischen Abweichungen in einzelnen Fragen —in
Aufbau und Inhalt dem Bundespersonalvertretungsgesetz. Dies gilt
insbesondere dort, wo Rahmenvorschriften des Bundespersonalver-
tretungsgesetzes den Inhalt des Landespersonalvertretungsrechts
mafgeblich vorbestimmen.
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Mitwirkungs- und Mitbestimmungsrechte sind in den verschiede-
nen Personalvertretungsgesetzen in weitgehend Ubereinstimmen-
der Form enthalten. Sie richten sich nach folgenden gesetzlichen
Leitlinien: In Angelegenheiten, in denen der Personalvertretung
ein Mitwirkungsrecht zusteht, verfiigt sie nicht lber ein Mitent-
scheidungsrecht. Der Dienststellenleiter muss sich zwar mit den
Argumenten der Personalvertretung auseinandersetzen und sich
mit ihr beraten, die Entscheidung trifft aber nur er. Beispiel fur ein
derartiges Mitwirkungsrecht ist die ordentliche =» Kiindigung eines
Arbeitnehmers durch den offentlichen Arbeitgeber im Bereich der
Bundesverwaltung (vergleiche § 79 BPersVG).

Bei einem bestehenden Mitbestimmungsrecht hingegen ist der
Dienststellenleiter an die Zustimmung der Personalvertretung ge-
bunden. Die Personalvertretungsgesetze unterscheiden dabei 2 Va-
rianten.

Volles Mitbestimmungsrecht: Hier steht das Letztentscheidungs-
rechtim Falleder Nichteinigung der sogenannten Einigungsstelle zu.
Diese wird bei den obersten Dienstbehorden flr die Dauer der Wahl-
periode der Personalvertretung gebildet (vergleiche zum Beispiel
§ 71 BPersVG und § 67 LPVG NW). Die Einigungsstelle besteht aus
Beisitzern, die je zur Halfte von der Dienststelle und der Personalver-
tretung benannt sind, sowie einem von beiden Seiten gemeinsam
bestellten neutralen Vorsitzenden und einem neutralen Stellvertre-
ter. Beispiele flr das volle Mitbestimmungsrecht des Personalrats
sind Einstellung, Versetzung, Abordnung und weitere individuelle
Personalangelegenheiten der Arbeitnehmer (vergleiche zum Bei-
spiel § 75 Absatz 1-3 BPersVG), in Nordrhein-Westfalen zum Bei-
spiel auch eine ordentliche Kiindigung durch den Arbeitgeber, § 74
Absatz 1 LPVG NW).

Eingeschranktes Mitbestimmungsrecht: Hier spricht die Einigungs-
stelle lediglich eine Empfehlung aus, die endgiiltige Entscheidung
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jedoch steht der obersten Dienstbehdrde zu (vergleiche zum
Beispiel § 69 Absatz 4 Satz 3—4 BPersVG und § 66 Absatz 7 Satz 3
LPVG NW). Der Grund fiir diese Einschrankung des Mitbestim-
mungsrechts der Personalvertretung liegt in der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts. Danach dirfen bestimmte Ange-
legenheiten, die wegen ihrer Auswirkungen auf das Gemeinwesen
grundlegender Bestandteil der Regierungsgewalt sind, nicht der
Entscheidung derjenigen Stellen (Ministerien, Behdrden, Kommu-
nalverwaltungen) entzogen werden, die der jeweiligen Volksvertre-
tung (Bundestag, Landtag und Kommunalparlamente) gegenuber
verantwortlich sind und deren Vorgaben zu folgen haben. Deshalb
darf in bestimmten personalvertretungsrechtlichen Angelegen-
heiten der aulerhalb der Verwaltung selbst stehenden und der
jeweiligen Volksvertretung nicht verantwortlichen Einigungsstelle
kein Letztentscheidungsrecht eingerdaumt werden. Beispiele fur
ein solches eingeschranktes Mitbestimmungsrecht sind die Perso-
nalangelegenheiten der Beamten und wichtige Fragen der inter-
nen Arbeitsorganisation, wie etwa MalRnahmen zur Hebung der
Arbeitsleistung oder die Einfiihrung grundlegend neuer Arbeits-
methoden (vergleiche zum Beispiel §§ 76, 69 Absatz 4 Satz 3—4
BPersVG sowie § 72 Absatz 1, 3 und 4 in Verbindung mit § 66 Absatz
7 Satz 3 LPVG NW).

Personelle Unterstiitzung

=>» AufSergewohnliche Belastungen

Personliches Budget

Behinderte Menschen haben einen Rechtsanspruch auf ein Per-
sonliches Budget, mit dem sie sich die erforderliche Hilfeleistung

einkaufen konnen. Sie erhalten dann einen entsprechenden Geld-
betrag.
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Werden Leistungen verschiedener Kostentrager bendtigt, so ist ein
tragerlbergreifendes Personliches Budget moglich.

Grundlage flir die Umsetzung des Personlichen Budgets ist die Bud-
getverordnung (BudgetV). Danach missen der behinderte Mensch
und die beteiligten Leistungstrager eine Zielvereinbarung abschlie-
Ben, in die ein individueller Forder- und Hilfeplan aufgenommen
wird. AulRerdem wird der Nachweis der Verwendung des Budgets
geregelt und welche Anforderungen an die Qualitat der eingekauf-
ten Leistung zu stellen sind.

Budgetfahige Leistungen

Nicht alle Leistungen sind fiir ein Personliches Budget geeignet. Ge-

nerell sind Leistungen budgetfahig, wenn der konkrete Hilfebedarf

Lalltaglich und regelmaRig wiederkehrend® ist. Unstreitig gehoren

hierzu die Leistungen

= fiireine = Arbeitsassistenz, die mit Handreichungen am Arbeitsplatz
die Beschaftigung unterstiitzt. Die Hohe des Budgets hangt vom
zeitlichen Umfang des Hilfebedarfs ab.

= fiir =» technische Arbeitshilfen, zum Beispiel eine Braillezeile fiir einen
blinden Menschen. Die Leistung als solche ist in der Regel eine ein-
malige Leistung an den schwerbehinderten Menschen selbst, doch
konnen zur Instandhaltung laufende Kosten fir Wartung und Repa-
ratur anfallen, die forderfahig sind.

= zur = beruflichen Weiterbildung, zum Beispiel berufsbegleitende
QualifizierungsmaRnahmen, die sich liber einen langeren Zeitraum
erstrecken, oder mehrere Veranstaltungen mit langeren Pausen
dazwischen.

= fir Einarbeitungshilfen, zum Beispiel in Form eines Arbeitstrainings
durch externe Fachkrafte.

Nicht budgetfihige Leistungen

Hierzu gehoren vor allem einmalige MaRBnahmen, die in die Organisa-
tions- und Eigentumsrechte des Arbeitgebers eingreifen, zum Beispiel
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PFLEGEZEIT

= die behinderungsgerechte Gestaltung von Arbeitsraumen durch den
Bau einer Rampe oder

= eine besondere Arbeitsplatzausstattung durch eine spezielle
Maschine.

Geldleistungen fiir diese Zwecke erhalt deshalb nicht der behinderte
Mensch, sondern sein Arbeitgeber.

Qualitétssicherung: Fir die Qualitatssicherung bildet die Zielverein-
barung (§ 4 BudgetV) die Grundlage. Die Zielvereinbarung ist mog-
lichst konkret und nachvollziehbar zu formulieren. Die Inhalte soll-
ten individuell gestaltet, auf den konkreten Arbeitsplatz bezogen
und uberprifbar sein sowie einen zeitlichen Rahmen haben.

Nachweis: Wer aus dem Personlichen Budget Hilfeleistungen ein-
kauft, hat entsprechende Nachweise vorzulegen. Die Integrations-
amter mussen auf diese Nachweise bestehen, weil die Leistungen
aus Mitteln der = Ausgleichsabgabe finanziert werden und deren
Verwendung daher nur fir gesetzlich festgelegte Zwecke zuldssig
ist. Zielvereinbarungen alleine reichen nicht aus, um diese gesetzli-
chen Anforderungen an die Nachweispflicht zu erfillen.

Pflegezeit

=» Arbeitnehmer, die einen nahen Angehorigen pflegen wollen, ha-

ben unter bestimmten Voraussetzungen einen Rechtsanspruch ge-

gen ihren =» Arbeitgeber darauf,

= der Arbeit bis zu 10 Tage fernzubleiben und

= flr eine bis zu 6 Monate dauernde =» Pflegezeit von der Arbeit frei-
gestellt zu werden.

Durch die gesetzlich geregelte Pflegezeit (vergleiche Pflegezeitge-

setz [PflegeZG]) wird die Moglichkeit eroffnet, pflegebediirftige
nahe Angehorige in hauslicher Umgebung zu pflegen. Die Verein-
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barkeit von Beruf und familidrer Pflege wird verbessert. Das Recht,
sich kurzfristig bis zu 10 Tage freizunehmen, soll es Angehdrigen
ermoglichen, eine plotzlich eingetretene Pflegesituation zu organi-
sieren und zu strukturieren.

Arbeitsbefreiungsanspriiche — kurzzeitiges Fernbleiberecht und
Pflegezeit: Muss fiir einen pflegebediirftigen nahen Angehdrigen
in einer akut aufgetretenen Pflegesituation eine bedarfsgerechte
Pflege organisiert oder eine pflegerische Versorgung in dieser Zeit
sichergestellt werden, haben Beschaftigte das Recht, bis zu 10 Ar-
beitstage der Arbeit fernzubleiben (§ 2 Absatz 1 PflegeZG). Diese Re-
gelung gilt unabhangig von der BetriebsgroRe. Die Wahrnehmung
dieses Fernbleiberechts setzt voraus, dass der Beschaftigte dem
Arbeitgeber die Verhinderung an der Arbeitsleistung und deren vo-
raussichtliche Dauer unverziiglich mitteilt. Diese Mitteilung kann
formlos erfolgen. Auf Verlangen ist dem Arbeitgeber allerdings eine
arztliche Bescheinigung Uber die Pflegebedurftigkeit des nahen
Angehdrigen und die Erforderlichkeit der entsprechenden Mal3nah-
men vorzulegen (§ 2 Absatz 2 PflegeZG).

=» Arbeitnehmer, die bei =» Arbeitgebern mit in der Regel 16 oder
mehr Beschaftigten tatig sind, haben zudem Anspruch darauf, von
ihrer Arbeitsleistung vollstandig oder teilweise freigestellt zu wer-
den, wenn sie einen pflegebediirftigen nahen Angehérigen in hdus-
licher Umgebung pflegen (§ 3 Absatz 1 PflegeZG). Wer diese Pflege-
zeit beanspruchen will, muss dies dem Arbeitgeber spatestens 10
Arbeitstage vor Beginn schriftlich anklindigen und gleichzeitig mit-
teilen, fur welchen Zeitraum und in welchem Umfang die Arbeits-
befreiungin Anspruch genommen werden soll. Der Beschaftigte hat
die Pflegebediirftigkeit des nahen Angehorigen durch Vorlage einer
Bescheinigung der Pflegekasse oder des Medizinischen Dienstes
der =» Krankenversicherung nachzuweisen (§ 3 Absatz 2 PflegeZG).
Der Beschaftigte kann die Pflegezeit auch nur teilweise in Anspruch
nehmen. In diesem Fall haben Arbeitgeber und Beschaftigter eine
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schriftliche Vereinbarung liber die Verringerung und die Verteilung
der verbleibenden Arbeitszeit zu treffen (§ 3 Absatz 4 PflegeZG).

Beginn und Dauer der Pflegezeit (§ 4 PflegeZG): Der Beginn der
Pflegezeit hangt ab von dem Zeitpunkt des Zugangs der form- und
fristgerechten Ankiindigung beim Arbeitgeber. Die Pflegezeit be-
tragt fUr jeden pflegebediirftigen nahen Angehorigen langstens 6
Monate (Hochstdauer). Fiir einen kiirzeren Zeitraum in Anspruch
genommene Pflegezeit kann bis zur Hochstdauer verlangert wer-
den, wenn der Arbeitgeber zustimmt. Ist der nahe Angehérige nicht
mehr pflegebediirftig oder die hausliche Pflege des nahen Angeho-
rigen unmoglich oder nicht mehr zumutbar, endet die Pflegezeit 4
Wochen nach Eintritt der veranderten Umsténde. Uber diese veran-
derten Umstande ist der Arbeitgeber unverzuglich zu unterrichten.
Ansonsten kann die Pflegezeit nur dann vorzeitig beendet werden,
wenn der Arbeitgeber einverstanden ist.

Vergiitungsanspruch und Sozialversicherung: Das Pflegezeitgesetz
sieht weder fiir die kurzzeitige Arbeitsverhinderung noch fiir die
Pflegezeit einen Anspruch gegen den Arbeitgeber auf = Entgeltfort-
zahlung wahrend der Zeit der Arbeitsverhinderung vor (vergleiche
§ 2 Absatz 3 PflegeZG). Der Arbeitgeber ist deshalb zur Fortzahlung
der Verglitung nur verpflichtet, soweit sich eine solche Verpflich-
tung aus anderen gesetzlichen Vorschriften (eventuell aus § 616
BGB) oder aus einer Vereinbarung (zum Beispiel = Tarifvertrag oder
= Betriebsvereinbarung beziehungsweise =¥ Dienstvereinbarung)
ergibt. Die Arbeitsbefreiungsanspriiche nach dem Pflegezeitgesetz
ahneln daher einem unbezahlten Sonderurlaub.

Sozialversicherungsrechtlich bleibt der Beschaftigte bei der kurz-
zeitigen Freistellung nach § 2 PflegeZG weiterhin in der Kranken-,
Pflege-, Renten- und Arbeitslosenversicherung versichert, da die
— hochstmogliche — Freistellung von 10 Arbeitstagen die Monats-
frist des § 7 Absatz 3 Satz 1 SGB IV unterschreitet. Anders verhalt es
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sich dagegen bei der Pflegezeit im Sinne des § 3 PflegeZC. Falls der
Beschaftigte nicht Uber einen Angehorigen nach § 10 SGB V famili-
enversichert ist, muss er sich in der Krankenversicherung freiwillig
versichern. Bei Herabsetzung der wochentlichen Arbeitszeit durch
die Inanspruchnahme einer Teil-Pflegezeit (siehe oben) besteht die
Méglichkeit, sich von der Versicherungspflicht in der gesetzlichen
Krankenversicherung befreien zu lassen (§ 8 Absatz 2 Nummer 2a
SGB V). Die Pflichtversicherung in der =» Rentenversicherung bleibt
jedoch bestehen (vergleiche § 3 Satz 1 Nummer 1a SGB VI), dassel-
be gilt fiir die = Arbeitslosenversicherung (vergleiche § 26 Absatz 2b
SGB I11).

Besonderer Kiindigungsschutz: Der in § 5 PflegeZG enthaltene Kiin-
digungsschutz besagt, dass der Arbeitgeber das Beschaftigungsver-
haltnis von der Ankiindigung bis zur Beendigung der kurzzeitigen
Arbeitsverhinderung nach § 2 PflegeZG oder der Pflegezeit nach § 3
PflegeZG nicht kiindigen darf. Dieser Kiindigungsschutz ist von kei-
ner Wartezeit abhangig. Er soll den Beschaftigten die Sorge vor dem
Verlust des Arbeitsplatzes im Falle der Inanspruchnahme der Ar-
beitsbefreiung nehmen. In besonderen Fallen —zum Beispiel bei der
Stilllegung eines Betriebs — kann eine Kiindigung ausnahmsweise
von der fiir den Arbeitsschutz zustandigen obersten Landesbehérde
oder der von ihr bestimmten Stelle genehmigt werden.

Pflichtarbeitsplitze

Pflichtarbeitsplatze sind der rechnerische Anteil an Arbeitsplatzen,
die der Arbeitgeber nach der = Beschdftigungspflicht mit schwerbe-
hinderten Menschen besetzen muss. Die Berechnung der Pflichtar-
beitsplatze istin § 157 SGB IX geregelt. Die sich bei der Berechnung
ergebenden Bruchteile von 0,5 und mehr werden aufgerundet, bei
Arbeitgebern mit jahresdurchschnittlich weniger als 60 Arbeitsplat-
zen abgerundet (§ 157 Absatz 2 SGB IX). Werden die Pflichtarbeits-
platze nicht besetzt, ist eine =» Ausgleichsabgabe zu zahlen.
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Pridvention

Der Begriff der Pravention bedeutet wortlich ,Vorbeugung* bezie-
hungsweise ,Zuvorkommen® Die Pravention umfasst MaRnah-
men zur Vorsorge oder zum Schutz vor bestimmten Ereignissen,
die eine Gefahr flr den Einzelnen oder die Gemeinschaft bringen
konnen.

Das =» SGB IX geht von dem ,Vorrang der Pravention“ (§ 3 SGB IX)
aus. Danach haben die =» Rehabilitationstrdger darauf hinzuwirken,
dass der Eintritt einer =» Behinderung oder einer chronischen Er-
krankung vermieden wird.

Im Schwerbehindertenrecht (Teil 3 SGB IX) finden sich umfassende
Regelungen zur betrieblichen Pravention. § 167 Absatz 1 SGB IX rich-
tet sich an den Personenkreis der Menschen mit einer =» Schwer-
behinderung und bestimmt, dass der Arbeitgeber bei Eintreten von
personen-, verhaltens- oder betriebsbedingten Schwierigkeiten,
die das Arbeitsverhdltnis gefahrden konnen, tatig werden muss. Er
schaltet dafiir die =» Schwerbehindertenvertretung, den Betriebsrat
beziehungsweise Personalrat sowie das Integrationsamt ein. Ziel ist
der Erhalt des Arbeitsverhaltnisses durch Beseitigung oder Milde-
rung der Schwierigkeiten. Dabei sollen alle moglichen und zumut-
baren Hilfen zum Einsatz kommen.

Im Fall der Arbeitsunfahigkeit gilt eine spezielle Regelung. Die Vor-
schrift (§ 167 Absatz 2 SGB IX) bestimmt, dass der Arbeitgeber im
Rahmen eines Betrieblichen =» Eingliederungsmanagements aktiv
werden muss, wenn Beschaftigte innerhalb von 12 Monaten 6 Wo-
chen arbeitsunfahig waren. Zu beachten ist, dass diese Vorschrift
fir alle Beschaftigten des Betriebes beziehungsweise der Dienst-
stelle gilt, unabhangig davon, ob sie (schwer-)behindert sind oder
nicht (§ 167 Absatz 2 SGB IX).
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Der Arbeitgeber ist zundchst verpflichtet, mit der Interessenver-
tretung und bei schwerbehinderten Menschen auRRerdem mit der
=» Schwerbehindertenvertretung die Moglichkeiten der Uberwin-
dung der Arbeitsunfahigkeit zu kldren. Beim Vorgehen im konkreten
Einzelfall soll das Betriebliche Eingliederungsmanagement ange-
wendet werden. Daflir nimmt der Arbeitgeber Kontakt mit dem Be-
troffenen auf, erklart ihm Ziele und Moglichkeiten und holt dessen
Zustimmung flr die weitere Durchfiihrung ein.

Liegt die Zustimmung vor, wird als weiterer interner Akteur der
Werks- oder =» Betriebsarzt hinzugezogen. Als externe Stelle wer-
den die =» Rehabilitationstriger und bei schwerbehinderten Men-
schen auBerdem das =¥ Integrationsamt eingeschaltet.

Die Vorschriften zur Pravention dienen dem Verbleib des Beschaf-
tigten in seinem Arbeits- und Beschaftigungsverhaltnis. Ihre Einhal-
tung ist zwar keine Wirksamkeitsvoraussetzung bei der Kiindigung
eines Beschaftigten, doch erhoht sich bei fehlenden Praventions-
malnahmen die Darlegungs- und Beweislast des Arbeitgebers im
Hinblick auf Weiterbeschaftigungsmoglichkeiten des Arbeitneh-
mers.

In Bezug auf schwerbehinderte Menschen sind die Praventions-
vorschriften dem =» Kiindigungsschutzverfahren vorausgegangen.
Wenn der Arbeitgeber seiner Verpflichtung nachgekommen ist und
nachweislich alle Moglichkeiten der Abwendung der Kiindigung
uberpriift und das Integrationsamt friihzeitig eingebunden hat,
wird dies im Rahmen des Kiindigungsschutzverfahrens berticksich-
tigt. Umgekehrt werden die Integrationsamter und Arbeitsgerichte
bei Nichteinhaltung der Vorschrift das Kiindigungsbegehren genau
prifen und darauf achten, ob der Arbeitgeber im Vorfeld alle Maf3-
nahmen eingeleitet hat, um die Kiindigung abzuwenden.
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Probearbeitsverhiltnis

Das Probearbeitsverhaltnis ist ein =» Arbeitsverhdltnis, das wegen der
vereinbarten gegenseitigen Erprobung leichter als ein festes Arbeits-
verhaltnis wieder aufgehoben werden kann. Probearbeitsverhaltnisse
kénnen als flexible Formen der Beschaftigung — zumal bei schweren
Behinderungen —den Ubergang zum =» Arbeitsmarkt erleichtern.

Ein Probearbeitsverhaltnis kann entweder als befristetes Arbeits-
verhaltnis oder als Arbeitsverhaltnis von unbestimmter Dauer be-
griindet werden. Die erste Zeit des Arbeitsverhaltnisses von unbe-
stimmter Dauer gilt dann als Probezeit; wahrend dieser Zeit ist die
=» Kiindigung erleichtert. Die Dauer der Probezeit richtet sich auch
fur schwerbehinderte Arbeitnehmer nach dem jeweiligen Tarifver-
trag. Der besondere =» Kiindigungsschutz fur schwerbehinderte
Arbeitnehmer gilt jedoch ohne Riicksicht auf die Dauer der Probe-
zeit in den ersten 6 Monaten des Arbeitsverhaltnisses nicht (§ 173
Absatz 1 Nummer 1 SGB IX). Auch die Mindestkiindigungsfrist fiir
schwerbehinderte Menschen von 4 Wochen (§ 169 SGB IX) gilt wah-
rend der Probezeit nicht.

Der Arbeitgeber hat jede Begriindung und Beendigung des Probe-
arbeitsverhaltnisses mit einem schwerbehinderten Arbeitnehmer
dem Integrationsamt innerhalb von 4 Tagen anzuzeigen (§ 173 Ab-
satz 3 SGB IX). Hierdurch soll gewahrleistet sein, dass gerade in der
wichtigen Anfangsphase eines Arbeitsverhaltnisses alle Moglichkei-
ten der =» Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben ausgeschopft werden
koénnen.

Profilmethode
Die Profilmethode ist eine =» arbeitswissenschaftliche Vorgehens-

weise, mit der ermittelt werden soll, welche Arbeithnehmer auf
welchen Arbeitsplatzen einsetzbar sind. Dabei werden — anhand
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katalogisierter Merkmale — die einzelnen Anforderungen des =» Ar-
beitsplatzes den Fahigkeiten und Kenntnissen der Arbeitsperson ge-
genubergestellt.

Merkmalkatalog: Fiir die berufliche Rehabilitation und =» Teilhabe

behinderter Menschen ist in dem Projekt IMBA (Integration von

Menschen mit Behinderungen in die Arbeitswelt) folgender Merk-

malkatalog erarbeitet worden:

= Korperhaltung (zum Beispiel mit den Untergruppen Stehen, Sitzen)

= Korperfortbewegung (zum Beispiel mit den Untergruppen Gehen,
Kriechen)

= Korperteilbewegung (zum Beispiel mit den Untergruppen Arm-,
Bein-, Rumpfbewegungen)

= Information (zum Beispiel mit den Untergruppen Sehen, Horen,
Sprechen)

= komplexe Merkmale (zum Beispiel mit den Untergruppen Heben,
Tragen)

= Umgebungseinfliisse (zum Beispiel mit den Untergruppen Klima,
Schall)

= Arbeitssicherheit (zum Beispiel mit den Untergruppen Unfallgefahr-
dung, Tragen von Arbeitsschutzmitteln)

= Arbeitsorganisation (zum Beispiel mit den Untergruppen Arbeitszeit,
Akkord/Pradmienlohn)

= Schlisselqualifikationen (zum Beispiel mit den Untergruppen
Antrieb, Sorgfalt)

Das Verfahren MELBA (Merkmalprofile zur Eingliederung Leis-
tungsgewandelter und Behinderter in Arbeit) beinhaltet — neben
den IMBA-Merkmalgruppen — noch die psychischen Merkmale von
Schlisselqualifikationen. Dies ist vor allem relevant, wenn die Aus-
einandersetzung mit psychischen Fahigkeiten und Anforderungen
im Vordergrund steht. In der Softwareversion von IMBA lasst sich
optional auch ein MELBA-Profil erstellen. Und MELBA-Profile kon-
nen in IMBA-Profile integriert werden.
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QUALIFIZIERUNG H

Anforderungs- und Fahigkeitsprofil: Anhand der Merkmale er-
schlieBen sich die Anforderungen eines Arbeitsplatzes. Ihre Zusam-
menfassung ergibt das Anforderungsprofil. Mit demselben Merk-
malkatalog wird die Ausflihrbarkeit der einzelnen Arbeitsplatz-
anforderungen durch den Arbeitnehmer abgefragt, woraus sich
sein Fahigkeitsprofil ableitet. Aus dem Vergleich des Anforderungs-
profils eines Arbeitsplatzes mit dem Fahigkeitsprofil eines dort ein-
zusetzenden oder eingesetzten Mitarbeiters lassen sich Aussagen
daruber gewinnen, inwieweit Arbeitsplatz und Mitarbeiter zusam-
menpassen. Ferner kdnnen dann Moglichkeiten der Anpassung des
Arbeitsplatzes gepruft werden.

Die Profilmethode ist daher besonders geeignet zur Auswahl und
Gestaltung von behinderungsgerechten Arbeitsplatzen. Erst mit der
Ubereinstimmung von Anforderungs- und Fahigkeitsprofil ist ein
Arbeitsplatz behinderungsgerecht. Bei der praktischen Umsetzung
der Profilmethode in Betrieben und Dienststellen unterstiitzt der
=» Technische Beratungsdienst der Integrationsamter den schwerbe-
hinderten Menschen, den Arbeitgeber und das betriebliche =» Inte-
grationsteam.

Psychosoziale Dienste

=» Fachdienste der Integrationsdmter
=» Integrationsfachdienst

Qualifizierung
=» Berufliche Weiterbildung

=» Berufliches Fortkommen
=» Berufsausbildung
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Rechtsmittel

Durch die Einlegung eines Rechtsmittels (zum Beispiel Widerspruch,
Klage) kann der Betroffene versuchen, eine ihm ungiinstige, noch
nicht rechtskraftige Entscheidung im Wege der Nachprifung zu be-
seitigen. Die Entscheidung muss eine entsprechende Rechtsmittel-/
Rechtsbehelfsbelehrung enthalten.

Gegen Entscheidungen des =» Integrationsamtes und der =» Agen-
tur ftir Arbeit aufgrund des SGB IX kénnen behinderte Menschen
oder Arbeitgeber Widerspruch einlegen. Andert die Behdrde die
Entscheidung nicht ab (Abhilfe), entscheidet der jeweilige =» Wider-
spruchsausschuss Uber den Widerspruch. Gegen die Entscheidung
des Widerspruchsausschusses beim Integrationsamt ist Klage vor
dem =» Verwaltungsgericht, gegen die des Widerspruchsausschus-
ses bei der Regionaldirektion der Bundesagentur fiir Arbeit ist Klage
vor dem =¥ Sozialgericht moglich.

Ist im =» Kiindigungsschutzverfahren die Zustimmung zur =» Kiindi-
gung eines schwerbehinderten Arbeitnehmers erteilt worden, hat
der Widerspruch keine aufschiebende Wirkung, das heif3t, er kann
den Arbeitgeber nicht an der Kiindigung hindern (§ 171 Absatz 4
SGB IX). Der Arbeitgeber tragt jedoch das Risiko, dass die Kiindigung
bei Erfolg des Rechtsmittels unwirksam ist.

Fir die Entscheidung tber den Widerspruch gegen die Zustimmung
zur Klindigung ist der einer Kiindigung zugrunde liegende historische
Sachverhalt mal3gebend. Dies bedeutet, dass es auf den Sachverhalt
ankommt, wie er sich zum Zeitpunkt der ersten Kiindigungsentschei-
dung dargestellt hat. Spatere Entwicklungen, zum Beispiel auch ge-
sundheitliche Veranderungen, werden insoweit nicht berlicksichtigt.
Dagegen kommt es bei der Beurteilung des Sachverhalts auf den
Zeitpunkt der Entscheidung des Widerspruchsausschusses an, wenn
das Integrationsamt die Zustimmung zur Kiindigung versagt hat.
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RECHTSMITTEL u

Rechtsmittel des schwerbehinderten Menschen
im besonderen Kiindigungsschutz

Arbeitgeber kiindigt ohne Zustimmung des Integrationsamtes

Rechtsmittel: Klage

Zustandiges Arbeitsgericht

Gericht:

Klageziel: Feststellung, dass das Arbeitsverhaltnis wegen
fehlender Zustimmung des Integrationsamtes
fortbesteht

Regelfrist: Innerhalb von 3 Wochen nach Zugang der
Kiindigung

Arbeitgeber kiindigt mit Zustimmung des Integrationsamtes

Rechtsmittel: Widerspruch gegen Zustimmung
Parallel dazu: Klage
Zustandiges Widerspruchsausschuss beim Integrationsamt
Gericht: Parallel dazu: Arbeitsgericht
Ziel: Aufhebung des Bescheides des Integrationsamtes

und Versagung der Zustimmung
Parallel dazu: Kiindigung ist sozial ungerechtfertigt

Frist: Innerhalb eines Monats
Parallel dazu: innerhalb von 3 Wochen

Widerspruchsausschuss weist Widerspruch zuriick

Rechtsmittel: Klage gegen Widerspruchsbescheid

Zustandiges Verwaltungsgericht

Gericht:

Klageziel: Aufhebung der Bescheide des Integrationsamtes

und des Widerspruchsausschusses

Klagefrist: Innerhalb eines Monats
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Rechtsmittel des Arbeitgebers
im besonderen Kiindigungsschutz

Integrationsamt versagt Zustimmung zur Kiindigung

Rechtsmittel: Widerspruch gegen Versagung der Zustimmung
Zustandige Stelle: Widerspruchsausschuss beim Integrationsamt
Ziel: Aufhebung des Bescheides des Integrationsamtes

und Zustimmung zur Kiindigung

Frist: Innerhalb eines Monats

Widerspruchsausschuss weist Widerspruch zuriick

Rechtsmittel: Klage gegen Widerspruchsbescheid

Zustandiges Verwaltungsgericht

Gericht:

Ziel: Aufhebung der Bescheide des Integrationsamtes

und des Widerspruchsausschusses und
Verpflichtung zur Erteilung der Zustimmung

Frist: Innerhalb eines Monats

Gegen Entscheidungen des =» Versorgungsamtes beziehungsweise
der nach Landesrecht zustandigen Behorde ist nach Abschluss des
Widerspruchsverfahrens der Rechtsweg vor dem Sozialgericht ge-
geben.

Rehabilitation
Durch das =» SGB IX wird der Begriff der Rehabilitation in einen
umfassenden Zusammenhang gestellt: Die Praxis der Rehabilitati-

on und die erforderlichen Leistungen (siehe =» Teilhabe) sollen die
Selbstbestimmung und gleichberechtigte Teilhabe behinderter und
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von Behinderung bedrohter Menschen am Leben in der Gesellschaft
in vollem Umfang, wirksam und gleichberechtigt fordern, Benach-
teiligungen vermeiden oder ihnen entgegenwirken (vergleiche § 1
SGB IX). Rehabilitation beinhaltet im Wesentlichen medizinische,
schulische, berufsfordernde und soziale MaRnahmen und Hilfen.

Rehabilitationseinrichtungen

Einrichtungen fir behinderte Menschen dienen der Durchfiihrung

von MaflRnahmen zur Rehabilitation und =» Teilhabe im medizini-

schen, beruflichen, vorschulischen, schulischen und sozialen Bereich.

Dazu zahlen:

= Sonderkindergarten

= Forder- beziehungsweise Sonderschulen (zum Beispiel flr sehge-
schadigte, horgeschadigte oder korperbehinderte Menschen)

= Einrichtungen zur medizinischen Rehabilitation

= medizinisch-berufliche Rehabilitationszentren (mbREHA)

= = Berufsbildungswerke (BBW)

= = Berufsforderungswerke (BFW)

= wohnortnahe berufliche Rehabilitationseinrichtungen (WBR)

= = Werkstdtten fiir behinderte Menschen (WfbM)

= Wohnheime fiir behinderte Menschen

Die =» Rehabilitationstrdger haben zu gewahrleisten, dass —fachlich
und regional — eine erforderliche Zahl von Rehabilitationsdiensten
und -einrichtungen zur Verfligung steht (§ 36 Absatz 1 SGB IX). Die-
se Einrichtungen mussen auch den Anforderungen an Barrierefrei-
heit entsprechen, die zum Beispiel beim =» barrierefreien Bauen zu
beachten sind.

Rehabilitationstriger

Trager der MaBnahmen und Leistungen zur Rehabilitation und
=» Teilhabe behinderter Menschen sind die zustandigen 6ffentlichen
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Korperschaften, Anstalten und Behorden (vergleiche § 6 SGB IX).
Die Aufgaben der gesetzlichen =» Rentenversicherung (allgemeine
und knappschaftliche Rentenversicherung) werden von 2 Bundes-
tragern sowie Regionaltragern wahrgenommen. Bundestrager sind
die Deutsche Rentenversicherung Bund und die Deutsche Renten-
versicherung Knappschaft-Bahn-See. Die Regionaltrager fiihren ne-
ben der Bezeichnung , Deutsche Rentenversicherung” einen Zusatz
fir ihre jeweilige regionale Zustandigkeit (zum Beispiel Deutsche
Rentenversicherung Westfalen).

Die Deutsche Rentenversicherung Bund nimmt zusatzlich die
Grundsatz- und Querschnittsaufgaben sowie die gemeinsamen
Angelegenheiten der Trager der Rentenversicherung wahr, zum Bei-
spiel den Abschluss gemeinsamer Empfehlungen nach § 26 SGB IX.

Die Deutsche Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See fiihrt
auch die Krankenversicherung fiir ihre Versicherten durch (§ 167
SGBV).

Am 01.01.2013 wurde aus der Landwirtschaftlichen Sozialversiche-
rung (LSV) ein einheitlicher Bundestrager — die Sozialversicherung
flir Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau (SVLFG).

Nach dem SGB IX (§ 6 Absatz 1) sind Rehabilitationstrager die

Trager der gesetzlichen =» Krankenversicherung, das heif3t:
= Allgemeine Ortskrankenkassen

Betriebskrankenkassen

Innungskrankenkassen

Deutsche Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See
Ersatzkassen

Bundesagentur fiir Arbeit = (Agentur fiir Arbeit)
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REHABILITATIONSTRAGER u

Trager der gesetzlichen Unfallversicherung, das heil3t:

= gewerbliche =» Berufsgenossenschaften (BG)

= Gemeindeunfallversicherungsverbande

= Ausfiihrungsbehorden fir die Unfallversicherung = Unfallkassen des
Bundes, der Lander und im kommunalen Bereich

= Feuerwehrunfallkassen

= Unfallversicherung Bund und Bahn (UVB)

= Berufsgenossenschaft Verkehrswirtschaft Post-Logistik Telekommu-
nikation (BG Verkehr)

Trager der gesetzlichen = Rentenversicherung, das heif3t:
= Deutsche Rentenversicherung Bund

= Deutsche Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See

= Regionaltrager

Trager der Kriegsopferversorgung und Kriegsopferfiirsorge, das heif3t:

= landesversorgungsamter und =» Versorgungsimter beziehungswei-
se die nach Landesrecht dafiir zustandigen Stellen (in Nordrhein-West-
falen zum Beispiel die Landschaftsverbande)

= = Hauptftirsorgestellen

= Ortliche Firsorgestellen (nach Landesrecht)

Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe, das heif3t:

= (berortliche Trager (gemaR jeweiligem Landesrecht, zum Beispiel
Landesjugendamter als staatliche Stellen oder bei hdheren Kommu-
nalverbanden)

= Ortliche Trager (Kreise und kreisfreie Stadte, soweit nicht nach Lan-
desrecht anderes bestimmt)

Trager der = Eingliederungshilfe, das heif3t:

= (berdrtliche Trager (gemaR jeweiligem Landesrecht entweder staat-
liche Behorden oder hohere Kommunalverbande)

= Ortliche Trager (Kreise und kreisfreie Stadte, soweit nicht nach Lan-
desrecht anderes bestimmt)
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Aufgaben: Alle Rehabilitationstrager sind verpflichtet, die behinder-
ten Menschen umfassend tber die moglichen Rehabilitationsmal-
nahmen zu informieren und sie zu beraten (§ 12 SGB IX). Fiir eine
tragerlbergreifende, ortsnahe, niederschwellige und unabhangige
Auskunftserteilung, Beratung und begleitende Unterstiitzung be-
hinderter Menschen im Antrags- und Leistungsverfahren hat das
SGB IX die erganzende unabhdngige Teilhabeberatung geschaffen
(§ 32 SGB IX).

Einige Rehabilitationstrager sind nur fiir einen einzelnen Bereich der
Rehabilitation und Teilhabe zustandig — zum Beispiel die Kranken-
kassen nur fiir die medizinische, die Bundesagentur fiir Arbeit nur
fir die berufliche Rehabilitation. Andere —wie etwa die Renten- und
Unfallversicherungstrager — haben sowohl medizinische als auch
berufsfordernde Rehabilitationsleistungen zur Teilhabe am Arbeits-
leben zu erbringen. Bestimmte Rehabilitationstrager erbringen ne-
ben medizinischen und beruflichen Rehabilitationsleistungen auch
Leistungen zur sozialen Teilhabe (friiher: Leistungen zur Teilhabe
am Leben in der Gemeinschaft); es sind dies die Unfallversicherung,
die Trager der Kriegsopferflrsorge sowie die Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe und der Eingliederungshilfe.

Art und Umfang der einzelnen RehabilitationsmaBnahmen und
Leistungen zur Teilhabe sind in den §§ 4—63 SGB IX sowie im Einzel-
nen in den speziellen sozialgesetzlichen Vorschriften geregelt (zum
Beispiel in den einzelnen Blichern des =» Sozialgesetzbuches [SGB]
und dem =» Bundesversorgungsgesetz [BVG]).

Kooperation und =» Zustdndigkeitskldrung: Die dargestellte Trager-
vielfalt sowie das in Deutschland durch parallele Aufgabenzuwei-
sung an mehrere Rehabilitationsbereiche bestehende komplexe
gegliederte Rehabilitations- und Sozialleistungssystem erfordern
Regelungen liber die Zustandigkeitsabgrenzung und -klarung, die
Zusammenarbeit der verschiedenen Trager und lber die Koordinie-
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REISEN u

rung der Leistungen. Das SGB IX enthalt hierzu an mehreren Stellen
grundlegende Bestimmungen (vergleiche §§ 14—24 SGB IX).

Ziel dieser Vorschriften ist es, die Leistungen zur Rehabilitation und
Teilhabe behinderter Menschen durch alle Trager moglichst umfas-
send, ziigig, wirksam und wirtschaftlich erbringen zu lassen (ver-
gleiche = Teilhabe).

Einbindung des Integrationsamtes: In die Regelungen zur Zusam-
menarbeit und Sicherstellung einer moglichst nahtlosen Rehabilita-
tion behinderter Menschen bis hin zum konkreten Arbeitsplatz sind
auch die =» Integrationsdmter mit inren auf die Gruppe der schwer-
behinderten Menschen bezogenen Leistungen zur =» Privention
und = Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben eingebunden (vergleiche
zum Beispiel § 3, § 12 Absatz 2, §§ 19-22, §§ 25, 26 SGB IX).

Im offentlichen Personenverkehr (auch im Nordseeinselverkehr
und im Autoreisezug) — ausgenommen bei Fahrten in Sonderzi-
gen und Sonderwagen —wird die Begleitperson des schwerbehin-
derten Menschen unentgeltlich beférdert, wenn der = Schwer-
behindertenausweis das Ausweismerkzeichen B enthilt. (,Die
Berechtigung zur Mitnahme einer Begleitperson ist nachgewie-
sen”). Die Begleitperson fahrt unentgeltlich und ohne Zuschlagin
der gleichen Wagenklasse wie der schwerbehinderte Mensch. Auf
den Strecken der Deutschen Bahn AG wird neben dem Begleiter
eines blinden Menschen auch ein Fithrhund unentgeltlich befor-
dert, wenn der Schwerbehindertenausweis das Merkzeichen B
oder Bl enthalt.

Das Merkzeichen B schlieRt nicht aus, dass der behinderte Mensch

offentliche Verkehrsmittel auch ohne Begleitung benutzt. Behin-
derte Menschen mit Merkzeichen B werden als unentgeltlich zu be-
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fordernde Begleitperson (gegenseitige Begleitung) im &ffentlichen
Personenverkehr nicht zugelassen.

Die Begleitperson eines behinderten Menschen, der auf die Not-
wendigkeit standiger Begleitung angewiesen ist, steht unter dem
Schutz der gesetzlichen Unfallversicherung, wenn sie den behinder-
ten Menschen bei der Ausiibung seines Berufes (auch bei Dienst-
reisen, Veranstaltungen einer Betriebssportgruppe und so weiter)
begleitet.

Krankenfahrstiihle (auch Elektrorollstuhl) und sonstige orthopadi-
sche Hilfsmittel werden auch ohne Beiblatt zum Schwerbehinder-
tenausweis und Wertmarke unentgeltlich mitgenommen, wenn sie
in den Personenwagen an den dafiir vorgesehenen Stellen unter-
gebracht werden konnen. In allen Ziigen des Intercity-Express (ICE),
Intercity (IC) und Eurocity (EC) besteht die Moglichkeit, im Service-
beziehungsweise GroRraumwagen grundsatzlich in der 2. Klasse
unentgeltlich Platze flir Menschen zu reservieren, die auf die Benut-
zung eines Rollstuhls angewiesen sind.

Von alleinstehenden schwerbehinderten Menschen, in deren
Schwerbehindertenausweis das Merkzeichen B (,die Notwen-
digkeit standiger Begleitung ist nachgewiesen) steht, wird beim
Nachldsen im Zug der ,Nachlosezuschlag” nicht erhoben, wenn die
Fahrausweise vor Reiseantritt nur aus Fahrausweisautomaten ge-
[6st werden konnen.

Schwerbehinderte Menschen mit einem Grad der Behinderung
(GdB) von mindestens 70 oder mit einer Rente wegen voller =» Er-
werbsminderung erhalten die ,,BahnCard 25“ und die ,,BahnCard 50“
zum ermaligten Preis.

336 / BIR ABC Behinderung & Beruf



REISEN u

pFreifahrt* fiir schwerbehinderte Menschen
Offentliche Verkehrsmittel

Mit Bus, U-Bahnen, S-Bahnen und StraBenbahnen sowie im Verkehrs-
verbund mit Eisenbahnen (2. Klasse) ohne Kilometer-Begrenzung im
gesamten Bundesgebiet

Mit den Nahverkehrszligen der Deutschen Bahn AG bundesweit in der
2. Klasse (Regionalbahn, Regionalexpress, Interregio-Express) sowie in
Ziigen von nicht bundeseigenen Eisenbahnen

Erforderliche Nachweise

Griin/orangefarbener Schwerbehindertenausweis und
Beiblatt mit Wertmarke

Wertmarke

Das Versorgungsamt oder die nach Landesrecht zustandige Behorde
gibt die Wertmarke auf Antrag aus. Wird sie spatestens 3 volle Monate
vor Ablauf der Gltigkeitsdauer zurlickgegeben, so wird der bezahlte
Betrag anteilig erstattet. Kostenlos wird eine Wertmarke fiir ein Jahr
herausgegeben, wenn schwerbehinderte Menschen Leistungen nach
dem Grundsicherungsgesetz oder Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhalts nach dem SGB Il (Grundsicherung fiir Arbeitsuchende)
oder laufende Leistungen fiir den Lebensunterhalt nach dem SGB XII
(Sozialhilfe), dem SGB VIII (Kinder- und Jugendhilfe) oder den §§ 27a, 27d
BVG erhalten.

Parken: Schwerbehinderte Menschen, die einen vom StraRenver-
kehrsamt ausgestellten blauen (europdischen) Parkausweis haben,
durfen auf Kunden-Parkplatzen der Deutschen Bahn AG (aufRer auf
Park-&-Rail-Parkpldtzen) ihr Fahrzeug kostenlos abstellen. Anstelle
der Parkkarte miissen sie den blauen Parkausweis gut sichtbar ins
Fahrzeug legen. An Bahnhofen, bei denen die Parkplatze zugeteilt
werden, muss die besondere Parkberechtigung beim Kauf des Park-
scheines vorgelegt werden. Die Stellplatze werden nach Verfligbar-
keit vergeben. Ein Anspruch auf einen Stellplatz besteht nicht.
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nFreifahrt* und Kfz-SteuerermiBigung

fiir schwerbehinderte Menschen
und/ Kfz-Steuer-
Fiir wen? Mit BahnundBus  oder ermaRigung

G ,gehbehindert” und/oder Wertmarke 80 € oder 50%

Gl ,gehorlos” (1 Jahr)

Wertmarke 40 €

(1/2 Jahr)
aG ,aullergewdhnlich Wertmarke 80 € und 100%
gehbehindert” (1 Jahr)

Wertmarke 40 €

(1/2 Jahr)
H ,hilflos“ und/oder Wertmarke und 100%
Bl ,blind“ kostenlos
Kriegsbeschiddigte Wertmarke und 100%
und andere kostenlos

Versorgungsberechtigte
nach dem sozialen
Entschadigungsrecht

B ,standige Begleitung” Begleitperson
fahrt frei, der
schwerbehinderte
Mensch muss zahlen

Flugreisen: Schwerkriegsbeschadigte Menschen, schwerwehrdienst-
beschadigte Menschen und rassisch oder politisch verfolgte Men-
schen erhalten unter bestimmten Voraussetzungen im innerdeut-
schen Flugverkehr mit der Deutschen Lufthansa und den Regional-
verkehrsgesellschaften eine ErmaRigung des Flugpreises. Die
Lufthansa und die Regionalverkehrsgesellschaften befordern die Be-
gleitperson eines schwerbehinderten Menschen mit Ausweismerk-
zeichen B auf innerdeutschen Fligen unentgeltlich.
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RENTENVERSICHERUNG, GESETZLICHE u

Renten

=> Altersrente

=» Berufsunfdhigkeit

=» Erwerbsminderung

=» Erwerbsunfdhigkeit

=>» Rentenversicherung, gesetzliche

Rentenversicherung, gesetzliche

Die Rentenversicherung ist ein Zweig der =» Sozialversicherung. Sie
schiitzt ihre Versicherten hauptsachlich bei Gefahrdung oder Min-
derung der Erwerbsfahigkeit, im Alter sowie im Todesfall deren Hin-
terbliebene.

Aufgaben: Die wesentlichen Aufgaben der Rentenversicherung sind

nach dem SGB VI:

= Leistungen zur Rehabilitation (= Teilhabe)

= Zahlung von Renten und Zusatzleistungen (vergleiche =» Erwerbs-
minderung, =¥ Erwerbsunfdhigkeit, =¥ Berufsunfdhigkeit, =¥ Alters-
rente)

= Zahlung von Betragen zur =» Krankenversicherung der Rentner

= Information, Auskunft und Beratung der Versicherten und Rentner

Rentenversicherungstrager: Die gesetzliche Rentenversicherung
wird von Korperschaften des offentlichen Rechts mit Selbstver-
waltung, den Rentenversicherungstragern (also nicht von privaten
Unternehmen), ausgefiihrt. Sie sind zugleich =» Rehabilitations-
triger. Trager der gesetzlichen Rentenversicherung sind seit dem
01.10.2005:

= Deutsche Rentenversicherung Bund

= Regionaltrager

= Deutsche Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See
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Die landwirtschaftlichen Alterskassen sind zustandig fur die Ren-
tenversicherung der landwirtschaftlichen Unternehmer und mitar-
beitenden Familienangehdrigen.

Rundfunkgebiihrenbefreiung
=» Nachteilsausgleiche
Sdumniszuschlag

=» Ausgleichsabgabe
Schidigungen der GliedmaRlen

Eine Erscheinungsform der Kérperbehinderung ist das Fehlen oder
die Fehlbildung einer Extremitat. Der Zeitpunkt des Verlustes einer
oder mehrerer GliedmaRen spielt eine entscheidende Rolle fiir die
berufliche Ein- oder Wiedereingliederung. Wahrend Menschen mit
Gliedmafenfehlbildungen meist schon von Geburt an gelernt ha-
ben, mitder Behinderung umzugehen, miissen Menschen, die durch
einen Unfall oder eine Krankheit behindert wurden, sich erst auf die
neue Situation einstellen. Dies kann zum Beispiel eine Umschulung
(= Berufliche Weiterbildung) bedeuten wie auch TrainingsmaRnah-
men, um die Benutzung der entsprechenden Hilfsmittel zu erlernen.

GliedmaRenverlust (Amputation)

Betroffen sind liberwiegend Erwachsene als Folge von Verkehrs-
und Arbeitsunfallen, soweit es sich um eine teilweise oder vollstan-
dige Amputation von Handen und Armen handelt. Weitaus haufi-
ger ist jedoch der Verlust eines Beines oder beider Beine infolge von
Durchblutungsstorungen. Der plotzliche Verlust der korperlichen
Unversehrtheit ist einschneidend. Er wird deshalb nie ausschlie3-
lich korperlich empfunden, sondern bedeutet einen mehrdimensio-
nalen Verlust, zum Beispiel ist die Hand Werkzeug, Sinnesorgan und
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Organ des Ausdrucks. Eine Prothese ist daher nie ein vollwertiger
Ersatz.

Berufliche Mdglichkeiten: Einseitiger Arm- oder Beinverlust kann
haufig durch langjahriges Training so ausgeglichen werden, dass
Betroffenen nahezu uneingeschrankte berufliche Moglichkeiten of-
fenstehen; besonders eignen sich Berufe im gewerblichen wie im
verwaltungstechnischen Bereich. Eine friihzeitige prothetische Ver-
sorgung ist wichtig fur die Arbeitsaufnahme. Um eine volle Anpas-
sung an die Arbeitsanforderungen zu erreichen, ist dartiber hinaus
vielfach der Einsatz von technischen Arbeitshilfen notwendig. Die
individuelle Anpassung ist dabei Aufgabe spezialisierter Fachleute,
zum Beispiel der Ingenieure des Technischen Beratungsdienstes des
Integrationsamtes.

GliedmaRenfehlbildungen (Dysmelien)

Hierbei handelt es sich um Folgen von Stérungen der Extremitaten-
entwicklung in der 4. bis 7. Schwangerschaftswoche, die sich von
leichten Anlagestorungen bis hin zum vollstandigen Fehlen von
GliedmalRen auswirken konnen. Die Ursachen der Fehlbildungen
sind entweder genetisch bedingt oder die Folge auferer Einfliisse.
So kam es zum Beispiel in den Geburtsjahrgangen 1958 bis 1962
zu einer Haufung von Dysmelien, hervorgerufen durch die Einnah-
me des Medikaments Contergan wahrend einer Schwangerschaft.
Gliedmafenfehlbildungen treten in verschiedener Auspragung
immer wieder auf. Unterschieden wird zwischen dem Fehlen einer
ganzen Extremitat und Fehlbildungen an den GliedmaRen.

Berufliche Mdglichkeiten: Die Einschrankungen der Belastbarkeit
und Fahigkeiten konnen bei dieser Behinderung durch individuel-
le TrainingsmalRnahmen ganz oder teilweise kompensiert werden.
Auch hier missen deshalb die personlichen Fahigkeiten mit den Ar-
beitsanforderungen verglichen werden (vergleiche =» Profilmethode).
Vorarbeit wird hierzu in den =» Rehabilitationseinrichtungen geleis-
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tet. Es gibt technische Arbeitshilfen, die den Gliedmalenverlust, die
eingeschrankte Funktion sowie eine Vielzahl von Bewegungsbehin-
derungen ausgleichen kénnen. Dabei sollte tiber diese individuellen
personlichen Hilfsmittel hinaus stets an eine der Behinderung an-
gepasste, ergonomische =» Arbeitsplatzgestaltung gedacht werden.

Schidigungen des Skelettsystems

Menschen, die von Schadigungen des Skelettsystems betroffen
sind, leiden unter Wirbelsaulenschaden, Fehlstellungen und Erkran-
kungen der Gelenke oder unter Knochenerkrankungen.

Die individuellen Auswirkungen dieser Arten von Korperbehinde-
rung mogen sehr unterschiedlich sein, doch die Schmerzempfin-
dung ist dhnlich. Gemeinsames Merkmal ist eine eingeschrankte
Bewegungsfahigkeit. Zu den haufigsten Schadigungen des Skelett-
systems zahlen:

Fehlstellungen der Wirbelsaule und Riickgratverkrimmungen
(Skoliosen, Lordosen und Kyphosen)

Eine Buckelbildung wird als Kyphose, eine zu starke Wolbung nach
innen als Lordose bezeichnet. Unter einer Skoliose versteht man
eine s-formige Wirbelsaulenverschiebung mit gleichzeitiger Ver-
drehung der Wirbelkorper, die nicht mehr vollstandig aufgerichtet
werden konnen.

In ihren leichteren Formen sind die Fehlstellungen der Wirbelsaule
so sehrverbreitet, dass man sie als Ausdruck eines allgemeinen Zivi-
lisationsleidens ansehen kann. Einseitige Belastungen (zum Beispiel
falsches Sitzen) wirken sich ungtinstig auf die Wirbelsaule aus.

Wirbelgleiten (Spondylolisthesis)

Das Wirbelgleiten ist ein Zeichen fur eine schwere Instabilitat der
Wirbelsaule. Es wird durch unterschiedliche Ursachen hervorgeru-

342 /7 Bin ABC Behinderung & Beruf



fen. Bei Kindern und Jugendlichen entsteht es durch eine angebo-
rene Fehlbildung der Wirbelsaule. Im hoheren Lebensalter kdnnen
Wirbelverbindungen durch Verschleil} geschwacht sein, wodurch
der Zusammenhalt der gegeneinander beweglichen Wirbel gestort
ist. Ein Wirbel gleitet Giber den darunterliegenden Wirbel nach vorn;
meistens verschiebt sich der 5. Lendenwirbel tiber den 1. Kreuzbein-
wirbel. Diese Erkrankung ist fast immer mit starken Riickenschmer-
zen verbunden, die bis in die Oberschenkel ausstrahlen konnen.

Bandscheibenvorfall (Diskusprolaps, Diskopathie)

Die Wirbelsaule besteht aus Wirbelknochen und den dazwischen-
liegenden Bandscheiben. Sie wirken dort wie ,StoRdampfer” und
ermoglichen die Beweglichkeit der Wirbelsaule. Bei einem Band-
scheibenvorfall gleitet ein Teil einer Bandscheibe aus der natirli-
chen Lage und bt bei jeder Bewegung schmerzhaften Druck auf
benachbarte Nervenwurzeln aus. Meist tritt ein Bandscheiben-
vorfall beim Biicken (mit gestreckten Beinen), beim Heben schwe-
rer Gegenstande und bei Drehbewegungen des Oberkorpers auf.
Ursachen fiir Bandscheibenvorfille konnen Bewegungsmangel,
Haltungsschwachen und Fehlhaltungen schon in der Kindheit und
Jugend sein. Die meisten Bandscheibenvorfalle ereignen sich zwi-
schen dem 30. und dem 50. Lebensjahr.

Morbus Bechterew (Spondylitis ankylosans)

Diese Erkrankung betrifft den gesamten Organismus. Sie zeigt sich
hauptsachlich an der Wirbelsaule, wo sie schmerzhafte Entziindun-
gen der Wirbelgelenke hervorruft, die schlieflich zu einer mehr oder
weniger stark nach vorne geneigten Haltung flihren. Der Verlauf der
Erkrankung erfolgt schubweise, verbunden mit einem allgemeinen
Unwohlsein. Die Krankheit kann zum Stillstand kommen, eine Total-
versteifung muss nicht eintreten.

Gelenkfehlstellungen (Luxationen)
Gelenkfehlstellungen sind Verschiebungen zweier Knochen, die
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durch ein Gelenk verbunden sind. Meist tritt die Luxation in Verbin-
dung mit Kapselbandrissen auf.

Rheumatische Gelenkerkrankungen (Arthrose, Arthritis, Polyarthritis)

Rheuma ist der Obergriff flir mehr als 400 verschiedene Krank-

heitsbilder. Der sogenannte rheumatische Formenkreis umfasst 4

Hauptgruppen:

= entzlndlich-rheumatische Erkrankungen, zum Beispiel dauerhafte
Gelenkentzlindungen durch eine Fehlfunktion des Immunsystems
(rheumatoide Arthritis)

= degenerative Gelenk- und Wirbelsaulenerkrankungen, zum Beispiel
verschleiBbedingte Knorpelzerstérung (Arthrosen)

= Weichteilrheumatismus, zum Beispiel die Uberlastung oder Reizung
von Muskeln, Bandern, Sehnen, Organen oder Gefalsen

= Stoffwechselerkrankungen mit rheumatischen Beschwerden, zum
Beispiel Knochenverlust (Osteoporose)

Betroffen sind in den meisten Fallen die Gelenke der Hande, Arme,
Beine und FiRe. Rheumatische Gelenkerkrankungen entwickeln
sich immer aus einem Ungleichgewicht zwischen der Belastungsfa-
higkeit des Gelenks und der tatsachlichen Belastung. Viele rheuma-
tische Erkrankungen verlaufen chronisch. Das heil3t, sie entwickeln
sich langsam und begleiten den Betroffenen auf Dauer, manchmal
ein Leben lang. Nicht selten flihrt die Rheumaerkrankung zu = Er-
werbsminderung und Frihberentung. Dies ist jedoch nicht unaus-
weichlich, denn es gibt heute hochwirksame Medikamente, die in
Verbindung mit physikalischer Therapie wie Krankengymnastik
eingesetzt werden. Damit lassen sich nicht nur die Symptome der
entzlindlichen Prozesse lindern, sondern auch das weitere Fort-
schreiten der Gelenkschdden aufhalten und die Bewegungsfahig-
keit verbessern.
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Knochenerkrankungen, Glasknochenkrankeit (Osteopathie, Osteo-
genesis imperfecta)

Damit im Korper Sehnen, Knorpel oder Knochen stabil genug sind,
wird Kollagen benétigt — ein vom Korper produzierter spezieller Ei-
weil3stoff. Bei der Glasknochenkrankheit sorgt ein genetischer Feh-
ler daflr, dass zu wenig Kollagen gebildet wird. So kommt es zu ei-
ner erheblichen Knochenbriichigkeit. Typisch fiir die Erkrankung ist,
dass das gesamte Skelettsystem davon betroffen sein kann, ebenso
wie Sinnesorgane, Haut und innere Organe.

Kleinwuchs (Chondrodystrophie)

Als kleinwiichsig gelten Menschen mit einer KérpergroRe zwischen
70 und 150 Zentimetern. Es wird zwischen ,proportioniertem®
beziehungsweise hormonalem und ,disproportioniertem“ Klein-
wuchs beziehungsweise Achondroplasie unterschieden. Nur der
genetisch bedingte disproportionierte Kleinwuchs (zum Beispiel
verkiirzte Beine) ist mit einer eingeschrankten Bewegungsfahigkeit
verbunden. Bei proportioniertem Kleinwuchs entstehen in der Regel
keine Funktionsstérungen. Hier sind lediglich Hilfen notwendig, um
die geringe Korpergrofie auszugleichen.

Im Arbeitsleben zu beachten bei Gelenkerkrankungen: Die Ein-
schrankungen am Arbeitsplatz zeigen sich bei Gelenkerkrankungen
der oberen GliedmaRen etwa durch Schwierigkeiten beim Arbei-
ten mit beiden Handen und mit groRem Kraftaufwand oder durch
Schwierigkeiten bei Fein- und Prazisionsarbeiten. Gelenkschaden
der unteren Extremitaten und der Huftgelenke schranken standiges
Gehen, aber auch Sitzen und Stehen ohne Haltungswechsel ein.

Im Arbeitsleben zu beachten bei Gelenk- und Wirbelsaulenschaden:
Hinsichtlich des Arbeitsplatzes sind aus medizinischer Sicht Tatig-
keiten unglinstig, welche die Wirbelsaule einseitig belasten, indem
sie dauerndes Sitzen (zum Beispiel am Computer) oder dauerndes
Stehen (zum Beispiel beim Verkauf) erfordern. Monotone Korper-
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haltung, kontinuierliche einseitige Belastung, Fehlhaltungen und
Fehlbelastungen kénnen zu Verspannungen flhren, die sich als
Schmerzen aduBern. Auch extreme Witterungsbedingungen oder
standige Vibration konnen sich schadlich auswirken.

Technische Hilfsmittel: Die Bedingungen am Arbeitsplatz konnen
durch =» technische Arbeitshilfen so gestaltet werden, dass die kor-
perliche Belastung moglichst gering ist. Dazu gehoren beispielswei-
se Transporthilfen, Hubtische, hohenverstellbare Sitzgelegenheiten
oder auch Hilfsmittel, die eine Bedienung moderner Maschinen und
Gerdte ermoglichen. Dies betrifft vor allem den Bereich Biiro und
Verwaltung, den zeichnerisch-konstruktiven Bereich sowie maschi-
nenbedienende und montierende Tatigkeiten.

Flexible Arbeitszeiten konnen ebenfalls dazu beitragen, die korperli-
chen Belastungen zu senken und die Fehlzeiten zu minimieren.

Schddigungen des Zentralnervensystems

Eine Vielzahl von korperlichen Behinderungen sind die Folge einer
Schadigung des Zentralnervensystems: zum Beispiel Hirnschadi-
gungen, angeborene Fehlbildungen des Riickenmarks und der Wir-
belsaule, erworbene Schadigungen der Nerven des Rickenmarks
wie zum Beispiel Kinderlahmung aufgrund einer Virusinfektion
oder eine Querschnittslahmung infolge von Verletzungen. Auch die
Multiple Sklerose (MS) zahlt dazu.

Hirnschadigung

Die erworbene Hirnschadigung kann Folge eines Unfalls oder auch
einer Erkrankung sein, zum Beispiel eines Schlaganfalls, einer Gehirn-
blutung (Aneurysma) oder eines Hirntumors. Eine Verletzung des
Gehirns als Zentralorgan hat fast immer schwerwiegende Folgen,
die das Leben der Betroffenen dramatisch verandern kdnnen. Neben
motorischen Stérungen, etwa im Bereich der Grob- und Feinmoto-
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rik, des Gleichgewichts und der Koordination, kdnnen auch Hér- und
Sehbehinderungen, Sprach- und Sprechstérungen oder epileptische
Anfalle auftreten. Daruiber hinaus kénnen Einschrankungen im Be-
reich der geistigen Leistungsfahigkeit, im Gefiihlsleben oder im Sozi-
alverhalten bestehen, zum Beispiel hinsichtlich der Aufmerksamkeit,
des Gedachtnisses, der Lernfahigkeit, der zeitlichen und ortlichen
Orientierung oder der Fahigkeit, Probleme zu l6sen.

Im Arbeitsleben zu beachten: Nach der medizinischen Erstversorgung
im Krankenhaus schliet sich in der Regel ein langer dauernder statio-
narer Aufenthalt in einer Rehabilitationsklinik an. Um die Moglichkeit
einer Riickkehr ins Arbeitsleben zu erproben und gezielt berufsrelevan-
te Fahigkeiten zu trainieren, kann anschlieBend eine medizinisch-be-
rufliche Rehabilitation durchgefiihrt werden. Fiir Menschen, die vor
der Erkrankung oder Verletzung im Erwerbsleben standen, ist die be-
rufliche Wiedereingliederung ein vorrangiges Ziel. Sie wird von Exper-
ten der Rehabilitationseinrichtungen eng begleitet. Eine stufenweise
=» Wiedereingliederung kann hierbei ein Weg sein. Mit dem Wieder-
eintritt in eine arbeitsvertragliche Tatigkeit endet die Begleitung durch
die Experten der Rehabilitationseinrichtungen. Zur Sicherung des Ar-
beitsverhaltnisses bieten die =¥ Integrationsimter mit der =» Beglei-
tenden Hilfe im Arbeitsleben ein breites Leistungsspektrum an.

Querschnittsldhmung

Sie wird haufig durch Unfdlle verursacht. Jahrlich werden etwa

1.500 bis 1.800 neue Falle registriert. Die Querschnittslahmung ist

Folge einer Riickenmarkschadigung, die — je nach Auspragungsform

—folgende Lahmungen ergeben kann:

= Ausfall der willkiirlichen Muskelbewegung unterhalb der betroffe-
nen Stelle am Riickenmark. Der Betroffene ist gehunfahig (motori-
sche Lihmung).

= Verlust des Empfindungsvermogens: Schmerz-, Tast- und Tempera-
turreize konnen nicht oder nur noch teilweise wahrgenommen
werden (sensibel-sensorische Lahmungen).
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= Funktionsstérungen von inneren Organen wie zum Beispiel der
Harnblase, des Enddarms und der Schweildriisen (vegetative Lah-
mungen).

Nach dem Ausmaf} der Schadigung im Verlauf des Riickenmarks

(Hals-, Brust- oder Lendenmark) ergeben sich unterschiedlich

schwere Beeintrachtigungen. Es wird unterteilt in:

= Paraplegie: Hierbei handelt es sich primar um die Lahmung beider
Beine und der Rumpfmuskulatur.

= Tetraplegie: Verletzungen im Halsbereich fiithren zu einer hohen
Querschnittslahmung, die Arme und Beine betrifft und eine Beein-
trachtigung der Atmung und der inneren Organe zur Folge hat.

= Hemiplegie: So wird die Lahmung einer Kérperhalfte bezeichnet.

= Diplegie: Es handelt sich um die doppelseitige Lahmung des oberen
oder unteren Korperabschnitts.

= Monoplegie: Darunter ist die Lahmung eines Arms oder eines Beins
zu verstehen.

Ein querschnittsgelahmter Mensch ist nicht mehr in der Lage, zu
stehen und zu gehen. Er ist in der Regel auf den Rollstuhl und eine
sitzende Tatigkeit angewiesen. Dies sind zugleich die bestimmen-
den Merkmale im Rahmen der =» beruflichen Ersteingliederung oder
der =» beruflichen Wiedereingliederung.

Im Arbeitsleben zu beachten: Um bei einer vorliegenden Quer-
schnittslahmung die weitere Berufsaustiibung oder eine Neuein-
stellung zu ermdoglichen, miissen der Arbeitsplatz, die unmittelbare
Umgebung und insbesondere die Wege zum Arbeitsplatz rollstuhl-
gerecht gestaltet sein. Das gilt auch fiir die Wohnung der Rollstuhl-
fahrer, damit gewahrleistet ist, dass sie selbststandig ohne grol3e
Schwierigkeiten zur Arbeit gelangen konnen. AuBerdem kann der
Einsatz einer =» Arbeitsassistenz insbesondere Menschen mit einer
hohen Querschnittslahmung den Arbeitsalltag erheblich erleich-
tern.
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SCHADIGUNGEN DES ZENTRALNERVENSYSTEMS u

Rollstuhlgerechte Hilfen kdnnen im Einzelnen sein:

= Behinderungsgerechte Ausstattung der Wohnung durch Aufzlige
und Treppenlifte, Rampen und andere Hilfsmittel, die selbststandi-
ge Verrichtungen zum Beispiel im Sanitarbereich erméglichen, sowie
leicht befahrbare Wege zu und aus dem Haus (vergleiche =¥ Barriere-
freies Bauen, =» Wohnungshilfen).

Behindertenfahrtendienst oder =» Kraftfahrzeughilfen zum Errei-
chen des Arbeitsplatzes: Ist der Betroffene selbst in der Lage, ein
Fahrzeug zu steuern, kann ein entsprechend umgeristetes Kraft-
fahrzeug angeschafft werden. Zusatzlich erforderlich sind dann
beispielsweise technische Ein- und Ausstiegshilfen oder ein Dach-
gepacktrager fiir den Rollstuhl, der mit einer Hydraulikvorrichtung
einfach und sicher per Knopfdruck angehoben wird.

Barrierefreier Zugang zum Arbeitsplatz: Der Weg zum Arbeitsplatz
sollte furr Rollstuhlfahrer nicht mit langen Umwegen verbunden sein.
Ein reservierter Parkplatz, von dem aus ein verbreiterter und vom
Rollstuhl aus bedienbarer Lift erreicht werden kann, 10st das Problem
oft ohne groRBen Aufwand. Tiiren auf dem Weg zu den Arbeitsraumen
muissen passierbar sein, zum Beispiel durch automatische Tiiroffner.
Treppenlifte und Rampen helfen dem behinderten Menschen liber
die Hindernisse hinweg.

Toilettenanlagen, die querschnittsgeldhmte Menschen ohne frem-
de Hilfe benutzen kénnen.

Unterfahrbare und héhenverstellbare Schreibtische sowie Paternos-
ter-Schranke ermoglichen oder erleichtern erheblich die Arbeit. Die
=» technischen Arbeitshilfen missen sich nach den individuellen Bewe-
gungseinschrankungen des querschnittsgeldhmten Menschen richten.
Bedienelemente und Kommunikationsanlagen, zum Beispiel Tiir-
griffe, Schalter, elektronische Zugangssysteme, Notbehelfseinrich-
tungen, die barrierefrei erkennbar, erreichbar und nutzbar sind.

Fir die Kosten der technischen Hilfen und notwendigen Umbau-
maRnahmen, auch im Wohnungsbereich, stehen Mittel der =» Inte-
grationsdmter oder der = Rehabilitationstrdger bereit.
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Multiple Sklerose (MS)

Multiple Sklerose ist eine der haufigsten Erkrankungen des Zentral-
nervensystems. Sie beginnt in der Regel im friihen Erwachsenenal-
ter. Bei den Erkrankten treten im Gehirn und Riickenmark verstreut
Entziindungen auf. Dies beeintrachtigt die Weiterleitung von Ner-
venimpulsen und es kann zu korperlichen Stérungen kommen, wie
zum Beispiel Missempfindungen, Schwindel, Geflihlsstérungen,
vermehrtes Stolpern, Unsicherheit beim Gehen und Stehen oder
Schwierigkeiten beim Sehen. Dies nennt man einen Schub. Er ent-
wickelt sich meist innerhalb von Stunden oder Tagen und klingt
nach einiger Zeit wieder ab. Die Multiple Sklerose kann schubwei-
se, mit langen krankheitsfreien Intervallen oder auch chronisch
verlaufen. Ihre Behandlung erfolgt iberwiegend medikamentos.
Wodurch Multiple Sklerose letztlich verursacht wird, ist noch nicht
abschlieBend geklart. Es wird vermutet, dass mehrere Faktoren fir
diese Erkrankung verantwortlich sind, unter anderem spielt das Im-
munsystem eine zentrale Rolle. Eine Fehlreaktion des koérpereigenen
Abwehrsystems (Autoimmunerkrankung) kann zur allmahlichen
Zerstorung der Nervenhiillen flihren. Aber auch Virusinfektionen als
Ursache werden diskutiert.

Im Arbeitsleben zu beachten: Es mussen der unterschiedliche Ver-
lauf der Erkrankung und die wechselhafte korperliche und seelische
Verfassung der Betroffenen berlicksichtigt werden. Deshalb sollte
die berufliche Tatigkeit moglichst eine freie Zeiteinteilung ermogli-
chen. Ein klares Bild, zum Beispiel Uber Ausdauer, Belastbarkeit, Fle-
xibilitat und psychische Stabilitat, hilft, das Fahigkeitsprofil mit den
Anforderungen der Arbeitsbedingungen abzustimmen (vergleiche
=» Profilmethode). Dabei sind auch Fragen der Arbeitsgestaltung zu
berticksichtigen. Die technischen Arbeitshilfen richten sich nach der
Auspragung der Behinderung.
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Schichtarbeit

Unter Schichtarbeit — einem Begriff aus dem Bereich der =» Arbeits-
zeitgestaltung — versteht man Arbeiten zu wechselnden Tageszei-
ten. Je nach Lage der Arbeitszeit im Tagesablauf bezeichnet man sie
als Tages-, Nacht-, Friih- oder Spatschicht. Bei Schichtarbeit 16sen
sich mehrere Arbeitnehmer an einem Arbeitsplatz nacheinander
ab, umden =» Arbeitsplatz liber die Arbeitszeit des einzelnen Arbeit-
nehmers hinaus zu besetzen. Die Schichtarbeit dient zum Beispiel
der besseren Ausnutzung teurer industrieller Produktionseinrich-
tungen und ist notwendig fur die Krankenbehandlung in Kranken-
hausern, die Energieversorgung in Kraftwerken oder die dauerhafte
Prasenz von Polizei und Feuerwehr.

Man unterscheidet permanente Schichtsysteme, bei denen der Ar-
beitnehmer stets wahrend der gleichen Arbeitszeit im Betrieb an-
wesend ist, und Wechselschicht. In der Wechselschicht wechselt
die Schichtzeit des Arbeitnehmers zum Beispiel von Friih- auf Spat-
schicht nach im Voraus festgelegten Zeitintervallen.

Regelungen durch das Arbeitszeitgesetz (ArbZG): Schicht- und ins-
besondere Nachtarbeit bringen zusatzliche Belastungen fir die
Beschaftigten mit sich, zum Beispiel durch die zeitlich versetzte
Lebensweise im Vergleich zum Ublichen Tagesrhythmus der natdirli-
chen Korperfunktionen (Schlafzeit, Zeiten der Nahrungsaufnahme)
oder durch Stérungen des sozialen Lebens (Beziehungen zu Familie
und Freunden, Besuch von Veranstaltungen). Daher ist die Arbeits-
zeit der Nacht- und Schichtarbeitnehmer nach den gesicherten Er-
kenntnissen der =» Arbeitswissenschaft Gber die menschengerechte
Gestaltung der Arbeit festzulegen (vergleiche § 6 Absatz 1 ArbZG).

Die Einfiihrung von Schichtarbeit kann der Arbeitgeber im Rahmen

seines =» Direktionsrechts anordnen (vergleiche § 106 Satz 1 GewO).
Der Betriebsrat allerdings hat dabei ein umfassendes =» Mitbe-
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! SCHWERBEHINDERTEN-AUSGLEICHSABGABEVERORDNUNG

stimmungsrecht (§ 87 Absatz 1 Nummer 2 BetrVG). Im offentlichen
Dienst unterliegt die Einfiihrung, Ausgestaltung und Anderung der
Schichtarbeit ebenfalls der Mitbestimmung durch den Personalrat
(vergleiche etwa § 75 Absatz 3 Nummer 1 BPersVG und § 72 Absatz
4 Nummer 1 LPVG NW).

Schwerbehinderte Beschaftigte sind von Schichtarbeit nicht grund-
satzlich befreit oder ausgeschlossen.Im Einzelfall kann ein Anspruch
des schwerbehinderten =» Arbeitnehmers gegen den =» Arbeitgeber
auf behinderungsgerechte Gestaltung der Arbeitszeit mit der MaR-
gabe bestehen, ihn wegen der Besonderheiten der =» Behinderung
von Schichtarbeit ganz oder teilweise auszunehmen (vergleiche
§ 164 Absatz 4 Nummer 4 SGB IX und dazu Bundesarbeitsgericht,
Urteil vom 03.12.2002 — 9 AZR 462/01 sowie § 106 Satz 3 GewO
— Pflicht des Arbeitgebers zur Riicksichtnahme auf Behinderungen
des Arbeitnehmers).

Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung
(SchwbAV)

In der Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung sind na-
here Vorschriften Uber die Verwendung der =» Ausgleichsabgabe
erlassen. Schwerpunkte der Verordnung bilden die Leistungen an
Arbeitgeber und an schwerbehinderte Menschen im Rahmen der
=» Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben.

Schwerbehindertenausweis

Der Schwerbehindertenausweis wird vom =» Versorgungsamt be-
ziehungsweise der nach Landesrecht zustandigen Behdrde ausge-
stellt, wenn der Grad der Behinderung (GdB) mindestens 50 betragt
und somit eine =» Schwerbehinderung vorliegt. Der Ausweis dient
gegenlber Behorden, Sozialleistungstragern, Arbeitgebern und so
weiter als Nachweis. Er hat die Grundfarbe Griin. Auf der Vorder-
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seite wird das Ende der Giltigkeit vermerkt. Den ,Freifahrtausweis’
— linke Seite griin, rechte Seite orange — erhalten schwerbehinderte
Menschen, die gehbehindert, hilflos, gehorlos oder blind sind, und
unter bestimmten Voraussetzungen Versorgungsberechtigte, zum
Beispiel Kriegsbeschadigte.

Vorderseite

e i . N\
Schwerbehindertenausweis

The holder of this card is severely disabled.
Mustermann

. . Max
Lichtbild B
Geschaftszeichen: 217-13-8

Die Berechtigung zur Mitnahme einer
Begleitperson ist nachgewiesen
(]

\Gi]ltig bis: unbefristet 5

Riickseite

4 N\
Merkzeichen GdB

GIHI | | | | [100

Name
Mustermann

Vorname
Max

Geburtsdatum

05.03.1999

Ausstellungsbehorde / Geschéftszeichen:

Versorgungsamt XYZ in 12345 Musterstadt / 217-13-8
\Gultlg ab: 01.01.2013
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Auf der Rickseite des Ausweises werden der Grad der Behinderung
eingetragen und der Giiltigkeitsbeginn des Ausweises. Das ist im
Regelfall der Tag des Antragseingangs beim Versorgungsamt be-
ziehungsweise der nach Landesrecht zustandigen Behorde, unter
Umstanden kann hier zusatzlich auch ein fritheres Datum vermerkt
werden (wichtig zum Beispiel fiir die Steuererstattung).

Zum 01.01.2013 trat eine wichtige Anderung der Schwerbehin-
dertenausweisverordnung (SchbAwV) in Kraft, sodass seit dem
01.01.2015 nur noch ein Schwerbehindertenausweis in Form einer
Plastikkarte ausgestellt wird. Blinde Menschen kdnnen ihren Aus-
weis an der Buchstabenfolge sch-b-a in Brailleschrift erkennen. Der
Hinweis auf die Schwerbehinderung ist auch in englischer Sprache
enthalten. Den genauen Zeitpunkt der Umstellung legt jedes Bun-
desland fur sich fest. Die vor dem 01.01.2015 ausgestellten Auswei-
se bleiben giiltig. Alle Nachteilsausgleiche kénnen auch mit den al-
ten Ausweisen in Anspruch genommen werden.

Merkzeichen: In den dafiir reservierten Feldern des Schwerbehinder-
tenausweises sind unter anderem folgende Eintragungen moglich.

G bedeutet ,erheblich beeintrachtigt in der Bewegungsfahigkeit im
StralRenverkehr” (gehbehindert).

Das Merkzeichen erhilt, wer infolge einer altersunabhangigen Ein-
schrankung des Gehvermogens nicht ohne erhebliche Schwierigkei-
ten oder nicht ohne Gefahren fur sich oder andere Wegstrecken im
Ortsverkehr zurlickzulegen vermag, die ublicherweise noch zu Fuf3
zuriickgelegt werden. Eine ortsiibliche Wegstrecke ist eine Strecke
von etwa 2 Kilometern bei einer Gehdauer von etwa einer halben
Stunde. Die Gehbehinderung kann auch verursacht sein durch in-
nere Leiden, infolge von Anfallen oder Orientierungsstérungen bei
einer Seh- oder Horbehinderung oder geistigen Behinderung.
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aG bedeutet ,,auBergewdhnlich gehbehindert”.

Das Merkzeichen erhalt, wer sich wegen der Schwere seines Leidens
dauernd nur mit fremder Hilfe oder nur mit grolRer Anstrengung
auferhalb seines Kraftfahrzeuges bewegen kann. Die erhebliche
mobilitatsbezogene Teilhabebeeintrachtigung, die die Gehfahigkeit
in diesem AusmalR einschrankt, muss einen Grad der Behinderung
von mindestens 80 bedingen. Das Merkzeichen ist nur zuzuerken-
nen, wenn wegen auflergewohnlicher Behinderung beim Gehen
die Fortbewegung auf das Schwerste eingeschrankt ist. Eine Be-
eintrachtigung des Orientierungsvermogens reicht nicht aus. Ins-
besondere kommt das Merkzeichen in Betracht fiir querschnittsge-
lahmte Menschen, doppelt oberschenkelamputierte, doppelt unter-
schenkelamputierte Menschen, aber auch Menschen mit schwerer
Beeintrachtigung innerer Organe.

H bedeutet , hilflos”

Als hilflos ist derjenige anzusehen, der infolge seiner Behinderung
nicht nur voriibergehend (also mehr als 6 Monate) fiir eine Reihe
von haufig und regelmalRig wiederkehrenden Verrichtungen zur Si-
cherung seiner personlichen Existenz im Ablauf eines jeden Tages
fremder Hilfe dauernd bedarf (zum Beispiel beim An- und Ausklei-
den, beim Essen und bei der Korperpflege). Die Zuerkennung der
Pflegegrade 4 und 5 ist regelmaRig ein Indiz fur die Beantragung
dieses Merkzeichens.

B bedeutet ,Berechtigung zur Mitnahme einer Begleitperson®.

Die Berechtigung zur Mitnahme einer Begleitperson ist bei schwer-

behinderten Menschen erforderlich, die

= infolge ihrer Behinderung bei der Benutzung von &ffentlichen Ver-
kehrsmitteln regelmaRBig auf fremde Hilfe angewiesen sind. Die
Feststellung bedeutet nicht, dass die schwerbehinderte Person, wenn
sie nicht in Begleitung ist, eine Gefahr fur sich oder andere darstellt.

= Hilfen zum Ausgleich von Orientierungsstérungen (zum Beispiel bei
Sehbehinderung, geistiger Behinderung) in Anspruch nehmen.
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Die Eintragung im Ausweis erfolgt allerdings nur, wenn zudem die
Voraussetzungen fur die Merkzeichen G, Gl oder H vorliegen.

Bl bedeutet ,,blind“

Blind ist ein Mensch, dem das Augenlicht vollstandig fehlt. Als blind
ist auch der behinderte Mensch anzusehen, dessen Sehscharfe auf
keinem Auge und auch nicht bei beiddugiger Priifung mehr als 1/50
der normalen Sehscharfe betragt, oder wenn andere nicht nur vo-
riibergehende Storungen des Sehvermdgens von einem solchen
Schweregrad vorliegen, die dieser Beeintrachtigung der Sehscharfe
gleichrangig sind.

Gl bedeutet , gehorlos”.

Gehorlos ist ein Mensch mit Taubheit beiderseits oder mit einer an
Taubheit grenzenden Schwerhdorigkeit beiderseits, wenn daneben
schwere Sprachstorungen (schwer verstandliche Lautsprache, ge-
ringer Wortschatz) vorliegen.

RF bedeutet: ,Die gesundheitlichen Voraussetzungen fiir die Befrei-
ung von der Rundfunkgebuhrenpflicht liegen vor*

Das Merkzeichen erhalten schwerbehinderte Menschen, die blind
oder wesentlich sehbehindert beziehungsweise gehérlos oder er-
heblich horbehindert sind oder die einen Grad der Behinderung von
wenigstens 80 haben und wegen ihres Leidens allgemein von 6f-
fentlichen Veranstaltungen ausgeschlossen sind.

TBI bedeutet ,taubblind”

Taubblind ist ein Mensch, der wegen einer Stérung der Horfunktion
mindestens einen Grad der Behinderung von 70 und wegen einer
Storung des Sehvermogens einen Grad der Behinderung von 100
hat. Der Personenkreis ist von der Rundfunkbeitragspflicht befreit.
Die Voraussetzungen flr die Merkzeichen Bl und Gl werden geson-
dert gepriift und gegebenenfalls gesondert im Schwerbehinderten-
ausweis eingetragen.
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1. Kl bedeutet: ,Die gesundheitlichen Voraussetzungen fiir die Be-
nutzung der ersten Klasse mit einer Fahrkarte zweiter Klasse in der
Eisenbahn liegen vor*.

Das Merkzeichen erhalten unter bestimmten Voraussetzungen
schwerkriegsbeschadigte Menschen und Verfolgte im Sinne des
Bundesentschadigungsgesetzes mit einem Grad der Schadigungs-
folgen (GdS) ab 70.

Zum Freifahrtausweis (Schwerbehindertenausweis mit linker Seite
griin —rechter Seite orange) stellt das Versorgungsamt beziehungs-
weise die nach Landesrecht zustandige Behorde auf Antrag ein Bei-
blatt in weiller Grundfarbe aus. Fir die ,Freifahrt” (unentgeltliche
Beférderung im offentlichen Personenverkehr) muss das Beiblatt
mit einer Wertmarke mit bundeseinheitlichem Hologramm verse-
hen sein. Dort werden Monat und Jahr eingetragen, ab wann die
Wertmarke giiltig ist und auch wann die Giiltigkeit ablauft.

Anderungen: Feststellungen der Versorgungsamter beziehungs-
weise der nach Landesrecht zustandigen Behorde lber eine Behin-
derung, den Grad der Behinderung und gesundheitliche Merkmale
konnen geandert werden, wenn sich die Verhaltnisse nach der letz-
ten Feststellung wesentlich geandert haben. Anderungen kénnen
bei dem neuen Schwerbehindertenausweis (als Plastikkarte im
Bankkartenformat) nicht mehr eingetragen werden. Es ist dann im-
mer ein neuer Ausweis auszustellen.

Verlangerung: Rechtzeitig — das heif’t etwa 3 Monate vor Ablauf der
Glltigkeitsdauer — ist ein Antrag auf Verlangerung zu stellen, wenn
der Ausweis weiterhin genutzt werden soll. Die Ausweisgtltigkeit
darfzum Beispiel in Nordrhein-Westfalen auch von den ortlichen Sozi-
alamtern der Wohnsitzgemeinde des schwerbehinderten Menschen
verlangert werden. Ist die Gliltigkeitsdauer bereits zweimal verlangert
worden und somit kein Verlangerungsfeld im Schwerbehindertenaus-
weis mehr frei, muss der neue Ausweis durch das Versorgungsamt
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beziehungsweise die nach Landesrecht zustandige Behorde ausge-
stellt werden. Eine Verlangerung der Guiltigkeit des neuen Ausweises
(als Plastikkarte im Bankkartenformat) ist nicht mehr moglich. Nach
Ablauf der Gultigkeit wird jeweils ein neuer Ausweis ausgestellt.

Schwerbehindertengesetz (SchwbG)

Das fruhere Schwerbehindertengesetz ist abgelost durch das neue
Schwerbehindertenrecht (seit 01.01.2018 Teil 3 =» SGB IX).

Schwerbehindertenrecht (Teil 3 SGB IX)
=> SGBIX
Schwerbehindertenversammlung

=» Versammlung schwerbehinderter Menschen
Schwerbehindertenvertretung

Die Schwerbehindertenvertretung ist die gewahlte Interessenver-
tretung der =» schwerbehinderten und =» gleichgestellten Beschaf-
tigten (§§ 177-180 SGB IX). Im =» SGB IX wird fiir ihre personli-
chen Rechtsbeziehungen auch die Bezeichnung Vertrauensperson
genannt. In Betrieben und Dienststellen, in denen wenigstens 5
schwerbehinderte Menschen nicht nur vortibergehend beschaf-
tigt werden, ist neben der Schwerbehindertenvertretung (Vertrau-
ensperson) wenigstens ein = stellvertretendes Mitglied zu wahlen
(§ 177 Absatz 1 SGB IX).

Nach § 180 SGB IX sind dariuiber hinaus folgende Stufenvertretun-

gen vorgesehen:

= die =» Konzernschwerbehindertenvertretung fur mehrere Unterneh-
men eines Konzerns
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= die =» Gesamtschwerbehindertenvertretung fiir mehrere Betriebe
eines Arbeitsgebers oder fuir den Geschaftsbereich mehrerer Dienst-
stellen

= die =¥ Bezirksschwerbehindertenvertretung bei Mittelbehdrden mit
mehreren nachgeordneten Dienststellen

= die =» Hauptschwerbehindertenvertretung bei den obersten Dienst-
behorden

Die =» Wahl der Schwerbehindertenvertretung (§ 177 SGB IX) erfolgt
nach den Bestimmungen der =» Wahlordnung (SchwbVWO). Die
Amtszeit betragt 4 Jahre (§ 177 Absatz 7 SGB IX). Sie beginnt mit der
Bekanntgabe des Wahlergebnisses oder, wenn die Amtszeit der bis-
herigen Schwerbehindertenvertretung noch nicht beendet ist, mit
deren Ablauf. Scheidet die Vertrauensperson vorzeitig aus dem Amt
aus, ruckt der mit der héchsten Stimmenzahl gewahlte Stellvertre-
ter fiir den Rest der Amtszeit nach.

Aufgaben: Die Schwerbehindertenvertretung hat die =» Teilhabe

schwerbehinderter Menschen am Arbeitsleben im Betrieb oder der

Dienststelle zu fordern und deren Interessen zu vertreten (§ 178 Ab-

satz 1 SGB IX). Dabei hat sie vor allem

= daruber zu wachen, dass die zugunsten der schwerbehinderten
Menschen geltenden Gesetze, Verordnungen, Tarifvertrage, Betriebs-
oder Dienstvereinbarungen und Verwaltungsanordnungen durch-
gefiihrt, insbesondere auch die dem Arbeitgeber obliegenden Ver-
pflichtungen (§§ 154, 155 und 164-167 SGB IX) erfilllt werden;

= MaRnahmen, die den schwerbehinderten Menschen dienen, bei den
zustandigen Stellen zu beantragen (das hei3t MaBBnahmen, die mit
der beruflichen Teilhabe und Beschaftigung schwerbehinderter
Menschen in Zusammenhang stehen);

= Anregungen und Beschwerden von schwerbehinderten Menschen
entgegenzunehmen und, falls sie berechtigt erscheinen, durch Ver-
handlung mit dem Arbeitgeber auf eine Erledigung hinzuwirken;

= (iber den Abschluss einer = Inklusionsvereinbarung zu verhandeln;
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= bei der Einflihrung und Umsetzung des Betrieblichen =» Eingliede-
rungsmanagements mitzuwirken;

= Beschaftigte bei der Antragstellung auf Anerkennung der Schwer-
behinderteneigenschaft (=» Schwerbehindertenausweis) oder auf
=» Gleichstellung zu unterstltzen (§ 178 Absatz 1 Satz 2 SGB IX).

Kernaufgabe der Vertrauensperson ist es, die Teilhabe schwerbe-
hinderter Menschen am Arbeitsleben im Betrieb oder in der Dienst-
stelle zu fordern sowie dem schwerbehinderten Menschen helfend
und beratend zur Seite zu stehen. Sie bietet dafiir Gesprachsmog-
lichkeiten an, stellt ihre Kenntnisse zur Verfiigung, schaltet sich bei
Schwierigkeiten ein und vertritt die Interessen der schwerbehin-
derten und gleichgestellten Menschen bei MaBnahmen, die der
Betrieb oder die Dienststelle plant. Dazu ist vor allem erforderlich,
dass sie die schwerbehinderten Menschen und deren Arbeitsplat-
ze genau kennt und im Auge behalt, um so Probleme rechtzeitig zu
erkennen. AuRerdem muss sie jederzeit einen guten Uberblick tiber
den Betrieb beziehungsweise die Dienststelle und die Einsatzmog-
lichkeiten fiir behinderte Menschen haben.

Mitwirkung bei =¥ Einstellungen von schwerbehinderten Menschen:
Der Arbeitgeber ist zundchst verpflichtet zu priifen, ob freie Arbeits-
platze mit schwerbehinderten Menschen — insbesondere mit bei
der =» Agentur fiir Arbeit gemeldeten arbeitslosen schwerbehinder-
ten Menschen — besetzt werden kénnen (§ 164 Absatz 1 SGB IX).
Bei dieser Prifung sind die Schwerbehindertenvertretung und die
Beschaftigtenvertretungen zu horen. Wenn Vermittlungsvorschla-
ge durch die Agentur flr Arbeit oder einen =» Integrationsfachdienst
oder unaufgefordert eingesandte Bewerbungen schwerbehinderter
Menschen vorliegen, muss der Arbeitgeber dariiber die Schwerbe-
hindertenvertretung unmittelbar nach Eingang unterrichten. Dies
gilt auch fur den =» Betriebsrat beziehungsweise =¥ Personalrat
sowie den =» Inklusionsbeauftragten des Arbeitgebers. Durch die
Mitwirkung schon bei der Besetzung freier Stellen soll die Schwer-
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behindertenvertretung dazu beitragen, dass schwerbehinderte
Menschen eingestellt werden. Der Arbeitgeber muss =» Bewerbun-
genvon schwerbehinderten Menschen mit der Schwerbehinderten-
vertretung erértern und ihre Stellungnahme dem Betriebsrat bezie-
hungsweise Personalrat mitteilen. Die Schwerbehindertenvertre-
tung soll sich dazu auBern, ob der Bewerber auf dem offenen oder
einem anderen Arbeitsplatz seinen Fahigkeiten und Kenntnissen
entsprechend beschaftigt werden kann. Eine Vorauswahl durch den
Arbeitgeber ist unzulassig. Ebenso darf nicht unterschieden wer-
den zwischen Bewerbungen aufgrund von Ausschreibungen und
solchen, die ohne Aufforderung an den Arbeitgeber gerichtet wur-
den. Ferner ist es nicht von Bedeutung, ob es sich um eine externe
oder interne Bewerbung handelt. Wichtig ist auch, dass —sobald ein
schwerbehinderter Mensch unter den Bewerbern ist und dieser die
Beteiligung der Schwerbehindertenvertretung nicht ablehnt — die
Schwerbehindertenvertretung im Stellenbesetzungsverfahren das
Recht hat, Einsicht in die entscheidungsrelevanten Teile der Bewer-
bungsunterlagen zu nehmen, sowie das Recht, an Vorstellungsge-
sprachen teilzunehmen. Die Moglichkeit, sich ein eigenes Bild uber
die Bewerberlage machen zu kénnen, setzt voraus, dass die Schwer-
behindertenvertretung auch die Bewerbungsunterlagen der nicht
behinderten Bewerber kennt (§ 178 Absatz 2 Satz 4 SGB IX).

Anhorungspflicht und Mitwirkungsrecht: In allen Angelegenhei-
ten, die einen Einzelnen oder die schwerbehinderten Menschen als
Gruppe berlhren, muss der Arbeitgeber die Schwerbehinderten-
vertretung rechtzeitig und umfassend unterrichten, vor einer Ent-
scheidung anhoren und die getroffene Entscheidung unverziiglich
mitteilen (§ 178 Absatz 2 Satz 1 SGB IX). Diese Anhorungspflicht des
Arbeitgebers beinhaltet zugleich ein Mitwirkungsrecht der Schwer-
behindertenvertretung. Dies besagt, dass der Arbeitgeber vor einer
Entscheidung in Angelegenheiten schwerbehinderter Menschen
(zum Beispiel =» Umsetzung, =» Versetzung, Beforderung, Eingrup-
pierung, =» Kiindigung, Anderung der Arbeitsbedingungen, behin-
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derungsgerechte Gestaltung des =» Arbeitsplatzes mit =» techni-
schen Arbeitshilfen, = berufliche Weiterbildung) verpflichtet ist, der
Schwerbehindertenvertretung die Grunde fur seine MalRnahme
rechtzeitig mitzuteilen und ihr die Moglichkeit zur Stellungnahme
zu geben.

Dazu muss die Schwerbehindertenvertretung Gelegenheit ha-
ben, mit dem schwerbehinderten Menschen zu sprechen und sich
umfassend zu informieren. Daraus erklart sich auch das Recht des
schwerbehinderten Menschen, bei Einsicht in die tber ihn geflihr-
te Personalakte die Schwerbehindertenvertretung hinzuzuziehen
(§ 178 Absatz 3 Satz 1 SGB IX).

Wird die Schwerbehindertenvertretung — entgegen der Anhorungs-
pflicht (§ 178 Absatz 1 Satz 2 SGB IX) — bei einer Entscheidung nicht
beteiligt, so ist die Entscheidung fiir die Dauer von einer Woche
auszusetzen und d