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VORWORT

Liebe Leserinnen und Leser — herzlichen Gliickwunsch!

Sie wurden in das Amt der Schwerbehindertenvertretung (SBV) gewdhlt. Hierzu gratuliere ich Ihnen ganz
herzlich.

Nach dem Sozialgesetzbuch Neuntes Buch (SGB IX) nehmen Sie die Aufgabe wahr, sich um die Anliegen der
schwerbehinderten Beschaftigten im Betrieb zu kiimmern. Daneben sind Sie auch Ansprechpartner und Be-
rater fiir den Arbeitgeber, dessen Inklusionsbeauftragten, den Betriebs- oder Personalrat, das Integrationsamt
und andere Institutionen in allen Fragen rund um die Beschaftigung Ihrer schwerbehinderten Kolleginnen
und Kollegen. Das erfordert neben den fachlichen Kompetenzen vor allem Verhandlungsgeschick, Geduld,
aber auch Zeit.

Unzweifelhaft haben die Schwerbehindertenvertretungen fur die Beschaftigung schwerbehinderter Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer seit Jahrzehnten eine groRe Bedeutung. Erklartes Ziel der Bundesregierung
war es daher, dieses wichtige Ehrenamt mit dem Bundesteilhabegesetz (BTHG) beziehungsweise der Novel-
lierung des Sozialgesetzbuchs IX zu starken. Zur Erfiillung ihrer verantwortungsvollen Aufgabe sollten die
Schwerbehindertenvertretungen auch mehr Zeit erhalten.

Mit Wirkung zum 30.12.2016 hat der Gesetzgeber unter anderem folgende MalRnahmen auf den Weg
gebracht: Zum einen wurde die Freistellungsschwelle von 200 auf 100 schwerbehinderte Beschaftigte her-
abgesetzt. Weiterhin wurde die Befugnis der Schwerbehindertenvertretungen zur Heranziehung von stellver-
tretenden Mitgliedern in grolRen Betrieben und Dienststellen erweitert.

Im Namen der BIH darf ich Ihnen versichern, dass wir, die Integrationsamter, Sie bei der Erfullung Ihrer vielfal-
tigen Aufgaben gern unterstiitzen. In den Schulungs- und Bildungsveranstaltungen lhres Integrationsamtes
konnen Sie sich fur Ihre Aufgaben ,fit machen® und mit anderen Schwerbehindertenvertretungen in Kontakt
und Austausch kommen. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Integrationsamter beraten Sie dariiber
hinaus bei allen Fragen rund um die Beschaftigung schwerbehinderter Menschen und halten ein breites
Angebot von Informationsmaterialien bereit.

Eine dieser Informationsbroschiren mochten wir lhnen heute an die Hand geben. Der Ratgeber dient als
Nachschlagewerk und gibt Ihnen einen guten Uberblick Gber die vielen Facetten Ihres Ehrenamtes.

Fiir Ihre Tatigkeit wiinsche ich Ihnen viel Erfolg und Freude!
Ihr

Christoph Beyer
Vorsitzender der BIH
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EINFUHRUNG -
ZUM AUFBAU DIESER BROSCHURE

4Was kommt jetzt auf mich zu? Was ist zu tun? Woher bekomme ich notwendige Informationen?
Mit wem werde ich zusammenarbeiten?“

Vor diesen und dhnlichen Fragen stehen Sie nun als frisch gewahlte Schwerbehindertenvertre-
tung. Und genau um diese Themen geht es in dieser Broschiire. Sie ist ein kompetentes Nach-
schlagewerk fir alle Fragen zu lhrem Ehrenamt und unterstiitzt Sie sowohl beim Einstieg in das
Thema als auch bei ganz konkreter Fragestellung in Austibung Ihres Ehrenamtes in der Praxis.

Die vorliegende Broschiire stellt den Aufgabenbereich und die Tatigkeitsfelder der Schwerbe-
hindertenvertretung dar. Sie beschreibt die Rechtsstellung der Schwerbehindertenvertretung
und erldutert die ihr eingeraumten Rechte und obliegenden Pflichten. Sie beinhaltet prakti-
sche Tipps, Antworten auf grundsatzliche Fragen sowie Informationen, die der Schwerbehin-
dertenvertretung bei der Erfillung ihrer taglichen Arbeit eine Hilfe sein sollen.

Grundlage lhrer Arbeit als Schwerbehindertenvertretung ist das Sozialgesetzbuch Neuntes
Buch (SGB IX — Rehabilitation und Teilhabe von Menschen mit Behinderungen). Aufgaben,
Rechte und Pflichten der Schwerbehindertenvertretung sind in Teil 3 (Besondere Regelungen
zur Teilhabe schwerbehinderter Menschen — Schwerbehindertenrecht) geregelt.

Die Broschire ,Die Schwerbehindertenvertretung® gibt lhnen mit dem ersten Kapitel einen
allgemeinen Uberblick tber lhre gesetzlichen Aufgaben und Gestaltungsmoglichkeiten. Im
Mittelpunkt des zweiten Kapitels stehen die Rechte und Pflichten der Schwerbehindertenver-
tretung nach dem Sozialgesetzbuch IX. Das dritte Kapitel befasst sich mit der Stellung des
stellvertretenden Mitglieds und das vierte Kapitel beschreibt die verschiedenen Ebenen von
Schwerbehindertenvertretungen in mehrstufigen Betrieben und Dienststellen. Die Vertrau-
ensperson ist zwar als Person gewahlt, deshalb aber noch lange kein Einzelkampfer. Im flinften
Kapitel werden lhnen daher die verschiedenen internen und externen Kooperationspartner
vorgestellt.

Das Sozialgesetzbuch IX ist das Handwerkszeug der Schwerbehindertenvertretung. Nur wer
sein Werkzeug kennt und beherrscht, kann damit gut arbeiten. Darum geht es im sechsten
Kapitel. Im siebten Kapitel werden die Tatigkeitsfelder der Schwerbehindertenvertretung er-
lautert. Wie diese Handlungsfelder erfolgreich bearbeitet und Ziele durchgesetzt werden kon-
nen, ist in Kapitel acht beschrieben.

7~ BIH Die Schwerbehindertenvertretung ZB SPEZIAL



Der umfangreiche Serviceteil in Kapitel neun bietet Ihnen Arbeitshilfen und Handlungsemp-
fehlungen sowie nutzliche Kontaktadressen. Die Broschire enthalt zahlreiche Hinweise auf
weiterfiihrende und vertiefende Informationsschriften der Integrationsamter zu einzelnen
Themenbereichen. Dariiber hinaus stellen die Integrationsamter ein umfangreiches Online-
Angebot zur Verfligung. Unter www.integrationsaemter.de finden Sie zahlreiche Publikationen,
Hinweise zu aktuellen Schwerpunktthemen, eine Linksammlung zu weiteren Informations-
quellen, Ansprechpartner und vieles mehr.

Diese Broschiire ist kein Ersatz fiir die Grund- und Aufbaukurse der Integrationsamter, in denen
Sie lhre Fragen stellen und sich mit anderen Vertrauenspersonen austauschen kénnen. Des-
halb ist der Besuch von Grund- und Aufbaukursen empfehlenswert.

ZB SPEZIAL Die Schwerbehindertenvertretung /7~ BIH 11



Eigene gesetzliche
Verpflichtung

Doppelmandat

Besondere
Interessenvertretung

1 BETRIEBLICHE INTERESSENVERTRETUNG
BEHINDERTER MENSCHEN

Die betrieblichen Interessenvertretungen sind

= die Schwerbehindertenvertretung und
= der Betriebs- oder Personalrat oder bei kirchlichen und der Kirche nahestehenden Arbeitge-
bern die Mitarbeitervertretung (MAV).

Der Betriebs- beziehungsweise Personalrat und die Mitarbeitervertretung haben unabhangig
von der Schwerbehindertenvertretung eine eigene gesetzliche Verpflichtung zur Férderung
der Eingliederung schwerbehinderter Menschen. Diese Aufgabe ergibt sich aus § 80 Absatz 1
Nummer 4 BetrVG, § 68 Absatz 1 Nummer 4 BPersVG und den entsprechenden Vorschriften
der Personalvertretungsgesetze der Lander beziehungsweise Mitarbeitervertretungsgesetze.
Die Interessenvertretungen haben die allgemeine Aufgabe, darliber zu wachen, dass der Ar-
beitgeber seine Verpflichtungen erfullt.

Denkbar ist, dass ein Betriebs- oder Personalrat zugleich als Vertrauensperson gewahlt wird
oder umgekehrt. Weder das Betriebsverfassungsgesetz noch das Sozialgesetzbuch IX enthal-
ten Regelungen, aus denen sich eine generelle Unvereinbarkeit der beiden Amter ergibt. Daraus
ist zu schlieRen, dass ein solches Doppelmandat rechtlich zuldssig ist. In diesen Fallen stellt
sich die Frage, wer die Rechte der Schwerbehindertenvertretung im Einzelfall wahrnimmt und
wie mit moglichen Interessenkollisionen umzugehen ist (siehe Kapitel 1.2.8 Teilnahmerecht an
Sitzungen und Ausschissen, Kapitel 1.2.9 Antragsrecht auf Aussetzung von Beschliissen des
Betriebs-/Personalrats und Kapitel 3.1 Vertretung durch das stellvertretende Mitglied).

1.1 Der gesetzliche Auftrag der Schwerbehindertenvertretung

Die Schwerbehindertenvertretung ist die besondere Interessenvertretung der schwerbe-
hinderten und gleichgestellten Beschaftigten im Betrieb beziehungsweise in der Dienststelle.
Anders als der Betriebs- oder Personalrat, der Interessenvertretung fur alle Beschaftigten ist,
vertreten die Vertrauenspersonen ausschlieBlich die Interessen der schwerbehinderten und
gleichgestellten Menschen. Dabei sind sie nicht nur dem Individualinteresse eines jeden Ein-
zelnen, sondern auch dem Gruppeninteresse der Gesamtheit der schwerbehinderten Beschaf-
tigten im Betrieb oder in der Dienststelle verpflichtet.

7~ BIH Die Schwerbehindertenvertretung ZB SPEZIAL
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BETRIEBLICHE INTERESSENVERTRETUNG BEHINDERTER MENSCHEN

Sie dirfen auch (noch) nicht schwerbehinderte Menschen beim Antrag auf Feststellung der
Schwerbehinderung beraten und unterstitzen.

Schwerbehindert ist, wer einen Grad der Behinderung (GdB) von mindestens 50 und einen
Wohnsitz oder seine Beschaftigung im Bundesgebiet hat. Die Schwerbehinderteneigenschaft
wird auf Antrag des Betroffenen von den fiir die Durchfiihrung des Bundesversorgungsgeset-
zes (BVG) zustdndigen Behorden in einem Bescheid festgestellt. Bei der Ermittlung des Grads
der Behinderung werden die korperlichen, seelischen, geistigen und Sinnesbeeintrachtigun-
gen berlicksichtigt, die in Wechselwirkung mit einstellungs- und umweltbedingten Barrieren
an der gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft hindern konnen. Der Grad der Behinde-
rung wird in Zehnergraden von 20 bis 100 eingestuft.

Behinderte Menschen mit einem festgestellten Grad der Behinderung von weniger als 50, aber
mindestens 30, sollen schwerbehinderten Menschen gleichgestellt werden, wenn sie infolge
ihrer Behinderung ohne die Gleichstellung einen geeigneten Arbeitsplatz nicht erlangen oder
nicht behalten kénnen (§ 2 Absatz 3 SGB IX). Die Gleichstellung wird auf Antrag von der Agen-
tur fur Arbeit ausgesprochen.

Als gewahlte Interessenvertretung der schwerbehinderten Beschaftigten hat die Schwerbe-
hindertenvertretung den gesetzlichen Auftrag, darauf zu achten, dass der Arbeitgeber die ihm
gesetzlich Ubertragenen Pflichten, insbesondere die Beschaftigungspflicht und die Firsorge-
pflicht gegenuiber schwerbehinderten Beschaftigten, erfillt.

Sie hat jedoch nicht nur die Interessen der im Betrieb beziehungsweise in der Dienststelle be-
schaftigten schwerbehinderten Menschen zu wahren. Im Mittelpunkt ihrer Aufgaben steht
die Eingliederung schwerbehinderter oder ihnen gleichgestellter Menschen in den Betrieb
(§ 154 SGB IX). Berufliche Eingliederung bedeutet dabei einerseits, dass die schwerbehin-
derten Menschen auf Arbeitsplatzen beschaftigt werden, auf denen sie ihre Kenntnisse und
Fahigkeiten voll verwerten und weiterentwickeln kénnen. Dazu gehort, dass ihr Arbeitsplatz
geeignet und der Behinderung entsprechend eingerichtet ist. Auf der anderen Seite soll die
Schwerbehindertenvertretung sich auch aktiv fiir die Eingliederung von bisher arbeitslosen,
arbeit- oder ausbildungsuchenden schwerbehinderten Menschen einsetzen.

Die Schwerbehindertenvertretung ist deshalb auch Interessenvertretung der dem Betrieb oder
der Dienststelle (noch) nicht angehérenden schwerbehinderten Menschen, der Stellenbewer-
ber und fir die Gruppe der schwerbehinderten Menschen allgemein, um deren berufliche Ein-
gliederung es geht. Erforderlich ist, dass ein Bezug zum Betrieb beziehungsweise zur Dienst-
stelle besteht.

_j Beispiel

Der Bezug zum Betrieb oder zur Dienststelle ist beispielsweise gegeben, wenn der Arbeit-
geber mit der Schwerbehindertenvertretung eine Initiative zur Beschaftigung oder Ausbil-
dung schwerbehinderter Menschen starten will, um die Schwerbehinderten-Ausgleichs-
abgabe (§§ 154 und folgende SGB IX) zu senken.

Grad der Behinderung (GdB)
Schwerbehinderteneigenschaft

Gleichstellung

Aufgaben der
Schwerbehindertenvertretung

Berufliche Eingliederung

Bezug zum Betrieb
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BETRIEBLICHE INTERESSENVERTRETUNG BEHINDERTER MENSCHEN

1.2 Aufgaben der Schwerbehindertenvertretung und
damit verbundene Rechte

Die Aufgaben der Schwerbehindertenvertretung umfassen die Wahrung und Vertretung der
Interessen der schwerbehinderten Menschen sowie ihre Beratung und Unterstiitzung. Um
diese Aufgaben wirkungsvoll erfiillen zu kénnen, wurde die Schwerbehindertenvertretung in
§ 178 SGB IX mit einer Reihe von Rechten ausgestattet. Hieraus ergeben sich die folgenden
fachlichen Schwerpunkte der betrieblichen und au3erbetrieblichen Aufgaben der Schwerbe-
hindertenvertretung:

1.2.1 Kontroll- und Uberwachungsaufgaben
(§ 178 Absatz 1Satz 2 Nummer 1SGB IX)

Eine Kernaufgabe der Schwerbehindertenvertretung ist es, dariiber zu wachen, dass die zu-

Geltende Bestimmungen  gunsten schwerbehinderter Menschen geltenden Bestimmungen eingehalten werden. Damit
sind sowohl die Normen des Teil 3 SGB IX gemeint als auch die Vorschriften anderer Gesetze,
Verordnungen, Tarifvertrage, Betriebs- und Dienstvereinbarungen, Verwaltungsanordnun-
gen (zum Beispiel die Verwaltungsvorschriften der Ministerien des Bundes und der Lander als
Dienstherren) sowie alle Normen, die zugunsten der schwerbehinderten Menschen wirken,
wenn sie mit der beruflichen Eingliederung im Zusammenhang stehen.

Konkret hat die Schwerbehindertenvertretung darauf zu achten, dass

= die Beschaftigungspflicht (§ 154, § 164 Absatz 3 SGB IX) eingehalten wird,

= die Beschaftigung besonderer Gruppen schwerbehinderter Menschen (§ 155 SGB IX) ermog-
licht und gefordert wird,

= die Eignung eines freien Arbeitsplatzes fuir die Beschaftigung eines schwerbehinderten
Menschen (§ 164 Absatz 1 SGB IX) geprift wird,

= schwerbehinderte Menschen nicht benachteiligt werden (§ 164 Absatz 2 SGB IX),

= die schwerbehinderten Beschaftigten alle betrieblichen Mdoglichkeiten erhalten, um ihre
Kenntnisse und Fahigkeiten voll verwerten und weiterentwickeln zu kénnen (§ 164 Absatz 4
Satz 1 Nummer 1 SGB IX),

= die berufliche Entwicklung der schwerbehinderten Menschen gefordert wird (§ 164 Absatz 4
Satz 1 Nummer 2 und 3 SGB IX),

= die Arbeitsplatze fur schwerbehinderte Menschen entsprechend den besonderen Anforde-
rungen eingerichtet sind (§ 164 Absatz 4 Satz 1 Nummer 4 und 5 SGB IX),

= der Arbeitgeber die Einrichtung von Teilzeitarbeitsplatzen fiir schwerbehinderte Arbeitneh-
mer fordert (§ 164 Absatz 5 SGB IX),

= der Arbeitgeber bei Eintreten von personen-, verhaltens- oder betriebsbedingten Schwierig-
keiten das Praventionsverfahren einleitet (§ 167 Absatz 1 SGB IX),

= der Arbeitgeber seiner Verpflichtung zum Betrieblichen Eingliederungsmanagement nach-
kommt (§ 167 Absatz 2 Satz 7 SGB IX),

= eine von Renten und vergleichbaren Leistungen, die wegen der Behinderung bezogen wer-
den, unabhangige Entgeltzahlung gewahrleistet ist (§ 206 SGB IX),

= schwerbehinderte Mitarbeiter von Mehrarbeit freigestellt werden (§ 207 SGB IX),

m der Zusatzurlaub gewahrt wird (§ 208 SGB IX).

Die besonderen Regelungen zur Teilhabe schwerbehinderter Menschen werden mit Ausnah-

me der Regelungen zum Zusatzurlaub und der unentgeltlichen Beférderung im offentlichen
Personenverkehr auch auf gleichgestellte behinderte Menschen angewendet (§ 151 Absatz 3
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SGB IX). Deshalb beziehen sich die Uberwachungs- und Kontrollaufgaben der Schwerbehin-
dertenvertretung auch auf die Arbeitgeberpflichten gegeniiber gleichgestellten Beschaftigten.

Die fur ihre Aufgabenerfiillung notwendigen Informationen {iber den Betrieb oder die Dienst-  Informationsbeschaffung
stelle verschafft sich die Schwerbehindertenvertretung selbststandig.

Recht auf Zutritt
Informationen kann die Schwerbehindertenvertretung zum Beispiel in angemessenen
Zeitraumen bei Rundgangen durch den Betrieb beziehungsweise die Dienststelle sam-
meln. Der Arbeitgeber hat daflir der Schwerbehindertenvertretung ungehinderten Zutritt
zu allen Bereichen zu gewahren, auch zu solchen, die nicht von allen Betriebs- und Dienst-
stellenangehdrigen betreten werden dirfen.

1.2.2 Initiativrecht fiir MaBnahmen
(§ 178 Absatz 1Satz 2 Nummer 2 und § 167 Absatz 2 SBG IX)

Die Schwerbehindertenvertretung kann eigenstandig Malinahmen, die den schwerbehinder-
ten Menschen dienen, beim Arbeitgeber und bei den zusténdigen Stellen (Integrationsamt,
ortliche Fachstelle fur behinderte Menschen, soweit durch die Landesregierung nach § 190
Absatz 2 SGB IX verordnet, Rehabilitationstrager) beantragen. Dafiir ist es nicht notwendig,
dass ein schwerbehinderter Mensch um eine solche MaRnahme ersucht hat; die Schwerbehin-
dertenvertretung kann von sich aus die Initiative ergreifen.

Einen abschlieRenden Katalog von MaBnahmen gibt es nicht; infrage kommen alle MaRnah-
men, die mit der beruflichen Eingliederung und Beschaftigung der schwerbehinderten und
gleichgestellten Menschen in Zusammenhang stehen.

Unterrichtungspflicht
Vor der Einschaltung externer Stellen hat die Schwerbehindertenvertretung den Arbeit-
geber beziehungsweise den Inklusionsbeauftragten des Arbeitgebers zu unterrichten
(§ 181 SGB IX). Der Inklusionsbeauftragte vertritt den Arbeitgeber verantwortlich in den An-
gelegenheiten schwerbehinderter Menschen (siehe Kapitel 5.1.2 Inklusionsbeauftragter).

Die Stellung als Vertrauensperson der schwerbehinderten Menschen raumt keine gesetzliche  Grenzen der Vertretung
Befugnis ein, flir einen schwerbehinderten Menschen in seinen personlichen Angelegenhei-

ten tatig zu werden und seine individuellen Anspriiche durchzusetzen. Sie kann zum Beispiel

nicht von sich aus den Zusatzurlaub beim Arbeitgeber beantragen oder einen Antrag auf Aner-

kennung der Schwerbehinderteneigenschaft fiir den Betroffenen stellen.

Der Auftrag der Schwerbehindertenvertretung darf auch nicht so verstanden werden, dass sie in
Streitfallen zwischen dem schwerbehinderten Menschen und dem Arbeitgeber oder mit Behorden
flir den Beschaftigten die Prozessfiihrung libernimmt. Die Durchflihrung von Verwaltungsverfah-
ren, Widerspruchsverfahren und Klagen vor den verschiedenen Gerichten in Angelegenheiten des
schwerbehinderten Menschen gehort nicht zu den Aufgaben der Schwerbehindertenvertretung.
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»Berechtigte® Anliegen

Rechtliche Fragen

Beratung und Unterstiitzung
Die Aufgaben der Schwerbehindertenvertretung beziehen sich allein auf Beratung, Hilfe-
stellung und Unterstiitzung. Wie diese Aufgaben aussehen, erfahren Sie in Kapitel 7.1 Hilfe-
stellung bei den Anliegen (schwer-)behinderter Menschen.

1.2.3 Priifung und Bearbeitung von Anregungen und Beschwerden
(§ 178 Absatz 1 Satz 2 Nummer 3 SGB IX)

Schwerbehinderte und ihnen gleichgestellte Beschaftigte konnen bei der Schwerbehinder-
tenvertretung Anregungen geben und Beschwerden geltend machen. Die Schwerbehinder-
tenvertretung prift und entscheidet, ob die Anregung oder Beschwerde berechtigt erscheint.
Bei dieser Priifung muss die Schwerbehindertenvertretung das individuelle Anliegen auch im
Interesse aller schwerbehinderten Beschaftigten beurteilen. Halt sie die Anregung oder Be-
schwerde danach fur berechtigt, nimmt sie mit dem Arbeitgeber beziehungsweise mit dem
Inklusionsbeauftragten des Arbeitgebers Kontakt auf, um eine Entscheidung, die dem Anlie-
gen gerecht wird, herbeizufiihren. Die Schwerbehindertenvertretung unterrichtet den schwer-
behinderten Menschen tiber den Stand und das Ergebnis der Verhandlungen.

1.2.4 Unterstiitzung bei Antragen
(§ 178 Absatz 1Satz 3 SGB IX)

Eine in der Praxis wichtige Aufgabe der Schwerbehindertenvertretung ist es, die beschaftig-
ten Menschen im Betrieb oder in der Dienststelle bei der Feststellung der Behinderung oder
Schwerbehinderung oder einem Antrag auf Gleichstellung zu unterstitzen.

Die Unterstlitzung umfasst die Hilfestellung bei der Antragstellung, kann aber in einzelnen
Fallen auch Beratung zu der Frage beinhalten, ob ein Antrag Giberhaupt Aussicht auf Erfolg hat.
Verbindliche Aussagen zu den Erfolgsaussichten eines Feststellungs- oder Gleichstellungsan-
trags kann nur die zustandige Behorde geben. Die Schwerbehindertenvertretung muss nicht
das gesamte Spektrum der rechtlichen Fragen selbst beantworten kénnen. Unterstutzung bei
Antragen ist auch gegeben, wenn die Schwerbehindertenvertretung fiir den Antragsteller ei-
nen Kontakt zu einem kompetenten Ansprechpartner in der zustandigen Behorde herstellen
kann.

Keine Schreibarbeiten
Unterstltzung bedeutet nicht, dass die Schwerbehindertenvertretung Schreibarbeiten fur
den Antragsteller erledigt, es sei denn, dieser ware aufgrund der Behinderung dazu nicht
selbst in der Lage.
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1.2.5 Unterrichtung durch den Arbeitgeber
(§ 178 Absatz 2 Satz 1SGB IX)

Die Schwerbehindertenvertretung hat das Recht, vom Arbeitgeber tber alle Angelegenheiten,
die die schwerbehinderten Menschen als Gruppe oder einzeln beruhren, informiert zu wer-
den. Der Gesetzgeber hat die Unterrichtungspflicht als Bringschuld des Arbeitgebers formu-
liert. Mit dieser Pflicht korrespondiert der Auskunftsanspruch der Schwerbehindertenvertre-
tung. Mit dem weit gefassten Begriff ,alle Angelegenheiten ...“ soll erreicht werden, dass sich
die Schwerbehindertenvertretung mit Angelegenheiten beschaftigen kann, die sich auch auf
schwerbehinderte Menschen auswirken konnen. Eine nur mittelbare Auswirkung auf einen
oder mehrere schwerbehinderte Beschaftigte reicht aus.

Der Arbeitgeber muss die Schwerbehindertenvertretung unverziiglich und umfassend unter-
richten und vor einer Entscheidung anhoéren; er hat ihr die getroffene Entscheidung unverziig-
lich mitzuteilen.

= Unverziiglich bedeutet ohne schuldhaftes Zégern des Arbeitgebers, das heif3t, er muss in
dem Moment liber die Angelegenheit unterrichten, in dem sie ihm selbst bekannt wird.

= Umfassend ist die Unterrichtung nur dann, wenn die Schwerbehindertenvertretung alle
entscheidungsrelevanten Informationen erhalt. Der Arbeitgeber darf nicht selektiv unter-
richten und durch liickenhafte Informationen ein falsches oder unvollstandiges Bild der Si-
tuation vermitteln.

Dieser Unterrichtungspflicht kann der Arbeitgeber schriftlich oder miindlich nachkommen.

Einsicht in Unterlagen
Das Unterrichtungsrecht der Schwerbehindertenvertretung umfasst auch das Recht auf
Einsicht in entscheidungsrelevante Unterlagen, sofern der Arbeitgeber liber Unterlagen zu
der entsprechenden Angelegenheit verfligt oder sie auf gesetzlicher Grundlage ohnehin
erstellen muss.

Mit der umfassenden und rechtzeitigen Unterrichtung soll der Schwerbehindertenvertretung
die Moglichkeit gegeben werden, sich in der Angelegenheit eine Meinung zu bilden. Unterrich-
tet der Arbeitgeber uber eine konkret bevorstehende MalRinahme, kann sie eine Stellungnah-
me abgeben und die Entscheidung dadurch aktiv mitgestalten.

Gibt die Schwerbehindertenvertretung eine Stellungnahme ab (siehe auch Kapitel 7 Tatigkeits-
felder und Handlungsinstrumente), muss der Arbeitgeber diese zur Kenntnis nehmen, priifen
und in seine Entscheidung einbeziehen. Die Stellungnahme verpflichtet den Arbeitgeber nicht,
denVorschlagen der Schwerbehindertenvertretung zu folgen, sollte jedoch Anlass sein, dass er
seine entgegenstehenden Griinde gegentiber der Schwerbehindertenvertretung darlegt.

Unterrichtungspflicht

Unverziiglich und umfassend

Stellungnahme
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Unwirksamkeit einer
Kiindigung

Recht auf Beteiligung

Ordnungswidrigkeit
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Angemessene Frist
Die Stellungnahme der Schwerbehindertenvertretung muss nicht direkt nach der Unter-
richtung durch den Arbeitgeber erfolgen. Als angemessene Frist konnen bei dringenden
Entscheidungen drei Tage gelten, ansonsten ist eine Woche Ublich. Die Schwerbehinder-
tenvertretung muss schlielich gentigend Zeit haben, um den Sachverhalt zu ermitteln,
gegebenenfalls Auskiinfte von Dritten einzuholen und zu priifen.

Die vom Arbeitgeber getroffene Entscheidung ist der Schwerbehindertenvertretung ebenfalls
unverziiglich mitzuteilen.

Versaumt der Arbeitgeber, die Schwerbehindertenvertretung zu unterrichten, macht dies seine
Entscheidung — aufRer bei der Kiindigung eines schwerbehinderten Menschen — nicht unwirk-
sam. Auf Antrag der Schwerbehindertenvertretung hat er die Umsetzung oder Vollziehung der
ohne die erforderliche Beteiligung getroffenen Entscheidung jedoch auszusetzen. Innerhalb
von sieben Tagen ist die Beteiligung der Schwerbehindertenvertretung nachzuholen. Anschlie-
Rend entscheidet der Arbeitgeber endgiiltig (§ 178 Absatz 2 Satz 2 SGB IX; siehe Kapitel 8.2.2
Aussetzen einer Entscheidung des Arbeitgebers). Wahrend der Aussetzung darf der Arbeit-
geber die Entscheidung nicht umsetzen. Nachdem die Anh6rung nachgeholt wurde und der
Arbeitgeber seine endgultige Entscheidung getroffen hat, wird diese wirksam.

Eine Sonderregelung stellt § 178 Absatz 2 Satz 3 SGB IX in Bezug auf die Kiindigung von schwer-
behinderten Menschen dar. Aufgrund der Anderungen des Sozialgesetzbuchs IX durch das Bun-
desteilhabegesetz wurde im Rahmen der vorgezogenen Anderungen der Reformstufe 1 die Rege-
lung in das Gesetz aufgenommen, dass die Kiindigung eines schwerbehinderten Menschen, die
der Arbeitgeber ohne eine Beteiligung der Schwerbehindertenvertretung nach § 178 Absatz 2
Satz 1 SGB IX ausspricht, unheilbar unwirksam ist. Die Moglichkeiten, die Entscheidung auszu-
setzen und die Beteiligung nachzuholen, bestehen in diesem Falle nicht. Der Arbeitgeber muss
hierbei alle Stufen der Beteiligung der Schwerbehindertenvertretung ordnungsgemaf durch-
flihren, also sowohl die unverziigliche und umfassende Unterrichtung, die Anhérung vor der
Entscheidung als auch die unverziigliche Mitteilung der getroffenen Entscheidung. In der Praxis
ist hierdurch in der besonders wichtigen Frage der Beteiligung bei Kiindigungsverfahren eine
deutliche Starkung der Position der Schwerbehindertenvertretung erfolgt.

In verschiedenen Veréffentlichungen wird das Inkrafttreten dieses Teils der Anderungen des
Sozialgesetzbuchs IX nur ungenau angegeben. Konkret wurde das Bundesteilhabegesetz am
29.12.2016 verkiindet (Bundesgesetzblatt |, Seite 3234). Die vorstehenden Anderungen traten
nach Artikel 26 Absatz 2 BTHG am Tag nach der Verkiindung in Kraft, somit alsoam 30.12.2016.

Die Schwerbehindertenvertretung hat auch das Recht auf Beteiligung bei der Besetzung
freier Arbeitspldtze mit schwerbehinderten Menschen (siehe nachfolgendes Kapitel). Liegen
Vermittlungsvorschldage der Bundesagentur fiir Arbeit oder Bewerbungen schwerbehinderter
Menschen vor, hat sie das Recht auf Einsicht in die entscheidungsrelevanten Teile der Bewer-
bungsunterlagen sowie auf Teilnahme an Vorstellungsgesprachen.

Die Missachtung der Unterrichtungspflicht nach § 178 Absatz 2 Satz 1 SGB IX ist eine Ord-
nungswidrigkeit. Auf Anzeige bei der Regionaldirektion der Bundesagentur flir Arbeit kann ge-
gen den Arbeitgeber ein BuRgeld bis zu 10.000 Euro festgesetzt werden (§ 238 SGB IX; siehe
Kapitel 8.2.4 Anzeige bei der Regionaldirektion der Bundesagentur flr Arbeit).
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1.2.6 Mitwirkung bei der Besetzung freier Arbeitsplatze

(§ 164 Absatz 1SGB IX in Verbindung mit § 178 Absatz 2 Satz 4 SGB IX)
Der Arbeitgeber ist nach § 164 Absatz 1 Satz 1 SGB IX verpflichtet zu priifen, ob freie Arbeits-
platze mit — insbesondere bei der Agentur fur Arbeit arbeitslos oder arbeitsuchend gemel-
deten — schwerbehinderten Menschen besetzt werden kénnen. Bei dieser Priifung hat er die
Schwerbehindertenvertretung nach § 178 Absatz 2 SGB IX zu beteiligen (§ 164 Absatz 1 Satz 6
SGB IX).

Die Priifungspflicht des § 164 Absatz 1 Satz 1 SGB IX umfasst alle Arbeitspldtze im Sinne des

§ 156 SGB IX, also auch die Ausbildungsplatze. Abweichend von § 156 SGB IX trifft die Pru-

fungspflicht jeden Arbeitgeber und nicht nur den nach §§ 154 und folgende SGB IX be-

schaftigungspflichtigen Arbeitgeber. Die Besetzung eines Ausbildungsplatzes mit einem

schwerbehinderten Menschen kann flir den Arbeitgeber besonders im Hinblick auf die Mehr-

fachanrechnung bei der Erfiillung der Beschaftigungspflicht (§ 159 Absatz 2 Satz 1 SGB IX)  Beschaftigungspflicht
interessant sein.

Die Schwerbehindertenvertretung kann unabhangig von einem konkreten Stellenbesetzungs-

verfahren jederzeit von sich aus aktiv werden. Sie sollte sich einen Uberblick Giber den Perso-

nalbedarf verschaffen und versuchen, mogliche oder bereits geaulRerte Vorbehalte gegentiber

schwerbehinderten Menschen zu entkraften, indem sie auf positive Erfahrungen mit schwer-  Positive Erfahrungen
behinderten Kolleginnen und Kollegen verweist.

Uberzeugen mit Positivbeispielen
Die Fachzeitschrift ,ZB Behinderung & Beruf* sowie weitere Verdffentlichungen der Inte-
grationsamter beschreiben immer wieder Beispiele, in denen die betriebliche Integration
schwerbehinderter Menschen mit der Unterstltzung der Integrationsamter gelungen ist.
Die Verdffentlichungen sind im Internet zu finden unter: www.integrationsaemter.de/
publikationen

1.2.7 Einsicht in die Personalakte des schwerbehinderten Menschen

(§ 178 Absatz 3 SGB IX)
Ein schwerbehinderter Beschaftigter kann die Schwerbehindertenvertretung als Beistand hin-
zuziehen, wenn er Einsicht in seine Personalakte nehmen will. Wenn der Arbeitgeber neben
der Personalakte noch weitere Daten Uber den schwerbehinderten Beschaftigten fiihrt, er-
streckt sich das Einsichtsrecht auch auf diese Daten.

Die Schwerbehindertenvertretung unterliegt hinsichtlich der aus der Personalakte bekannt ge-

wordenen personlichen Verhdltnisse des schwerbehinderten Menschen der Schweigepflicht, ~ Schweigepflicht
von der sie aber vom schwerbehinderten Menschen entbunden werden kann, wenn dies zur
Interessenvertretung des schwerbehinderten Menschen gegenuber Dritten nétig erscheint.

Die Verletzung der besonderen Schweigepflicht des § 178 Absatz 3 Satz 2 SGB IX ist nach

§ 237b SGB IX strafbar.
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1.2.8 Teilnahmerecht an Sitzungen und Ausschiissen
(§ 178 Absatz 4 und 5 SGB IX)

Das Teilnahmerecht an den Sitzungen der Organe der betrieblichen Interessenvertretung ein-
schlieRlich ihrer Ausschiisse und an den gemeinsamen Besprechungen mit dem Arbeitgeber
ermoglicht der Schwerbehindertenvertretung, Kenntnisse liber das betriebliche Geschehen zu
erlangen, die Uber die Interessenvertretung der schwerbehinderten Menschen hinausgehen.
Es umfasst nicht nur das Recht auf Teilnahme an den Sitzungen des Betriebs- oder Personal-
rats sowie seiner Ausschiisse und Arbeitsgruppen, sondern berechtigt auch zur beratenden
Teilnahme an den Sitzungen gemeinsamer Ausschusse des Betriebsrats und des Arbeitgebers
im Sinne des § 28 Absatz 2 BetrVG.

\
u Arbeitsschutzausschuss

Die Schwerbehindertenvertretung hat zum Beispiel das Recht, an dem vom Arbeitgeber
zu bildenden Arbeitsschutzausschuss (§ 11 ASiG) beratend teilzunehmen. Sie kann zum
Beispiel Antrage, die schwerbehinderte Menschen betreffen, auf die Agenda setzen lassen.

Keine Teilnahmepflicht  Die Schwerbehindertenvertretung ist nicht verpflichtet, an allen Sitzungen teilzunehmen.
Eine Nichtteilnahme stellt keine Pflichtverletzung dar. Die Schwerbehindertenvertretung soll
eigenverantwortlich entscheiden, ob eine Teilnahme im Einzelfall erforderlich und sinnvoll ist.
Das setzt voraus, dass sie die Tagesordnung erhalt und zur Kenntnis nimmt.

Der Betriebs- oder Personalratsvorsitzende hat die Schwerbehindertenvertretung zu den Sit-

Einladung zungen des Betriebs- oder Personalrats rechtzeitig unter Mitteilung der Tagesordnung einzu-
laden (§ 29 Absatz 2 Satz 3 BetrVG und § 34 Absatz 2 Satz 4 BPersVG und die entsprechenden
Vorschriften der Landespersonalvertretungsgesetze). Entsprechendes gilt fiir die Sitzungen
der Ausschisse der betrieblichen Interessenvertretung, zu denen der jeweilige Ausschussvor-
sitzende einladt.

Doppelfunktion  Ist eine Vertrauensperson zugleich Betriebs- oder Personalrat, stellt sich die Frage, ob sie in
einer Sitzung gleichzeitig beide Funktionen austiben kann. Bei bestimmten Beratungspunkten
konnten Interessenskonflikte entstehen, wenn sie sowohl die Belange der Gesamtbelegschaft
als auch die von einzelnen oder mehreren schwerbehinderten Beschaftigten im Betrieb oder
in der Dienststelle betreffen.

Der Gesetzgeber hat keine Regelung zur Unvereinbarkeit beider Amter getroffen. Die Aus-
Ubung beider Funktionen durch eine Person ist zulassig. Die Vertrauensperson muss in jedem
Einzelfall entscheiden, in welcher Funktion sie eine Aufgabe wahrnimmt. Es ist moglich, dass
sie ausschliefSlich in der Funktion des Betriebs- oder Personalrats auftritt; in diesem Fall (iber-
nimmt das stellvertretende Mitglied die Aufgabe der Vertrauensperson. Es ist allerdings auch
moglich, dass die Vertrauensperson eine Aufgabe in Doppelfunktion austibt. Das stellvertre-
tende Mitglied ist dann nicht einzuladen. Der Amtsinhaber muss aber erkennbar machen, in
welcher Rolle er jeweils auftritt.

Die Beteiligung als Betriebs- oder Personalrat an einem Beschluss des Betriebs- oder Personal-
rats macht es nicht unmaglich, als Vertrauensperson die Aussetzung des Beschlusses wegen
moglicher Verletzung der Interessen schwerbehinderter Beschaftigter zu beantragen (siehe
Kapitel 1.2.9 Antragsrecht auf Aussetzung von Beschliissen des Betriebs-/Personalrats).
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Nimmt die Schwerbehindertenvertretung an der Sitzung nicht teil, kann sie sich nach der Sit-
zung uber die Ergebnisse vom Arbeitgeber oder Betriebs- beziehungsweise Personalrat unter-
richten lassen. Eine Teilnahme kann sinnvoll sein, um die Interessen der schwerbehinderten
Menschen im Betriebs- oder Personalrat zur Geltung bringen zu kdnnen und uber relevante
betriebliche Angelegenheiten unterrichtet zu sein.

Keine Beschrankung des Teilnahmerechts
Eine Beschrankung des Teilnahmerechts auf die Tagesordnungspunkte, die direkt oder in-
direkt den Personenkreis der schwerbehinderten Menschen betreffen, ist nicht zulassig.
Da die Teilnahme der Schwerbehindertenvertretung an den Sitzungen des Betriebs-
oder Personalrats beratend erfolgt, kann sie auch eigene Tagesordnungspunkte einbrin-
gen (siehe Kapitel 7.9 Teilnahme an Sitzungen und Ausschiissen).

Die Schwerbehindertenvertretung hat kein Stimmrecht. Das Protokoll einer Sitzung ist der  Protokoll
Schwerbehindertenvertretung zuganglich zu machen.

Die Regelungen hinsichtlich der Teilnahme an Sitzungen und Ausschiissen des Betriebs- oder
Personalrats gelten auch fiir individuell oder regelmalRig terminierte Erorterungsgesprache
zwischen Betriebs- oder Personalrat und Arbeitgeber sowie flr den Arbeitsschutz- und den
Wirtschaftsausschuss.

1.2.9 Antragsrecht auf Aussetzung von Beschliissen des Betriebs-/Personalrats
(§ 178 Absatz 4 Satz 2 SGB IX)

Das Teilnahmerecht der Schwerbehindertenvertretung an den Sitzungen des Betriebs- be-  Griinde
ziehungsweise Personalrats wird flankiert durch ein Recht, die Aussetzung eines Beschlusses

zu verlangen, wenn sie davon Uberzeugt ist, dass durch einen Beschluss die Interessen der
schwerbehinderten Menschen erheblich beeintrachtigt werden. Die Schwerbehindertenver-

tretung kann einen Antrag auf Aussetzung eines solchen Beschlusses dartiber hinaus dann

stellen, wenn sie in der Angelegenheit, die Gegenstand des Beschlusses ist, entgegen § 178

Absatz 2 Satz 1 SGB IX vom Arbeitgeber nicht unterrichtet und nicht angehort worden ist.

Es obliegt allein der Schwerbehindertenvertretung zu priifen, ob die Voraussetzungen fiir den
Aussetzungsantrag erfillt sind. Die Begriffe ,wichtige Interessen” und ,erheblich beeintrach-
tigt“ sind unbestimmte Rechtsbegriffe, die die Schwerbehindertenvertretung im Rahmen
pflichtgemalen Ermessens beantwortet.

Nachvollziehbare Begriindung
Nachweise, dass die Interessen der schwerbehinderten Menschen erheblich beeintrach-
tigt werden, muss die Schwerbehindertenvertretung bei ihrem Antrag nicht vorlegen.
Dennoch sollte sie eine nachvollziehbare Begriindung fiir ihre Ansicht angeben kénnen
(siehe Kapitel 8.2.1 Aussetzen von Beschllssen des Betriebs-/Personalrats).
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Fristen

Erneute Beschlussfassung

Vertrauensperson in
Doppelfunktion

Mindestens einmal im Jahr

Der Antrag ist nicht an eine bestimmte Form gebunden. Dem Betriebs- beziehungsweise Per-
sonalrat steht nicht das Recht zu, die Berechtigung des Antrags zu priifen. Er muss den Antrag
entgegennehmen und den Beschluss fir die Dauer von einer Woche aussetzen, ohne dass ihm
insoweit ein Ermessensspielraum zusteht. Wird die Aussetzung verweigert, kann die Schwer-
behindertenvertretung im Eilverfahren beim zustandigen Arbeitsgericht die Aussetzung er-
zwingen.

Erklart die Schwerbehindertenvertretung, dass sie den Beschluss als eine erhebliche Beein-
trachtigung wichtiger Interessen schwerbehinderter Menschen erachtet, wird er fiir die Dauer
von einer Woche vom Zeitpunkt der Beschlussfassung an ausgesetzt. Der Arbeitgeber ist tiber
den Aussetzungsantrag und die Aussetzung des Beschlusses zu unterrichten. Innerhalb der
Aussetzungsfrist ist eine Verstandigung zwischen der Schwerbehindertenvertretung und dem
Betriebs- oder Personalrat zu versuchen. Eine Antragsfrist ist nicht bestimmt, sie ergibt sich je-
doch mittelbar aus der Regelung tber die mogliche Dauer der Aussetzung. Ein Antrag, der erst
nach Ablauf der Wochenfrist gestellt wird, muss vom Betriebs- beziehungsweise Personalrat
nicht mehr berticksichtigt werden.

Wenn die Schwerbehindertenvertretung zu der Sitzung nicht eingeladen war oder nicht teil-
genommen hat und erst spater von dem Beschluss Kenntnis erlangt, lauft die Wochenfrist ab
Kenntniserlangung. Uber den ausgesetzten Beschluss hat der Betriebs- oder Personalrat nach
Ablauf der Wochenfrist erneut zu beraten und zu beschlielen.

Wird der erste Beschluss bestatigt, so kann der Antrag auf Aussetzung nicht wiederholt wer-
den; dies gilt auch, wenn der erste Beschluss nur unerheblich gedndert wird (§ 178 Absatz 4
Satz 2 SGB IX in Verbindung mit § 35 BetrVG und den entsprechenden Regelungen der Perso-
nalvertretungsgesetze der Lander).

Ist die Vertrauensperson zugleich Betriebs- oder Personalrat und hat sie in der Funktion als Be-
triebs- oder Personalrat einem Beschluss zugestimmt, ist sie gleichwohl nicht daran gehindert,
als Schwerbehindertenvertretung einen Antrag auf Aussetzung dieses Beschlusses zu stellen,
wenn sie Uberzeugt ist, dass er die Interessen schwerbehinderter Menschen erheblich beein-
trachtigt. Solche Falle diirften aber nicht haufig sein. Denn auch der Betriebs- beziehungsweise
Personalrat hat bei seinen Entscheidungen die Belange der schwerbehinderten Beschaftigten
zu berticksichtigen (§ 80 Absatz 1 Nummer 4 BetrVG). Es sind allerdings Fallgestaltungen denk-
bar, in denen der Betriebs- oder Personalrat bei seiner Entscheidung den Interessen der Ge-
samtbelegschaft vorrangig Rechnung tragt und dabei die Interessen der schwerbehinderten
Beschaftigten zurlicktreten lasst. Diese weiter zu verfolgen, ist Aufgabe der Vertrauensperson.

1.2.10 Durchfiihrung einer Versammlung der schwerbehinderten Menschen

(§ 178 Absatz 6 SGB IX)
Die Schwerbehindertenvertretung hat das Recht, mindestens einmal im Jahr eine Versamm-
lung der schwerbehinderten Menschen im Betrieb oder in der Dienststelle durchzufiihren. Die
Versammlung bietet der Schwerbehindertenvertretung die Gelegenheit, ihre Arbeit darzustel-
len und schwerbehinderte Beschaftigte umfassend zu informieren. Die Versammlung wird in
eigener Verantwortung organisiert und durchgefuhrt.
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Tipp
Informationen und Ratschlage, wie man eine Schwerbehindertenversammlung gut vor-
bereitet und gestaltet, finden Sie in Kapitel 7.8 Versammlung der schwerbehinderten

Menschen.

1.2.11 Teilnahmerecht an Betriebs-/Personalversammlungen
(§ 178 Absatz 8 SGB IX)

In Betrieben und Dienststellen, die fir die Wahl der Schwerbehindertenvertretung zusammen-
gefasst wurden, gehoren die Mitglieder der Schwerbehindertenvertretung jeweils nur einem
Betrieb an, sind jedoch fiir alle zusammengefassten Betriebe zustandig. Die gleiche Situation
entsteht bei einer unternehmenseinheitlichen Schwerbehindertenvertretung, wenn ein unter-
nehmenseinheitlicher Betriebsrat gebildet ist (§ 3 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a BetrVG). In
diesen Fallen raumt § 178 Absatz 8 SGB IX den Mitgliedern der Schwerbehindertenvertretung
ein Teilnahme- und Rederecht bei Betriebs- und Personalversammlungen der Betriebe und
Dienststellen ein, denen sie nicht angehoren, fur die sie als Schwerbehindertenvertretung aber
zustandigsind. Diese Regelungen gelten entsprechend fiir die Mitglieder der Gesamt-, Konzern-,
Bezirks- und Hauptschwerbehindertenvertretung, obwohl in § 180 Absatz 7 SGB IX nicht auf
§ 178 Absatz 8 SGB IX verwiesen wird.

Dieses Recht steht nicht allen Mitgliedern der Schwerbehindertenvertretung gleichzeitig zu,
sondern nur der Vertrauensperson oder im Fall der Verhinderung dem stellvertretenden Mit-
glied, das die Vertrauensperson vertritt. Auch bei standiger Heranziehung eines stellvertreten-
den Mitglieds zu bestimmten Aufgaben (§ 178 Absatz 1 Satz 4 SGB IX) ist nur die Vertrauens-
person teilnahme- und redeberechtigt.

1.2.12 Beratung liber die Besetzung von betrieblichen Ausbildungsstellen
(§ 155 Absatz 2 Satz 2 SGB IX)

Nach § 155 Absatz 1 SGB IX hat der Arbeitgeber im Rahmen der Erfiillung der Beschaftigungs-
pflicht einen angemessenen Teil der Arbeitsplatze mit besonders betroffenen schwerbehinder-
ten Menschen (§ 155 Absatz 1 Nummer 1 SGB IX) und mit tiber 50-jahrigen schwerbehinder-
ten Menschen (§ 155 Absatz 1 Nummer 2 SGB IX) zu besetzen.

Nach § 155 Absatz 2 SGB IX hat darliber hinaus jeder Arbeitgeber, der ausbildet, einen ange-
messenen Teil der Ausbildungsplatze mit schwerbehinderten Menschen zu besetzen. Hiertiber
hat der Arbeitgeber nach § 155 Absatz 2 Satz 2 SGB IX mit der zustandigen Interessenvertre-
tung und der Schwerbehindertenvertretung zu beraten.

Der Arbeitgeber muss von sich aus aktiv werden; es bedarf keiner Aufforderung durch die In-
teressenvertretung oder die Schwerbehindertenvertretung. Das ,Beratungsverfahren“ nach
§ 155 Absatz 2 SGB IX ist ein besonderes Verfahren, das den Appell zur Bereitstellung von Aus-
bildungsplatzen fur schwerbehinderte Menschen verstarken soll. Es geht tber die bloRe Un-
terrichtung und Anhérung hinaus, gilt aber nur fiir die Gruppe der Auszubildenden. Das Ver-
fahren ist nicht auf die Gruppe der besonders betroffenen schwerbehinderten Menschen nach
§ 155 Absatz 1 SGB IX und auf die Gruppe der schwerbehinderten Frauen (§ 154 Absatz 1 Satz 2

Teilnahmerecht als
Nichtbetriebsangehdrige

Alleiniges Recht der
Vertrauensperson

Appell zur Bereitstellung von
Ausbildungsplatzen
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SGB IX) Ubertragbar. Der Verstol des Arbeitgebers gegen die Beratungspflicht kann nicht als
Ordnungswidrigkeit nach § 238 SGB IX geahndet werden.

Inklusionsvereinbarung
Konkrete Regelungen zur Eingliederung von (schwer-)behinderten Jugendlichen kdnnen
im Rahmen einer Inklusionsvereinbarung getroffen werden. § 166 Absatz 3 SGB IX fiihrt
die Ausbildung behinderter Jugendlicher ausdriicklich als moglichen Regelungsgegen-
stand in einer Inklusionsvereinbarung auf. Erlduterungen dazu enthalten Kapitel 7.7
Inklusionsvereinbarung und Kapitel 8.1 Zusammenarbeit und Kontakte.
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2 PERSONLICHE RECHTE UND PFLICHTEN DER
SCHWERBEHINDERTENVERTRETUNG

Die personliche Rechtsstellung der Vertrauensperson bestimmt sich nach § 179 SGB IX.
Mit dieser Vorschrift wird die selbststandige Stellung der Schwerbehindertenvertretung
unterstrichen.

Sollten unterschiedliche Auslegungen des § 179 SGB IX zu Streitigkeiten zwischen der Schwer-
behindertenvertretung und dem Arbeitgeber oder dem Betriebs- beziehungsweise Personalrat
fihren, die nicht mehr einvernehmlich zu klaren sind, bleibt die Moglichkeit der gerichtlichen
Klarung. Dabei ist zu unterscheiden, ob die Streitigkeiten die auf das Ehrenamt bezogenen
individuellen Anspriiche der Vertrauensperson betreffen oder die kollektivrechtlichen Anspru-
che der Schwerbehindertenvertretung als Organ. Fiir Letztere ist das arbeitsgerichtliche Be-
schlussverfahren eroffnet. Dazu gehort diein § 179 Absatz 8 Satz 1 SGB IX geregelte Pflicht des
Arbeitgebers, die durch die Tatigkeit der Schwerbehindertenvertretung entstehenden Kosten
zu tragen, ebenso wie das in § 179 Absatz 2 SGB IX geregelte Verbot, die Arbeit der Schwerbe-
hindertenvertretung zu behindern. Uber diese Streitigkeiten ist durch entsprechende Anwen-
dung des § 2a Absatz 1 Nummer 3a und Absatz 2 ArbGG im arbeitsgerichtlichen Beschluss-
verfahren zu entscheiden. Dieses Verfahren ist nach § 2 Absatz 2 Gerichtskostengesetz (GKQ)
kostenfrei (siehe Kapitel 8.2.3 Arbeitsgerichtliches Beschlussverfahren).

Streitigkeiten uber individualrechtliche Anspriiche der Vertrauensperson und des stellvertre-
tenden Mitglieds wie beispielsweise Entgeltfortzahlungsanspriiche fiir die Dauer der Wahr-
nehmung von Amtstatigkeiten sind — je nach dem Status als Arbeitnehmer oder Beamter —im
Urteilsverfahren vor dem Arbeitsgericht oder dem Verwaltungsgericht zu entscheiden (Bun-
desarbeitsgericht, Beschluss vom 30.03.2010 — 7 AZB 32/09).

Die Vertrauenspersonen der schwerbehinderten Menschen werden in geheimer Wahl von den
im Betrieb oder der Dienststelle beschaftigten schwerbehinderten Arbeitnehmern in der Regel
fir die Dauer von vier Jahren gewahlt. Sie lben ihr Amt unentgeltlich als Ehrenamt ohne zu-
satzliche Vergltung (§ 179 Absatz 1 SGB IX) aus. Die Auslagen und Aufwendungen, die bei ihrer
Tatigkeit entstehen, sind vom Arbeitgeber zu tragen (§ 179 Absatz 8 SGB IX).

§ 179 Absatz 2 SGB IX regelt die unabhangige Amtsfiihrung der Vertrauenspersonen: Das Be-
hinderungsverbot verbietet alle Eingriffe in die ehrenamtliche Tatigkeit der Vertrauensperson.
Es richtet sich nicht nur gegen den Arbeitgeber, sondern gegen jeden, der die Ausiibung der
Tatigkeit der Schwerbehindertenvertretung im Betrieb oder in der Dienststelle stort. Behin-

ZB SPEZIAL Die Schwerbehindertenvertretung 7/~ BIH 25

Rechtsstellung der SBV

Rechtswege

Ehrenamt

Behinderungsverbot



PERSONLICHE RECHTE UND PFLICHTEN DER SCHWERBEHINDERTENVERTRETUNG

Kiindigungsschutz

Benachteiligungsverbot

Begiinstigungsverbot

26

derung ist jede unzuldssige Erschwerung, Storung oder gar Verhinderung der Tatigkeit der
Schwerbehindertenvertretung. Ein Verschulden ist nicht erforderlich.

Behinderung durch Unterlassen
Eine Behinderung muss nicht immer eine aktive Handlung sein; auch eine Unterlassung
kann behindern. Eine Behinderung durch Unterlassen liegt beispielsweise vor, wenn der
Arbeitgeber die Kosten nicht tragt, die der Schwerbehindertenvertretung durch ihre Tatig-
keit entstehen.

Eine Behinderung liegt aber nicht schon dann vor, wenn der Arbeitgeber eine Forderung der
Schwerbehindertenvertretung ablehnt.

Die Regelungen des § 179 Absatz 3 SGB IX zum Kiindigungs-, Versetzungs- und Abordnungs-
schutz dienen zum Schutz der unabhédngigen Amtsfiihrung (siehe Kapitel 2.7 Versetzungs-
und Abordnungsschutz, Kapitel 2.8 Kiindigungsschutz). Die Vertrauenspersonen werden da-
mit den Interessenvertretungen ausdriicklich gleichgestellt (siehe Kapitel 3.3 Rechtsstellung
des stellvertretenden Mitglieds bei Vertretung und Heranziehung).

Wahrend das Behinderungsverbot die Amtsfuhrung der Schwerbehindertenvertretung
schitzt, sichert das Benachteiligungsverbot die personliche Stellung der Vertrauensperson
als Arbeitnehmer oder Bediensteter. Es schitzt die Vertrauensperson vor Nachteilen. Benach-
teiligung ist die Schlechterstellung der Vertrauenspersonen aufgrund, wahrend und/oder in-
folge der Auslibung der ehrenamtlichen Tatigkeit im Vergleich mit anderen (vergleichbaren)
Beschaftigten. Eine Benachteiligung muss objektiv erkennbar sein.

_J Beispiel

Das Entgelt der Vertrauensperson darf nicht gemindert werden mit dem Hinweis auf ihre
haufige Abwesenheit vom Arbeitsplatz.

Das Beglinstigungsverbot korrespondiert mit dem Benachteiligungsverbot. Das Beglinsti-
gungsverbot soll die Vertrauenspersonen vor einer Einflussnahme auf ihre Tatigkeit schiitzen.

Beispiele furr Verglinstigungen:

= eine besondere Verglitung

= {ibermaRige Aufwandsentschadigungen und Freistellungen, die in keinem Verhaltnis zum
tatsachlichen Aufwand stehen

= Ausnahme der Vertrauenspersonen von allgemeiner Kurzarbeit

Die besonderen Kiindigungsschutzregelungen nach § 179 Absatz 3 SGB IX stellen keine Be-
glinstigung im Sinne dieser Vorschrift dar, sondern dienen dem Schutz aller betrieblichen In-
teressenvertreter.
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\
u Erl6schen des Amtes durch Beschluss

Die Abwahl der Vertrauensperson wahrend der Amtszeit ist nicht moglich. Jedoch kann in
Fallen grober Pflichtverletzungen, zum Beispiel Verletzung der Schweigepflicht, Diffamie-
rungen oder Annahme von Vergunstigungen, der Widerspruchsausschuss beim Inte-
grationsamt (§ 202 SGB IX) auf Antrag eines Viertels der wahlberechtigten schwerbehin-
derten Beschaftigten nach § 177 Absatz 7 Satz 5 SGB IX das Erléschen des Amtes einer
Vertrauensperson beschlieBen. Bis zur bestandskraftigen Entscheidung des Widerspruch-
sausschusses bleibt die Vertrauensperson im Amt.

2.1 Freistellung

Die Vertrauensperson ist von ihrer beruflichen Tatigkeit ohne Minderung des Arbeitsentgel-  Arbeitsbefreiung
tes oder der Dienstbezlige zu befreien, wenn und soweit es zur Durchfiihrung ihrer Aufga-

ben erforderlich ist. Der zeitliche Umfang der Freistellung richtet sich nach der Anzahl der

schwerbehinderten Menschen und nach den Verhaltnissen des Betriebs oder der Dienststelle.

Dabei sind die Art und Schwere der jeweiligen Behinderungen, Lage und Beschaffenheit der

Arbeitsplatze, die Gestaltung der Arbeitszeit sowie Art, Umfang und Grol3e des Betriebs oder

der Dienststelle zu berticksichtigen.

Der Arbeitgeber muss bei der Verteilung von Aufgaben der Aufgabenerfiillung der Schwer-
behindertenvertretung Vorrang geben. ZweckgemaR dokumentiert die Schwerbehinderten-  Dokumentation
vertretung ihre Aufgabenwahrnehmung und die erforderliche Befreiung, um im Bedarfsfalle

Auskunft geben zu kdnnen. Dabei ist es hilfreich, die Anzahl der Stunden, die flr die Aufgaben-

erfiillung angefallen sind, sowie die ausgeflihrte Aufgabe selbst festzuhalten.

Die Art und den Umfang der Befreiung von den arbeitsvertraglichen Verpflichtungen muss der
Arbeitgeber regeln. Dabei hat er darauf zu achten, dass er sich durch eine Beschrankung der
Befreiung nicht dem Vorwurf der Behinderung aussetzt.

Sind in der Regel wenigstens 100 schwerbehinderte Menschen beschaftigt, wird die Vertrauens-
person auf ihren Wunsch fiir ihre Aufgaben vollstandig freigestellt (§ 179 Absatz 4 Satz 2 SGB IX).

Mit der Freistellung ist die Schwerbehindertenvertretung von der Verpflichtung zur Erbrin-  Vollstdndige Freistellung
gung der Arbeitsleistung befreit. Der Schwellenwert an beschaftigten schwerbehinderten

Menschen, ab dem eine vollstandige Freistellung erfolgt, wurde mit den Anderungen des Sozi-

algesetzbuchs IX durch das Bundesteilhabegesetz im Rahmen der vorgezogenen Anderungen

der Reformstufe 1 herabgesetzt und ist seit dem 30.12.2016 in Kraft.

\
u (Teil-)Freistellung

Die Regelung durch § 179 Absatz 4 SGB IX ist abschlieBend. Danach besteht ein Anspruch
auf Freistellung, wenn im Betrieb beziehungsweise der Dienststelle wenigstens 100
schwerbehinderte Menschen beschaftigt sind. Die Moglichkeit besteht, auch bei einer ge-
ringeren Anzahl schwerbehinderter Menschen eine (Teil-)Freistellung zu erreichen. Dem
Arbeitgeber steht es offen, einer solchen zuzustimmen.
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Unterrichtungspflicht

Programm des
Integrationsamtes

Die Schwerbehindertenvertretung ist in ihrer Amtsfiihrung vom Arbeitgeber unabhangig. Die
genauen Griinde fir ihre Abwesenheit hat sie nicht darzulegen, wohl aber muss sie sich im
Rahmen der Unterrichtungspflicht am Arbeitsplatz ab- und wieder anmelden.

2.2 Teilnahme an Schulungs- und BildungsmaRnahmen

Wie alle gewahlten Interessenvertreter miissen auch die Vertrauenspersonen die Moglichkeit
erhalten und nutzen, sich die Fahigkeiten und Kenntnisse anzueignen, die zur Erfullung ihrer
Aufgaben erforderlich sind (§ 179 Absatz 4 Satz 3 SGB IX). Daher haben sie das Recht, an Schu-
lungs- und BildungsmaRnahmen teilzunehmen, soweit diese fur die Arbeit der Schwerbehin-
dertenvertretung erforderliche Kenntnisse vermitteln.

Kursangebot
Schulungs- und BildungsmaRnahmen fiir die Schwerbehindertenvertretung bietet jedes
Integrationsamt an. Das Integrationsamt hat den gesetzlichen Auftrag, Schwerbehinder-
tenvertretungen, Betriebs- und Personalrate sowie Inklusionsbeauftragte der Arbeitgeber
zu schulen (§ 185 Absatz 2 Satz 6 SGB IX).

Die SchulungsmaBnahmen des Integrationsamtes dienen einerseits der Vermittlung von
aktuellem Fachwissen und andererseits dem praktischen Erfahrungsaustausch mit anderen
Vertrauenspersonen, anderen Betriebs- und Personalraten, anderen Inklusionsbeauftragten
der Arbeitgeber und den Behordenvertretern. Die bei den Schulungen des Integrationsamtes
vermittelten Kenntnisse sind erforderlich im Sinne des § 179 Absatz 4 Satz 3 SGB IX. Auch an-
dere Anbieter (private Anbieter, Gewerkschaften, Sozialverbdnde) bieten Seminare an.

Das Integrationsamt bietet ein umfangreiches Programm an Kursen und Informationsver-
anstaltungen an, die das betriebliche Integrationsteam in die Lage versetzen sollen, seinen
Aufgaben gerecht zu werden und sich erfolgreich fir die berufliche Teilhabe schwerbehinder-
ter Menschen zu engagieren. Die Kurse und Informationsveranstaltungen werden ein- oder
mehrtagig durchgefihrt. Die Tagungskosten (ohne An- und Abreise, Ubernachtung und Ver-
pflegung) iibernimmt das Integrationsamt.

RegelmaRig werden folgende Inhalte angeboten:
Grundkurse fur neu gewahlte Schwerbehindertenvertretungen

Aufbaukurse

= Mitwirken bei Personalentscheidungen

= Behinderungsgerechte Arbeitsplatzgestaltung
= Beratungskompetenz und Gesprachsfiihrung

= Vermitteln bei Konflikten

= Die Versammlung schwerbehinderter Menschen
= Betriebliche Zusammenarbeit
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Informationsveranstaltungen

= Uberblick tiber das Schwerbehindertenrecht

= Das Schwerbehindertenrecht in der Praxis

= SGB IX fiur Inklusionsbeauftragte der Arbeitgeber und Personalverantwortliche
= SGB IX fur Betriebs- und Personalrate

= Betriebliches Eingliederungsmanagement (BEM)

= Inklusionsvereinbarung

= Fachliche Beratung — Individuelle Begleitung — Finanzielle Férderung

= Angebote der Integrationsfachdienste

= Behinderung und Ausweis

= Nachteilsausgleiche im Arbeits- und Berufsleben

= Arbeitsrecht

= Der besondere Kiindigungsschutz nach dem SGB IX

= Der Umgang mit Gesetzestexten —am Beispiel des SGB IX

= Rehabilitation und Rentenrecht

= Beschaftigung behinderter Menschen — Moglichkeiten der Agentur fir Arbeit
= Unterstiitzung der SBV durch den Betriebs-/Personalrat

= Seelisch behinderte Menschen im Arbeitsleben

= Meine Rolle als Vertrauensperson der schwerbehinderten Menschen

= Wahl der Schwerbehindertenvertretung

Neben dem Kursprogramm bieten die Integrationsamter auf Anfrage zusatzlich speziell auf

den Bedarf einzelner Arbeitgeber zugeschnittene Weiterbildungsangebote (Inhouse-Semina-  Inhouse-Seminare
re) rund um das Thema ,,Beschaftigung schwerbehinderter Menschen fiir geschlossene Grup-

pen (Flihrungskrafte, Personalverantwortliche und betriebliche Integrationsteams) an und be-

raten vor Ort zu aktuellen Themen.

Gleicher Wissensstand
Die Schwerbehindertenvertretung sollte darauf hinwirken, dass auch der Betriebs- oder
Personalrat und der Inklusionsbeauftragte des Arbeitgebers an den Schulungsveranstal-
tungen teilnehmen. So sind alle Mitglieder des Integrationsteams gleichermafen infor-
miert. Die Schwerbehindertenvertretung kann zu diesem Zweck gezielt liber angebotene
Schulungen informieren. Sinnvoll ist es auch, den Inhalt der Veranstaltungen kurz zu be-
schreiben und gegebenenfalls Alternativtermine zu benennen.

Wie bei der Befreiung von der Arbeit fiir die Ausiibung des Amtes hat die Vertrauensperson in
eigener Verantwortung zu prifen und mit dem Arbeitgeber abzustimmen, ob die Schulungs-
mafRnahme erforderlich ist. Erforderlich ist die Teilnahme, wenn die Vertrauensperson die auf
der Veranstaltung vermittelten Kenntnisse unter Berlicksichtigung der Verhaltnisse im Betrieb
sofort oder demnachst benotigt, um ihre Aufgaben sachgerecht wahrnehmen zu kdnnen. Das
vermittelte Wissen muss sich unmittelbar auf die Aufgaben der Schwerbehindertenvertretung
auswirken.

In aller Regel wird die neu ins Amt gewahlte Schwerbehindertenvertretung einen erheblich
groBeren Bedarf an Schulung haben als langjahrige, erfahrene Vertrauenspersonen. Es ist sinn-
voll, dass die Schwerbehindertenvertretung sich einen Uberblick Gber die in einem Jahr ange-
botenen Schulungen verschafft und entscheidet, welche sie besuchen mochte.
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»Schulungsplan“ abstimmen
Im Hinblick auf eine vertrauensvolle Zusammenarbeit ist es ratsam, mit dem Arbeitgeber
von vornherein einen jahrlichen ,Schulungsplan® abzustimmen und dabei die betriebli-
chen beziehungsweise dienstlichen Gegebenheiten zu berticksichtigen.

Da die Schwerbehindertenvertretung eine selbststandige Interessenvertretung ist, hat der Be-
triebs- beziehungsweise Personalrat keinen Einfluss auf die Entscheidung der Schwerbehin-
dertenvertretung tiber die Teilnahme an Schulungsmafnahmen.

Gemal § 179 Absatz 8 SGB IX tragt der Arbeitgeber die durch die notwendige Schulung der
Kosten  Schwerbehindertenvertretung entstehenden Kosten. Zu diesen gehdren neben der Entgelt-
fortzahlung auch die Aufwendungen fir An- und Abreise, Ubernachtung und Verpflegung.

Kosteniibernahme durch das Integrationsamt
Bei Schulungsveranstaltungen des Integrationsamtes tragt dieses die eigentlichen Veran-
staltungskosten, zum Beispiel Raummiete, Referentenhonorare, Arbeitsmaterialien. Bei
der Auswahl der SchulungsmaRnahme und des Veranstalters hat die Schwerbehinderten-
vertretung den Grundsatz der Verhaltnismaligkeit der Kosten zu beachten und auch auf
die Interessen des Betriebs und der Belegschaft Ricksicht zu nehmen.

Ist eine Verstandigung Uber die Teilnahme an einer Schulungsveranstaltung nicht maoglich,
kann letztlich nur das Arbeitsgericht liber die Frage entscheiden, ob die Teilnahme an einer
Veranstaltung erforderlich ist oder nicht.

Fir die Teilnahme an Schulungen ist die Schwerbehindertenvertretung von ihrer beruflichen
Tatigkeit ohne Minderung des Arbeitsentgeltes freizustellen (§ 179 Absatz 4 Satz 3 SGB IX).
Freistellung/  Fur Teilzeitbeschaftigte werden aulRerhalb der Arbeitszeit liegende Schulungszeiten in Freizeit
Freizeitausgleich  abgegolten, wenn wegen der individuellen Arbeitszeitgestaltung der Besuch einer Schulung
aullerhalb der ,eigentlichen” Arbeitszeit erfolgen muss. Der Freizeitausgleich pro Schulungs-

tag ist dabei beschrankt auf die Arbeitszeit eines vollzeitbeschaftigten Arbeitnehmers.

Nach den in Kapitel 2.1 aufgefiihrten gesetzlichen Neuregelungen erstreckt sich der unbeding-

Stellvertreter  te Anspruch auf Teilnahme an den erforderlichen Schulungsveranstaltungen neben den Ver-
trauenspersonen selbst auf den ersten Stellvertreter sowie auf alle weiteren zu bestimmten
Aufgaben herangezogenen Stellvertreter.

Erganzend ist in § 179 Absatz 8 Satz 2 SGB IX klargestellt, dass die durch die Teilnahme der

stellvertretenden Mitglieder an Schulungs- und Bildungsveranstaltungen entstehenden Kos-
ten durch den Arbeitgeber getragen werden.
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2.3 Verhinderung eines Nachteils bei der Berufsférderung

Freigestellte Vertrauenspersonen sollen wegen des Ehrenamtes keine beruflichen Nachteile
erleiden. Trotz der vollstandigen Befreiung von der Verpflichtung zur Arbeitsleistung sollen sie
an den inner- und auRerbetrieblichen MaBnahmen der Berufsforderung teilnehmen konnen.

\
u Teilhabe an Berufsférderung

§ 179 Absatz 5 SGB IX besagt, dass freigestellte Vertrauenspersonen nicht von inner- oder
auferbetrieblichen MaBnahmen der Berufsforderung, zum Beispiel Fortbildungsmalinah-
men, ausgeschlossen werden dirfen.

Die freigestellten Vertrauenspersonen miissen an der betriebstypischen beruflichen Entwick-
lung teilhaben kénnen. Sie durfen bei der Teilnahme an diesen berufsfordernden Malknahmen
weder benachteiligt noch bevorzugt werden.

Nach Beendigung ihrer Freistellung ist den Vertrauenspersonen im Rahmen der Moglichkei-
ten des Betriebs oder der Dienststelle Gelegenheit zu geben, eine wegen der vollstandigen
Freistellung unterbliebene berufliche Entwicklung nachzuholen. Durch diese Regelung soll die
Bereitschaft zur Ubernahme des Amtes der Vertrauensperson geférdert und der Befuirchtung
nachteiliger Berufsentwicklung entgegengewirkt werden.

2.4 Ausfithrung des Ehrenamtes auBerhalb der Arbeitszeit

Wird die Vertrauensperson aus betrieblichen oder dienstlichen Griinden auBerhalb der Ar-

beitszeit tatig, so hat sie Anspruch auf einen entsprechenden Freizeitausgleich unter Fortzah-  Freizeitausgleich
lung ihres Entgeltes (§ 179 Absatz 6 SGB IX). Dieser Anspruch besteht allerdings nur dann,

wenn die Vertrauensperson die Angelegenheit nachweislich nicht wahrend ihrer Arbeitszeit

erledigen konnte. Vorrangig soll die Austibung des Ehrenamtes der Schwerbehindertenvertre-

tung in der regularen Arbeitszeit erfolgen.

2.5 Verschwiegenheitspflicht

Die Vertrauenspersonen sind zur Verschwiegenheit verpflichtet. Diese Schweigepflicht gilt ~ Schweigepflicht
auch nach dem Ausscheiden aus dem Ehrenamt fort. Der Schweigepflicht unterliegen person-

liche Verhéltnisse und Angelegenheiten von Beschiftigten, die ihrer Bedeutung oder ihrem

Inhalt nach einer vertraulichen Behandlung bediirfen und der Vertrauensperson in Ausiibung

ihres Ehrenamtes bekannt geworden sind. Dariiber hinaus unterliegen ihr vom Arbeitgeber

ausdriicklich bezeichnete Betriebs- beziehungsweise Geschaftsgeheimnisse (§ 179 Absatz 7

Satz 1 Nummer 1 und 2 SGB IX).

Die Verletzung der Schweigepflicht aus § 179 SGB IX ist nach § 237b SGB IX ein Vergehen und
kann mit bis zu zwei Jahren Freiheitsstrafe geahndet werden. Die Tat wird nur verfolgt, wenn
der Betroffene innerhalb einer Frist von drei Monaten nach Kenntnis von der Tat und der Person
des Taters bei der Staatsanwaltschaft einen Strafantrag stellt.
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Verpflichtung zur
Kosteniibernahme

Raumlichkeiten

Gewadhrung von
Vertraulichkeit

\
u Entbindung von der Schweigepflicht

Die Schwerbehindertenvertretung kann sich von der Schweigepflicht vom Betroffenen
entbinden lassen. Als Nachweis kann eine schriftliche Entbindungserklarung hilfreich
sein. Eine Ausnahme von der Schweigepflicht besteht gemaR § 179 Absatz 7 Satz 3 SGB IX
gegenlber der Bundesagentur fir Arbeit, den Rehabilitationstragern und dem Integrati-
onsamt, wenn eine Unterrichtung erforderlich ist, damit diese ihre Aufgaben im Einzelfall
erfiillen konnen.

2.6 Sachmittel und Kosten der Amtsfiihrung

Der Arbeitgeber ist gemall § 179 Absatz 8 Satz 1 SGB IX verpflichtet, die durch die Tatigkeit
der Schwerbehindertenvertretung entstehenden Kosten zu tragen, fir 6ffentliche Arbeitgeber
gelten die Kostenregelungen fir Personalvertretungen entsprechend. Die Regelung entspricht
den Vorschriften des Betriebsverfassungs- beziehungsweise Personalvertretungsrechts.

Durch die im Rahmen des Bundesteilhabegesetzes erfolgten Anderungen des Sozialgesetz-
buchs IX wurde die Regelung neu in das Gesetz aufgenommen, dass die Verpflichtung der
Arbeitgeber zur Kostentragung auch eine Biirokraft fiir die Schwerbehindertenvertretung in
erforderlichem Umfang umfasst.

Eine vorherige Zustimmung des Arbeitgebers zur Kostenibernahme ist gesetzlich nicht vorge-
schrieben. Es empfiehlt sich jedoch, die Vorgehensweise mit dem Arbeitgeber abzustimmen,
insbesondere bei auBergewdhnlichen Aufwendungen. Die Schwerbehindertenvertretung ist
dazu verpflichtet, ihre Ausgaben offen darzulegen. Die Verpflichtung der Kostentibernahme durch
den Arbeitgeber umfasst auch (auRer-)gerichtliche Kosten bei Streitigkeiten zwischen dem Arbeit-
geber selbst und seiner Schwerbehindertenvertretung.

Die Schwerbehindertenvertretung hat keinen eigenen unmittelbar an den Arbeitgeber gerich-
teten Anspruch darauf, dass dieser ihr Raume und Geschaftsbedarf zur Verfligung stellt. Nach
§ 179 Absatz 9 SGB IX benutzt die Schwerbehindertenvertretung die Raumlichkeiten des Be-
triebs- oder Personalrats mit. Es steht im Ermessen des Arbeitgebers, ob er der Schwerbehin-
dertenvertretung eigene Raume und Mittel zur Verfligung stellt. In diesem Zusammenhang
muss der Arbeitgeber darauf achten, dass er nicht gegen das Behinderungsverbot aus § 179
Absatz 2 SGB IX verstolt, denn die Aufgaben der Schwerbehindertenvertretung verlangen,
dass sie Vertraulichkeit gewahren kann. Dies |dsst sich mit eigenen Raumen und abschlief3ba-
ren Mobeln sowie einem passwortgeschiitzten Computerzugang erreichen.

Fachliteratur
Zur fachlichen Ausstattung der Schwerbehindertenvertretung gehort auch Fachliteratur,
unter anderem mindestens ein aktueller Kommentar zum Sozialgesetzbuch IX, Textaus-
gaben einschldgiger Sozialgesetze und eine Fachzeitschrift. Nahere Informationen hierzu
enthalten Kapitel 9.1 Handlungskatalog: ,Die ersten Tage im neuen Ehrenamt” und Kapi-
tel 9.5 Literaturempfehlungen.
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Kontakt zum Integrationsamt
Beim regional zustandigen Integrationsamt konnen zahlreiche Broschiiren, Gesetzestexte
und sonstige Medien als Grundlage fiir die Arbeit der Schwerbehindertenvertretung kos-
tenlos bezogen werden. Die Kontaktdaten der Integrationsamter und aktuelle Informatio-
nen sind im Internet abrufbar unter: www.integrationsaemter.de

2.7 Versetzungs- und Abordnungsschutz

Fir Vertrauenspersonen im offentlichen Dienst wie in der Privatwirtschaft gilt, dass die Ver-

setzung oder Abordnung einer Vertrauensperson gegen ihren Willen nur zuldssig ist, wenn

dies — unter Beriicksichtigung des Amtes der Schwerbehindertenvertretung — aus wichtigen

dienstlichen oder beruflichen Griinden unvermeidlich ist. Die Versetzung oder Abordnung un-

terliegt dem gleichen Zustimmungsvorbehalt des Betriebs- beziehungsweise Personalrats wie ~ Zustimmungsvorbehalt
eine fristlose Kiindigung. Wie bei einer aulRerordentlichen Kiindigung kann der Arbeitgeber die

fehlende Zustimmung beim Arbeitsgericht beantragen. Die Zustimmung ist nur dann entbehr-

lich, wenn die Versetzung oder Abordnung nicht zum Verlust des Amtes oder der Wahlbarkeit

flihrt oder die Vertrauensperson mit dem Verlust einverstanden ist.

2.8 Kiindigungsschutz

Nach § 179 Absatz 3 SGB IX besitzen Vertrauenspersonen gegeniiber dem Arbeitgeber die glei-

che personliche Rechtsstellung, insbesondere den gleichen Kiindigungsschutz, wie die Mit-

glieder des Betriebs- und Personalrats. Damit sind die Vertrauenspersonen vom besonderen

Kindigungsschutz des § 15 KSchG erfasst. Danach ist die Kiindigung wahrend der Amtszeit  Nachwirkender
und innerhalb eines Jahres nach Beendigung der Amtszeit (nachwirkender Kiindigungsschutz)  Kiindigungsschutz
grundsatzlich unzuldssig.

Zulassig ist eine Kuindigung nur dann, wenn Tatsachen vorliegen, die einen Arbeitgeber be-

rechtigen, aus wichtigem Grund und ohne Einhaltung von Kiindigungsfristen die Kiindigung

auszusprechen (§ 626 BGB). Die auRerordentliche (fristlose) Kiindigung einer Vertrauensper-  Fristlose Kiindigung
son bedarf nach § 15 Absatz 1 Satz 1 KSchG in Verbindung mit § 103 Absatz 1 BetrVG der

Zustimmung des Betriebsrats.

Fehlt die Zustimmung des Betriebsrats oder wurde die Zustimmung verweigert, so kann sie
vom Arbeitsgericht ersetzt werden. Eine aulRerordentliche Kiindigung ohne Zustimmung des
Betriebsrats ist nach § 134 BGB nichtig.

Ist die Vertrauensperson selbst schwerbehindert, ist zugleich die Zustimmung des Integrati- ~ Zustimmung des
onsamtes nach §§ 168 und folgende SGB IX erforderlich. Der Arbeitgeber muss die Schwer-  Integrationsamtes
behindertenvertretung nach § 178 Absatz 2 Satz 1 SGB IX von der Kiindigungsabsicht unter-

richten und vor der Stellung des Kiindigungsantrags beim Integrationsamt anhoren. Wegen

Befangenheit ist die Vertrauensperson in der eigenen Angelegenheit verhindert, sodass das

stellvertretende Mitglied zu unterrichten ist.
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Ist die Vertrauensperson in einer Abteilung beschaftigt, die stillgelegt wird, muss der Arbeit-
geber nach § 15 Absatz 5 KSchG prifen, ob sie in eine andere Betriebsabteilung libernommen

Beendigungskiindigung  werden kann. Eine betriebsbedingte Beendigungskiindigung ist nur dann gerechtfertigt, wenn
eine Weiterbeschaftigung weder in einer anderen Betriebsabteilung noch in einem anderen
Betrieb des Unternehmens méglich ist (Bundesarbeitsgericht, Urteil vom 13.08.1992 — 2 AZR
22/92). Die Kiindigung darf frithestens zum Zeitpunkt der Stilllegung ausgesprochen werden,
es sei denn, dass die Kiindigung zu einem friheren Zeitpunkt durch zwingende betriebliche
Griinde bedingt ist.

34 /ein Die Schwerbehindertenvertretung ZB SPEZIAL



S
<
k!
(5}
=
S
=
S

3 VERTRETUNG DER VERTRAUENSPERSON
UND HERANZIEHUNG DES
STELLVERTRETENDEN MITGLIEDS

In Betrieben und Dienststellen, in denen eine Vertrauensperson gewahlt wird, ist mindestens
ein stellvertretendes Mitglied zu wahlen (§ 177 Absatz 1 Satz 1 SGB IX), das die Vertrauens-
person im Fall der Verhinderung vertritt. Davon zu unterscheiden ist der standige Einsatz des
stellvertretenden Mitglieds fiir eine bestimmte Aufgabe (Heranziehung, § 178 Absatz 1 Satz 4

SGB IX, siehe Kapitel 3.2).

. Informationen zur Stellvertreterwahl

Informationen zur Wahl der stellvertretenden Mitglieder finden Sie in der Broschiire
+~Wahl der Schwerbehindertenvertretung®, die bei Ihrem regional zustandigen Integrati-
onsamt sowie im Internet erhaltlich ist. Hier stehen Ihnen auRerdem weitere Informa-
tionen, Vordrucke und ein ,WahINAVI“ zur Verfiigung. Mehr unter: www.integrations-
aemter.de/wahl

3.1 Vertretung durch das stellvertretende Mitglied

Der Vertretungsfall tritt ein, wenn die Vertrauensperson verhindert ist (§ 177 Absatz 1 SGB IX).
Die Regelung entspricht den Bestimmungen des Betriebsverfassungsgesetzes fir die Vertre-
tung durch ein Ersatzmitglied (§ 25 Absatz 1 BetrVG). Die Verhinderung kann zum Beispiel
durch Wahrnehmung anderer Termine als Vertrauensperson, tatsachliche Abwesenheit oder
auch in Fallen, in denen die Vertrauensperson zugleich Betriebs- oder Personalrat ist und aus-
dricklich in dieser Funktion Aufgaben wahrnimmt, gegeben sein (fiir das Teilnahmerecht an
Sitzungen des Betriebs- oder Personalrats siehe Kapitel 1.2.8).

Das stellvertretende Mitglied vertritt die Vertrauensperson in allen Angelegenheiten, in denen
diese selbst tatig werden konnte.

Je intensiver der Austausch und die Zusammenarbeit zwischen Vertrauensperson und stellver-
tretendem Mitglied sind, desto wirkungsvoller kann das stellvertretende Mitglied im Vertre-
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tungsfall agieren. Generelle Fragen der Amtsfiihrung sollten deshalb genauso wie wahrzuneh-
mende Termine mit dem stellvertretenden Mitglied abgesprochen werden.

Vertrauensbasis
In schwierigen Einzelfallen ist oftmals das stellvertretende Mitglied der einzige Gesprachs-
partner, mit dem die Vertrauensperson ihre Stellungnahme vorab kldren kann. Unabding-
bare Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Zusammenarbeit ist die wechselseitige vertrau-
ensvolle Information lber die laufenden Angelegenheiten.

3.2 Heranziehung von stellvertretenden Mitgliedern

Voraussetzungen  In Betrieben und Dienststellen mit in der Regel mehr als 100 schwerbehinderten Menschen
kann nach § 178 Absatz 1 Satz 4 SGB IX das mit der hochsten Stimmenzahl gewahlte stellver-
tretende Mitglied zu bestimmten Aufgaben herangezogen werden. Jede weitere Staffelung
um zusatzliche 100 schwerbehinderte Menschen erlaubt zudem, das jeweils mit der nachst-
hoheren Stimmenzahl gewahlte Mitglied heranzuziehen (§ 178 Absatz 1 Satz 5 SGB IX).

Dauerhafte Ubertragung  Die Heranziehung bedeutet eine dauerhafte Ubertragung bestimmter, von der Vertrauensper-
von Aufgaben  son festzulegender Aufgaben oder eines bestimmten Kreises von Aufgaben.

Der Gesetzgeber berlcksichtigt damit, dass bei groBeren Betrieben die Arbeitsbelastung so
umfangreich sein kann, dass es angezeigt ist, die Stellvertreter wie vorstehend beschrieben
einzubeziehen.

Heranzuziehen ist zunachst immer das stellvertretende Mitglied mit der hochsten Stimmen-
zahl. Daraus folgt einerseits, dass eine Stellvertretung nicht Gbergangen werden darf, anderer-
seits kann sie sich aber auch nur durch einen Rucktritt vom Amt und damit der Verpflichtung
zur Aufgabenerledigung entziehen.

Entscheidung nach  Die Vertrauensperson trifft die Entscheidung, ob und in welchem Umfang das stellvertreten-
pflichtgemadRem Ermessen  de Mitglied zur Aufgabenerflllung herangezogen wird, nach pflichtgemaBem Ermessen. Sie
ist berechtigt zur Heranziehung, muss aber von diesem Recht keinen Gebrauch machen. Bei
zu grolRer Aufgabenbelastung — auch unterhalb der Grenze von 100 beschaftigten schwer-
behinderten und ihnen gleichgestellten Menschen nach § 179 Absatz 4 Satz 2 SGB IX—kann
die Schwerbehindertenvertretung auch eine vollige Arbeitsbefreiung (Freistellung) bean-
spruchen, wenn dies zur Durchflihrung der Aufgaben erforderlich ist (§ 179 Absatz 4 Satz 1
SGB IX). Dies kann beispielsweise gegeben sein, wenn die Aufgabenwahrnehmung Uber
mehrere Standorte hinweg erforderlich ist und damit ein erhohter Zeitaufwand durch Fahrt-
und Reisewege einhergeht.

Die Vertrauensperson kann den Aufgabenbereich des stellvertretenden Mitglieds jederzeit an-
dern oder die Heranziehung beenden. Das stellvertretende Mitglied kann keine Aufgabentiber-

Anspruch auf Freistellung  tragung verlangen. Die Heranziehung begriindet den Anspruch auf Freistellung in erforderli-
chem Umfang des stellvertretenden Mitglieds. Sie kann auch Auswirkung auf den bisherigen
Freistellungsumfang der Vertrauensperson haben.

Aufgabenerfiillung  Die Heranziehung bedeutet, dass das stellvertretende Mitglied fur die libertragene Aufgabe

allein zustandig ist und insoweit an die Stelle der Vertrauensperson tritt. Die libertragenen
Aufgaben erledigt das stellvertretende Mitglied in eigener Verantwortung mit allen daraus
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herzuleitenden Rechten und Pflichten. Fir eine erfolgreiche Zusammenarbeit ist aber eine kol-
legiale Zusammenarbeit sinnvoll und wiinschenswert.

Engen Kontakt halten
Fiir die Aufgaben im Rahmen der Heranziehung gilt das Gleiche wie flir die Verhinderungs-
vertretung: Je intensiver der Austausch ist, desto wirkungsvoller kann das stellvertretende
Mitglied agieren (siehe Kapitel 3.1 Vertretung durch das stellvertretende Mitglied).

Die Ubertragung von Aufgaben berlhrt nicht das Vertretungsrecht, wenn die Vertrauensper-
son verhindert ist. Bei Eintritt des Verhinderungsfalles tritt das stellvertretende Mitglied mit
vollen Kompetenzen an die Stelle der Vertrauensperson und ist nicht auf den Aufgabenbereich
der Heranziehung begrenzt.

Werden stellvertretende Mitglieder zur Aufgabenerfiillung herangezogen, so miissen die de-  Unterrichtung der Arbeitgeber
legierten Aufgaben bestimmt und der Arbeitgeber davon unterrichtet werden (§ 178 Absatz 1
Satz 4 SGB IX). Eine Genehmigung durch den Arbeitgeber ist nicht erforderlich.

3.3 Rechtsstellung des stellvertretenden Mitglieds bei Vertretung und
Heranziehung

Das stellvertretende Mitglied besitzt wahrend der Dauer der Vertretung und der Heranziehung
(§ 178 Absatz 1 Satz 4 SGB IX) die gleiche personliche Rechtsstellung wie die Vertrauensperson,
im Ubrigen die gleiche Rechtsstellung wie Ersatzmitglieder des Betriebs- und Personalrats.

Uber § 179 Absatz 3 Satz 2 und Absatz 3 Satz 1 SGB IX ist das stellvertretende Mitglied insbe-

sondere vom besonderen Kiindigungsschutz des § 15 KSchG erfasst (siehe Kapitel 2.8 Kiindi-  Besonderer Kiindigungsschutz
gungsschutz). Dieser greift jedoch nur im Fall einer Vertretung oder Heranziehung. Er besteht

fir ein Jahr nach der Vertretung beziehungsweise Heranziehung fort. Unabhangig davon ha-

ben stellvertretende Mitglieder den nachwirkenden Schutz als Wahlbewerber nach § 15 Ab-

satz 3 Satz 2 KSchG fir die Dauer von sechs Monaten ab Bekanntgabe des Wahlergebnisses.

Das Amt der Vertrauensperson erlischt vorzeitig, wenn die Vertrauensperson es niederlegt, aus

dem Betrieb ausscheidet oder die Wahlbarkeit verliert. In diesem Fall riickt das mit der hochs-  Nachriicken
ten Stimmenzahl gewahlte stellvertretende Mitglied automatisch flir den Rest der Amtszeit

nach; der zweite Stellvertreter wird dann zum ersten Stellvertreter (§ 177 Absatz 7 Satz 3 und

4 SGB IX).

Scheidet das einzige stellvertretende Mitglied vorzeitig aus, findet eine Nachwahl des stellver- ~ Nachwahl
tretenden Mitglieds fiir den Rest der Amtszeit der Vertrauensperson entsprechend dem Wahl-

verfahren fur die Vertrauensperson statt (§ 17 SchwbVWO und § 177 Absatz 1 Satz 1 SGB IX).

Die Anzahl der stellvertretenden Mitglieder darf dabei nicht erhoht werden.
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Interessenvertretung

Wahl

4 KONZERN-, GESAMT-, BEZIRKS- UND
HAUPTSCHWERBEHINDERTENVERTRETUNGEN

Die Konzern-, Gesamt-, Bezirks- und Hauptschwerbehindertenvertretungen sind die liberbe-
trieblichen Interessenvertretungen der ortlichen Schwerbehindertenvertretungen, parallel
zu den Gremien von Betriebs- und Personalraten. Die Gesamt-, Konzern-, Bezirks- und Haupt-
schwerbehindertenvertretung haben die gleichen personlichen Rechte und Pflichten wie die
ortlich gewdhlte Vertrauensperson (siehe Kapitel 1.2 Aufgaben der Schwerbehindertenvertre-
tung und damit verbundene Rechte, Kapitel 2 Personliche Rechte und Pflichten der Schwerbe-
hindertenvertretung).

Fiir die Gesamt-, Konzern-, Bezirks- und Hauptschwerbehindertenvertretung ist jeweils ein
stellvertretendes Mitglied zu wahlen. Fiir das Wahlverfahren gilt die Wahlordnung (§ 22
SchwbVWO).

Wie auch die ortlichen Schwerbehindertenvertretungen konnen die Konzern-, Gesamt-, Be-
zirks- und Hauptschwerbehindertenvertretungen nach Unterrichtung des Arbeitgebers bei
mehr als 100 und gestaffelt je weiteren 100 schwerbehinderten Menschen die mit der hochs-
ten Stimmenzahl gewahlten Stellvertreter zu bestimmten Aufgaben heranziehen (§ 180 Ab-
satz 7, § 178 Absatz 1 Satz 4 und 5 SGB IX, Kapitel 3 Vertretung der Vertrauensperson und
Heranziehung des stellvertretenden Mitglieds).

4.1 Konzernschwerbehindertenvertretung

Infolge der stetigen Konzentrationsprozesse in Wirtschaft und Industrie entstehen immer
mehr Konzerne. Der Gesetzgeber hat es deshalb fiir erforderlich gehalten, eine Schwerbehin-
dertenvertretung auch auf Konzernebene vorzusehen (§ 180 Absatz 2 SGB IX).

Die Wahl einer Konzernschwerbehindertenvertretung setzt nach § 180 Absatz 2 SGB IX das
Bestehen eines Konzernbetriebsrats voraus. Existiert ein solcher, wahlen die Gesamtschwer-
behindertenvertretungen der einzelnen Konzernunternehmen eine Konzernschwerbehinder-
tenvertretung. Sofern ein Konzernunternehmen nur aus einem Betrieb besteht, also keine
Gesamtschwerbehindertenvertretung hat, ist die flr diesen Betrieb gewahlte Schwerbehin-
dertenvertretung wahlberechtigt.
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Aufgabe der Konzernschwerbehindertenvertretung ist es vor allem, die Interessen der schwer-  Aufgabe
behinderten Menschen in Angelegenheiten zu vertreten, die den Konzern insgesamt oder
mehrere seiner Unternehmen betreffen und von den Gesamtschwerbehindertenvertretungen
dieser einzelnen Konzernunternehmen nicht geregelt werden kénnen (§ 180 Absatz 6 SGB IX).

4.2 Gesamtschwerbehindertenvertretung

Ist flr mehrere Betriebe eines Arbeitgebers ein Gesamtbetriebsrat oder fiir den Geschafts-
bereich mehrerer Dienststellen ein Gesamtpersonalrat gebildet, so wahlen die Schwerbehin-
dertenvertretungen der einzelnen Betriebe oder Dienststellen eine Gesamtschwerbehinder-
tenvertretung und wenigstens ein stellvertretendes Mitglied. Fiir den Fall, dass bei mehreren
Betrieben oder Dienststellen eines Arbeitgebers nur in einem Betrieb oder einer Dienststelle
eine Schwerbehindertenvertretung gewahlt ist, nimmt sie die Rechte und Pflichten der Ge-
samtschwerbehindertenvertretung wahr (§ 180 Absatz 1 und 5 SGB IX).

Die Gesamtschwerbehindertenvertretung ist den ortlichen Schwerbehindertenvertretungen  Stellung und Aufgaben
rechtlich nicht Gbergeordnet. Zu ihren Aufgaben gehort die Vertretung der Interessen der

schwerbehinderten Beschaftigten in Angelegenheiten, die das Gesamtunternehmen oder

mehrere Betriebe oder Dienststellen des Arbeitgebers betreffen und die von den Schwerbehin-

dertenvertretungen der einzelnen Betriebe oder Dienststellen nicht geregelt werden kénnen

(§ 180 Absatz 6 SGB IX).

Sie vertritt auch die Interessen der schwerbehinderten Beschaftigten, die in einem Betrieb
oder einer Dienststelle tatig sind, fir die eine Schwerbehindertenvertretung entweder nicht
gewahlt worden ist oder nicht gewahlt werden kann, weil weniger als fiinf schwerbehinderte
Menschen beschaftigt werden.

Die Gesamtschwerbehindertenvertretung hat das Recht, jahrlich mindestens eine Versamm-  Versammlung der
lung der 6rtlichen Schwerbehindertenvertretungen durchzufiihren (§ 180 Absatz 8 SGB IX). ortlichen SBV

4.3 Bezirksschwerbehindertenvertretung

Fir den Geschaftsbereich mehrstufiger Verwaltungen, bei denen ein Bezirkspersonalrat ge-
bildet ist, wahlen die Schwerbehindertenvertretungen der Mittelbehdrde und der nachgeord-
neten Dienststellen eine Bezirksschwerbehindertenvertretung und wenigstens ein stellvertre-
tendes Mitglied (§ 180 Absatz 3 und 5 SGB IX).

Die Bezirksschwerbehindertenvertretung bei der Mittelbehorde vertritt die Interessen der
schwerbehinderten Menschen in Angelegenheiten, die mehrere Dienststellen betreffen und
von den Schwerbehindertenvertretungen der einzelnen Dienststellen nicht geregelt werden
konnen (§ 180 Absatz 6 SGB IX). Sie nimmt ferner die Interessen der schwerbehinderten Men-
schen wahr, die in einer Dienststelle tatig sind, fur die keine Schwerbehindertenvertretung
gewahlt werden kann oder gewahlt worden ist.

Auch wenn eine ortliche Schwerbehindertenvertretung vorhanden ist, ist die Bezirksschwer-
behindertenvertretung an deren Stelle fiir bestimmte Aufgaben zustandig: Es handelt sich  Bestimmte Aufgaben
um solche personlichen Angelegenheiten der in einer nachgeordneten Dienststelle tatigen
schwerbehinderten Beschaftigten, liber die die Mittelbehorde als Gibergeordnete Dienststelle
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entscheidet (Ausnahme: Der Personalrat der Beschaftigungsbehorde ist zu beteiligen — in die-
sen Féllen bleibt es bei der Zustandigkeit der 6rtlichen Schwerbehindertenvertretung).

Die Bezirksschwerbehindertenvertretungen sind wahlberechtigt bei der Wahl der Haupt-
schwerbehindertenvertretung.

4.4 Hauptschwerbehindertenvertretung

Fur den Geschaftsbereich mehrstufiger Verwaltungen mit einem Hauptpersonalrat ist bei den
obersten Dienstbehdrden von deren Schwerbehindertenvertretung und den Bezirksschwerbe-
hindertenvertretungen des Geschaftsbereichs eine Hauptschwerbehindertenvertretung und
wenigstens ein stellvertretendes Mitglied zu wahlen. Ist die Zahl der Bezirksschwerbehinder-
tenvertretungen niedriger als zehn, sind auch die Schwerbehindertenvertretungen der nach-
geordneten Dienststellen wahlberechtigt (§ 180 Absatz 3 Satz 2 und Absatz 5 SGB IX).

Die Hauptschwerbehindertenvertretung vertritt die Interessen der schwerbehinderten Men-
schen in Angelegenheiten, die den Geschaftsbereich mehrstufiger Verwaltungen insgesamt
oder mehrere Dienststellen des Dienstherrn betreffen und von den Schwerbehindertenvertre-
tungen der Dienststellen beziehungsweise von den Bezirksschwerbehindertenvertretungen
der mehrstufigen Verwaltungen nicht geregelt werden kénnen (§ 180 Absatz 6 Satz 2 SGB IX).
Ferner ist die Hauptschwerbehindertenvertretung auch in personlichen Angelegenheiten
schwerbehinderter Menschen, tiber die eine oberste Dienstbehdrde als Gibergeordnete Dienst-
stelle entscheidet, zustandig, sofern nicht der Personalrat der Beschaftigungsbehorde zu be-
teiligen ist (§ 180 Absatz 6 Satz 3 und 4 SGB IX).
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Angelegenheiten der schwerbehinderten Menschen gehéren nicht nur zu den Aufgaben der
Schwerbehindertenvertretung, sondern auch in den Aufgabenkatalog des Betriebs- oder
Personalrats sowie des Arbeitgebers, seines Inklusionsbeauftragten, des Betriebsarztes und
weiterer Akteure des betrieblichen Integrationsteams. Dabei handelt es sich um Partner der
Schwerbehindertenvertretung, mit denen sie vertrauensvoll und eng zusammenarbeitet (sie-
he hierzu auch Kapitel 8.1 Zusammenarbeit und Kontakte).

Ziel der Zusammenarbeit ist es, die Teilhabe der schwerbehinderten Menschen im Betrieb oder
in der Dienststelle zu verbessern. Enge Zusammenarbeit bedeutet, dass die Partner ihre Arbeit
miteinander und aufeinander abstimmen und je nach Fall gemeinsam agieren sollen. Dazu be-
darf es gemeinsamer Informationen und der gemeinsamen Suche nach Lésungen. Eine part-
nerschaftliche und enge Zusammenarbeit ohne gegenseitiges Vertrauen ist nicht moglich. Das
Gebot der Zusammenarbeit verpflichtet die Partner zu Kooperations- und Kompromissbereit-
schaft, selbst bei gegenlaufigen Interessen.

5.1 Innerbetriebliche Partner

Eine fur alle Beteiligten verbindliche Form der Zusammenarbeit kann mit der Bildung eines
betrieblichen Integrationsteams entstehen. Hier arbeiten Betriebs- beziehungsweise Perso-
nalrat, Vertrauensperson und Inklusionsbeauftragter zusammen (§§ 176, 178, 181 und 182
SGB IX). Nach § 178 SGB IX fordert die Schwerbehindertenvertretung mit den anderen Mitglie-
dern des betrieblichen Integrationsteams die Eingliederung schwerbehinderter Menschen in
den Betrieb oder die Dienststelle.

Besteht ein Integrationsteam, nehmen die zustandigen Interessenvertretungen und Fachstel-
len insbesondere folgende Aufgaben gemeinsam wahr:
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Ansprech- und
Verhandlungspartner

Aufgaben

Rechtsstellung
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= Uberwachung der Einhaltung der Verpflichtungen des Arbeitgebers

= Beantragung praventiver Malinahmen

= Beratung des Arbeitgebers bezliglich der Férderung der Ausbildung und Beschaftigung be-
hinderter Menschen

= Einbeziehung und Beteiligung interner Stellen und aulRerbetrieblicher Fachdienste

= Mitwirkung bei der Erarbeitung und Abschluss einer Inklusionsvereinbarung sowie Uber-
wachung der Umsetzung der Vereinbarung

= Erstellung von Konzepten fiir die betriebliche Integration

RegelmiRige Treffen
Das Integrationsteam tritt regelmaRig und/oder zu konkreten Anldssen zusammen und
beteiligt bei Bedarf weitere Experten, zum Beispiel die Fachkraft fiir Arbeitssicherheit und
den Betriebsarzt.

5.1.2 Inklusionsbeauftragter

Der Arbeitgeber hat einen Inklusionsbeauftragten zu bestellen, der ihn in Angelegenheiten
schwerbehinderter Menschen verantwortlich vertritt (§ 181 SGB IX). Der Inklusionsbeauftragte
ist Ansprech- und Verhandlungspartner der Schwerbehindertenvertretung.

Es konnen —zum Beispiel in GroRbetrieben —auch mehrere Beauftragte bestellt werden. Der Ar-
beitgeber hat die Bestellung dem Integrationsamt und der Bundesagentur fiir Arbeit anzuzeigen.

Nach Méglichkeit soll der Beauftragte selbst schwerbehindert sein (§ 181 Satz 2 SGB IX), damit
die besonderen behinderungsspezifischen Kenntnisse und Erfahrungen schwerbehinderter
Menschen auch in die Arbeit des Beauftragten einflieBen konnen.

Zu den Aufgaben des Inklusionsbeauftragten gehort es, darauf zu achten, dass die dem Ar-
beitgeber obliegenden Verpflichtungen des Sozialgesetzbuchs IX eingehalten werden. Dazu
gehoren insbesondere die Pflichten, die sich aus § 178 Absatz 2 Satz 1 SGB IX ergeben, namlich
die Unterrichtung der Schwerbehindertenvertretung und Anhorung vor einer Entscheidung.
Im Einzelnen kiimmert sich der Inklusionsbeauftragte um die Einstellung und behinderungs-
gerechte Beschaftigung schwerbehinderter Menschen im Rahmen der Beschaftigungs- und
Fursorgepflicht des Arbeitgebers.

Der Inklusionsbeauftragte vertritt nach seiner Rechtsstellung den Arbeitgeber verantwort-
lich in allen Angelegenheiten, die schwerbehinderte Menschen betreffen. Seine Erklarungen
wirken unmittelbar flr und gegen den Arbeitgeber. Der Inklusionsbeauftragte nimmt durch
seine Bestellung in eigener Verantwortung Aufgaben wahr, die nach dem Schwerbehinderten-
recht dem Arbeitgeber obliegen. Als Vertreter des Arbeitgebers libt er ohne Einschrankung die
Arbeitgeberfunktionen nach dem Sozialgesetzbuch IX aus; etwas anderes gilt nur, wenn der
Arbeitgeber ausdrlicklich die Vertretung eingeschrankt oder die Arbeitgeberfunktionen auf
verschiedene Beauftragte verteilt hat.

Im burgerlich-rechtlichen Sinn ibernimmt der Inklusionsbeauftragte damit Pflichten des Ar-
beitgebers, ohne dass dieser von seinen Pflichten entbunden ware. Der Beauftragte haftet
personlich neben seinem Arbeitgeber fiir die ordnungsgemalie Erflillung der ihm vom Arbeit-
geber Ubertragenen Aufgaben nach dem Schwerbehindertenrecht (§ 9 Absatz 2 Ordnungs-
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widrigkeitengesetz — OWiG). Schuldhafte Pflichtverletzungen des Inklusionsbeauftragten des
Arbeitgebers kdnnen nach § 238 SGB IX in Verbindung mit § 9 Absatz 2 OWiG durch die Bun-
desagentur fuir Arbeit durch ein BuBgeld geahndet werden.

\
u Verbindung zum Integrationsamt

Der Inklusionsbeauftragte des Arbeitgebers und die Schwerbehindertenvertretung sind
die Verbindungspersonen zum Integrationsamt und zur Bundesagentur fiir Arbeit (§ 182
Absatz 2 SGB IX).

5.1.3 Betriebsrat

Der Betriebsrat vertritt als Organ der Betriebsverfassung die Arbeitnehmerschaft. Er besteht
aus den nach den Vorschriften des Betriebsverfassungsgesetzes (BetrVG) gewahlten Arbeit-
nehmern, wobei die Anzahl der Mitglieder des Betriebsrats von der Gesamtanzahl der Beschaf-
tigten eines Unternehmens abhangt. In Unternehmen mit mehreren Betrieben und mehreren
Betriebsraten wird ein Gesamtbetriebsrat gebildet, der aus Mitgliedern der einzelnen Betriebs-
rate besteht. Der Gesamtbetriebsrat ist flir Angelegenheiten zustandig, die das Gesamtunter-
nehmen oder mehrere Betriebe betreffen und nicht durch die einzelnen Betriebsrate geregelt
werden konnen (§ 50 Absatz 1 BetrVG). Durch Beschliisse der einzelnen Gesamtbetriebsrate
eines Konzerns im Sinne des Aktiengesetzes (§ 18 Absatz 1 AktG) kann auch ein Konzernbe-
triebsrat errichtet werden.

Zu den allgemeinen Aufgaben des Betriebsrats nach § 80 Absatz 1 BetrVG gehort es, darliber
zu wachen, dass die zugunsten der Arbeitnehmer geltenden Vorschriften des Arbeitsschut-
zes durchgefihrt werden, Malinahmen beim Arbeitgeber zu beantragen, die der Belegschaft
dienen, die Eingliederung schwerbehinderter Menschen einschliellich des Abschlusses einer
Inklusionsvereinbarung und die Beschaftigung alterer Arbeitnehmer zu fordern. Er hat ferner
auf die Wahl der Schwerbehindertenvertretung hinzuwirken (§ 176 Satz 2, 2. Halbsatz SGB IX).
Nach § 176 SGB IX hat der Betriebsrat insbesondere darauf zu achten, dass die dem Arbeit-
geber nach dem Sozialgesetzbuch IX obliegenden Pflichten erfiillt werden (siehe hierzu auch
Kapitel 1.2.1 Kontroll- und Uberwachungsaufgaben).

Der Betriebsrat verfligt liber Mitbestimmungs-, Mitwirkungs- sowie Informationsrechte. Wah-
rend sich die Mitwirkungsrechte, die auch der Schwerbehindertenvertretung zustehen, in der
Beteiligung des Betriebsrats an bestimmten MalRnahmen und Entscheidungen erschopfen,
gehen die Mitbestimmungsrechte weiter. Sie ermachtigen den Betriebsrat nicht nur zu bera-
tender Teilnahme an Entscheidungsprozessen, sondern raumen diesem tatsachliche Entschei-
dungsbefugnis ein.

Kommt bei Angelegenheiten, die der Mitbestimmung des Betriebsrats unterliegen, eine Eini-
gung zwischen Arbeitgeber und Betriebsrat nicht zustande (zum Beispiel bei Regelungen der
Betriebsordnung, der Arbeitszeit und Pausen, bei der Gestaltung eines Sozialplans), so ent-
scheidet eine Einigungsstelle. Diese besteht aus einem unparteiischen Vorsitzenden und Bei-
sitzern, die je zur Halfte vom Arbeitgeber und Betriebsrat benannt werden.

Bei der Priifung von Vermittlungsvorschlagen der Agentur flr Arbeit und vorliegenden Bewer-
bungen schwerbehinderter Menschen ist der Betriebsrat vom Arbeitgeber umfassend zu in-
formieren (§ 164 Absatz 1 SGB IX). Unterldsst der Arbeitgeber die nach § 164 Absatz 1 SGB IX

Allgemeine Aufgaben

Mitbestimmungs-,
Mitwirkungs- und
Informationsrechte

Bewerbung schwerbehinderter
Menschen
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vorgeschriebene Priifung, ob ein freier Arbeitsplatz mit bei der Agentur fuir Arbeit gemeldeten
schwerbehinderten Menschen besetzt werden kann, ist dies ein Gesetzesverstol$, der den Be-
triebsrat berechtigt, bei beabsichtigter Einstellung eines nicht schwerbehinderten Arbeitneh-
mers — auch Leiharbeitnehmers — nicht zuzustimmen (Bundesarbeitsgericht, Beschllsse vom
17.06.2008 — 1 ABR 20/07, BAGE 127, 51 sowie vom 23.06.2010 — 7 ABR 3/09, BAGE 135, 57).

Beschaftigt das Unternehmen in der Regel mehr als 20 wahlberechtigte Arbeitnehmer, hat
der Arbeitgeber den Betriebsrat vor jeder Einstellung, Eingruppierung, Umgruppierung und
Versetzung zu unterrichten, ihm die erforderlichen Unterlagen vorzulegen und Auskunft tiber
die beteiligten Personen zu erteilen (§ 99 Absatz 1 BetrVG). Bei diesen personellen EinzelmaR-
nahmen hat der Betriebsrat ein Mitbestimmungsrecht; er kann seine Zustimmung allerdings
nur dann verweigern, wenn bestimmte Griinde vorliegen, die im Betriebsverfassungsgesetz
abschlieBend genannt sind (§ 99 Absatz 2 BetrVG).

Der Betriebsrat hat mit dem Arbeitgeber, dem Inklusionsbeauftragten und der Schwerbehin-
dertenvertretung zur Teilhabe schwerbehinderter Menschen am Arbeitsleben eng zusammen-
zuarbeiten (§ 182 SGB IX).

RegelmaRiger Informationsaustausch

Der Betriebsrat verfligt haufig lber Informationen, die fiir die Arbeit der Schwerbehinder-
tenvertretung von Bedeutung sind. Die Schwerbehindertenvertretung sollte deshalb auf
einen regelmaRigen Informationsaustausch im Rahmen einer verbindlichen Zusammen-
arbeit achten. Der Betriebsrat muss die Schwerbehindertenvertretung zu allen Sitzungen
des Betriebsrats und seiner Ausschusse — einschlielRlich Wirtschaftsausschuss —einladen.
Sie kann an den Sitzungen beratend teilnehmen (§ 178 Absatz 4 SGB IX und § 32 BetrVG,
siehe Kapitel 1.2.8 Teilnahmerecht an Sitzungen und Ausschiissen).

Vor jeder Kiindigung muss der Arbeitgeber den Betriebsrat anhéren und ihm dabei die Griinde
fir die Kiindigung darlegen. Ohne diese Anhérung ist eine ausgesprochene Kiindigung unwirk-
sam (§ 102 Absatz 1 BetrVG). Der Betriebsrat kann einer ordentlichen Kiindigung widerspre-
chen, wenn bestimmte Griinde vorliegen (in § 102 Absatz 3 BetrVG abschlieRend genannt). Ein
solcher Widerspruch starkt die Rechtsstellung eines gegen die Kiindigung beim Arbeitsgericht
klagenden Arbeitnehmers, zum Beispiel im Hinblick auf einen Weiterbeschaftigungsanspruch
wahrend des Kiindigungsschutzprozesses (§ 102 Absatz 5 BetrVG).

Werden nach Meinung der Schwerbehindertenvertretung wichtige Interessen der schwerbe-
hinderten Menschen durch einen Betriebsratsbeschluss gefahrdet, so kann sie die Aussetzung
des Beschlusses fir die Dauer von einer Woche beantragen (§ 178 Absatz 4 Satz 2 SGB IX).

Ansprechpartner
Je nach GroRe des Betriebs teilen Betriebsrate bestimmte Aufgabenbereiche untereinan-
der auf. Diese Aufteilung muss die Schwerbehindertenvertretung kennen, damit sie sich je
nach Problemstellung gleich an den richtigen Ansprechpartner wenden kann.
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5.1.4 Personalrat

Dem Betriebsrat in der privaten Wirtschaft entspricht im 6ffentlichen Dienst der Personalrat.
Gesetzliche Grundlage fir seine Arbeit sind die Personalvertretungsgesetze des Bundes und
der Lander. Das Personalvertretungsrecht gilt nicht nur fiir die Arbeitsverhaltnisse der Tarifbe-
schaftigten, sondern erfasst auch die 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhaltnisse der Beamten.
Jede Gruppe ist grundsatzlich entsprechend ihrem Anteil an der Gesamtzahl der Beschaftigten
im Personalrat vertreten. Die Mitwirkungs- und Mitbestimmungsrechte des Personalrats, Fra-
gen der Dienstvereinbarung und der Einschaltung der Einigungsstelle sind durch die Personal-
vertretungsgesetze geregelt.

Es gehort zu den allgemeinen Aufgaben des Personalrats darauf zu achten, dass die zuguns-
ten der Beschaftigten geltenden Gesetze, Verordnungen und Tarifvertrage eingehalten und die
Vorschriften des Arbeitsschutzes beachtet werden.

Zu seinen allgemeinen Aufgaben zdhlt ausdriicklich auch, die Teilhabe schwerbehinderter
Menschen am Arbeitsleben zu unterstitzen. Das heif3t, er hat ihre Eingliederung und berufliche
Entwicklung zu fordern sowie Malinahmen mit dieser Zielsetzung bei der Dienststelle zu bean-
tragen (§ 68 Absatz 1 Nummer 4 und 5 BPersVG und Personalvertretungsgesetze der Lander).

Der Personalrat hat darliber hinaus besondere Aufgaben in Bezug auf schwerbehinderte Be-
schaftigte. Insbesondere hat er darauf zu achten, dass die Pflichten des Arbeitgebers bezie-
hungsweise Dienstherrn gegeniiber den schwerbehinderten Beschaftigten tatsachlich auch
erfillt werden (§ 176 SGB IX, siehe hierzu auch Kapitel 1.2.1 Kontroll- und Uberwachungsauf-
gaben). Speziell im 6ffentlichen Dienst sind hier die besonderen Verpflichtungen der 6ffent-
lichen Arbeitgeber im Zusammenhang mit der Beschaftigung schwerbehinderter Menschen
(§ 165 SGB IX) zu nennen:

= die frithzeitige Meldung frei werdender und durch externe Ausschreibung neu zu besetzen-
der Arbeitsplatze sowie neuer Arbeitspldtze an die Agentur flr Arbeit
= die regelmaRige Einladung schwerbehinderter Bewerber zum Vorstellungsgesprach

Der Personalrat ist ferner Vertragspartner der Inklusionsvereinbarung. Ist eine Schwerbe-
hindertenvertretung nicht gewahlt, hat er das Recht, beim Arbeitgeber beziehungsweise
Dienstherrn die Aufnahme entsprechender Verhandlungen zu beantragen (§ 166 Absatz 1
SGB IX).

Fir die Zusammenarbeit zwischen der Schwerbehindertenvertretung und dem Personalrat
gilt das Gleiche wie fiir die Zusammenarbeit zwischen der Schwerbehindertenvertretung
und dem Betriebsrat. Insbesondere hat die Schwerbehindertenvertretung das Recht, an allen
Sitzungen des Personalrats und seiner Ausschiisse beratend teilzunehmen (§ 178 Absatz 4
SGB IX). Werden nach Meinung der Schwerbehindertenvertretung wichtige Interessen der
schwerbehinderten Menschen durch einen Personalratsbeschluss gefahrdet, kann sie die Aus-
setzung des Beschlusses fiir die Dauer von einer Woche beantragen (§ 178 Absatz 4 Satz 2
SGB IX, § 39 Absatz 3 BPersVG und die Personalvertretungsgesetze der Lander).

Das Personalvertretungsrecht kennt neben den ortlichen Personalraten sogenannte Stufen-
vertretungen (§ 53 Absatz 2, § 55 BPersVG und Personalvertretungsgesetze der Lénder). Zu den
Stufenvertretungen wird auf Kapitel 4 verwiesen.

Dem Personalvertretungsrecht inhaltlich entsprechende Bestimmungen enthalten die kirch-
lichen Regelungen zur betrieblichen Mitbestimmung fiir Mitarbeitende in Kirchenverwaltun-

Gesetzliche Grundlagen

Allgemeine Aufgaben

Besondere Verpflichtungen
der 6ffentlichen Arbeitgeber

Zusammenarbeit mit
der SBV

Stufenvertretung

Kirchliche Regelungen
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gen und Einrichtungen von Diakonie und Caritas (Mitarbeitervertretungsgesetz — MAV, Mit-
arbeitervertretungsordnung — MAVO).

5.1.5 Betriebsarzt

Betriebsarzte beraten und unterstitzen weisungsungebunden den Arbeitgeber beim Arbeits-
schutz und bei der Unfallverhitung, bei der Planung von Betriebsanlagen, Beschaffung von
Arbeitsmitteln, Auswahl von persénlichen Schutzausristungen, bei Fragen der Ergonomie und
Arbeitshygiene sowie bei der Organisation der Ersten Hilfe. Schon dieser Aufgabenkatalog
zeigt die enge Verkniipfung mit Fragen der behinderungsgerechten Arbeitsplatzgestaltung
und der Beschaftigung schwerbehinderter Menschen. Daruiber hinaus zahlt die Beratung bei
Fragen zum Arbeitsplatzwechsel sowie zur Teilhabe und Wiedereingliederung behinderter
Menschen in den Arbeitsprozess ausdriicklich zur Aufgabe der Betriebsarzte (§ 3 Absatz 1 Satz 2
Nummer 1f ASiG).

Im Rahmen der Durchflihrung eines Betrieblichen Eingliederungsmanagements hat der Be-
triebsarzt eine weitere Aufgabe. Nach § 167 Absatz 2 SGB IX ist er vom Arbeitgeber zur Klarung
der Moglichkeiten, wie die Arbeitsunfahigkeit tberwunden werden kann, hinzuzuziehen.

Der Betriebsarzt hat den Arbeitnehmer auf seinen Wunsch beziehungsweise mit seiner Zu-
stimmung arbeitsmedizinisch zu untersuchen und zu beraten. Aufgrund dieser Aufgabe wird
der Betriebsarzt haufig als arbeitsmedizinischer Sachverstandiger dazu gehort, ob ein schwer-
behinderter Mensch gesundheitlich fiir einen bestimmten Arbeitsplatz geeignet ist, ein-
schlieRlich der Frage, ob Unfallverhiitungsvorschriften einer Beschaftigung mit bestimmten
Arbeiten entgegenstehen (zum Beispiel bei Sinnesbehinderungen oder Anfallsleiden).

Die Stellungnahme des Betriebsarztes ist auch beim Kiindigungsschutz und bei der Begleiten-
den Hilfe im Arbeitsleben von grolRer Bedeutung. Der Schwerbehindertenvertretung ist deshalb
zu empfehlen, eng mit dem Betriebsarzt zusammenzuarbeiten und seinen arbeitsmedizinischen
Rat einzuholen. Der Betriebsarzt ist Mitglied im Arbeitsschutzausschuss, an dessen Sitzungen
auch die Schwerbehindertenvertretung beratend teilnehmen kann (§ 178 Absatz 4 SGB IX).

Arbeitsmedizinischer Rat
Der Rat des Betriebsarztes ist bei EingliederungsmalRnahmen von schwerbehinderten
Menschen oder Langzeitkranken gefragt. Auch in Fragen der Pravention oder bei der Um-
setzung von Inklusionsvereinbarungen kann er fiir die Schwerbehindertenvertretung ein
wichtiger Ansprechpartner sein.

Die Betriebsarzte wahren ihre arztliche Schweigepflicht auch gegenliber dem Arbeitgeber, ins-
besondere im Hinblick auf Diagnosen. Allerdings darf das Ergebnis einer arbeitsmedizinischen
Untersuchung dem Arbeitgeber mitgeteilt werden, zum Beispiel ob der Arbeitnehmer gesund-
heitlich fiir einen bestimmten Arbeitsplatz geeignet, nicht geeignet oder unter Einhaltung be-
stimmter MaRBnahmen bedingt geeignet ist. Die Bekanntgabe des Untersuchungsergebnisses
ist erforderlich, weil der Arbeitgeber nur so eine Entscheidung lber die Weiterarbeit oder einen
Arbeitsplatzwechsel des Arbeitnehmers treffen kann. Fiir die Weitergabe aller weitergehenden
Informationen ist die Zustimmung des Arbeitnehmers erforderlich.
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5.1.6 Fachkraft fiir Arbeitssicherheit

Das Arbeitssicherheitsgesetz (ASiG) verlangt, dass der Arbeitgeber Fachkrafte fiir Arbeitssi-
cherheit bestellt, die ihn beim Arbeitsschutz und bei der Unfallverhiitung unterstiitzen. Die
Fachkrafte sollen den Arbeitgeber sachkundig beraten und den Arbeitsschutz selbst aktiv
voranbringen, zum Beispiel bei der sicherheits- und gesundheitsgerechten Gestaltung der
Arbeitsbedingungen.

Zu den Aufgaben der Fachkrafte fiir Arbeitssicherheit gehdren

= die Beratung bei Planung, Ausfiihrung und Unterhaltung von allen Betriebsanlagen,
= die Beratung bei der Beschaffung von Arbeitsmitteln und Schutzausrustungen,

= die Beratung bei der Gestaltung der Arbeitsplatze und -verfahren,

= die sicherheitstechnische Uberprifung der Betriebsanlagen,

= die Uberwachung der ArbeitsschutzmaRnahmen,

= die Information und Motivation der Beschaftigten beziiglich des Arbeitsschutzes und
= die Untersuchung von Unfallen.

Der Arbeitgeber hat die Fachkrafte fuir Arbeitssicherheit unter Mitwirkung des Betriebs- bezie-
hungsweise Personalrats zu bestellen und ihnen die im Gesetz genannten Aufgaben zu tber-
tragen. Die Fachkrafte unterstehen unmittelbar dem Leiter des Betriebs, sie sind jedoch bei der
Anwendung ihrer sicherheitstechnischen Fachkunde weisungsfrei. Der Arbeitgeber kann die
Fachkraft fur Arbeitssicherheit als Arbeitnehmer einstellen. Er kann seine Verpflichtung aber
auch dadurch erfullen, dass er einen liberbetrieblichen Dienst zur Wahrnehmung der Aufga-
ben verpflichtet (§ 19 ASIG).

Ist fir den Betrieb ein Betriebsarzt bestellt, sollen die Fachkrafte fiir Arbeitssicherheit eng mit
ihm zusammenarbeiten. Das Gleiche gilt fiir die Zusammenarbeit mit dem Betriebs- oder Per-
sonalrat. Die Beratung gemeinsamer Anliegen und der Austausch von Erfahrungen erfolgen in
dem vom Arbeitgeber zu bildenden Arbeitsschutzausschuss, an dem nach § 178 Absatz 4 SGB
IX auch die Schwerbehindertenvertretung zu beteiligen ist.

Experte fiir die Gestaltung der Arbeitsbedingungen
Die Fachkraft fur Arbeitssicherheit kann der Schwerbehindertenvertretung zum Beispiel
Auskunft geben bei Fragen des Arbeits- und Gesundheitsschutzes sowie der Gestaltung
der Arbeitsbedingungen.

Abzugrenzen ist die Fachkraft flr Arbeitssicherheit vom Sicherheitsbeauftragten nach § 22
SGB VII. Ein Sicherheitsbeauftragter ist in Unternehmen mit regelmaRig mehr als 20 Beschaf-
tigten unter Beruicksichtigung der im Unternehmen fir die Beschaftigten bestehenden Unfall-
und Gesundheitsgefahren und der Zahl der Beschaftigten zu bestellen. Sicherheitsbeauftragte
haben den Unternehmer bei der Durchfiihrung der MaBnahmen zur VerhUltung von Arbeitsun-
fallen und Berufskrankheiten zu unterstiitzen, insbesondere sich vom Vorhandensein und der
ordnungsgemafRen Benutzung der vorgeschriebenen Schutzeinrichtungen und personlichen
Schutzausrustung zu lGberzeugen sowie auf Unfall- und Gesundheitsgefahren aufmerksam zu
machen.

Aufgaben

Bestellung und Rechtsstellung

Sicherheitsbeauftragter
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5.1.7 Weitere innerbetriebliche Partner

Disability Manager

Vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung haben einige —vor allem grof3ere — Un-
ternehmen ein professionelles Disability Management aufgebaut. Der Fachterminus kann mit
»Betriebliches Gesund- ,betriebliches Gesundheitsmanagement” Ubersetzt werden. Aufgabe eines Disability Mana-
heitsmanagement”  gers ist es, durch geeignete Praventions- und EingliederungsmaBnahmen Krankheitsfehltage
zu reduzieren und den Einsatz von Mitarbeitern mit gesundheitlichen Einschrankungen zu ge-
stalten. Seine Aufgaben sind mit denen eines BEM-Beauftragten oder BEM-Teams vergleichbar,
beschranken sich aber nicht nur auf den Einzelfall. Auch die Entwicklung von Konzepten und
Strategien zur allgemeinen betrieblichen Gesundheitsforderung gehort zu seinen Aufgaben.
Arbeitgeber qualifizieren fiir diese Aufgabe eigene Mitarbeiter (zum Beispiel Betriebsarzte,
Sozialberater, aber auch Vertrauenspersonen) oder engagieren externe Fachkrafte, die fiir das
Unternehmen tatig werden.

Die Qualifikation zum Disability Manager basiert auf einem internationalen Standard und

vereint Kenntnisse aus unterschiedlichen Wissensgebieten wie Sozialrecht, Medizin, Betriebs-
Zertifikat  wirtschaft und Psychologie. Das entsprechende Zertifikat wird von der Deutschen Gesetzlichen

Unfallversicherung (DGUV) nach intensiver Ausbildung und abschlieBender Priifung erteilt.

Die Aufgaben des Disability Managers umfassen — abhangig vom Auftrag des Arbeitgebers —
Praventive betriebliche  alle praventiven betrieblichen Malinahmen zum Erhalt der Gesundheit am Arbeitsplatz. Der
MaRnahmen  Disability Manager kann vom Arbeitgeber auch mit der Durchfiihrung des Betrieblichen Ein-
gliederungsmanagements beauftragt werden. So sollte ein Disability Manager beispielsweise
nach Durchfiihrung mehrerer Verfahren des Betrieblichen Eingliederungsmanagements, die
auf Belastungen des Skelettsystems schlieBen lassen, im Rahmen der Gesundheitsforderung
auch den Einsatz genereller praventiver Malinahmen, zum Beispiel Kurse zur Riickenschule,
prifen.

Mehr Informationen
Uber Ausbildung und Arbeit des Disability Managers informiert die Deutsche Gesetzliche
Unfallversicherung im Internet unter: www.dguv.de/disability-manager

Der Disability Manager muss zur Erflillung der Aufgaben umfassende Informationen zur Ar-
beitsplatzgestaltung und zum betrieblichen Ablauf haben sowie mit allen Beteiligten koope-
rieren. Fir die Umsetzung vieler Aufgaben der Schwerbehindertenvertretung kann ein Disabi-
lity Manager ein kompetenter fachlicher Partner sein.

Betrieblicher Sozialdienst und weitere betriebliche Partner

Eine Reihe von Unternehmen unterhalt einen eigenen Sozialdienst oder hat eine Person be-

Unterstiitzung in sozialen  nannt, diein der Art eines ,Kiimmerers“ Beschaftigte in sozialen Angelegenheiten unterstitzt.
Angelegenheiten  Betriebliche Schwierigkeiten in der Zusammenarbeit mit schwerbehinderten Menschen kon-

nen im Einzelfall eine private Ursache haben, denen mit den Mitteln des Sozialgesetzbuchs

IX nicht begegnet werden kann. Hier kann der Sozialdienst der richtige Ansprechpartner sein.
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Fachwissen nutzen
Innerbetriebliche Ansprechpartner der Schwerbehindertenvertretung kénnen im Einzelfall
weitere Mitarbeiter sein, die vom Arbeitgeber mit besonderen Aufgaben betraut sind, zum
Beispiel Datenschutzbeauftragte, Korruptionsbeauftragte, Gleichstellungsbeauftragte.

5.2 Externe Partner

5.2.1 Integrationsamt

Das Integrationsamt versteht sich als Partner der behinderten Menschen, ihrer Arbeitgeber
und ihrer Interessenvertretungen. Sein Bestreben ist es, fiir den behinderten Menschen den
Jrichtigen® Arbeitsplatz einzurichten, an dem er seine Fahigkeiten und Kenntnisse optimal
verwirklichen kann, sowie ihn in der Wahrnehmung seiner Rechte zu beraten und zu unter-
stitzen. Mit Blick auf den Arbeitgeber geht es darum, betriebswirtschaftlich sinnvolle Beschaf-
tigungsverhaltnisse mitzugestalten. Im Rahmen des gesetzlichen Auftrags zur Schulung und
Aufklarung halt das Integrationsamt ein umfangreiches Informations- und Schulungsangebot
und zu jedem Thema Informationsschriften vor (siehe auch Kapitel 2.2 Teilnahme an Schu-
lungs- und BildungsmaRBnahmen und Kapitel 9.5 Literaturempfehlungen).

§ 185 SGB IX nennt die Kernaufgaben des Integrationsamtes:

= Begleitende Hilfe im Arbeitsleben
Die Begleitende Hilfe umfasst Dienstleistungen wie Beratung und Betreuung sowie die
finanzielle Férderung von schwerbehinderten Arbeitnehmern und deren Arbeitgebern.

= Schulungs- und BildungsmaBnahmen
Mit seinem umfangreichen Schulungs- und Bildungsangebot vermittelt das Integrations-
amt Personen, die mit der Integration schwerbehinderter Menschen in das Arbeitsleben
beauftragt sind, Kenntnisse und Fertigkeiten, die sie fiir die Erflllung ihrer Aufgaben be-
notigen. AufklarungsmaBnahmen wie die Erstellung von Schriften und die Teilnahme an
offentlichen Veranstaltungen sorgen in weiterem Rahmen fiir die Verbreitung von Informa-
tionen liber die Beschaftigung von schwerbehinderten Menschen.

= Erhebung der Ausgleichsabgabe
Arbeitgeber mit 20 und mehr Beschaftigten sind verpflichtet, auf wenigstens funf Prozent
der Arbeitsplatze schwerbehinderte Menschen zu beschaftigen. Fur jeden nicht besetzten
Pflichtarbeitsplatz miissen pro Monat und je nach Erfiilllungsgrad der Beschéaftigungspflicht
zwischen 125 und 320 Euro Ausgleichsabgabe an das Integrationsamt gezahlt werden.

= Besonderer Kiindigungsschutz fiir schwerbehinderte Menschen
Der besondere Kiindigungsschutz fur schwerbehinderte Menschen verlangt, dass ein Ar-
beitgeber vor der beabsichtigten Kiindigung eines schwerbehinderten Arbeitnehmers die
vorherige Zustimmung des Integrationsamtes einholen muss.
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Pravention ImRahmen der Praventionsverpflichtung des Arbeitgebers nach § 167 Absatz 1 SGB IX wird das
Integrationsamt eingebunden, wenn Schwierigkeiten personen-, verhaltens- oder betriebsbe-
dingter Art das Arbeits- oder Beschaftigungsverhaltnis eines schwerbehinderten Menschen
gefahrden kdnnen. Im Rahmen des Betrieblichen Eingliederungsmanagements (§ 167 Absatz 2
SGB IX) wird es bei der Durchfiihrung von MaRnahmen eingebunden, wenn schwerbehinderte
Beschaftigte betroffen sind und diese ihre Zustimmung zu einer solchen Beteiligung gegeben
haben (siehe Kapitel 7.5.2 Pravention bei Arbeitsunfahigkeit).

Die Leistungen des Integrationsamtes — personlicher und materieller Art — stellen eine indivi-
duelle, auf die besonderen Anforderungen des Betriebs beziehungsweise der Dienststelle und
des konkreten Arbeitsplatzes abgestellte Erganzung zu den Leistungen der Rehabilitationstra-
gerdar. Das Integrationsamt ist selbst kein Rehabilitationstrager. Diese sind in § 6 Absatz 1 SGB IX
aufgefuhrt.

Technischer Beratungsdienst

Beratung Bei jedem Integrationsamt ist ein Technischer Beratungsdienst angesiedelt. Die dort tatigen
Mitarbeiter beraten Arbeitgeber, schwerbehinderte Menschen und das betriebliche Integra-
tionsteam sowie andere mit der Teilhabe schwerbehinderter Menschen am Arbeitsleben be-
fasste Personen in technisch-organisatorischen Fragen und unterstiitzen sie durch die Erarbei-
tung von konkreten Losungsvorschlagen.

Die beratenden Ingenieure haben im Wesentlichen die Aufgabe,

Behinderungsgerecht gestalten = behinderungsgerechte Arbeitsplatze in Betrieben und Dienststellen zu ermitteln,

= Arbeitspldtze und Arbeitsumfeld durch technische und organisatorische Malinahmen (wie
vollstdndige Umgestaltung des Arbeitsplatzes oder Einsatz technischer Arbeitshilfen) an
die Behinderung des Mitarbeiters anzupassen,

= neue Arbeitsplatze zu gestalten fur schwerbehinderte Menschen, die eingestellt werden
oder innerbetrieblich umgesetzt werden miissen,

= schwerbehinderte Menschen bei der behinderungsgerechten baulichen Gestaltung ihrer
Wohnungen (Wohnungshilfen) und der behinderungsgerechten Ausstattung ihrer Kraft-
fahrzeuge (Kraftfahrzeughilfe) zu unterstiitzen.

Schulungen  Sie fiihren auch Schulungs- und BildungsmaRnahmen fiir Schwerbehindertenvertretungen,
Betriebs- und Personalrate, Inklusionsbeauftragte sowie andere mit der Teilhabe schwerbe-
hinderter Menschen am Arbeitsleben in den Betrieben und Dienststellen befasste Mitarbeiter
durch.

Sie beraten und erarbeiten MaBnahmenvorschldge in Fragen der Ergonomie, der Arbeitsplatz-
eignung und gegebenenfalls Arbeitsplatzanpassung sowie der Weiterqualifizierung und Aus-
bildung des schwerbehinderten Menschen im Gebrauch geforderter Gegenstande. Bei Neu-
schaffung von Arbeitsplatzen und betrieblichen Umbaumalnahmen stehen die technischen
Ansprechpartner fiirdas  Berater als kompetente Ansprechpartner fiir das betriebliche Integrationsteam zur Verfiigung.
Integrationsteam  Im Kiindigungsschutz nehmen sie aus fachtechnischer Sicht zu Weiterbeschaftigungsmaglich-
keiten Stellung.

Ortliche Fachstelle fiir behinderte Menschen im Beruf
Die Aufgaben der Integrationsamter nach dem Schwerbehindertenrecht (Teil 3 SGB IX) kénnen

durchdie Landerauch auf,rtliche Fiirsorgestellen libertragen werden (§ 190 Absatz 2 SGB IX).
Einzelne Lander machen hiervon in der Weise Gebrauch, dass zum Beispiel Teile der Begleiten-
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den Hilfe im Arbeitsleben und des Kiindigungsschutzes von den 6rtlichen Fachstellen durchge-
flihrt werden. Die Flrsorgestelle ist im Allgemeinen dem Sozialamt beim Kreis oder der kreis-
freien Stadt zugeordnet und heift jetzt Fachstelle fiir behinderte Menschen im Beruf.

Uber Zusténdigkeiten informieren
Welche Zustandigkeiten bei den ortlichen Fachstellen fur behinderte Menschen im Beruf
angesiedelt sind, konnen Sie in der Regel auf der Internetseite des fur Sie zustandigen In-
tegrationsamtes erfahren.

Integrationsfachdienst

Integrationsfachdienste sind Dienste Dritter, die im Auftrag der Integrationsamter oder der
Rehabilitationstrager bei der Durchfiihrung der Malinahmen zur Teilhabe schwerbehinderter
und behinderter Menschen am Arbeitsleben beteiligt werden (§ 194 SGB IX). Sie unterstiitzen
und informieren sowohl schwerbehinderte Menschen als auch ihre Arbeitgeber.

Die Zielgruppen der Integrationsfachdienste sind nach § 192 SGB IX insbesondere Zielgruppen

= schwerbehinderte Menschen mit einem besonderen Bedarf an arbeitsbegleitender Betreuung,

= schwerbehinderte Menschen, die nach zielgerichteter Vorbereitung durch eine Werkstatt fir
behinderte Menschen (WfbM) auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt teilhaben sollen und dabei
aufwendige, personalintensive, individuelle arbeitsbegleitende Hilfen benétigen, sowie

= schwerbehinderte Schulabganger, die flr die Aufnahme einer Beschaftigung auf dem all-
gemeinen Arbeitsmarkt auf die Unterstiitzung eines Integrationsfachdienstes angewie-
sen sind.

Von einem besonderen Bedarf an Beratung und Unterstiitzung ist insbesondere bei Men-
schen mit einer geistigen oder seelischen Behinderung, aber auch solchen mit einer schweren
Korper-, Sinnes- oder Mehrfachbehinderung, die sich im Arbeitsleben besonders nachteilig
auswirkt und allein oder zusammen mit weiteren vermittlungshemmenden Umstanden die
Teilhabe am Arbeitsleben auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt erschwert, auszugehen (§ 192
Absatz 3 SGB IX). Vermittlungshemmende Umstdnde sind Langzeitarbeitslosigkeit, Alter, un-
zureichende Qualifikation und Leistungsminderung.

Die wichtigsten Aufgaben der Integrationsfachdienste nach § 193 SGB IX sind, Zentrale Aufgaben

= schwerbehinderte Menschen zu beraten, zu unterstiitzen und diese auf Arbeitsplatze des
allgemeinen Arbeitsmarktes zu vermitteln und vorzubereiten,

= die Fahigkeit der zugewiesenen schwerbehinderten Menschen zu bewerten und dabei ein
individuelles Fahigkeits-, Leistungs- und Interessenprofil zu erarbeiten (Profilmethode),

= geeignete Arbeitsplatze auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu erschlief3en,

= die schwerbehinderten Menschen am Arbeitsplatz — soweit erforderlich — begleitend zu be-
treuen,

= die Vorgesetzten und Kollegen im Arbeitsplatzumfeld zu informieren,

= den Arbeitgeber zu beraten und zu informieren sowie die Leistungserbringung zu koordinie-
ren und als Ansprechpartner fiir die Arbeitgeber zur Verfiigung zu stehen,

= fiir eine Nachbetreuung, Krisenintervention oder psychosoziale Betreuung zu sorgen,

= in Zusammenarbeit mit den Rehabilitationstragern und den Integrationsamtern die fiir den
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schwerbehinderten Menschen benétigten Leistungen zu klaren und bei der Antragstellung
zu unterstitzen.

Fachspezifische Unterstiitzung
Die Schwerbehindertenvertretung kann sich an die Integrationsfachdienste insbesondere
dann wenden, wenn die Losung behinderungsbedingter Probleme fachspezifisches, das
heil’t auf die Behinderung bezogenes Wissen erfordert (§ 178 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2
SGB IX).

Auch bei einer Neubesetzung eines Arbeitsplatzes mit einem schwerbehinderten Menschen
oder bei Umsetzung eines schwerbehinderten Menschen auf einen anderen Arbeitsplatz kann
es sinnvoll sein, den Integrationsfachdienst hinzuzuziehen, um den Arbeitsplatz und das Um-
feld auf die neue Situation vorzubereiten.

Kontakt
Sie finden den fiir Sie zustandigen Integrationsfachdienst auf der Internetseite der
Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsdamter und Hauptfiirsorgestellenn. Uber die
Postleitzahl des Arbeitsortes lasst sich der gesuchte Dienst direkt ermitteln. Mehr unter:
www.integrationsaemter.de/ifd
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LEISTUNGSUBERSICHT

Technischer Beratungsdienst

= Beratung vor Ort

= Behinderungsgerechte
Arbeitsplatzgestaltung

= Technische Arbeitshilfen

= Organisatorische Losungen

= |ndividuell und passgenau

Integrationsfachdienst

= Unterstutzung fur schwer-
behinderte Menschen und
ihre Arbeitgeber

= Psychosoziale Beratung

= Begleitung am Arbeitsplatz

= Hilfen zur Einarbeitung

= Konfliktlosung

Kiindigungsschutz

= Arbeitgeber bendtigt fir
Kindigung die Zustimmung
des Integrationsamtes

= Integrationsamt wagt fir
Entscheidung die Interessen
des schwerbehinderten
Menschen und des Arbeit-
gebers ab

ZB SPEZIAL

Forderung Arbeitgeber

= Schaffung neuer Arbeits-
und Ausbildungsplatze

= Behinderungsgerechte
Arbeitsplatzausstattung

= Ausgleich bei auBergewdhn-
lichen Belastungen

Leistungen des

Integrationsamtes

Kursangebot

= Zum Schwerbehindertenrecht

= Grund- und Aufbaukurse

= Ein- und mehrtagige Fachkurse

= Informationsveranstaltungen
fir Betriebe und Dienststellen

= Fachtagungen

Forderung Arbeitnehmer

Technische Arbeitshilfen
Arbeitsassistenz

Berufliche Qualifizierung
Selbststandige Existenz
Unterstiitzte Beschaftigung
Gebardensprachdolmetscher
Kraftfahrzeughilfen
Wohnungshilfen

Budget fiir Arbeit

Unterstiitzte Beschaftigung

Bei besonderem Unterstit-
zungsbedarf: aus Forderschule
oder Werkstatt fiir behinderte
Menschen

Individuelle Qualifizierung,
Einarbeitung und Begleitung
In Betrieben auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt

Publikationen

Fachzeitschrift ZB
Behinderung & Beruf
Fachlexikon ABC
Broschiiren und Biicher
Angebote im Internet:
www.integrationsaemter.de
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5.2.2 Agentur fiir Arbeit

Die ortlichen Agenturen fiir Arbeit sind die Stellen, die die Aufgaben der Arbeitsférderung
wahrnehmen. Dazu gehoren auch die Leistungen zur Teilhabe behinderter Menschen am
Arbeitsleben nach dem Sozialgesetzbuch IX in Verbindung mit dem Sozialgesetzbuch Drittes
Buch (SGB II).

Bei der beruflichen Integration schwerbehinderter Menschen ergeben sich firr die Agenturen
flr Arbeit weitere Aufgaben. Nach § 187 Absatz 1 SGB IX sind dies unter anderem

= die Berufsberatung, Ausbildungsvermittiung und Arbeitsvermittlung schwerbehinderter
Menschen einschlielich der Vermittlung von in Werkstatten fiir behinderte Menschen Be-
schaftigten auf den allgemeinen Arbeitsmarkt,

= die Beratung der Arbeitgeber bei der Besetzung von Ausbildungs- und Arbeitsplatzen mit
schwerbehinderten Menschen,

= die Forderung der Teilhabe schwerbehinderter Menschen am Arbeitsleben auf dem allge-
meinen Arbeitsmarkt,

= die besondere Forderung schwerbehinderter Menschen im Rahmen von Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen und StrukturanpassungsmaRnahmen,

= die Gleichstellung, deren Widerruf und Riicknahme,

= die Durchfiihrung des Anzeigeverfahrens (Ausgleichsabgabe),

= die Uberwachung der Erfiillung der Beschaftigungspflicht,

= dieZulassungderAnrechnungundder Mehrfachanrechnung (§ 158 Absatz 2,§ 159 Absatze 1
und 2 SGB IX),

= die Erfassung der Werkstatten fir behinderte Menschen, ihre Anerkennung und die Auf-
hebung der Anerkennung.

Zur Durchfiihrung dieser Aufgaben sind bei den Agenturen fiir Arbeit besondere Vermittlungs-
stellen fur schwerbehinderte Menschen eingerichtet. Zustandig ist jeweils die Vermittlungs-
stelle der Agentur fiir Arbeit, in deren Bezirk der schwerbehinderte Mensch seinen Wohnsitz
hat. Diese Stelle kann Arbeitsuchende, wenn dies unter Beriicksichtigung ihres Gesundheits-
zustandes fur die Arbeitsvermittlung notwendig erscheint, mit deren Einverstandnis arztlich
und psychologisch untersuchen beziehungsweise begutachten lassen.

Zusatzlich zu den MaBnahmen im Sozialgesetzbuch IX und im Sozialgesetzbuch Il fihren die
Agenturen fur Arbeit zusammen mit den Integrationsamtern Sonderprogramme zur Férde-
rung der Teilhabe schwerbehinderter Menschen in den Landern durch.

Die Agentur fir Arbeit entscheidet bei einem Grad der Behinderung von 30 oder 40 auf Antrag
Uber die Gleichstellung mit den schwerbehinderten Menschen (§ 151 Absatz 2 SGB IX). Eine
Gleichstellung ist nur dann moglich, wenn der behinderte Mensch infolge der Behinderung
ohne die Gleichstellung keinen geeigneten Arbeitsplatz finden, erlangen oder den bisherigen
Arbeitsplatz nicht behalten kann (§ 2 Absatz 3 SGB IX).

5.2.3 Zustandige Behorde fiir die Feststellung der Behinderung

Auf Antrag stellt die nach dem Bundesversorgungsgesetz zustandige Behorde (,Versorgungs-
amt"“) fest, ob eine Behinderung vorliegt und welcher Grad der Behinderung aus dieser resultiert.
Die Feststellungen werden auf der Basis der Versorgungsmedizinischen Grundsatze (Anlage zu
§ 2 der Versorgungsmedizin-Verordnung des Bundes vom 10.12.2008 — VersMedV) getroffen.
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Die Versorgungsmedizin-Verordnung und ihre Anlagen sind im Internet zu finden unter:

www.gesetze-im-internet.de/versmedv

Im Schwerbehindertenausweis bescheinigt die zustandige Behorde auBerdem die gesundheit-  Schwerbehindertenausweis
lichen Voraussetzungen fiir die Inanspruchnahme von Nachteilsausgleichen.

Im Rahmen des sozialen Entschadigungsrechts — zum Beispiel nach dem Bundesversorgungs-  Entschadigung
gesetz (BVG) — zahlt sie unter anderem Versorgungsrenten und erbringt Leistungen der Heil-

und Krankenbehandlung.

5.2.4 Rehabilitationstrager

Trager der MaBnahmen und Leistungen zur Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen
sind die zustandigen offentlichen Korperschaften, Anstalten und Behdrden. In § 6 Absatz 1
SGB IX werden die Trager der Leistungen zur Teilhabe (Rehabilitationstréger) wie folgt aufge-

listet:
Trager der gesetzlichen Krankenversicherung

= Allgemeine Ortskrankenkassen

= Betriebskrankenkassen

= Innungskrankenkassen

= Ersatzkassen

= Landwirtschaftliche Krankenkassen
= Knappschaft

Bundesagentur fiir Arbeit

= Regionaldirektionen
= Agenturen fiir Arbeit

Trager der gesetzlichen Unfallversicherung

= gewerbliche Berufsgenossenschaften

= landwirtschaftliche Berufsgenossenschaften
= Unfallkassen

Trager der gesetzlichen Rentenversicherung

= Deutsche Rentenversicherung Bund

= Deutsche Knappschaft-Bahn-See
= Landwirtschaftliche Alterskassen

= Regionaltrager innerhalb der Deutschen Rentenversicherung
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Trager der Kriegsopferversorgung und Trager der Kriegsopferfiirsorge im Rahmen des Rechts
der sozialen Entschddigung bei Gesundheitsschdaden

= die flr die Durchfliihrung des Bundesversorgungsgesetzes zustandigen Behdrden in den
Landern (zum Beispiel: Landesversorgungsamter, Versorgungsamter, Hauptflrsorgestellen,
Fachstellen fiir behinderte Menschen im Beruf)

Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe

= (berdrtliche Trager der Jugendhilfe (Landesjugendbehdrden)
= Ortliche Trager der Jugendhilfe (kommunale Jugendamter)

Trager der Sozialhilfe

= (Uberdrtliche Trager der Sozialhilfe (Landessozialbehdrden)
= Ortliche Trager der Sozialhilfe (kommunale Sozialamter)

Alle Rehabilitationstrager sind verpflichtet, die behinderten Menschen umfassend Uber die
moglichen RehabilitationsmaRnahmen zu informieren und sie zu beraten (§ 14 SGB I).

Einige Rehabilitationstrager sind nur fiir einen Teilbereich der Rehabilitation und Teilhabe
zustandig — zum Beispiel die Krankenkassen nur fiir die medizinischen Belange, die Bundes-
agentur fur Arbeit nur fir die berufliche Rehabilitation. Andere — wie etwa die Renten- und
Unfallversicherungstrager — haben sowohl medizinische als auch berufsférdernde Rehabilita-
tionsleistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben zu erbringen. Bestimmte Rehabilitationstrager
erbringen neben medizinischen und beruflichen Rehabilitationsleistungen auch Leistungen
zur sozialen Teilhabe — dies sind die Unfallversicherung, die Trager der Kriegsopferfiirsorge
sowie die Trager der offentlichen Jugendhilfe und der Sozialhilfe (Eingliederungshilferecht).
Voraussetzungen und Umfang der einzelnen RehabilitationsmaBnahmen und Teilhabeleistun-
gen werden aufgefiihrt in den Teilen 1 und 2 SGB IX sowie daruiber hinaus in Vorschriften des
Sozialgesetzbuchs Erstes Buch (SGB 1) bis Sozialgesetzbuch Zwdlftes Buch (SGB XlI) und dem
Bundesversorgungsgesetz (BVG).

Im Rahmen ihrer Zustandigkeit sind die Rehabilitationstrager dafir verantwortlich, dass im
Einzelfall erforderliche Teilhabeleistungen nahtlos, ziigig und einheitlich erbracht werden. Die
Rehabilitationstrager haben dazu gemeinsame Empfehlungen vereinbart.

Um die Klarung der Zustandigkeit im gegliederten Rehabilitationssystem zu beschleunigen
und eine zugige Erbringung der erforderlichen Rehabilitationsleistungen zu férdern, hat der
Gesetzgeber in § 14 SGB IX eine besondere Regelung zur Zustandigkeitsklarung getroffen und
zur Entscheidung liber den Leistungsantrag enge Fristen gesetzt.

Danach hat der Rehabilitationstrager, bei dem Leistungen zur Teilhabe beantragt wurden,
innerhalb von zwei Wochen festzustellen, ob er fiir die beantragte Leistung nach dem fiir ihn
geltenden Leistungsgesetz zustandig ist. Stellt er hierbei fest, dass er fiir die Leistung insge-
samt nicht zustandig ist, leitet er den Antrag unverziiglich an den nach seiner Auffassung zu-
standigen Rehabilitationstrager weiter. Ist auch dieser Trager insgesamt fiir die Leistung nicht
zustandig, kann er im Einvernehmen mit dem zustandigen Trager den Antrag an diesen wei-
terleiten, dieser hat zu entscheiden.

Nach § 14 Absatz 2 Satz 2 SGB IX entscheidet der Rehabilitationstrager tiber einen Leistungsan-
trag, wenn fiir diese Entscheidung die Einholung eines (arztlichen) Gutachtens zur Feststellung
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des Rehabilitationsbedarfs nicht notwendig ist, innerhalb von drei Wochen nach Antragsein-
gang. Ist ein Gutachten erforderlich, wird die Entscheidung innerhalb von zwei Wochen nach
Vorliegen des Gutachtens getroffen.

Gemeinsame Empfehlung ,,Zustandigkeitsklarung“
Zur Anwendung des § 14 SGB IX haben die Rehabilitationstrager und die Integrations-
amter eine gemeinsame Empfehlung vereinbart. Sie ist abrufbar auf der Internetseite der
Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Rehabilitation (BAR). Mehr unter: www.bar-frankfurt.de/
publikationen/gemeinsame-empfehlungen

5.2.5 Unabhingige Teilhabeberatung

Fir eine trageriibergreifende, ortsnahe Auskunftserteilung, Beratung und begleitende Unter-
stiitzung behinderter Menschen werden schon im Vorfeld von Antrags- und Leistungsverfah-
ren unabhangige ergdnzende Beratungsstellen gefordert (§ 32 SGB IX). Unabhangige Beratungsstellen

Diese Beratungsstellen sollen die Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderungen for-
dern und bestehen als niedrigschwelliges Angebot erganzend zu den Auskunfts- und Bera-
tungspflichten der Rehabilitationstrager und Integrationsamter. Sie informieren und beraten
uber die Rehabilitations- und Teilhabeleistungen nach dem Sozialgesetzbuch IX.
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Zentrale Rechtsnormen fiir
die SBV

6 ARBEITEN MIT DEM SGB IX

Die folgenden Ausfiihrungen sollen helfen, den Umgang mit einschlagigen Rechtstexten zu
erleichtern, auf deren Grundlage etwa Schwerbehindertenvertretungen, Verwaltungen oder
auch Arbeitgeber tatig sind. Herausgestellt werden einige Besonderheiten, die im Umgang
mit Rechtsvorschriften gelten. Es soll aulRerdem auf Verwaltungsentscheidungen eingegangen
werden, mit denen schwerbehinderte Menschen haufig konfrontiert sind und denen folglich
die Schwerbehindertenvertretungen bei ihrer Arbeit haufig begegnen.

6.1 Die Formen

Rechtsvorschriften gibt es in verschiedenen Formen. Es wird unterschieden zwischen Geset-
zen, Rechtsverordnungen und Satzungen. Daneben existieren Verwaltungsrichtlinien/Verwal-
tungsvorschriften und Erlasse. Daruiber hinaus erlangt auch das Europarecht beispielsweise
mit fiir die Mitgliedslander unmittelbar giiltigen Verordnungen der Europaischen Union (etwa
die Datenschutz-Grundverordnung — DSGVO) immer starkere Bedeutung. Fiir alle gilt, dass sie
dann fir die Schwerbehindertenvertretung bedeutsam sind, wenn sie Belange von schwerbe-
hinderten Mitarbeitern im Betrieb oder der Dienststelle berihren.

Wichtige Rechtsnormen fiir die Schwerbehindertenvertretung sind das Sozialgesetzbuch IX
mit seinen Regelungen in Teil 3, Kapitel 1 bis 14 zur besonderen Teilhabe schwerbehinderter
Menschen (Schwerbehindertenrecht), das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz (AGG) und
folgende Rechtsverordnungen: Wahlordnung Schwerbehindertenvertretungen (SchwbVWO),
Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung (SchwbAV), Schwerbehindertenausweis-
verordnung (SchwbAwV), Kraftfahrzeughilfe-Verordnung (KfzHV), die Budgetverordnung
(BudgetV) sowie die Arbeitsstattenverordnung (ArbStattV). Von Bedeutung fir die Arbeit der
Schwerbehindertenvertretung sind auch das Arbeitsrecht und Tarifrecht sowie die auf dieser
Grundlage abgeschlossenen Tarifvertrage.

Gesetze werden vom Gesetzgebungsorgan (Parlament) in einem formlichen Verfahren verab-
schiedet (Gesetzgebungsverfahren). Rechtsverordnungen sind Rechtsnormen, die von der Exe-
kutive (Regierung) erlassen werden. Voraussetzung ist jeweils eine spezielle Ermachtigung zur
Regelung durch Rechtsverordnung in einem (Parlaments-)Gesetz, zum Beispiel § 183 SGB IX
oder § 191 SGB IX. Die Verwaltungsrichtlinien/Verwaltungsvorschriften entfalten — anders als
Gesetze oder Verordnungen — keine unmittelbare AuBenwirkung, sondern binden die Verwal-
tungen im Innenverhaltnis und dienen damit der einheitlichen Rechtsanwendung der Behorden.
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6.2 Die Sprache

Eine Rechtsvorschrift soll fiir eine Vielzahl an Sachverhalten gelten und fiir eine unbestimmte
Anzahl an Personen Rechtswirkung entfalten. Dementsprechend abstrakt und generell ist die
Formulierung von Rechtstexten gehalten. Daher bereitet der Umgang mit diesen Formulie-
rungen in der Praxis haufig Schwierigkeiten. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass die Verfasser
von Gesetzestexten bestrebt sein miissen, bei der Formulierung in komprimierter Form ein
Maximum inhaltlich zu regeln und dabei auBerdem moglichst unmissverstandlich zu bleiben.

Da die Sprache jedoch beziiglich der Wahl der Worte und Begriffe nicht immer eindeutig und

unmissverstandlich ist, sind unter Umstanden Interpretationen des Textes der jeweiligen

Rechtsvorschrift erforderlich. Diese Interpretationen kénnen zumeist Kommentaren und Ge-  Interpretationen
richtsentscheidungen zu den entsprechenden Rechtsvorschriften entnommen werden. Die

Gerichte konnen dartiber hinaus mit ihren Entscheidungen Rechtsvorschriften auch konkreti-

sieren und somit geltendes Recht schaffen, so etwa zum Tarifrecht.

6.2.1 Beispiele von Formulierungen in Rechtstexten

Grundsatzlich gilt: Beim Umgang mit Rechtsvorschriften kommt es auf jedes Wort an.

Die nachfolgenden Begriffe kommen sowohl in der Umgangssprache als auch in Rechtsvor-
schriften haufig vor. Wahrend sie in der Umgangssprache oft unprazise benutzt werden, 16st
ihr Gebrauch in Rechtsvorschriften jedoch eindeutige Rechtsfolgen aus, die man kennen und
beachten muss.

Dieser Begriff lasst keine Ausnahme von der Regelung zu, in deren Zusammenhang er ge-
braucht wird.

Beispiel § 178 Absatz 2 SGB IX:

»Der Arbeitgeber hat die Schwerbehindertenvertretung in allen Angelegenheiten, die einen
einzelnen oder die schwerbehinderten Menschen als Gruppe beriihren, unverziiglich und um-
fassend zu unterrichten und vor einer Entscheidung anzuhdren; er hat ihr die getroffene Ent-
scheidung unverziiglich mitzuteilen.”

Durch die Verwendung des Wortes ,hat“ wird der Arbeitgeber verpflichtet, die Schwerbehin-
dertenvertretung in Angelegenheiten der schwerbehinderten Menschen zu unterrichten, vor
einer Entscheidung anzuhoren und ihr ferner die getroffene Entscheidung mitzuteilen. Der Ar-
beitgeber hat keinen Ermessensspielraum, Giber welche Angelegenheit er die Schwerbehinder-
tenvertretung informieren mochte oder vor welcher Entscheidung er die Stellungnahme der
Schwerbehindertenvertretung einholt. Das Gesetz legt ihm diesbeziiglich eine Verpflichtung

auf. Vergleichbar mit dem Begriff ,hat” sind Begriffe wie ,ist" ,muss® ist verpflichtet” oder
einfach die Verwendung des Indikativs.

Dieser Begriff stellt in der Gesetzessprache ein abgeschwachtes ,hat“ dar. Die Rechtsprechung
hat diesen Begriff so definiert, dass er in der Regel ,hat/muss® bedeutet. Nur bei Vorliegen
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besonderer Ausnahmetatbestande soll es moglich sein, von dem ansonsten geltenden ,muss®
abzuweichen. Somit schreibt eine solche gesetzliche Regelung ein Tun oder Unterlassen zwar
fir den Regelfall, jedoch nicht zwingend vor.

Beispiel § 174 Absatz 4 SGB IX:

,Das Integrationsamt soll die Zustimmung erteilen, wenn die Kiindigung aus einem Grund
erfolgt, der nicht im Zusammenhang mit der Behinderung steht.”

Diese Soll-Vorschrift verpflichtet das Integrationsamt, im Regelfall einer auBerordentlichen
Kiindigung eines schwerbehinderten Menschen zuzustimmen, wenn kein Zusammenhang
zwischen dem Kiindigungsgrund und der Behinderung besteht. Hinter der Verwendung des
Begriffs ,soll“ verbirgt sich die Absicht des Gesetzgebers, dass im Falle auRerordentlicher Kiin-
digung ein schwerbehinderter Arbeitnehmer nicht anders als ein nicht behinderter Arbeitneh-
mer behandelt werden soll, wenn der Kiindigungsgrund, zum Beispiel Diebstahl oder Arbeits-
zeitbetrug, nichts mit der Behinderung zu tun hat. Das Ermessen des Integrationsamtes ist
in den Fallen des § 174 Absatz 4 SGB IX durch die Soll-Vorschrift gebunden. Nur bei Vorliegen
besonderer Umstande kann das Integrationsamt von der gesetzlichen Regel abweichen und
die Zustimmung versagen.

Mit der Verwendung dieses Begriffs wird dem Adressaten der Rechtsvorschrift eine Moglich-
keit des Handelns eingeraumt; er wird jedoch nicht zu entsprechendem Handeln verpflichtet.
Dieser Handlungsspielraum wird allgemein als ,,Ermessen” bezeichnet.

Beispiel § 185 Absatz 3 SGB IX:

»Das Integrationsamt kann im Rahmen seiner Zustandigkeit fir die begleitende Hilfe im Arbeits-
leben aus den ihm zur Verfiigung stehenden Mitteln auch Geldleistungen erbringen [...]

Das Integrationsamt kann im Rahmen der Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben Geldleistun-
gen an Arbeitgeber und schwerbehinderte Menschen gewahren. Diese Leistungen — mit Aus-
nahme der Leistung der notwendigen Arbeitsassistenz gemaR § 185 Absatz 5 SGB IX und der
Berufsbegleitung im Rahmen der Unterstltzten Beschaftigung nach § 185 Absatz 4 SGB IX
in Verbindung mit § 55 Absatz 3 SGB IX — sind zwar Ermessensleistungen, das Integrations-
amt kann bei der Ausiibung seines Ermessens jedoch nicht willkirlich vorgehen. Es darf sich
insbesondere nicht ermessensmissbrauchlich von sachfremden Erwagungen leiten lassen
(,,pflichtgeméaRes Ermessen®). Die Verwaltungsgerichte tiberpriifen im Zweifel, ob die Behdrde
die Grenzen ihres Ermessens Uberschritten oder Ermessensfehler begangen hat, nicht jedoch,
ob die entsprechende Behorde das Ermessen zweckmaRiger hatte austiben konnen oder eine
andere Entscheidung sinnvoller gewesen ware.

6.2.2 Legaldefinitionen

Von einer Legaldefinition spricht man, wenn sich die Definition eines unbestimmten Rechtsbe-
griffs (fUr diese siehe Kapitel 6.2.3) direkt aus dem Gesetzeswortlaut ergibt.
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Beispiel § 2 Absatz 2 SGB IX:

»Menschen sind im Sinne des Teils 3 des SGB IX schwerbehindert, wenn bei ihnen ein Grad der
Behinderung von wenigstens 50 vorliegt und sie ihren Wohnsitz, ihren gewdhnlichen Aufent-
halt oder ihre Beschaftigung auf einem Arbeitsplatz im Sinne des § 156 SGB IX rechtmalRigim
Geltungsbereich dieses Gesetzbuches haben.”

Ein anderes Beispiel einer Legaldefinition enthalt § 156 Absatz 1 SGB IX fiir den Begriff des
Arbeitsplatzes im Sinne des Teil 3 SGB IX (Schwerbehindertenrecht) oder fiir den Begriff des
Inklusionsbetriebs § 215 Absatz 1 SGB IX.

6.2.3 Unbestimmte Rechtsbegriffe

In Rechtsvorschriften werden Begriffe wie ,hdufig, ,viel”, ,vorlibergehend/nicht nur voriiber-
gehend®, ,unverziglich®, ,umfassend®, ,angemessen®, ,zumutbar” oder ,erforderlich“ verwen-
det. Diese Begriffe skizzieren den Umfang dessen, was sie beschreiben, ohne die Grenzen je-
doch zweifelsfrei zu bestimmen, wie dies zum Beispiel durch die Verwendung von Zahlen als
Mengenbestimmung geschieht. Man spricht hier von unbestimmten Rechtsbegriffen.

Manche dieser unbestimmten Rechtsbegriffe sind durch die standige Rechtsprechung konkre-  Konkretisierung
tisiert worden.

_J Beispiel

So bedeutet ,,unverziiglich” im Zusammenhang mit der Unterrichtung der Schwerbehinder-
tenvertretung aus § 178 Absatz 2 Satz 1 SGB IX, dass die Information zu erfolgen hat, sobald
der Arbeitgeber von einer den schwerbehinderten Menschen beruhrenden Angelegenheit
Kenntnis erlangt und ihm —ohne schuldhaftes Z6gern — die Unterrichtung moglich ist.

Auch der unbestimmte Rechtsbegriff der ,Mehrarbeit” (§ 207 SGB IX) ist durch die Recht-
sprechung konkretisiert. Was ,Mehrarbeit ist, orientiert sich nicht an der individuell arbeits-
vertraglich geschuldeten Arbeitszeit, sondern an der gesetzlich geregelten regelmaRigen
werktaglichen Hochstarbeitszeit von acht Stunden. Tarifliche Arbeitszeitverkiirzungen sind
unerheblich, weil sie nicht spezifisch dem Schutz schwerbehinderter Beschaftigter vor Uberbe-
anspruchung dienen. Nicht jede Uberstunde oder Zusatzschicht erfiillt danach den Begriff der
Mehrarbeit, sondern erst eine regelmaRige Arbeitszeit von werktaglich mehr als acht Stunden.

Der Umgang mit unbestimmten Rechtsbegriffen erschwert die Arbeit mit Rechtstexten deut-

lich, da dieselben Begriffe oftmals nicht pauschal auf andere Rechtsvorschriften libertragbar

sind. Dies hangt damit zusammen, dass unbestimmte Rechtsbegriffe der Auslegung zugang-  Auslegung
lich sind, also zum Beispiel im Zusammenhang mit dem Gesetzeszweck oder anderen Rechts-

vorschriften interpretiert werden konnen.
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Kommentare, Urteile, Fachartikel nutzen
Fiir die Arbeit mit Rechtstexten wird empfohlen, einschldgige Kommentare, aktuelle Ge-
richtsentscheidungen oder Aufsatze zu den entsprechenden Themen in Fachzeitschriften
heranzuziehen. Fir die Suche nach Fachbegriffen bietet sich die Website der Integrations-
amter an: www.integrationsaemter.de

6.2.4 Verweisungen

In Rechtsvorschriften missen die Tatbestande beziehungsweise Rechtsfolgen nicht stets in
vollem Umfang beschrieben werden. Gesetzgeber und Verordnungsgeber diirfen auf vorhan-
dene Rechtsvorschriften zuriickgreifen und auf diese verweisen. Verweisungen kénnen sich auf
andere Vorschriften oder auf Teile davon beziehen. So heifSt es in § 203 Absatz 4 SGB IX fiir den
Widerspruchsausschuss der Bundesagentur flir Arbeit: ,§ 202 Absatz 5 gilt entsprechend.” Die
Verweisung auf § 202 Absatz 5 SGB IX bedeutet, dass die Regelung zur Amtszeit der Mitglieder
des Widerspruchsausschusses bei dem Integrationsamt auch fir die Amtszeit der Mitglieder
des Widerspruchsausschusses der Bundesagentur fir Arbeit gilt.

Die Technik der Verweisung vermeidet unnotige Wiederholungen bei der Abfassung des Geset-
zes- oder Verordnungstextes, kann jedoch den Umgang mit solchen Rechtstexten erschweren,
zumal haufig auf Vorschriften eines anderen Gesetzes verwiesen wird.

_J Beispiel

§ 178 Absatz 6 Satz 2 SGB IX besagt, dass fur die Durchfliihrung der Versammlung der
schwerbehinderten Menschen die geltenden Vorschriften fur Betriebs- und Personalver-
sammlungen Anwendung finden. Um eine Versammlung ordnungsgemal} zu organisie-
ren, missen also die Vorschriften des Betriebsverfassungsgesetzes beziehungsweise der
Personalvertretungsgesetze der jeweiligen Bundeslander herangezogen werden.

Weitere Beispiele ~ Weitere Beispiele fur Verweisungen finden sich in § 170 Absatz 1 Satz 2 SGB IX fiir die Bestim-
mung der Begriffe ,Betrieb“ und , Dienststelle” fir den schwerbehindertenrechtlichen Sonder-
kiindigungsschutz oder in § 208 Absatz 3 SGB IX, wonach fiir die Ubertragbarkeit von Zusatz-
urlaub fiir schwerbehinderte Menschen die urlaubsrechtlichen Regelungen gelten, welche
einem Beschaftigungsverhaltnis zugrunde liegen.

Es ist im Einzelfall immer zu priifen, ob sich eine Verweisung nur auf die Rechtsfolgen einer
anderen Norm bezieht oder auf alle Voraussetzungen dieser Norm.

6.2.5 Fiktionen

Unter anderem im Sozialgesetzbuch IX finden sich an verschiedenen Stellen gesetzliche Fiktio-
nen. So heil3t es zum Sonderkiindigungsschutz schwerbehinderter Menschenin § 171 Absatz 5
Satz 2 SGB IX und in § 174 Absatz 3 Satz 2 SGB IX: ,[...] gilt die Zustimmung als erteilt” Von
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einer gesetzlichen Fiktion spricht man, wenn das Gesetz eine Tatsache unterstellt, die in der
Wirklichkeit gerade nicht eingetreten ist. So lassen § 171 Absatz 5 Satz 2 SGB IX und § 174 Ab-
satz 3 Satz 2 SGB IX die Wirkungen einer Zustimmung zur beabsichtigten Kiindigung eintreten,
obwohl das Integrationsamt gerade keine Entscheidung getroffen hat.

Eine weitere und wichtige gesetzliche Fiktion im Umgang mit behordlichen Entscheidungen
ist in § 37 Absatz 2 Satz 1 Sozialgesetzbuch Zehntes Buch (SGB X) zu finden, wonach die be-
hordliche Entscheidung am dritten Tag nach der Aufgabe zur Post als bekannt gegeben gilt.
Somit ist es rechtlich nicht von Belang, wann die Entscheidung dem Adressaten tatsachlich zu-
gegangen ist, sondern es wird allein auf den Zeitpunkt aus dem Gesetzeswortlaut abgestellt.
Von der einfachen Bekanntgabe ist hingegen die Zustellung von behérdlichen Entscheidungen
zu unterscheiden, so etwa die Entscheidung des Integrationsamtes uber einen Antrag auf Zu-
stimmung zur ordentlichen Kiindigung, welche zugestellt statt einfach nur bekannt gegeben
werden muss.

6.3 Rechtsprechung

Unsere Rechtsordnung und damit auch das Sozialgesetzbuch IX unterliegen einer standigen
Weiterentwicklung durch die Rechtsprechung. So werden auch an die Schwerbehindertenver-
tretung vielfach Urteile oder Ausziige von Urteilen herangetragen. In diesem Fall hilft eine ge-
eignete Dokumentation, um im Bedarfsfall das gesuchte Urteil zur Hand zu haben. Bewahrt hat
sich eine Dokumentation nach Stichworten und parallel dazu nach den Paragrafen des Gesetzes.

Wichtige Urteile enthalten Leitsdtze des Gerichts (amtliche Leitsatze), die dem Urteilstext
vorangestellt sind. In Leitsatzen werden in komprimierter Form die Kernaussagen des Urteils
zusammengefasst. Urteile ohne amtliche Leitsatze kdnnen bei der Veroffentlichung mit redak-
tionellen Leitsatzen versehen sein. An den Leitsatzen kann man schnell ersehen, ob das Urteil
wichtig ist oder nicht.

Gerichtsurteile — Fundstellen
Die Zeitschrift , ZB Behinderung & Beruf“ und die Fachzeitschrift fiir Fragen der Rehabilita-
tion ,Behindertenrecht” (br) veréffentlichen regelmaRig wichtige Gerichtsentscheidungen.
Im Internet gibt es zahlreiche — sowohl kostenfreie als auch kostenpflichtige — Dokumenta-
tionsangebote, allen voran die Internetseiten der Gerichte, zum Beispiel des Bundesarbeits-
gerichts unter: www.bundesarbeitsgericht.de > Entscheidungen

6.4 Kommentare

Haufig reicht bei der Losung rechtlicher Probleme das Studium des Gesetzestextes nicht aus,
weil sich bei dessen Auslegung Zweifel einstellen. In dieser Situation ist es hilfreich, einen Kom-
mentar zum jeweiligen Gesetz zurate zu ziehen. Ein Kommentar hat den Vorteil, dass dort in
der Regel die einschlagige Rechtsprechung eingearbeitet ist, sodass man einen umfassenden
Uberblick Uber das fragliche Rechtsgebiet erhalt. Neben dem Hinweis auf die Rechtsprechung
enthalt ein Kommentar auch die Meinung des Verfassers zu der jeweiligen Rechtsfrage. Diese
ist dann vom Gesetzestext beziehungsweise der geltenden Rechtsprechung zu trennen, da sie
nicht geltendes Recht, sondern die Rechtsmeinung des Verfassers wiedergibt.

Geeignete Dokumentation

Einschlagige Rechtsprechung
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Regelung eines Einzelfalls

Vorverfahren

Entscheidungen iiber
Widerspruch und Klage

Kommentierungen werden zumeist von den Verfassern fortlaufend aktualisiert und an neuere
Rechtsvorschriften und Rechtsprechung angepasst. Dies kann in Form von neuen Auflagen ge-
schehen oder je nach Format des Kommentars in Gestalt von (kostenpflichtigen) Ergdnzungs-
lieferungen, die in die Kommentierung eingepflegt werden miissen. Manche Kommentierun-
gen stehen gegen Gebuhr auch online zur Verfligung.

6.5 Verwaltungsentscheidungen

Die Schwerbehindertenvertretung wird im Rahmen ihrer Beratungstatigkeit neben gesetzli-
chen Vorschriften auch mit Verwaltungsentscheidungen konfrontiert, die den Rechtscharak-
ter eines Verwaltungsaktes haben. Der Verwaltungsakt ist eine Handlungsform der 6ffent-
lichen Verwaltung. Damit ist die Entscheidung einer Behorde zur Regelung eines Einzelfalls
auf Grundlage von Rechtsvorschriften, beispielsweise aus dem Sozialgesetzbuch IX, gemeint.
Beispiele hierflr sind Feststellungsbescheide zur Anerkennung einer Behinderung der Ver-
sorgungsverwaltung (§ 152 SGB IX), Gleichstellungsbescheide der Bundesagentur fiir Arbeit
(§ 151 Absatz 2 SGB IX) sowie Entscheidungen des Integrationsamtes im Rahmen des besonde-
ren Kiindigungsschutzes fiir schwerbehinderte oder gleichgestellte Menschen (§ 168 SGB IX)
oder der Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben (§ 185 Absatz 3 in Verbindung mit den Rechtsvor-
schriften der Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung — SchwbAV).

Haufig stellt sich in der Beratungssituation die Frage, was gegen eine Verwaltungsentschei-
dung, die als belastend empfunden wird oder aufgrund derer eine Behorde eine beantragte
MaBnahme ablehnt oder unterldsst, unternommen werden kann.

Zur Uberpriifung von Verwaltungsentscheidungen nach dem Sozialgesetzbuch IX sieht das
Gesetz regelmalig ein Vorverfahren vor. Dieses beginnt mit der Einlegung des Widerspruchs
gegen die Verwaltungsentscheidung (§ 69 Verwaltungsgerichtsordnung — VwGO — und § 83
Sozialgerichtsgesetz — SGG). Die Widerspruchsfrist betrdgt in der Regel einen Monat ab Be-
kanntgabe der Entscheidung an den Antragsteller beziehungsweise den Betroffenen. Voraus-
setzung ist, dass der Betroffene lber die Art des Rechtsbehelfs, die Verwaltungsbehorde, bei
der der Rechtsbehelf einzulegen ist, und die einzuhaltende Frist schriftlich belehrt worden ist
(§ 58 VWGO, § 63 SGQ). Ist eine Rechtsbehelfsbelehrung unterblieben oder unrichtig erteilt
worden, ist die Einlegung des Rechtsbehelfs noch innerhalb eines Jahres seit der Zustellung der
Verwaltungsentscheidung moglich (§ 58 Absatz 2 VwGO, § 63 Absatz 2 SGG).

Uber den Widerspruch gegen Entscheidungen des Integrationsamtes entscheidet nach § 201
Absatz 1 SGB IX der bei dem Integrationsamt nach § 202 SGB IX gebildete Widerspruchsaus-
schuss, Uber die dagegen gerichtete Klage das Verwaltungsgericht. Gegen Entscheidungen der
Agentur fur Arbeit entscheidet nach § 201 Absatz 2 SGB IX der bei der Bundesagentur fur Arbeit
nach § 203 SGB IX gebildete Widerspruchsausschuss; tber die dagegen gerichtete Klage das
Sozialgericht.

Die nachfolgende Ubersicht nennt die wesentlichen Verwaltungsentscheidungen/Verwal-
tungsakte nach dem Sozialgesetzbuch IX sowie die jeweilige Rechtsschutzmdoglichkeit (Wider-
spruchsbehorde und das zusténdige Gericht).
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Rechtsgrundlage Verwaltungsakt Behorde Widerspruchsstelle Gericht

§ 151 SGB IX Gleichstellung Agentur flr Arbeit ~ Widerspruchsausschuss  Sozialgericht
der Regionaldirektion der
Bundesagentur flr Arbeit

§ 152 SGB IX Feststellung der zustandige Behorde Landesversorgungsamt  Sozialgericht

Behinderung, Ausweis

nach BVG

§ 159 Absatz 1 und 2
SGB IX

Mehrfachanrechnung

Agentur fur Arbeit

Widerspruchsausschuss
der Regionaldirektion der
Bundesagentur fur Arbeit

Sozialgericht

§ 160 Absatz 4
Satz 2 SGB IX

Feststellungsbescheid
Ausgleichsabgabe

Integrationsamt

Widerspruchsausschuss
des Integrationsamtes

Verwaltungsgericht

§ 160 Absatz 4
Satz 3 SGB IX

Saumniszuschlags-
bescheid

Integrationsamt

Widerspruchsausschuss
des Integrationsamtes

Verwaltungsgericht

§ 163 Absatz 3

Feststellungsbescheid

Agentur flr Arbeit

Widerspruchsausschuss

Sozialgericht

SGBIX Pflichtarbeitsplatzzahl der Regionaldirektion der
Bundesagentur flr Arbeit
§§ 168 und Entscheidung uber Integrationsamt Widerspruchsausschuss  Verwaltungsgericht

folgende SGB IX

Antrag auf Zustimmung
zur Kiindigung

des Integrationsamtes

§ 175 SGB IX

Entscheidung uber den
Antrag auf Zustimmung
zur Beendigung des
Arbeitsverhaltnisses

Integrationsamt

Widerspruchsausschuss
des Integrationsamtes

Verwaltungsgericht

§ 185 Absatz 3, 4

Leistungsbescheide

Integrationsamt

Widerspruchsausschuss

Verwaltungsgericht
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und 5 SGB IX Begleitende Hilfe des Integrationsamtes

§ 200 SGB IX Entziehung der beson-  Integrationsamt Widerspruchsausschuss ~ Verwaltungsgericht
deren Hilfen fur schwer- des Integrationsamtes
behinderte Menschen

§ 225 SGB IX Anerkennung von Werk-  Agentur fir Arbeit ~ Regionaldirektion der Sozialgericht
statten fur behinderte Bundesagentur flr Arbeit
Menschen

§ 238 SGB IX Erlass eines BuRgeld- Regionaldirektion Einspruch bei Regional- ~ Amtsgericht
bescheids nach OWiG der Bundesagentur direktion der Bundes-

fir Arbeit agentur fir Arbeit
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Aufgaben

Generelle und einzelfall-
bezogene Aufgaben

Beraten und helfen

66

7 TATIGKEITSFELDER UND HANDLUNGS-
INSTRUMENTE

Die ,Tatigkeitsbeschreibung“ einer Schwerbehindertenvertretung ergibt sich aus dem allge-
meinen Aufgabenkatalog des § 178 Absatz 1 SGB IX, aber auch aus speziellen Aufgabenzuwei-
sungen wie in § 167 Absatz 1 SGB IX fur die betriebliche Pravention, in § 167 Absatz 2 SGB IX
fir das Betriebliche Eingliederungsmanagement, das Recht zur Stellungnahme im Kiindi-
gungsschutzverfahren nach § 170 Absatz 2 SGB IX und die Zusammenarbeit mit Arbeit-
gebern und deren Inklusionsbeauftragten sowie der Kontakt zur Bundesagentur fiir Arbeit
und den Integrationsamtern nach § 182 SGB IX. Im Zusammenhang mit der Zusammenar-
beit mit den Arbeitgebern ist auch die Beratung zur Besetzung von Ausbildungsplatzen mit
schwerbehinderten Menschen nach § 155 Absatz 2 SGB IX zu nennen sowie die Beteiligung im
Stellenbesetzungsverfahren bezlglich freier Arbeitsplatze mit schwerbehinderten Menschen
oder die Erorterung von strittigen Entscheidungen mit den Arbeitgebern nach § 164 Absatz 1
Satz 7 SGB IX.

Die Aufgaben der Schwerbehindertenvertretung beziehen sich sowohl auf die Gruppe der
schwerbehinderten Menschen im Betrieb oder der Dienststelle und deren Gruppeninteressen
als auch auf den einzelnen schwerbehinderten Menschen und seine individuellen Anliegen
und Anspruiche. Die Schwerbehindertenvertretung hat damit sowohl einzelfalliibergreifende
(generelle) als auch einzelfallbezogene (individuelle) Aufgaben und Interessen wahrzuneh-
men. Dabei kann das individuelle Interesse eines schwerbehinderten Menschen dem Interesse
der Gruppe der schwerbehinderten oder aller Beschaftigten entgegenstehen. Die Schwerbe-
hindertenvertretung muss in diesem Fall die widerstreitenden Interessen berlicksichtigen, ge-
geneinander abwagen und eine Entscheidung treffen.

Im Folgenden werden wichtige und regelmaRig wiederkehrende Tatigkeitsfelder der Schwer-
behindertenvertretung sowie mogliche Handlungsinstrumente dargestellt.

7.1 Hilfestellung bei den Anliegen (schwer-)behinderter Menschen

Nach § 178 Absatz 1 Satz 1 SGB IX hat die Schwerbehindertenvertretung den schwerbehin-
derten Beschaftigten im Betrieb oder der Dienststelle ,beratend und helfend zur Seite zu
stehen® Sie soll den behinderten Menschen in allen wichtigen Fragen im Zusammenhang mit
der Teilhabe am Arbeitsleben beraten und unterstitzen. Dies kann dadurch geschehen, dass
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TATIGKEITSFELDER UND HANDLUNGSINSTRUMENTE

sie die aufgeworfenen Fragen unmittelbar beantwortet oder Auskiinfte bei den entsprechen-
den Behorden einschlief3lich der Fachdienste einholt oder den betroffenen schwerbehinderten
Menschen an die zustandige Stelle vermittelt. Dabei kénnen auch die zustandigen Integrati-
onsamter, deren Fachdienste sowie die im Auftrag der Integrationsamter tatigen Integrations-
fachdienste unterstltzen, indem sie den Schwerbehindertenvertretungen vermittelnd und
beratend zur Seite stehen.

7.1.1 Beratend und unterstiitzend zur Seite stehen

Beraten und helfen heift nicht, dass die Schwerbehindertenvertretung dem schwerbehinder-

ten Beschaftigten seine Eigeninitiative als Betroffener vollstandig abnimmt. Dies ware mit

dem das Sozialgesetzbuch IX beherrschenden Grundsatz der selbstbestimmten Teilhabe nicht ~ Selbstbestimmte Teilhabe
vereinbar. Die Vertrauensperson kann zum Beispiel nicht den Zusatzurlaub fiir den schwerbe-

hinderten Beschaftigten beim Arbeitgeber beantragen.

Auftragsklarung
Art und Umfang der zu leistenden Beratung und Unterstiitzung sind in jedem Einzelfall

mit dem Betroffenen zu klaren.

7.1.2 Unterstitzung bei Antragstellung
(§ 178 Absatz 1Satz 3 SGB IX)

§ 178 Absatz 1 Satz 3 SGB IX nennt konkret zwei Angelegenheiten, bei denen die Schwerbehin-
dertenvertretung die behinderten Mitarbeiter unterstitzen soll:

= bej Antragen an die nach § 152 Absatz 1 SGB IX zustandigen Behorden auf Feststellung
einer Behinderung, ihres Grades und einer Schwerbehinderung sowie

= bei Antragen an die Agentur fiir Arbeit auf Gleichstellung mit den schwerbehinderten
Menschen entsprechend § 151 Absatz 2 SGB IX.

_J Beispiel

Die Unterstitzung kann darin bestehen, dass die Vertrauensperson die erforderlichen An-
tragsformulare bereithalt, beim Ausfiillen der Antrage hilft, unklare Begriffe erlautert, bei
der Formulierung von Begriindungen Hilfestellung gibt, ausgefullte Formulare durchsieht
und die vom behinderten Menschen unterschriebenen Antrage an die zustandige Stelle
weiterleitet.

§ 178 Absatz 1 Satz 3 SGB IX ermachtigt die Schwerbehindertenvertretung nicht dazu, an-
stelle des behinderten Menschen fiir diesen den Antrag bei der fir die Feststellung zustandi-
gen Behorde zu stellen. Das Sozialgesetzbuch IX enthalt keine generelle Befugnis im Rahmen
der Tatigkeit als Vertrauensperson schwerbehinderter Menschen zur Besorgung von Rechts-  Keine Rechtsgeschifte
geschaften fiir den einzelnen schwerbehinderten Menschen. Dies kdnnte auBerhalb der im
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Durch Funktion legitimiert

Umgang mit sensiblen
Kontaktdaten

Zuldssige Tatigkeit

Sozialgesetzbuch IX festgelegten Aufgabenbereiche nur geschehen, wenn die Vertrauensper-
son als rechtlicher Stellvertreter im Auftrag des schwerbehinderten Menschen handeln wiirde.
Die Handlungsvollmacht gegeniiber Dritten, etwa Behorden, musste diesen jedoch auf Verlan-
gen vorgelegt werden.

Im Rahmen der Aufgabenerfiillung nach dem Sozialgesetzbuch IX braucht die Vertrauensper-
son jedoch keine besondere Vollmacht des schwerbehinderter Menschen, in dessen Interesse
sie tatig wird. Innerhalb des Aufgabenkreises nach dem Sozialgesetzbuch IX ist die Vertrauens-
person durch ihre Funktion sowie die ihr gesetzlich zugewiesenen Aufgaben und zustehenden
Rechte hinreichend legitimiert.

Es kann allerdings im Einzelfall erforderlich sein, dass der behinderte Mensch eine Auskunfts-
person (zum Beispiel den Betriebsarzt) von der gesetzlichen Schweigepflicht gegenlber der
Vertrauensperson entbindet. Da die Schwerbehindertenvertretung dartiber wacht, dass zu-
gunsten schwerbehinderter Menschen geltende Rechtsvorschriften eingehalten werden, sind
neben der Verschwiegenheitspflicht zur Offenbarung personlicher Daten der schwerbehinder-
ten Menschen darlber hinaus bei Amtsausfihrung weitere datenschutzrechtliche Vorschrif-
ten zu beachten, sodass eine Weitergabe beziehungsweise Verwendung der Daten nur mit
Einwilligung des schwerbehinderten Menschen erfolgen kann.

7.1.3 Rechtsberatung — keine Rechtsdienstleistung

Eine Erorterung der die Beschaftigten berlihrenden Rechtsfragen mit ihren gewahlten Inte-
ressenvertretungen ist keine Rechtsdienstleistung im Sinne des Rechtsdienstleistungsgeset-
zes (RDG) vom 12.12.2007 (Bundesgesetzblatt I, Seite 2840), soweit ein Zusammenhang zu
den Aufgaben dieser Vertretung besteht. Um etwaige Zweifel an der zuldssigen Tatigkeit der
Interessenvertretungen von vornherein auszuschlieBen, wird deren Tatigkeit insgesamt vom
Anwendungsbereich des Rechtsdienstleistungsgesetzes ausgenommen. Denn die Beratung ist
Teil der ureigenen Aufgabenwahrnehmung der gewiahlten Interessenvertretungen (neben der
Vertrauensperson auch Betriebs- und Personalrate, Vertretungen der Richter, Soldaten sowie
Mitarbeitervertretungen der kirchlich Beschaftigten).

Vom Rechtsdienstleistungsgesetz ausgenommen ist aber nur die Erérterung der die Beschaf-
tigten bertihrenden Rechtsfragen mit der Schwerbehindertenvertretung, zum Beispiel im Rah-
men von Sprechstunden.

\
u Grenzen der Rechtsberatung

Die Interessenvertretungen duirfen die Beschaftigten nicht in allen Rechtsfragen beraten,
sondern nur in solchen, die mit ihren Aufgaben im Zusammenhang stehen. Der Zusam-
menhang ergibt sich aus den jeweils einschlagigen Rechtsvorschriften, das heif3t fiir die
Aufgaben der Schwerbehindertenvertretung aus dem Sozialgesetzbuch IX.

Die Beratung erfolgt nur im Innenverhaltnis zu dem Beschaftigten. Aus dem Recht zur Eror-
terung von Rechtsfragen im Rahmen der Zustandigkeit der Interessenvertretung ergibt sich
kein Recht zum Tatigwerden in konkreten Angelegenheiten des schwerbehinderten Menschen
gegenuber Dritten, etwa Behorden und Gerichten.
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Im Rahmen des im Sozialgesetzbuch IX beschriebenen Aufgabenbereichs darf die Vertrauens-
person in Angelegenheiten der schwerbehinderten Menschen im Betrieb deshalb auch Rechts-
fragen beantworten, ohne mit dem Rechtsdienstleistungsgesetz in Konflikt zu geraten. Sie sollte
jedoch bei Rechtsauskiinften immer die Gefahr der Haftung fiir die Richtigkeit der erteilten Aus-  Haftung
kiinfte bedenken. Verweisen Sie den schwerbehinderten Menschen —im eigenen Interesse —in
Zweifelsfallen an die zustandige Stelle oder lassen Sie sich vor einer Auskunft an den schwerbe-
hinderten Menschen zur richtigen Verfahrensweise beraten, zum Beispiel vom Integrationsamt.

\
u Abgrenzung zur Rechtsberatung

Wird der Rahmen der Erorterung Uberschritten und Gbernimmt die Vertrauensperson in
einer konkreten fremden Angelegenheit Rechtsberatung und Rechtsvertretung in einem
Einzelfall nach aullen, ist dies eine Rechtsdienstleistung, die von dem Ausnahmetatbe-
stand des § 2 Absatz 3 Nummer 3 RDG fiir die Interessenvertretungen nicht mehr gedeckt
ist. Soweit eine Vertrauensperson die Rechtsvertretung in einem Einzelfall Gbernimmt,
uberschreitet sie ihre Aufgabenstellung nach dem Sozialgesetzbuch IX. Die Rechtsvertre-
tung in einem konkreten Einzelfall ist keine ,Amtstatigkeit” der Schwerbehindertenver-
tretung.

Ubernimmt die Vertrauensperson in einem Einzelfall die Rechtsberatung und Rechtsvertre-

tung nach aulRen, kann dies zwar nach § 6 Absatz 1 und 2 RDG erlaubt sein, die Vertrauensper-

son handelt insoweit jedoch nicht in ihrer ehrenamtlichen Funktion, sondern als Privatperson.  Handeln als Privatperson
Die Vertrauensperson hat somit keinen Anspruch auf Freistellung gegentiber dem Arbeitgeber.

Sie haftet flr die Tatigkeit personlich.

7.1.4 Beistand bei Verhandlungen im Verwaltungsverfahren

Etwas anderes ist es, wenn sich der betroffene (schwer-)behinderte Mensch bei Verhandlungen
oder Besprechungen im Verwaltungsverfahren beziehungsweise in der miindlichen Verhand-
lung der Vertrauensperson als eines Beistands bedient (§ 14 Verwaltungsverfahrensgesetz —
VWVTG —, § 67 VWGO, § 72 SGG). Vor dem Verwaltungsgericht kann jede prozessfahige natiir-
liche Person als Beistand auftreten, die zum sachgemallen Vortrag fahig ist. Ein Konflikt mit
dem Rechtsdienstleistungsgesetz besteht nicht. Als Beistand unterstiitzt die Vertrauensperson
lediglich, die Verantwortung fiir das Verfahren liegt beim (schwer-)behinderten Menschen.

7.2 Hinwirken auf MaBnahmen der Arbeitgeber im Sinne der Inklusion

Zu den Aufgaben der Schwerbehindertenvertretung gehort die Forderung der Eingliederung
behinderter Menschen in die Betriebe beziehungsweise Dienststellen (§ 178 Absatz 1 Satz 1
SGB IX). Dabei sind vielfach Vorbehalte und Vorurteile des Arbeitgebers gegen die Beschafti-
gung schwerbehinderter Menschen zu Gberwinden. Die Schwerbehindertenvertretung kann
wesentlich zu einer Anderung der Einstellung gegenlber der Beschaftigung schwerbehin-
derter Menschen beitragen und — im Rahmen der Beteiligung nach § 164 Absatz 1 SGB IX
— wichtige Argumente fiir eine Stellenbesetzung im Sinne der Menschen mit Schwerbehin-
derung liefern.
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Die wichtigsten Themen, die in der Beratung des Arbeitgebers und seines Inklusionsbeauf-

Beratungsthemen tragten angesprochen werden sollten, sind Férderméglichkeiten bei der Einstellung eines
schwerbehinderten Menschen beispielsweise seitens der Rehabilitationstrager und Integra-
tionsamter, die Einsparmoglichkeiten im Zuge der Entrichtung der Schwerbehinderten-Aus-
gleichsabgabe bei bestehender Beschaftigungspflicht, die Zuschiisse des Integrationsamtes
zur Abgeltung auRergewohnlicher Belastungen aufgrund behinderungsbedingter Einschran-
kungen, die Zuschussmoglichkeiten bei Fort- und Weiterbildung schwerbehinderter Men-
schen sowie die finanziellen und technischen Hilfen zur behinderungsgerechten Gestaltung
von Arbeitsplatzen.

Sonderférderprogramme
Fordermoglichkeiten, etwa bei Einstellung besonders betroffener schwerbehinderter
Menschen im Sinne des § 155 SGB IX, werden hadufig durch Sonderforderprogramme un-
terstutzt. Sie kdnnen den finanziellen Anreiz fiir die Arbeitgeber nochmals erhohen. Dies-
beziglich beraten die Integrationsamter und die Integrationsfachdienste.

Weiche Faktoren  Daneben kénnen auch sogenannte ,weiche Faktoren“ Ausschlag fiir eine Einstellung eines
schwerbehinderten Menschen geben, sei es ein gestarktes Image des Arbeitgebers, positive
Auswirkungen auf das Betriebsklima oder das Sozialverhalten der Beschaftigten untereinan-
der oder die oftmals ausgepragte Loyalitdt und Zuverldssigkeit von Menschen mit Behinde-
rungen zu ihrem Arbeitgeber.

Zudem besteht die Moglichkeit, dass Arbeitgeber und Schwerbehindertenvertretungen bei
Problemsituationen im Arbeitsleben auf die Hilfe von Integrationsamt und Integrationsfach-
diensten zurtickgreifen konnen.

7.2.1 Behinderungsgerechte Gestaltung der Arbeitsplatze

Beriicksichtigung individueller  Eine Gestaltung des Arbeitsplatzes unter Berlcksichtigung der individuellen Bedirfnisse eines
Bediirfnisse  schwerbehinderten Menschen erfordert, dass der Arbeitsplatz und die Arbeitsbedingungen
dem Arbeitnehmer angepasst werden missen und nicht umgekehrt. Dies bedeutet aber auch,
dass nach Moglichkeit nicht erst bei Auftreten von Schwierigkeiten der Arbeitsplatz angepasst
werden sollte, sondern bereits die angemessene Auswahl eines geeigneten Arbeitsplatzes fiir
den schwerbehinderten Menschen erfolgt, auf dem er seine vorhandenen Fahigkeiten nutzen
kann. Dabei kdnnen arbeitsplatzbezogene Gefahrdungsbeurteilungen der Arbeitgeber hilf-
reich sein. Ist der schwerbehinderte Mensch im Arbeitsprozess, heif3t dies fir die Schwerbe-
hindertenvertretung, Schwachstellen, die Ausloser fiir Probleme werden kénnen, zu erkennen
und rechtzeitig — vor Eintreten von Schwierigkeiten — initiativ tatig zu werden.

\
u Rechtsanspruch

Auf die behinderungsgerechte Gestaltung ihres Arbeitsplatzes, des Arbeitsumfeldes und
der Betriebsanlagen haben die schwerbehinderten Beschaftigten einen Anspruch gegen-
Uber dem Arbeitgeber (§ 164 Absatz 4 Satz 1 Nummer 4 SGB IX)
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Hierbei kommt auch der Einrichtung von Teilzeitarbeitspldtzen eine wichtige Bedeutung zu
(§ 164 Absatz 5 SGB IX). Heimarbeits- oder Telearbeitsplatze sind fiir behinderte Menschen, die
in ihrer Mobilitat eingeschrankt sind, eine gute Alternative.

Indem der Arbeitsplatz den Bedurfnissen des jeweiligen Arbeitnehmers angepasst wird, kann
das Auftreten von Problemen und Konflikten vermieden werden, die zu einem spateren Zeit-
punkt vielleicht nur noch mit groBem Aufwand oder gar nicht mehr zu [6sen sind (siehe Kapitel
7.5 Betriebliche Pravention, Kapitel 7.6 Kiindigungsschutzverfahren).

Mit einer entsprechenden Arbeitsplatzgestaltung konnen tbermafRige Belastungen aus der
Beschaftigung gemildert oder vermieden werden. Sie soll die Bedingungen der Beschaftigung
verbessern, sodass moglichst keine gesundheitlichen Schaden und in Folge Behinderungen
entstehen, zumindest jedoch die Nachteile aus der Behinderung am Arbeitsplatz ausgleichen.
Neben der Teilhabe am Arbeitsleben ist die behinderungsgerechte Gestaltung der Arbeitsplat-
ze ein wichtiges Instrument im Rahmen der Pravention sowie der Wiederherstellung der Ar-
beitsfahigkeit (Rehabilitation).

Um diese Aufgabe wahrnehmen zu kdnnen, ist es erforderlich, dass die Schwerbehinderten-  Kenntnisse iiber die
vertretung die schwerbehinderten Mitarbeiter im Betrieb oder der Dienststelle und ihre Ar-  Arbeitsplatze
beitsplatze kennt.

Uberblick verschaffen
Hilfreich sind regelmaRige Betriebsbegehungen und ein Uberblick Gber die vorhandenen
Arbeitsplatze und deren Anforderungen. Einzelheiten dazu erfahren Sie in Kapitel 9.4
Handlungskatalog: ,Lernen Sie die Menschen, deren Interessen Sie vertreten, und ihren
Betrieb kennen!”

Haufig sind es die schwerbehinderten Beschaftigten selbst oder auch ihre direkten Kollegen

und Vorgesetzten, die konkrete Hinweise fiir die Gestaltung der Arbeitsplatze, des Arbeitsum-

feldes oder die Anpassung von Arbeitsablaufen geben kénnen. Bei der Gestaltung des Arbeits-

platzes sollte der schwerbehinderte Arbeitnehmer daher immer eng mit eingebunden sein.  Betroffene einbeziehen
Das Vorgehen sollte ebenfalls mit dem Arbeitgeber beziehungsweise seinem Inklusionsbeauf-

tragten und dem Betriebs- oder Personalrat abgestimmt werden.

Im Bedarfsfall sollten eventuelle Leistungseinschrankungen schwerbehinderter Beschaftigter

mit den Anforderungen, die der Arbeitsplatz an den Arbeitnehmer stellt, verglichen werden.

Erst dieser Vergleich (Profilmethode) ldsst eine sachgerechte Auswahl des Arbeitsplatzes zu  Profilmethode
und gibt unter Umstanden Hinweise, ob der Arbeitsplatz nach ergonomischen Erkenntnissen

dem Mitarbeiter angepasst werden muss. Hierzu kann es erforderlich werden, weitere Daten

Uber das Anforderungsprofil am Arbeitsplatz und zu den individuellen Leistungseinschrankun-

gen zu ermitteln.

Es ist wichtig, Art und Ausmal3 der Einschrankungen sowie die Fahigkeiten, korperlichen und
geistigen Potenziale im Sinne eines positiven Leistungsbildes des schwerbehinderten Men-
schen abzuschatzen. Erst dann kann festgelegt werden, ob und welche HilfsmalRnahmen ge-
eignet sind. Um hierbei zu einer treffenden Einschatzung und dann zu einer guten Losung zu
kommen, sollte professioneller Rat eingeholt werden. Hier unterstilitzen der Betriebsarzt be-
ziehungsweise ein arbeitsmedizinischer Dienst, die Integrationsfachdienste oder der Techni-
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Arbeitsplatzbegehung  sche Beratungsdienst des Integrationsamtes. Sinnvoll sind eine Arbeitsplatzbegehung und das
Gesprach mit dem Betroffenen, um die konkreten Schwierigkeiten zu analysieren. Anschlie-
Bend schlagen die Experten dem Arbeitgeber geeignete MaRnahmen zur technischen und/
oder organisatorischen Anpassung des Arbeitsplatzes oder Arbeitsumfeldes vor.

Finanzielle Hilfen  Finanzielle Hilfen fir die behinderungsgerechte Gestaltung von Arbeitsplatzen kénnen im
Rahmen der Begleitenden Hilfe vom Integrationsamt (gegebenenfalls von der 6rtlichen Fach-
stelle fir behinderte Menschen) gewahrt werden, wenn nicht ein Rehabilitationstrager nach
§ 6 Absatz 1 Nummer 1 bis 5, Absatz 3 SGB IX vorrangig zur Leistung verpflichtet ist; eine
Aufstockung durch Leistungen des Integrationsamtes findet nicht statt (§ 185 Absatz 6
Satz 2 SGB IX).

7.2.2 Qualifizierung am Arbeitsplatz
Die erforderliche Anpassung an technische Veranderungen oder auch die Folgen einer betrieb-
lichen Umstrukturierung konnen vielfach nur durch Fortbildung und Weiterqualifizierung der
Rechtsanspruch  Mitarbeiter bewaltigt werden. Schwerbehinderte Menschen haben einen Rechtsanspruch, bei
innerbetrieblichen MaBnahmen der beruflichen Bildung berticksichtigt zu werden wie auch
auf Erleichterungen seitens der Arbeitgeber, um ihnen eine Teilnahme an auBerbetrieblichen
BildungsmaRnahmen zu erméglichen (§ 164 Absatz 4 Satz 1 Nummer 2 und 3 SGB IX). Ebenso
sind Arbeitgeber dazu verpflichtet, im Rahmen ihrer Moglichkeiten auch das berufliche Fort-
kommen schwerbehinderter Menschen umfassend zu fordern. Fir den 6ffentlichen Dienst
konkretisieren die Verwaltungsvorschriften der Bundesbehdrden sowie der Behorden der Lan-
der die Fortbildungsanspriiche. Auch eine Betriebsvereinbarung, etwa eine Inklusionsverein-
barung, kann dazu Regelungen enthalten.

Bedarfsermittlung  Die Schwerbehindertenvertretung priift zusammen mit dem Betroffenen, dem Vorgesetzten
oder der Personalabteilung, gegebenenfalls auch mit Unterstiitzung des Integrationsamtes,
ob und welche QualifizierungsmaBnahmen erforderlich sind und ob auf eine besondere Un-
terstiitzung aufgrund der jeweiligen Behinderung zu achten ist.

Uberzeugungsarbeit
Suchen Sie als Vertrauensperson das Gesprach mit dem Arbeitgeber, um ihn von der Wich-
tigkeit der Weiterbildung schwerbehinderter Menschen zu lberzeugen. SchlieBlich liegt
es in seinem Interesse, qualifizierte Mitarbeiter zu beschaftigen. Nehmen Sie —in Abspra-
che mit dem Arbeitgeber — friihzeitig Kontakt mit dem Integrationsamt auf, um bezogen
auf den Einzelfall zu kldren, ob und welche finanziellen Férdermoglichkeiten bestehen.

7.3 Vermitteln in Konfliktsituationen

Konflikte ergeben sich oft aus Vorbehalten gegeniiber schwerbehinderten Menschen. Haufig
wird auch die Notwendigkeit behinderungsbedingter Sonderregelungen, wie beispielsweise
der den schwerbehinderten Arbeitnehmern zustehende Zusatzurlaub oder bei behinderungs-
bedingten Einschrankungen zum Beispiel ein Verbot, schwer zu heben, von manchen nicht
behinderten Kollegen nicht eingesehen. Bei Behinderungen etwa infolge von seelischen Er-
krankungen und Suchterkrankungen wird das von der Norm abweichende Verhalten oft als
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Provokation empfunden. Anfangliche Spannungen kdnnen dann rasch zu einem ernsthaften
Konflikt werden, der sich auf die Arbeitssituation belastend auswirkt.

Vielfach wird die Schwerbehindertenvertretung bei auftretenden Konflikten nicht von den
schwerbehinderten Menschen selbst angesprochen. Oft sind es Dritte — Kollegen, Vorgesetzte
oder die Personalabteilung —, die sich mit der Aussage ,so kann das nicht weitergehen® an die
Vertrauensperson wenden und erwarten, dass die Schwerbehindertenvertretung tatig wird.

Grundsatzliche Empfehlungen fiir das Vermitteln in Konfliktsituationen:

= Einzelgespriche sowohl mit dem betroffenen schwerbehinderten Mitarbeiter als auch mit
dem jeweiligen Konfliktpartner fiihren, um die Grinde fur die Konfliktsituation herauszu-
finden.

= Das Bestreben der Schwerbehindertenvertretung sollte dahin gehen, die Position der Be-
teiligten in Erfahrung zu bringen und zwischen den beiden Parteien zu vermitteln. Beiden
Seiten muss die Bedeutung eines Interessenausgleichs verdeutlicht werden, um zu einer
von allen Beteiligten akzeptierten Losung kommen zu konnen.

= Celingt es der Vertrauensperson in den Gesprachen mit den beteiligten Personen nicht, zu
einer befriedigenden Losung zu kommen, dann sollten Dritte eingeschaltet werden. Das
konnen — je nach Konfliktsituation — die Partner aus dem betrieblichen Integrationsteam
sein, aber auch externe Ansprechpartner, wie die vom Integrationsamt beauftragten Integ-
rationsfachdienste.

Schulung
Zur Vorbereitung auf diese Aufgabe kann die Schwerbehindertenvertretung das Fortbil-
dungsangebot der Integrationsamter nutzen. Diese bieten ein- und mehrtagige Veranstal-
tungen zum Thema Gesprachsfiihrung in Konfliktsituationen an, in denen die Rolle der
Vertrauensperson im Gesprach herausgestellt wird und eine Heranfuhrung an die Gestal-
tung von Gesprachssituationen stattfindet.

7.4 Mitwirken bei Personalentscheidungen

Zu den Angelegenheiten, Uber die der Arbeitgeber die Schwerbehindertenvertretung unter-
richten muss, gehdren Einstellungen, Kiindigungen, Ein- oder Umgruppierungen und weitere
personelle MaBnahmen.

Ein Arbeitgeber ist verpflichtet zu prufen, ob er einen zur Verfugung stehenden, freien Arbeits-
platz, den er besetzen mochte, mit einem schwerbehinderten Menschen, insbesondere mit bei
der Agentur fir Arbeit arbeitslos oder arbeitsuchend gemeldeten schwerbehinderten Men-
schen, besetzen kann (§ 164 Absatz 1 Satz 1 SGB IX). Dafiir nimmt er rechtzeitig Kontakt mit
der Agentur fur Arbeit auf und holt Vermittlungsvorschlage ein. Bei der Priifung der Stellenbe-
setzung und sobald Bewerbungen im Rahmen der Auswahlentscheidung oder Vermittiungs-
vorschlage der Agentur fur Arbeit vorliegen, setzt auch die Arbeit der Schwerbehindertenver-
tretung an.

Die Schwerbehindertenvertretung sollte mit der Personalabteilung klaren, ob sie Einblick in
die, wenn vorhanden, Arbeitsplatzbeschreibung und/oder das Anforderungsprofil sowie gege-
benenfalls in eine vorliegende Gefdhrdungsbeurteilung erhdlt. Diese Unterlagen beinhalten

Konflikte entscharfen

Besetzen freier Arbeitsplitze
mit behinderten Menschen

Sich friihzeitig informieren
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Vorausschauend
handeln

Initiativ tatig werden

Einsichtnahme in die
Bewerbungsunterlagen

Informationen zu den besonderen Anforderungen, die ein Arbeitnehmer auf dem jeweiligen
Arbeitsplatz erfiillen muss, und ermdglichen den Beratern der schwerbehinderten Menschen
bei der Agentur fiir Arbeit und den Integrationsfachdiensten, einen schwerbehinderten Men-
schen mit dem passenden Leistungsprofil zu finden und zu vermitteln.

Eine Schwerbehindertenvertretung kann jedoch im Rahmen des Initiativrechtes der Forderung
der Eingliederung schwerbehinderter Menschen bereits im Vorfeld konkreter Plane des Ar-
beitgebers aktiv werden. Sie sollte sich einen Uberblick iiber den Personalbedarf machen und
sich erkundigen, wie sich die Situation im Hinblick auf die Besetzung von Arbeits- und Aus-
bildungsplatzen gestaltet. In dieser friihen Phase ist es wichtig, dass die Schwerbehinderten-
vertretung versucht, bestehende Vorbehalte gegen die Leistungsfahigkeit schwerbehinderter
Menschen zu entkraften, indem sie auf positive Erfahrungen mit schwerbehinderten Kollegen
aufmerksam macht (siehe dazu auch Kapitel 7.2 Hinwirken auf Manahmen der Arbeitgeber
im Sinne der Inklusion).

Dies steht in keinem Widerspruch dazu, dass gegebenenfalls Teile der Anforderungen des
Stellenprofils vom schwerbehinderten Menschen aufgrund der Behinderung nicht oder nur
teilweise erfullt werden konnen, jedoch grundsatzlich die Eignung fur die Tatigkeit aul3er Fra-
ge steht. Hier kdnnen Rehabilitationstrager oder Integrationsamter zusammen mit Schwer-
behindertenvertretung und Arbeitgeber auf den Ausgleich behinderungsbedingter Nachteile
hinwirken.

Die Schwerbehindertenvertretung kann aulRerdem initiativ auf eine Eingliederung schwerbe-
hinderter Menschen in das Arbeitsleben hinwirken, indem sie sich beispielsweise beim Arbeit-
geber dafiir einsetzt, flir Menschen mit Behinderungen aktiv in Stellenausschreibungen zu
werben. Weiterhin kann der Kontakt mit Jobcentern oder der Agentur fiir Arbeit gesucht wer-
den, um offene Stellen zu melden, fur die auch schwerbehinderte Bewerber in Betracht kom-
men. Die Jobcenter und Agenturen fiir Arbeit Gibermitteln geeignete Vermittlungsvorschlage
und kénnen zu Férderungsmoglichkeiten beraten.

Die Information auf Berufsmessen oder Ausbildungsbérsen kann fiir die Schwerbehinder-
tenvertretung ebenfalls ein geeignetes Mittel sein, um die Eingliederung schwerbehinderter
Menschen zu fordern. Auch der Arbeitgeber kann auf diese Weise ein offenes und fur Men-
schen mit Behinderungen attraktives Bild vermitteln.

Des Weiteren kann das Angebot von Praktika und Probebeschéaftigungen in Betrieben und
Dienststellen dabei helfen, die Inklusion von Menschen mit Behinderungen zu fordern. So
kann auch frithzeitig festgestellt werden, ob die Anforderungen fir die kiinftig zu besetzende
Stelle erfiillt werden kénnen beziehungsweise mit welchen MalRnahmen eine dauerhafte Be-
schaftigung moglich ware.

Im Stellenbesetzungsverfahren muss der Arbeitgeber die Schwerbehindertenvertretung liber
die Vermittlungsvorschlage der Bundesagentur flr Arbeit oder eines Integrationsfachdiens-
tes und Uber vorliegende Bewerbungen von schwerbehinderten Menschen unmittelbar nach
Eingang unterrichten (§ 164 Absatz 1 Satz 4 SGB IX). Die Schwerbehindertenvertretung hat
ein Recht auf Einsichtnahme in die entscheidungsrelevanten Teile der Bewerbungsunterlagen
aller Bewerber, unabhangig davon, ob sie schwerbehindert sind oder nicht.
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Teilnahme an Vorstellungsterminen
Ist mindestens ein schwerbehinderter Bewerber im Auswahlverfahren, so kann die
Schwerbehindertenvertretung an allen Vorstellungsterminen teilnehmen. Die Teilnahme
an den Terminen mit nicht behinderten Bewerbern dient der Vergleichsmoglichkeit zwi-
schen den Bewerbern.

Die Schwerbehindertenvertretung unterstitzt und begleitet schwerbehinderte Bewerber. Sie
achtet darauf, dass schwerbehinderte Bewerber nicht aufgrund ihrer Behinderung benachtei-
ligt werden. Die Beteiligung der Schwerbehindertenvertretung bei personellen Angelegenhei-
ten, insbesondere bei Einstellungen, Kiindigungen und Eingruppierungen, dient der Vorberei-
tung einer vorbehaltsfreien Entscheidung des Arbeitgebers.

Bei Bewerbungen schwerbehinderter Menschen ist die Schwerbehindertenvertretung nicht zu
beteiligen, wenn der schwerbehinderte Bewerber die Beteiligung ausdriicklich ablehnt (§ 164
Absatz 1 Satz 10 SGB IX).

Der Arbeitgeber hat die Schwerbehindertenvertretung lber seine Entscheidung beziglich
des Bewerberkreises unmittelbar zu informieren. Wenn die Schwerbehindertenvertretung
mit der Entscheidung des Arbeitgebers tber die Auswahl des Bewerbers nicht einverstanden
ist und der Arbeitgeber seine Beschaftigungspflicht nicht erfiillt, so ist die Schwerbehinder-
tenvertretung dazu gehalten, in einem Erorterungstermin mit dem Arbeitgeber die Griinde
fiir die Entscheidung des Arbeitgebers zu klaren. Dabei wird der betroffene schwerbehinderte
Mensch angehort (§ 164 Absatz 1 Satz 8 SGB IX). Ein Erdrterungstermin ist entbehrlich, wenn
die Schwerbehindertenvertretung im gesamten Auswahlverfahren vom Arbeitgeber eng ein-
gebunden wurde und deshalb seine mal3geblichen Griinde bereits kennt und diese mittragt.

Wenn es im Betrieb oder der Dienststelle einschldgige Vereinbarungen (Betriebs- oder Dienst-
vereinbarungen und Inklusionsvereinbarung) fiir das Einstellungsverfahren mit besonderen
Regelungen fiir schwerbehinderte Bewerber gibt, sollte die Schwerbehindertenvertretung da-
rauf achten, dass diese Regelungen allen bekannt sind und auch eingehalten werden.

Alle Bewerbungen sind gleich zu behandeln. Es darf nicht unterschieden werden zwischen
Bewerbungen aufgrund von Ausschreibungen und solchen, die ohne Aufforderung an den Ar-
beitgeber gerichtet wurden. Es ist auch unerheblich, ob es sich um eine externe oder interne
Bewerbung handelt.

Auch bei einer Prufung der internen Stellenbesetzung der 6ffentlichen Arbeitgeber vor einer
Meldung an die Agentur fiir Arbeit nach § 165 Satz 1 SGB IX ist festzuhalten, dass davon die
Pflicht der Arbeitgeber zur Priifung der Stellenbesetzung freier Arbeitsplatze durch schwerbe-
hinderte Menschen nach § 164 Absatz 1 Satz 1 SGB IX unberiihrt bleibt, das heifSt, im Rahmen
dieser Priifung giltauch weiterhin die frithzeitige Beteiligungspflicht nach § 178 Absatz 2 SGBIX
sowie der in § 176 SGB IX aufgefiihrten Interessenvertretungen. Da jedoch die Rechtslage zum
Zeitpunkt der Drucklegung nicht eindeutig ist, wird empfohlen, sich diesbezlglich an das zu-
standige Integrationsamt zu wenden.

Zusatzlich konnen jedoch auch aufgrund von Betriebs- beziehungsweise Inklusionsvereinba-
rungen im Sinne von schwerbehinderten Menschen glinstige Regelungen zur generellen Ver-
fahrensweise im Zusammenhang mit (internen) Stellenbesetzungsverfahren getroffen werden.

Unterstiitzung
schwerbehinderter Bewerber

Erérterung

Offentliche Arbeitgeber
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Eine Vorauswahl der Bewerbungen durch den Arbeitgeber ist nicht generell unzulassig. So ist
nach § 165 SGB IX die Einladung eines schwerbehinderten Menschen zum Vorstellungsge-
sprach bei der Besetzung einer Stelle eines offentlichen Arbeitgebers entbehrlich, wenn die
fachliche Eignung offensichtlich fehlt. Eine Eingrenzung des Bewerberkreises ist auch priva-
ten Arbeitgebern moglich. Hier ist das Bewerbungsverfahren durch die umfassenden Beteili-
gungsrechte der Schwerbehindertenvertretung zugunsten schwerbehinderter Menschen ab-
gesichert. Das Risiko der Schadensersatzpflicht wegen eines VerstoRes gegen das Allgemeine
Gleichbehandlungsgesetz (AGG) liegt beim Arbeitgeber.

Stellungnahme: Férderungsmaglichkeiten aufzeigen
Wenn Bewerbungen schwerbehinderter Menschen eingehen, sollte die Schwerbehin-
dertenvertretung zu jeder Bewerbung eine Stellungnahme erarbeiten, die konkret die
moglichen Forderungen bei einer Einstellung aufzeigt, zum Beispiel Eingliederungshilfe,
Lohnkostenzuschiisse, Zuschisse fir die Einrichtung beziehungsweise Ausstattung des
Arbeitsplatzes sowie Beratung durch die Fachdienste des Integrationsamtes. Auskunft ge-
ben die Agenturen flr Arbeit und das Integrationsamt.

Wenn ein schwerbehinderter Bewerber besonders geeignet erscheint, kann der Betriebs-
beziehungsweise Personalrat die Schwerbehindertenvertretung unterstiitzen, indem er
die Zustimmung zur Einstellung eines nicht behinderten Bewerbers verweigert. Hat der
Betriebs- oder Personalrat der Einstellung eines nicht behinderten Bewerbers zugestimmt
und hat der Arbeitgeber das Verfahren nach § 164 SGB IX nicht eingehalten, kann die
Schwerbehindertenvertretung die Aussetzung des Beschlusses beantragen (siehe Kapitel
1.2.9 Antragsrecht auf Aussetzung von Beschliissen des Betriebs-/Personalrats).

Bei der Besetzung von Flihrungspositionen bestehen Beteiligungsrechte der Schwerbehin-
dertenvertretung nach der Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts nur dann, wenn die
Angelegenheit schwerbehinderte Menschen in ihrer rechtlichen und tatsachlichen Stellung
in anderer Weise bertihrt als nicht behinderte Arbeitnehmer. Die Schwerbehindertenvertre-
tung muss nur dann am Besetzungsverfahren beteiligt werden, wenn die Aufgabe besonde-
re schwerbehindertenrechtliche Fiihrungsanforderungen stellt. Das kann zum Beispiel der
Fall sein, wenn es zu den Aufgaben der Flihrungskraft gehort, Arbeitsplatze behinderungs-
gerecht zu gestalten. Wirkt sich die Besetzung einer Flihrungsposition in gleicher Weise auf
schwerbehinderte und nicht behinderte Arbeitnehmer aus, besteht kein Unterrichtungs-
und Anhdrungsrecht der Schwerbehindertenvertretung.

1.5 Betriebliche Pravention

Ziel der betrieblichen Pravention ist es, durch die Zusammenarbeit aller Beteiligten solche
Arbeitsverhdltnisse oder Beschaftigungsverhaltnisse auf Dauer zu sichern, bei denen Schwie-
rigkeiten auftreten. In diesem Fall schaltet der Arbeitgeber moglichst frihzeitig die Schwerbe-
hindertenvertretung und die weiteren Interessenvertretungen sowie das Integrationsamt ein,
um mit ihnen alle Moglichkeiten und alle zur Verfligung stehenden Hilfen zur Beratung sowie
mogliche finanzielle Leistungen zu erdrtern (§ 167 Absatz 1 SGB IX).
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Im Fall einer bereits eingetretenen, langeren Arbeitsunfahigkeit holt der Arbeitgeber zu-

nachst die Zustimmung der betroffenen Person fiir das weitere Vorgehen ein. Zusammen mit

der zustandigen Interessenvertretung, bei schwerbehinderten Menschen aufRerdem mit der
Schwerbehindertenvertretung, werden dann die Moglichkeiten besprochen, wie die Arbeits-

unfahigkeit Uberwunden und mit welchen Leistungen oder Hilfen erneuter Arbeitsunfahigkeit

vorgebeugt und der Arbeitsplatz erhalten werden kann (§ 167 Absatz 2 SGB IX). Soweit erfor-

derlich, werden auch der Werks- oder Betriebsarzt sowie Vertreter der Rehabilitationstrager

und Integrationsamter hinzugezogen. Der Gesetzgeber hat 2004 das Betriebliche Eingliede-  Betriebliches
rungsmanagement (§ 167 Absatz 2 SGB IX) eingeflihrt, um der Gesundheitspravention am  Eingliederungsmanagement
Arbeitsplatz einen hoheren Stellenwert zu verschaffen, indem alle Beteiligten zu entsprechen-

den MaBnahmen verpflichtet werden.

Daruber hinaus wurden die Handlungsmoglichkeiten der Integrationsamter im Sinne des Vor-
rangs der Pravention (§ 3 Absatz 1 SGB IX) gestarkt. Bei der Pravention soll bereits bei Aufkla-
rung, Beratung, Auskunft und Ausfiihrung von Leistungen darauf hingewirkt werden, dass der
Eintritt einer Behinderung beziehungsweise die Entwicklung einer chronischen Erkrankung
vermieden wird.

PRAVENTION BEI AUFTRETEN VON SCHWIERIGKEITEN

Schwierigkeiten im Arbeitgeber
Arbeitsverhaltnis schaltet sich ein und

= personenbedingt erortert
= verhaltensbedingt
= betriebsbedingt

Ziele
m Beseitigung der Schwierigkeiten
» dauerhafte Sicherung des Arbeitsverhaltnisses
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Personenbedingte
Schwierigkeiten

Verhaltensbedingte
Schwierigkeiten

PRAVENTION BEI ARBEITSUNFAHIGKEIT

Beschaftigter Arbeitgeber

istinnerhalb eines Jahres holt beim Betroffenen

langer als 6 Wochen Zustimmung ein

= ununterbrochen = zum Betrieblichen
oder Eingliederungs-

= wiederholt management und

arbeitsunfahig zur Beteiligung

Ziele
= Beendigung und Vermeidung von Zeiten der Arbeitsunfahigkeit
= dauerhafte Sicherung des Arbeitsverhaltnisses

7.5.1 Pravention bei Auftreten von Schwierigkeiten
§ 167 Absatz 1SGB IX

Personenbedingte, verhaltensbedingte und auch betriebsbedingte Schwierigkeiten konnen je
nach AusmaR das Arbeitsverhaltnis gefahrden und letztlich auch zum Verlust des Arbeitsplat-
zes fuhren. Um einer moglichen Gefahrdung des Arbeitsverhaltnisses eines schwerbehinder-
ten Menschen friihzeitig entgegenzuwirken, ist ein Arbeitgeber verpflichtet, beim Auftreten
von Schwierigkeiten die Schwerbehindertenvertretung und den Betriebs- oder Personalrat
einzuschalten.

Bei Umstanden, die eine aulRerordentliche (fristlose) Kiindigung gemaR § 174 SGB IX rechtfer-
tigen kénnen, greifen die Praventionsvorschriften nicht.

Die wichtigsten Falle personenbedingter Schwierigkeiten sind die Haufung krankheitsbeding-
ter Arbeitsunfiahigkeitszeiten, Gberdurchschnittlich fehlerhafte Arbeitsleistung und auch
Minderleistung im Arbeitsprozess, die fiir den Arbeitgeber betriebliche und wirtschaftliche
Belastungen bedeuten konnen. Personenbedingte Schwierigkeiten haben ihre Ursache in der
Person des Arbeitnehmers, etwa wenn der schwerbehinderte Mensch unabhangig vom Willen,
zur Arbeit zu erscheinen, krankheitsbedingt fehlt.

Verhaltensbedingte Schwierigkeiten gehen zwar auch vom Arbeitnehmer aus, haben ihre
Ursache jedoch im Verhalten der Person. Sie duBern sich deshalb durch ein (von ihm steuerbares)
Fehlverhalten des schwerbehinderten Arbeitnehmers, zum Beispiel Arbeitsverweigerung, Alko-
hol- oder Drogenmissbrauch, chronische Unplinktlichkeit oder Stérung des Betriebsfriedens.
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Betriebsbedingte Schwierigkeiten liegen im Verantwortungsbereich des Arbeitgebers. Auf-  Betriebsbedingte
tragsmangel, Produktionsstérungen und Anderungen der Betriebsabliufe stellen Schwierig-  Schwierigkeiten
keiten dar, die den Arbeitsplatz eines schwerbehinderten Arbeitnehmers gefahrden kénnen.

Auch bei betriebsbedingten Schwierigkeiten, die aus Sicht des Arbeitgebers eine Reduzierung

oder Anpassung des Personalbestandes an die wirtschaftliche Entwicklung oder Neuaufstel-

lung des Unternehmens erforderlich machen, muss die Praventionsvorschriftaus § 167 Absatz 1

SGB IX beriicksichtigt werden.

Bereits bei Eintreten von Schwierigkeiten — und damit bevor diese das Arbeits- und Beschaf-

tigungsverhaltnis akut gefahrden — schaltet der Arbeitgeber moglichst friihzeitig, das heilst  Friihzeitige Reaktion
unmittelbar nach Kenntnisnahme der Schwierigkeiten, die Schwerbehindertenvertretung, den

Betriebs- oder Personalrat und das Integrationsamt ein. Zu diesem Zeitpunkt gibt es noch gute

Chancen, durch entsprechende Hilfsmoglichkeiten den Arbeitsplatz dauerhaft zu sichern. Der

Arbeitgeber muss den eingeschalteten Stellen Gelegenheit geben, geeignete Vorschlage zu

unterbreiten.

§ 167 Absatz 1 Satz 1 SGB IX verpflichtet den Arbeitgeber bei Eintritt von Schwierigkeiten Gber  Rolle der SBV
die Unterrichtung und Anhorung hinaus zur Erérterung des Gesamtsachverhaltes und starkt
somit die Rolle der Schwerbehindertenvertretung. Sieist als gewahlte Interessenvertretung der
schwerbehinderten Beschaftigten des Betriebs beziehungsweise der Dienststelle in der Lage,
die konkrete Situation unter Berlicksichtigung der spezifischen schwerbehindertenrechtlichen
Aspekte kompetent einzuschatzen und Lésungsansitze aufzuzeigen. Aufgrund der Nahe zu
den schwerbehinderten Beschaftigten hat die Schwerbehindertenvertretung einen genauen
Einblick in die Problematik des Einzelfalls. In der Praxis wird es haufig der Fall sein, dass die
Schwerbehindertenvertretung als Erste auf Schwierigkeiten aufmerksam wird und diese an
den Arbeitgeber herantragt. Sie ist auch in der Lage, die moglichen Hilfen zur Abwendung der
Schwierigkeiten ins Gesprach zu bringen, Kontakte herzustellen und bei der konkreten Umset-
zung mitzuwirken.

Im Rahmen der Pravention sollen alle Moglichkeiten erortert werden, die geeignet sind und zur

Verfugung stehen, um Schwierigkeiten zu beseitigen, die zu einer moglichen Gefahrdung des

Arbeitsplatzes flihren. Dazu zahlen sowohl innerbetriebliche MaBnahmen wie auch aufRerbe- ~ MaBnahmen
triebliche Hilfen, zum Beispiel:

= Anderung der Arbeitszeiten (zum Beispiel Verwirklichung von Teilzeitarbeitsplatzen, teil-
weise Herausnahme aus bestimmten Arbeitsschichten beziehungsweise Aufhebung von
Schichtdienst)

= Anderung des Aufgabenzuschnitts (zum Beispiel leichtere Arbeiten als Kompensation von
schwerer Tatigkeit, reduzierter Aufgabenumfang)

= mogliche und zumutbare Anderungen von Arbeitsabldufen und Organisation

= kollegiale Unterstiitzungsmoglichkeiten am Arbeitsplatz

= behinderungsgerechte Anpassung des Arbeitsplatzes (zum Beispiel Einsatz von technischen
Arbeitshilfen, behinderungsgerechte Gestaltung des Arbeitsplatzes)

= zeitweise Unterstiitzung am Arbeitsplatz durch die Fachkrafte des Integrationsfachdienstes

= Umsetzung auf einen anderen Arbeitsplatz, Zusammenschluss von mehreren Teiltatigkei-
ten zur Schaffung eines neuen, angepassten Arbeitsplatzes

= QualifizierungsmalRnahmen

= Unterstutzung durch Arbeitsassistenz bei regelmallig erforderlichen Handreichungen

= finanzielle Leistungen der Rehabilitationstrager und des Integrationsamtes (beispielsweise
Eingliederungszuschiisse zur Einarbeitung bei einer Umsetzung, Zuschiisse zum Ausgleich
von auRergewohnlichen behinderungsbedingten Belastungen fiir den Arbeitgeber)
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Durch die Auswahl und Kombination geeigneter HilfsmaRnahmen kann erreicht werden, dass
der schwerbehinderte Mensch wieder in die Lage versetzt wird, seine arbeitsvertraglichen be-
ziehungsweise dienstrechtlichen Aufgaben moglichst selbststandig zu erfiillen.

7.5.2 Pravention bei Arbeitsunfihigkeit
(§ 167 Absatz 2 SGB IX)

Sind Beschaftigte innerhalb eines Jahres sechs Wochen ununterbrochen beziehungsweise
wiederholt arbeitsunfahig, muss der Arbeitgeber tatig werden, indem er nach Moglichkeiten
sucht beziehungsweise klart, wie die Arbeitsunfahigkeit tberwunden und mit welchen MaR-
nahmen erneuter Arbeitsunfahigkeit vorgebeugt werden kann. Wie diese Klarung im Detail
auszusehen hat, gibt § 167 Absatz 2 SGB IX bewusst nicht vor. In den Betrieben und Dienststel-
len sind deshalb individuell angemessene und zielfiihrende L6sungen zu finden.

\
u Umfassende Arbeitgeberpflicht

Die Verpflichtung des Arbeitgebers zum Betrieblichen Eingliederungsmanagement nach
§ 167 Absatz 2 SGB IX gilt nicht nur gegeniiber den schwerbehinderten Menschen, son-
dern gegentiber allen Beschaftigten.

Die Pravention ist in erster Linie Aufgabe des Arbeitgebers, sodass die Initiative fiir eine Ergrei-
fung der Malkinahmen von ihm ausgeht. Der Arbeitgeber informiert die Interessenvertretun-
gen zeitnah dartiber, welchen Beschaftigten er ein Angebot zum Betrieblichen Eingliederungs-
management macht. Hierzu bedarf es nicht der vorherigen Zustimmung der Betroffenen. Die
Interessenvertretung beziehungsweise die Schwerbehindertenvertretung hat im Rahmen der
umfassenden Unterrichtungspflicht der Arbeitgeber das Recht auf Vorlage der Schreiben des
Arbeitgebers an die erkrankten Mitarbeiter, in denen Ziele und Verfahren des Betrieblichen
Eingliederungsmanagements erlautert werden und der Arbeitgeber um ihre Zustimmung zur
Einleitung des Betrieblichen Eingliederungsmanagements wirbt.

Stimmt der Betroffene zu, erortert der Arbeitgeber mit ihm und gegebenenfalls unter Ein-
beziehung des Betriebs- oder Personalrats sowie bei schwerbehinderten Betroffenen der
Schwerbehindertenvertretung MaRnahmen zur Uberwindung der Arbeitsunfahigkeit, zur Vor-
beugung erneuter Arbeitsunfahigkeit und zum Erhalt des Arbeitsplatzes. Soweit erforderlich,
konnen der Betriebs- oder Werksarzt beziehungsweise der arbeitsmedizinische Dienst oder
Gesundheitsdienst sowie weitere innerbetriebliche Beteiligte (Fachkraft fir Arbeitssicherheit,
betrieblicher Sozialarbeiter) und externe Experten (zum Beispiel Rehabilitationstrager, Inte-
grationsamt, Integrationsfachdienst, soziale Dienste) hinzugezogen werden. Der betroffene
Mitarbeiter ist ,Herr des Verfahrens* insoweit, als er nach der Zustimmung zur Einleitung
des Betrieblichen Eingliederungsmanagements zu allen weiteren Verfahrensschritten und zur
Hinzuziehung weiterer Beteiligter seine Zustimmung geben muss.

Die Schwerbehindertenvertretung sollte bei der Durchfiihrung eines Betrieblichen Eingliede-
rungsmanagements folgenden Fragen nachgehen:

= Wie lange und in welcher Form treten Fehlzeiten auf?
= Wie wirkt sich die Situation am Arbeitsplatz auf die gesundheitliche Situation aus?
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= |st der Arbeitnehmer schwerbehindert beziehungsweise liegt eine Gleichstellung vor?

= Wie gestaltet sich die arztliche Betreuung beziehungsweise sind RehabilitationsmafRnah-
men geplant oder bereits durchgefiihrt worden?

= Wie sieht das Anforderungsprofil fiir den Arbeitsplatz aus und gibt es eine Gefahrdungsbe-
urteilung?

= Wodurch kénnten Arbeitsbelastungen reduziert oder minimiert werden beziehungsweise
wodurch kann der Mitarbeiter letztlich im Unternehmen gehalten werden? (Siehe auch
Kapitel 7.5.1 Pravention bei Auftreten von Schwierigkeiten)

= |st es sinnvoll, Rehabilitationstrager, Integrationsamt oder zum Beispiel auch den Integrati-
onsfachdienst um Unterstiitzung zu bitten?

Lehnt die betroffene Person die Zustimmung zu Gesprachen und MalRinahmen des Betrieb-
lichen Eingliederungsmanagements ab, ist im Fall einer tatsachlichen Gefdhrdung des
Arbeitsplatzes die Chance einer gemeinsamen Losung vertan.

Kommen zur Uberwindung der Arbeitsunfahigkeit Leistungen zur Teilhabe in Betracht, werden  Externe Beratung
vom Arbeitgeber die Rehabilitationstrager oder bei schwerbehinderten Beschaftigten das In-
tegrationsamt hinzugezogen. Damit soll sichergestellt werden, dass alle fuir den konkreten Ein-
zelfall infrage kommenden und zur Verfliigung stehenden Hilfen benannt und erortert werden.

\
u Recht und Pflicht

Die Interessenvertretungen und die Schwerbehindertenvertretung kdnnen gemaf} § 167
Absatz 2 Satz 6 SGB IX das Betriebliche Eingliederungsmanagement vom Arbeitgeber
einfordern; sie haben darliber zu wachen, dass der Arbeitgeber die ihm obliegenden Ver-
pflichtungen im Hinblick auf das Betriebliche Eingliederungsmanagement erfillt (§ 178
Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 in Verbindung mit § 167 Absatz 2 Satz 7 SGB IX).

Sicherlich ist das Betriebliche Eingliederungsmanagement kein Allheilmittel, um zukinftig
samtliche Fehlzeiten zu vermeiden oder im Ergebnis des Verfahrens jederzeit den Arbeitsplatz
zu erhalten, es kann jedoch wesentlich dazu beitragen, Fehlzeiten zu senken, die Erwerbs-
fahigkeit langfristig zu sichern, bessere Arbeitsbedingungen fir samtliche Beschaftigten zu
schaffen, das Betriebsklima zu verbessern und Beschaftigte mit langjahriger Berufserfahrung
im Unternehmen zu halten. Keineswegs ausreichend fuir ein Betriebliches Eingliederungsma-
nagement ist die bloRe Durchfiihrung eines ,Fehlzeitengesprachs®, welches beim Arbeitneh-
mer gegebenenfalls eine Drohkulisse entwickelt und unter Umstanden eine weitere vertrau-
ensvolle Zusammenarbeit verhindert.

Zur Verstetigung der betrieblichen Ablaufe unter dem Ziel der Entwicklung eines einzel-
falliibergreifenden und einheitlichen Verfahrens hat es sich in der Praxis bewahrt, bei Arbeit-

gebern mit den entsprechenden Personalstrukturen und Ressourcen ein festes BEM-Team zu ~ BEM-Team
bilden, welches aus Inklusionsbeauftragten des Arbeitgebers, Personalabteilung sowie den be-

trieblichen Interessenvertretungen besteht. Bei Bedarf kdnnen die oben genannten internen

und externen Partner hinzugezogen werden.
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UBERSICHT ZUR AUFGABENVERTEILUNG IM RAHMEN DES BETRIEBLICHEN
EINGLIEDERUNGSMANAGEMENTS NACH § 167 ABSATZ 2 SGB IX

Voraussetzung

innerhalb eines Jahres 6 Wochen ununterbrochen
arbeitsunfahig oder wiederholt arbeitsunfahig

Personenkreis

alle Beschaftigten mit und ohne Behinderung

Ziel

klaren und alle notwendigen MaRRnahmen ergreifen,
wie die Arbeitsunfahigkeit moglichst iberwunden, mit
welchen Hilfen erneuter Arbeitsunfahigkeit vorgebeugt
und der Arbeitsplatz erhalten werden kann

(= Betriebliches Eingliederungsmanagement)

Beteiligte

Arbeitgeber

Betroffener

Betriebs-/Personalrat

Schwerbehindertenvertretung (bei schwerbehinderten
und ihnen gleichgestellten Betroffenen)
Integrationsamt (bei schwerbehinderten und ihnen
gleichgestellten Betroffenen)

gegebenenfalls Betriebs-/Werksarzt

Aufgaben Arbeitgeber

initiiert das Verfahren

holt Zustimmung des Betroffenen ein

schaltet BR/PR und SBV ein

stellt Beteiligung des Betroffenen sicher

klart Betroffenen liber Ziele und verwendete Daten auf

Betroffener

stimmt der Durchfiihrung eines Betrieblichen
Eingliederungsmanagements zu/stimmt nicht zu
wirkt bei der Klarung mit

Aufgaben Betriebs-/
Personalrat

unterstiitzt den Arbeitgeber bei der Zielerreichung
kann vom Arbeitgeber die Klarung verlangen (wenn
der Betroffene der Durchflihrung eines BEM-Verfahrens
zugestimmt hat)

Uberwacht die gesetzliche Verpflichtung des Arbeitgebers

Aufgaben
Schwerbehindertenvertre-
tung (bei schwerbehinderten
und ihnen gleichgestellten
Betroffenen)

unterstiitzt den Arbeitgeber bei der Zielerreichung
kann vom Arbeitgeber die Klarung verlangen
Uberwacht die gesetzliche Verpflichtung des
Arbeitgebers mit Zustimmung des Betroffenen

Aufgabe Betriebs-/Werksarzt

unterstltzt den Arbeitgeber bei der Zielerreichung

Integrationsamt

(bei schwerbehinderten
und ihnen gleichgestellten
Betroffenen)

unterstiitzt den Arbeitgeber bei der Zielerreichung
bietet Unterstiitzung im Rahmen der Begleitenden Hilfe an
wirkt auf die unverziigliche Leistungserbringung hin,
Beratung/Betreuung/finanzielle Hilfen
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7.5.3 Auswirkungen der Pravention im Kiindigungsschutzverfahren

Der Gesetzgeber hat in § 167 SGB IX keine unmittelbaren Konsequenzen fiir den Fall vorge-
sehen, dass ein Arbeitgeber seinen Verpflichtungen bezlglich Pravention und Betrieblichem
Eingliederungsmanagement nicht nachkommt. Da mit den Regelungen zur Pravention dem
Verlust von Arbeitsplatzen vorgebeugt werden soll, kann die Nichtbeachtung des § 167 SGB IX
fiir den Arbeitgeber im Kiindigungsfall jedoch Auswirkungen haben.

Das Bundesarbeitsgericht hat festgestellt, dass die Durchfiihrung des Praventionsverfahrens
nach § 167 Absatz 1 SGB IX keine formelle Wirksamkeitsvoraussetzung fiir den Ausspruch einer
Kindigung gegenuber dem schwerbehinderten Menschen ist. Gleiches gilt fur ein unterlasse-
nes Betriebliches Eingliederungsmanagement. Pravention und Betriebliches Eingliederungs-
management nach § 167 Absatz 1 und Absatz 2 SGB IX sind jedoch Auspragungen des dem
gesamten Kiindigungsschutz innewohnenden VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes. Das Unter-
lassen eines Praventionsverfahrens fiihrt danach nicht zu Unwirksamkeit der Kiindigung, hat
jedoch Folgen fiir die Darlegungs- und Beweislast des Arbeitgebers.

Der Arbeitgeber, der ein Betriebliches Eingliederungsmanagement nicht durchgefiihrt und
die gesetzlichen Erorterungspflichten nicht eingehalten hat, kann nicht pauschal behaupten,
er kenne keine Weiterbeschaftigungsmoglichkeiten beziehungsweise es gebe keine freien
Arbeitsplatze, die der erkrankte Arbeitnehmer noch ausfiillen konne. Es bedarf vielmehr eines
umfassenden konkreten Sachvortrags des Arbeitgebers, warum der Einsatz des Arbeitnehmers
auf dem bisherigen Arbeitsplatz nicht mehr méglich ist und warum eine leidensgerechte An-
passung und Veranderung ausgeschlossen werden.

Denn das Betriebliche Eingliederungsmanagement hat das Ziel, MaBhahmen zu identifizieren,
die ein milderes Mittel gegenliber einer Kiindigung darstellen (etwa die technische/organisato-
rische Umgestaltung des Arbeitsplatzes, eine stufenweise Wiedereingliederung). Verzichtet ein
Arbeitgeber — entgegen seiner Verpflichtung nach § 167 Absatz 2 SGB IX — vor Ausspruch einer
krankheitsbedingten Kiindigung darauf, diese milderen Alternativen zu einer Kiindigung zu iden-
tifizieren, liegt bei ihm die Beweislast, dass auch bei ordnungsgemafRer Durchfiihrung eines Be-
trieblichen Eingliederungsmanagements eine Kiindigung des Arbeitsverhaltnisses unvermeidbar
gewesen ware. Das bedeutet, dass ein Arbeitgeber, der vor der krankheitsbedingten Kiindigung
eines Arbeitnehmers kein Betriebliches Eingliederungsmanagement durchfiihrt, einem erhebli-
chen Risiko ausgesetzt ist, eine nachfolgende gerichtliche Auseinandersetzung zu verlieren.

Wenn sich im Einzelfall nach Durchfliihrung des Praventionsverfahrens/Betrieblichen Einglie-
derungsmanagements herausstellt, dass der Arbeitsplatz nicht erhalten werden kann, und
der Arbeitgeber die Zustimmung zur Kiindigung des schwerbehinderten oder gleichgestellten
Menschen beim zustandigen Integrationsamt beantragt, kann das vorgeschaltete Praventi-
onsverfahren das Zustimmungsverfahren beschleunigen. Die Dauer des Verfahrens kann sich
verkirzen, da der Sachverhalt im Praventionsverfahren bereits ermittelt wurde. Der Arbeitge-
ber kann daher wesentlich zur Verfahrensbeschleunigung beitragen, wenn er vor Antragstel-
lung auf Zustimmung zur Kiindigung unter Beteiligung der Schwerbehindertenvertretung ein
Betriebliches Eingliederungsmanagement initiiert und durchfiihrt.

Die Integrationsamter berticksichtigen bei Entscheidungen tber behinderungs- beziehungs-
weise krankheitsbedingte Kiindigungen im Rahmen des ihnen zustehenden Ermessens, ob
ein Betriebliches Eingliederungsmanagement durchgefiihrt wurde. Zahlreiche Aspekte, die
Gegenstand eines Betrieblichen Eingliederungsmanagements sind, kann das Integrationsamt
im Rahmen des Kiindigungsschutzverfahrens klaren, beispielsweise ob Begleitende Hilfen im
Arbeitsleben zur Erhaltung des Arbeitsverhaltnisses in Betracht kommen oder ob eine Verset-

Darlegungs- und Beweislast
des Arbeitgebers

Risiko gerichtlicher
Auseinandersetzung
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zung auf einen anderen Arbeitsplatz moglich ist. Es kann dabei einen seiner Fachdienste oder
einen Integrationsfachdienst einbeziehen. Ergibt die Prifung des Integrationsamtes, dass es
nach Ausschopfung aller praventiven Moglichkeiten dem Arbeitgeber nicht mehr zuzumuten
ist, den schwerbehinderten Menschen weiter zu beschaftigen, wird das Integrationsamt in der
Regel der beabsichtigten Kiindigung zustimmen.

Der Betriebs- oder Personalrat sowie die Schwerbehindertenvertretung wachen dartiber, dass
der Arbeitgeber seine Verpflichtung zur Durchfiihrung eines Betrieblichen Eingliederungsma-
nagements erfillt. Dies ist nur moglich, wenn sie dariiber informiert werden, dass ein Mitar-
beiter innerhalb der letzten zwolf Monate sechs Wochen arbeitsunfahig war. Diese Informa-
tion —und nur diese — darf der Arbeitgeber auch ohne Einverstandnis der betroffenen Person
weitergeben.

Informationsmaterial
Den Vertrauenspersonen steht zum Thema Betriebliches Eingliederungsmanagement
ein umfangreiches Informationsangebot zur Verfligung. Sie finden dieses Angebot auf
der Internetseite der Integrationsamter: www.integrationsaemter.de/bem. Die Bundes-
arbeitsgemeinschaft fiir Rehabilitation (BAR) hat eine gemeinsame Empfehlung zum Be-
trieblichen Eingliederungsmanagement veroffentlicht: www.bar-frankfurt.de

7.6 Kiindigungsschutzverfahren

Wenn ein Arbeitgeber — unabhangig von den Griinden — das Arbeitsverhaltnis mit einem
schwerbehinderten Arbeitnehmer kiindigen will, hat er die Schwerbehindertenvertretung da-
riiber unverziglich und umfassend zu informieren (siehe Kapitel 1.2.5 Unterrichtung durch
den Arbeitgeber). Hierdurch erhalt die Schwerbehindertenvertretung — in Abhangigkeit von
den geltend gemachten Griinden fiir eine Kiindigung — die Moglichkeit, auf MaBnahmen hin-
zuweisen, die aus Sicht der Schwerbehindertenvertretung den Arbeitsplatz erhalten kénnten.
Halt der Arbeitgeber an seiner Kiindigungsabsicht fest, kann er die Kiindigung gegenuber
dem schwerbehinderten Menschen nur wirksam aussprechen, wenn das Integrationsamt auf
seinen Antrag hin die Zustimmung zur Kiindigung erteilt hat.

Geht ein solcher Antrag auf Zustimmung zur Kiindigung beim Integrationsamt ein, besteht
dessen Aufgabe darin, den Sachverhalt, der zur Kiindigungsabsicht des Arbeitgebers geflihrt
hat, moglichst griindlich aufzuklaren. Dazu hort das Integrationsamt den betroffenen Beschaf-
tigten an und holt Stellungnahmen der Schwerbehindertenvertretung und des Betriebs- be-
ziehungsweise Personalrats ein, bevor es eine Entscheidung trifft. Bei der Stellungnahme der
Schwerbehindertenvertretung steht die Vertretung der Interessen der schwerbehinderten
Menschen im Vordergrund. Bei betriebsbedingten Kiindigungen ohne Zusammenhang mit
der anerkannten Behinderung ist der Spielraum fiir den Erhalt des Arbeitsplatzes fiir alle Seiten
deutlich geringer als bei Kiindigungen, die im Zusammenhang mit der Person des Betroffenen
oder dessen Verhalten stehen. Bei Klindigungen, die im — unmittelbaren oder mittelbaren — Zu-
sammenhang mit der Behinderung stehen, muss der Arbeitgeber gegebenenfalls Storungen des
betrieblichen Ablaufs hinnehmen, die infolge der Schwerbehinderung entstanden sind, und den
schwerbehinderten Menschen auf einen geeigneten freien Arbeitsplatz umsetzen. Das Integra-
tionsamt konzentriert sich in diesen Fallen auf die Ermittlung von moglichen Alternativen der
Weiterbeschaftigung.
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Selbst ein Bild machen
Die Schwerbehindertenvertretung sollte sich einen eigenen Eindruck von der beabsich-
tigten Kiindigung verschaffen. Dazu kann sie betriebsintern tatig werden, etwa durch die
Kontaktaufnahme mit dem Betroffenen, betrieblichen Entscheidungstragern, Kollegen,
Vorgesetzten, Betriebsmedizinern oder der Fachkraft fiir Arbeitssicherheit.

Auch extern kann die Schwerbehindertenvertretung Rat einholen, zum Beispiel zur Arbeits-
platzgestaltung bei den Technischen Beratungsdiensten der Integrationsamter, bei den Reha-
bilitationstragern oder den Integrationsfachdiensten.

Halt die Schwerbehindertenvertretung einen Zusammenhang zwischen dem Kiindigungs-
grund und der Behinderung flr gegeben, muss sie dies in der Stellungnahme darlegen. Sieht
sie Moglichkeiten zur Weiterbeschaftigung auf dem bisherigen oder einem anderen Arbeits-
platz, ist dies eine wertvolle Hilfe fiir die Entscheidungsfindung des Integrationsamtes. Die
Schwerbehindertenvertretung kann Vorschlage zur Lésung des Beschaftigungsproblems auf-
zeigen und hat im Zweifel Einfluss auf die Entscheidung des Integrationsamtes, da sie die be-
trieblichen Ablaufe und Rahmenbedingungen viel genauer kennt als das Integrationsamt. Je
genauer die Schwerbehindertenvertretung in der Stellungnahme Maoglichkeiten der Weiter-
beschaftigung beschreibt, desto grolRer ist die Chance auf Erhaltung des Arbeitsplatzes. Das
Integrationsamt hat nicht die arbeitsrechtliche Wirksamkeit der Kiindigung zu lberprifen.

Folgende Informationen sollte eine Stellungnahme der Schwerbehindertenvertretung enthalten:

= Informationen Uber den schwerbehinderten Menschen und seinen Arbeitsplatz

= |nformationen Uber den Betrieb beziehungsweise die Dienststelle

= Kindigungsgrund aus Arbeitgebersicht

= Sachverhalt aus Sicht des schwerbehinderten Beschaftigten

= Darstellung des Sachverhalts aus Sicht der Schwerbehindertenvertretung; gegebenenfalls
auch Ausfiihrungen zu einem moéglichen Zusammenhang zwischen Behinderung und Kiin-
digungsgrund

= Moglichkeiten zur Abwendung der Kiindigung, insbesondere (perspektivische) Weiterbe-
schaftigungsmoglichkeiten beziehungsweise MaRlnahmen zur behinderungsgerechten
Anpassung des Arbeitsplatzes

= abschlieBende Beurteilung des Arbeitgeberantrags aus Sicht der Schwerbehindertenvertretung

Dabei kann die Stellungnahme auf den Einzelfall bezogen unter Beachtung des Datenschutzes
auch Angaben zu Kenntnissen und Fahigkeiten des Betroffenen, Unterhaltsverpflichtungen
oder bisher erfolgten praventiven Bemuhungen des Arbeitgebers enthalten.

Tipp
Geben die Schwerbehindertenvertretung und der Betriebs- beziehungsweise Personalrat
keine Stellungnahme ab, entscheidet das Integrationsamt nach Aktenlage. Nutzen Sie die
groRe Chance, zur Klarung des Sachverhalts und damit unter Umstanden zum Erhalt des
Arbeitsplatzes beizutragen.

Moglichkeiten zur
Weiterbeschaftigung

Inhalte einer Stellungnahme
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ABLAUF DES KUNDIGUNGSSCHUTZVERFAHRENS NACH DEM SGB IX

Der Arbeitgeber eines schwerbehinderten Menschen beabsichtigt

eine ordentliche/auRerordentliche eine ordentliche/auRerordentliche
Beendigungskiindigung Anderungskiindigung

Anhorung

Er unterrichtet und hort an

» die Schwerbehindertenvertretung

= den Betriebs-/Personalrat

und beantragt nach Abwagung der Argumente die Zustimmung zur Kiindigung des
Arbeitsverhaltnisses mit dem schwerbehinderten Menschen beim Integrationsamt

Sachverhaltsermittlung

Das Integrationsamt ermittelt den Sachverhalt und hort dazu
m den schwerbehinderten Menschen

» die Schwerbehindertenvertretung

m den Betriebs-/Personalrat

Kiindigungsschutzverhandlung

Miindliche Verhandlung des Integrationsamtes mit den Beteiligten, um den Sachverhalt
aufzuklaren und eine giitliche Einigung zu erreichen:

Erhalt des Einvernehmliche Einvernehmli- Wenn eine
Arbeitsplatzes Aussetzung des che Beendigung Einigung nicht
und Riicknahme Verfahrens mit des Arbeitsver- zustande kommt:

der Kiindigung Absprachen haltnisses streitige

Fortsetzung

Das Integrationsamt schaltet bei Bedarf ein

W

Technischer Beratungs- Arbeitsmediziner und Integrationsfachdienst
dienst des Integrations- andere Facharzte
amtes

Entscheidung des Integrationsamtes

Sofern eine giitliche Einigung weiterhin nicht zustande kommt, hat das Integrationsamt
nach pflichtgemaRem Ermessen die vom Arbeitgeber vorgebrachten Kiindigungsgriinde
mit den Schutzinteressen des schwerbehinderten Menschen abzuwagen.
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Einer Zustimmung durch das Integrationsamt bedarf es unter anderem dann nicht, wenn das  Aufhebungsvertrag
Arbeitsverhaltnis einvernehmlich durch einen Aufhebungsvertrag beendet werden soll.

Die Konsequenzen eines Aufhebungsvertrags firr den Kiindigungsschutz, den Anspruch auf  Konsequenzen
Arbeitslosengeld (§ 3 Absatz 1 Nummer 8 SGB IIl) und die steuerrechtliche Behandlung sind

vielen Betroffenen nicht klar. Deshalb ist eine kompetente, gegebenenfalls anwaltliche Bera-

tung im Vorfeld dieser Entscheidung unerlasslich.

Weitere Falle, in denen das Zustimmungsverfahren vor dem Integrationsamt entfallt, sind:

= Abwicklungsvertrag (vom Aufhebungsvertrag zu unterscheiden)

= bej Eigenkiindigung durch den Arbeitnehmer

= durch einseitige Anfechtung bei Vorliegen eines Anfechtungsgrundes (zum Beispiel arglis-
tige Tauschung)

= bei Ablauf von befristeten Arbeitsvertragen

= bei Beendigung von Arbeitsvertragen aufgrund des Eintritts einer auflésenden Bedingung,
zum Beispiel aufgrund der Anwendung eines Tarifvertrags (Ausnahmen: bei teilweiser
Erwerbsminderung, Erwerbsminderung auf Zeit, Berufsunfahigkeit oder Erwerbsunfahig-
keit auf Zeit ist die Zustimmung des Integrationsamtes vor einer Beendigung des Arbeits-
verhaltnisses erforderlich, siehe § 175 SGB IX)

= inden besonderen Fallen des § 173 SGB IX, beispielsweise wenn das Arbeitsverhaltnis noch
nicht langer als sechs Monate bestanden hat oder wenn die Schwerbehinderteneigenschaft
oder Gleichstellung noch nicht nachgewiesen ist

1.7 Inklusionsvereinbarung

Inklusionsvereinbarungen im Sinne des § 166 SGB IX erganzen das betriebliche Instrumenta-

rium um eine Handlungsmaoglichkeit zur planvollen Verbesserung der Inklusion schwerbehin-

derter Menschen im Arbeitsleben. Die Inklusionsvereinbarung tibernimmt das Fiihrungs- be-

ziehungsweise Managementinstrument ,Steuern Uber Zielvereinbarungen® Die verbindliche  Zielvereinbarungen
Regelung wendet sich an alle Arbeitgeber, 6ffentlich und privat, unabhangig davon, ob der

Arbeitgeber beschaftigungspflichtig im Sinne des § 154 SGB IX ist oder die Beschaftigungs-

pflicht bereits erfillt hat. Ziel soll der geregelte Dialog und die Zusammenarbeit im Betrieb

sein. Viele Unternehmen haben erkannt, wie wichtig diese soziale Dimension flr die Kultur des

Miteinanders im Unternehmen ist.

Beteiligt am Abschluss einer Inklusionsvereinbarung sind neben dem Arbeitgeber, der von  Beteiligte
seinem Inklusionsbeauftragten unterstiitzt wird, die Schwerbehindertenvertretung und der

Betriebs- oder Personalrat. Ist eine Schwerbehindertenvertretung nicht vorhanden, hat der

Betriebs- beziehungsweise Personalrat das Recht, vom Arbeitgeber die Aufnahme von Ver-

handlungen zum Abschluss einer Inklusionsvereinbarung zu verlangen. Die Beteiligten sind
gleichwertige Partner, deren Aufgabe es ist, unter Einbringung von Sachkenntnissen und in

Abwagung der jeweiligen Interessen, einen Konsens zu erzielen und sich auf gemeinsame Re-

gelungen im Zusammenhang mit der Eingliederung schwerbehinderter Menschen im Betrieb

zu verstandigen, die von allen getragen und verantwortet werden.

Eine abgeschlossene Inklusionsvereinbarung ist verbindlich. Die Verbindlichkeit gilt allerdings ~ Verbindlichkeit
nur fiir die abschlieBenden Parteien; die Inklusionsvereinbarung entfaltet keine Rechtswir-

kung flr die schwerbehinderten Arbeitnehmer. Der einzelne schwerbehinderte Mensch kann

keine eigenen einklagbaren Anspriiche aus der Vereinbarung herleiten.
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Etwas anderes gilt allerdings dann, wenn auf die Inklusionsvereinbarung im Arbeitsvertrag Be-
zug genommen wird und aus der Inklusionsvereinbarung eindeutige Regelungen mit Ansprii-
chen zugunsten des schwerbehinderten Arbeitnehmers hervorgehen.

\
u Initiativrecht der SBV

Die Schwerbehindertenvertretung hat ein Initiativrecht (§ 166 Absatz 1 Satz 2 SGB IX):
Auf ihren Antrag hin ist der Arbeitgeber verpflichtet, tiber den Abschluss einer Inklusions-
vereinbarung zu verhandeln.

Das Initiativrecht gilt entsprechend flir den Betriebs- beziehungsweise Personalrat, falls es kei-
ne Schwerbehindertenvertretung im Betrieb beziehungsweise in der Dienststelle gibt. Weigert
sich ein Arbeitgeber, Verhandlungen lber den Abschluss einer Inklusionsvereinbarung aufzu-
nehmen, so stellt dies keine Ordnungswidrigkeit im Sinne des § 238 SGB IX dar. Das Initiativ-
recht beschrankt sich auf die Aufnahme von Verhandlungen. Der Arbeitgeber ist grundsatzlich
verpflichtet, Verhandlungen tber den Abschluss einer Inklusionsvereinbarung aufzunehmen,
jedoch nicht, eine Inklusionsvereinbarung gegen seinen Willen abzuschliel3en, etwa wenn ge-
gensatzliche Auffassungen nicht liberwunden wurden.

Der Abschluss einer Inklusionsvereinbarung lasst sich nicht gerichtlich erzwingen. Eine ar-
beitsgerichtliche/verwaltungsgerichtliche Klage gegen den Arbeitgeber und Antragstellung,
mit der Schwerbehindertenvertretung und/oder dem Betriebs- beziehungsweise Personalrat
in Verhandlungen uber eine Inklusionsvereinbarung gemaf § 166 SGB IX einzutreten, ist je-
doch zuldssig. Die Frage, ob eine solches gerichtliches Beschlussverfahren beziiglich des Ver-
handlungsanspruchs angemessen im Hinblick auf den notwendigen Konsens der beteiligten
Verhandlungspartner ist, muss individuell abgewogen werden und ist vor allem abhangig von
der zu erwartenden Reaktion des Arbeitgebers.

Offentliche Arbeitgeber miissen keine Inklusionsvereinbarung abschlieBen (§ 165 Satz 5 SGBIX),
wenn fur die Dienststellen dem § 166 SGB IX entsprechende Regelungen bereits bestehen
und durchgefiihrt werden. Die in den Landern fiir ganze Verwaltungsbereiche bestehenden
Verwaltungsvorschriften (Richtlinien) erfiillen die Anforderungen des § 166 SGB IX mangels
konkreter Ausgestaltung in der Regel jedoch nicht. Sie entheben deshalb die 6ffentlichen Ar-
beitgeber nicht von der Verpflichtung zum Abschluss einer Inklusionsvereinbarung.

Regelungsgegenstand
Von der Betriebs- beziehungsweise Dienstvereinbarung nach dem Betriebsverfassungs-
beziehungsweise Personalvertretungsrecht unterscheidet sich die Inklusionsvereinbarung
dadurch, dass sie inhaltlich auf Regelungen zur Eingliederung schwerbehinderter Men-
schen beschrankt ist.

Wenn ein Arbeitgeber Giber mehrere Betriebe oder Dienststellen verfuigt und verbindliche Rege-
lungen fir alle Betriebe oder Dienststellen gelten sollen, kann auf Antrag der Gesamtschwer-
behindertenvertretung eine Rahmeninklusionsvereinbarung getroffen werden. Diese sollte die
Méglichkeit zum Abschluss von individuellen Inklusionsvereinbarungen vor Ort einraumen.
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Der Arbeitgeber oder die Schwerbehindertenvertretung kann das Integrationsamt einladen,  Beteiligung des
sich an den Verhandlungen zu beteiligen. Die Beteiligung ist nicht zwingend vorgeschrieben.  Integrationsamtes
Das Integrationsamt libernimmt dabei weder die Verhandlungsfiihrung noch die Erarbeitung

der Inklusionsvereinbarung; es ist auch nicht Vertragspartner beim Abschluss der Vereinba-

rung. Vielmehr berdt das Integrationsamt die Akteure im Betrieb beziehungsweise der Dienst-

stelle zum Beispiel lber die einzelnen Schritte zur Erstellung einer Inklusionsvereinbarung

oder bei der Ausgestaltung der einzelnen, auf den Betrieb zugeschnittenen Vereinbarungen.

Dem Integrationsamt wird aufRerdem fiir den Fall, dass in den Verhandlungen zwischen den

beteiligten Parteien Uneinigkeit besteht, die Funktion eines Vermittlers lbertragen, damit

letztlich zugunsten schwerbehinderter Menschen ein Abschluss der Inklusionsvereinbarung

erreicht werden kann. Da es jedoch keinen Einigungszwang hinsichtlich des Abschlusses der
Inklusionsvereinbarung gibt, ist hier der Wille zum Abschluss einer Vereinbarung der an den

Verhandlungen beteiligten Funktionstrager vorauszusetzen.

Es besteht zudem ein Anspruch auf Tatigwerden des Integrationsamtes bezliglich der Vermitt-
lung bei Schwierigkeiten im Verhandlungsverlauf. Das heifl3t jedoch im Umkehrschluss auch,
dass die Schwerbehindertenvertretung im Rahmen der Beseitigung von rechtlichen Unsicher-
heiten bei Verzogerung aufgrund auftretender Schwierigkeiten das Integrationsamt hinzu-
ziehen sollte, falls die auftretenden Differenzen die Verhandlungen zu verschleppen drohen
(siehe auch Kapitel 8.2.3 Arbeitsgerichtliches Beschlussverfahren).

Gegenstand von Inklusionsvereinbarungen sind konkrete MaRnahmen, die die Verhandlungs-
partner miteinander vereinbaren und deren Umsetzung fur alle Seiten verbindlich ist. Damit
eine Inklusionsvereinbarung ihren Sinn als Planungs- und Steuerungsinstrument erfullt, mus-
sen bestimmte Grundvoraussetzungen vorliegen: Voraussetzungen

= Das neue Instrument muss von allen Beteiligten als sinnvoll und als Chance akzeptiert sein.

= Alle Partner missen sich auf den Veranderungsprozess aktiv einlassen.

= Eine Verstandigung liber die gemeinsamen Anliegen als ,Grundkonsens und Ausgangsbasis
muss erfolgen.

= Teilweise unterschiedliche Interessenlagen diirfen nicht zur Blockade werden. Ein gegen-
seitiges Kraftemessen ist zu vermeiden.

= Eine gemeinsame Linie muss erkennbar sein.

= Grotmogliche Transparenz und Berlicksichtigung der betrieblichen Besonderheiten sind
erforderlich.

Die vereinbarten Ziele miissen konkret, klar formuliert, realisierbar, messbar und damit ihnre  Zielvereinbarungen
Einhaltung liberpriifbar sein. Unklare, allgemeine und unverbindliche Ziele, in denen lediglich
bestehende gesetzliche Regelungen wiederholt werden, sowie Absichtserklarungen anstelle
konkreter MalRnahmen sind zu vermeiden. Um Zielvereinbarungen formulieren zu kénnen,
sollte zunachst eine umfassende Bestandsaufnahme Transparenz herstellen. Dabei ist es hilf-  Bestandsaufnahme
reich, die Situation der schwerbehinderten Beschaftigten auch aus deren eigener Sicht mit ein-
zubeziehen (zum Beispiel mittels Befragung), um Anregungen fiir Veranderungen zu erhalten.

Thematische Schwerpunkte der Analyse konnen sein:

= Personalsituation mit differenzierten Angaben zu den Beschaftigten, Altersstruktur, Qualifi-
kation, Einsatzgebieten der behinderten Beschaftigten, Ausbildungssituation und so weiter

= Einhaltungsgrad der gesetzlichen Vorschriften

= Uberprifen der im § 166 Absatz 2 SGB IX genannten Schwerpunkte Personalplanung,
Arbeitsplatzgestaltung, Gestaltung des Arbeitsumfeldes, Arbeitsorganisation und Arbeits-
zeit auf Verbesserungsbedarf
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Inhalte einer
Inklusionsvereinbarung

Methodisches Vorgehen

Eine Bestandsaufnahme kann sinnvoll fir die weitere Arbeit sein, indem sie Schwachstellen
aufdeckt und Ansatzpunkte flr Veranderungen aufzeigt. Die Formulierung einer Vereinbarung
hierzu sollte dann eindeutig den notwendigen Verbesserungsbedarf hervorheben.

Das Gesetznenntin § 166 Absatz 2 und 3 SGB IX mogliche wichtige Inhalte einer Inklusionsverein-
barung, etwa zur Personalplanung, Arbeitsplatzgestaltung, Gestaltung des Arbeitsumfeldes,
zu organisatorischen Fragen, zur Arbeitszeit oder Regelungen zur Umsetzung der getroffenen
Zielvereinbarungen in den Betrieben oder Dienststellen. Diese Aufzahlung der Regelungsgegen-
stande ist nicht abschliellend; je nach den betrieblichen Erfordernissen kdnnen weitere Bereiche
hinzukommen, sofern sich in Bezug auf die Eingliederung schwerbehinderter Menschen Hand-
lungsbedarf ergibt.

Die Regelungen missen von Beginn an so gefasst sein, dass die gleichberechtigte Teilhabe von
schwerbehinderten Menschen am Arbeitsleben bei der Gestaltung der Arbeitsprozesse und
Rahmenbedingungen von Anfang an Beriicksichtigung findet (§ 166 Absatz 2 Satz 2 SGB IX).

Weitere Regelungsgegenstinde fir eine Inklusionsvereinbarung kdnnen sein:

m Beschaftigung besonders betroffener schwerbehinderter Menschen

= Regelungen zum Stellenbesetzungsverfahren in Betrieben oder Dienststellen
= Halten der Beschaftigungsquote

= flexible Arbeitszeitgestaltung

= Urlaubsregelungen

= Einhaltungsgrad der gesetzlichen Vorschriften

= Qualifizierung der behinderten Beschaftigten

= Kooperation innerhalb des Integrationsteams

= Qualifizierung des Integrationsteams

= Zusammenarbeit mit externen Kooperationspartnern

Fiir die Verhandlung zur Zielfindung empfiehlt es sich, im Einzelnen folgende Fragen abzuarbeiten:

= Was soll erreicht werden? Welche Ziele/Teilziele sollen festgelegt werden?

= Wie wird mit den gesetzlichen Vorschriften zum Beispiel zur Pravention, zur Besetzung freier
Stellen, zum Erreichen der Beschaftigungsquote umgegangen?

= Wie sollen die Angebote von Integrationsamt und der Rehabilitationstrager genutzt werden?

= Wer Ubernimmt die Federfiihrung? Wie kann die Verantwortung zweckmaRig aufgeteilt werden?

= Wie wird die Zusammenarbeit gestaltet? Sollten regelmaRige Zusammenkinfte des Integra-
tionsteams stattfinden?

= Welche Verfahrenswege sollen eingehalten werden?

Das Ergebnis der Verhandlungen sollte eine Liste oder ein Katalog von verbindlichen Zielver-
einbarungen sein, die geeignet sind, den Inklusionsprozess spurbar voranzubringen. Die Vorga-
be von Zielen allein reicht nicht aus, ebenso wichtig ist es festzuhalten, wer fur die Erreichung
der einzelnen Ziele verantwortlich ist.
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Verantwortlichkeiten klaren
Fir alle Punkte, die mit der Umsetzung der Inklusionsvereinbarung in Zusammenhang ste-
hen, sollte geklart werden: Wer kimmert sich um was, bis wann und mit wem? Im Ergeb-
nis sind die einzelnen Ziele mit konkreten Verantwortlichkeiten, Namen und Zeitangaben
zu verknupfen.

Ebenso wichtig ist es, den Prozess der Zielerreichung regelmaRig zu beobachten und nachzu-  Zielerreichung
halten. Dies kann mit den Instrumenten Controlling und Berichtspflicht geschehen.

Der Arbeitgeber kann nicht verpflichtet werden, eine Inklusionsvereinbarung mit einem
bestimmten konkreten Inhalt abzuschlieRen. Weder der Schwerbehindertenvertretung noch
dem Betriebs- beziehungsweise Personalrat stellt das Sozialgesetzbuch IX oder eine andere
Vorschrift ein Instrument zur Durchsetzung der Pflicht des Arbeitgebers zum Abschluss einer
Inklusionsvereinbarung zur Verfiigung. Moglich ware die Einleitung eines freiwilligen Eini-
gungsstellenverfahrens (§ 76 Absatz 6 BetrVG). Die Einigungsstelle kann aber nur tatig wer-
den, wenn beide Seiten ein Verfahren beantragen oder mit ihrer Einschaltung einverstanden
sind. Ein Spruch der Einigungsstelle ersetzt die Einigung zwischen den Vereinbarungspartnern
nur, wenn diese sich dem Spruch im Voraus unterwerfen oder ihn annehmen. Eine gerichtliche
Prufung des angenommenen Spruchs der Einigungsstelle durch ein Arbeitsgericht oder Ver-
waltungsgericht ist nicht moglich.

Die abgeschlossene Inklusionsvereinbarung ist schriftlich niederzulegen und vom Arbeitge-

ber, der Schwerbehindertenvertretung, dem Betriebs- oder Personalrat zu unterschreiben und

anschlieend der zustandigen Agentur fiir Arbeit und dem zustandigen Integrationsamt zu  Mitteilung an das
Ubermitteln (§ 166 Absatz 1 Satz 6 SGB IX). Integrationsamt

Die Teilhabe von Menschen mit Behinderungen am Arbeitsleben ist als Prozess zu sehen. Inklu-
sionsvereinbarungen sind ein Instrument zur Planung, zur Gestaltung und zur Steuerung dieses
Prozesses. So gesehen sind Inklusionsvereinbarungen keine einmalige Angelegenheit, sondern
missen kontinuierlich tberprift, angepasst und fortgeschrieben werden. RegelmaRige Ergeb-
niskontrolle, Beteiligung der Betroffenen sowie Berichterstattung im Rahmen der Schwerbehin-
dertenversammlung durch den Arbeitgeber (§ 166 Absatz 4 SGB IX) sind deshalb unerl3sslich. Fortschreibung

Gerade weil es sich um einen Prozess handelt, ist es in Bezug auf die Gultigkeit der Inklusions-
vereinbarung empfehlenswert, einen nicht allzu langen Zeitraum vorzusehen. Das Sozialgesetz-
buch IX enthalt zur Laufzeit der Vereinbarung keine Vorgaben. Die Vereinbarung einer Laufzeit
(und einer Kuindigungsfrist fir den Fall einer ordentlichen Kiindigung) ist aber ratsam, um zum
Beispiel auf Veranderungen in der Betriebs- oder Dienststellenstruktur reagieren zu kénnen.

Gut geschult
Zu Informations- und Schulungsmoglichkeiten im Zusammenhang mit der Erarbeitung
und dem Abschluss einer Inklusionsvereinbarung kontaktieren Sie am besten das fur Sie
zustandige Integrationsamt: www.integrationsaemter.de/kontakt
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7.8 Versammlung der schwerbehinderten Menschen

Gemal § 178 Absatz 6 SGB IX hat die Schwerbehindertenvertretung das Recht, mindestens

Einmal imJahr  einmal im Kalenderjahr eine Versammlung schwerbehinderter Menschen im Betrieb oder der
Dienststelle durchzufiuihren. Weitere Versammlungen sind moglich, wenn dafiir die Notwen-
digkeit besteht, zum Beispiel Stilllegung von Betriebsteilen, bevorstehende Betriebsauflosun-
gen oder Privatisierungen im &ffentlichen Dienst.

Mit der Schwerbehindertenversammlung sollen nicht nur die schwerbehinderten und gleich-
gestellten Menschen des Betriebs beziehungsweise der Dienststelle ausfiihrlich Gber die Arbeit
ihrer Schwerbehindertenvertretung informiert werden. Die Veranstaltung bietet auerdem

Offentlichkeitsarbeit ~ Gelegenheit, Offentlichkeitsarbeit zu leisten und fir die Bedeutung der Interessenvertretung
schwerbehinderter Menschen zu werben. AuRRerhalb von Wahlen und den damit verbundenen
Aktionen gibt es fuir eine Schwerbehindertenvertretung keine bessere Moglichkeit, ihre Aufga-
ben positiv darzustellen.

Verfahrensvorschriften  Fur die Versammlung der schwerbehinderten Menschen gelten die gleichen Verfahrens-
vorschriften wie flr Betriebs- oder Personalversammlungen (§ 178 Absatz 6 Satz 2 SGB IX).
Daraus folgt, dass die Schwerbehindertenvertretung verpflichtet ist, auf Wunsch des Arbeit-
gebers oder von mindestens einem Viertel der wahlberechtigten schwerbehinderten und
gleichgestellten Menschen, eine Schwerbehindertenversammlung einzuberufen, und den
beantragten Beratungsgegenstand auf die Tagesordnung setzen muss (§ 43 Absatz 3 BetrVG,
§ 49 Absatz 2 BPersVG und die entsprechenden Vorschriften der Personalvertretungsgesetze
der Lander).

Teilnehmer  Eine Versammlung der schwerbehinderten Menschen ist nicht 6ffentlich. Einzuladen sind alle
schwerbehinderten und gleichgestellten Beschaftigten. Der Arbeitgeber hat die Pflicht, auf der
Versammlung Uber alle Angelegenheiten im Zusammenhang mit der Eingliederung schwerbe-
hinderter Menschen zu berichten (§ 166 Absatz 4 SGB IX). Die anderen Mitglieder des Integra-
tionsteams, mindestens aber der Betriebs- beziehungsweise Personalrat und der Inklusions-
beauftragte des Arbeitgebers, sind einzuladen. Referenten zu verschiedenen Themen kénnen
eingeladen werden.

Muster
Kapitel 9.3 enthalt ein Muster fir die Einladung zur Versammlung der schwerbehinderten
Menschen.

Langfristige Planung  Eine erfolgreiche Schwerbehindertenversammlung bedarf einer langfristigen Planung und
sorgfaltigen Vorbereitung. Die Vertrauensperson, die die Sitzung leitet, sollte auch personlich
gut vorbereitet sein. Die folgenden Hinweise unterstiitzen sie in der Planung und Durchfiih-
rung einer Versammlung.

Vorbereitung der Versammlung
Die Versammlung der schwerbehinderten Menschen sollte die Vertrauensperson zusammen

mit den stellvertretenden Mitgliedern planen, organisieren und durchfiihren, um fur alle Situ-
ationen optimal vorbereitet zu sein.
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Der Termin der Versammlung kann erst nach Absprache mit dem Arbeitgeber festgelegt wer-  Termin
den und sollte mit den gegebenenfalls einzuladenden Gasten abgestimmt werden. Der Termin
sollte zeitlich nicht zu nah an einer Betriebs- oder Personalratsversammlung liegen. Wichtige
betriebliche Termine, eventuelle Schichtzeiten und die Nahe von Feiertagen oder Ferienzei-
ten sollten ebenfalls berticksichtigt werden. Die Versammlung findet wahrend der Arbeitszeit
statt. Die Uhrzeit ist so zu wahlen, dass moglichst alle Kollegen teilnehmen kdénnen. Wenn es
die betrieblichen Verhaltnisse (zum Beispiel Schichtarbeit) nicht zulassen, dass alle Mitarbei-
ter zum gleichen Zeitpunkt an der Versammlung teilnehmen kénnen, sind Teilversammlungen
(zum Beispiel pro Schicht) moglich. Eine Vorankiindigung des jeweiligen Termins im Betrieb
oder der Dienststelle sollte unabhangig von der Einladung der Teilnehmer rechtzeitig darauf
hinweisen, wann die Schwerbehindertenversammlung stattfindet.

Wichtig ist, einen barrierefreien Versammlungsraum zu reservieren, in dem die Versammlung
storungsfrei durchgefiihrt werden kann. Der Arbeitgeber muss hierfiir einen Raum zur Verfii-  Raum
gung stellen. Bei der Auswahl der Raumlichkeiten ist auf eine ausreichende GroRe zu achten.

Es sollten Sitzgelegenheiten fiir alle Teilnehmer vorhanden sein.

In Absprache mit den Rednern, méglichen Gasten und Referenten sind die benétigten Verstan-
digungs- und Prasentationsmittel (Mikrofon, Verstarker, Projektor und Notebook) zu besorgen ~ Kommunikationsmittel
und deren storungsfreier Betrieb wahrend der Versammlung zu erméglichen.

Gebardensprachdolmetscher

Gibt es im Betrieb gehorlose oder horgeschadigte Beschaftigte, sollte ein Gebarden-
sprachdolmetscher eingeladen werden. Der Kontakt kann lber den schwerbehinderten
Menschen, den Integrationsfachdienst oder eine Dolmetscherzentrale erfolgen. Gegebe-
nenfalls wird der Arbeitsplatz des behinderten Menschen mit Gebardensprachdolmet-
scherbedarf auch geférdert, zum Beispiel seitens des Integrationsamtes. Hier sollte dann
eine Rucksprache mit der Abteilung im Betrieb oder der Dienststelle erfolgen, die sich um
die Forderung kiimmert.

Die Versammlung der schwerbehinderten Menschen kann unter einem bestimmten Motto

stehen oder ein Schwerpunktthema haben. Dafir stellt eine Behorde oder Institution (Inte-

grationsamt, ortliche Fachstelle fiir behinderte Menschen, Integrationsfachdienste, die fur die

Feststellung der Behinderung zustandige Behorde, Jobcenter, Agentur fiir Arbeit oder ande-

re Rehabilitationstrager) nach Moglichkeit kostenfrei einen Referenten zur Verfligung. Diese  Referenten
Referenten kénnen neben ihren Vortragen auch konkrete Fragen beantworten.

Zudem konnen weitere Gaste aus den Reihen des Betriebs- beziehungsweise Personalrats oder
der Mitarbeitervertretung eingeladen werden sowie der Inklusionsbeauftragte des Arbeitgebers.

Die Tagesordnung soll abwechslungsreich, aber nicht liberladen sein. Im Mittelpunkt der Tages-  Tagesordnung
ordnung steht der Tatigkeitsbericht der Schwerbehindertenvertretung. Ist der Tatigkeitsbe-

richt umfangreich und wird eine intensive Diskussion gewlinscht oder erwartet, ist sorgfaltig

zu Uberlegen, ob zusatzlich ein Gastbeitrag in die Tagesordnung aufgenommen wird.
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Versammlungsdauer
Als Faustregel gilt: Die gesamte Veranstaltung sollte 100 Minuten nicht liberschreiten.

Der Termin der Schwerbehindertenversammlung sollte rechtzeitig, etwa zwei bis drei Wochen
Bekanntmachung  vorher, bekannt gemacht werden. Die Bekanntmachung kann (iber einen Aushang, im Intra-
net, in der Betriebszeitung oder liber den Mailverteiler/Newsletter erfolgen. Es ist nicht zwin-
gend erforderlich, alle schwerbehinderten und gleichgestellten Menschen im Betrieb oder in
der Dienststelle personlich anzuschreiben. Mitarbeiter in Heimarbeit, AuBendienstmitarbei-
ter, Mitarbeiterinnen im Mutterschutz und Beschaftigte in Elternzeit sollten jedoch eine per-
Einladung sonliche Einladung erhalten. Wichtig ist, dass moglichst alle schwerbehinderten Beschaftigten
von der Bekanntmachung erreicht werden —auch diejenigen, die moglicherweise ihre Schwer-
behinderung dem Arbeitgeber nicht offenbart haben.

Durchfiihrung der Versammlung

Die Vertrauensperson leitet die Versammlung; im Falle einer Verhinderung lbernimmt das
Leitung  erste stellvertretende Mitglied die Leitung der Versammlung. Es ist hilfreich, ein Protokoll der
Schwerbehindertenversammlung zu flihren. Bereits vorab sollte die Schwerbehindertenver-

Protokoll  tretung festlegen, ob und in welcher Weise das Protokoll veroffentlicht wird.

Ablauf  Die Vertrauensperson erdéffnet die Versammlung und begriifRt die Teilnehmer und Gaste. Sie
gibt die Tagesordnung bekannt und fragt die Teilnehmer nach Vorschldgen zu Anderungen
und Erganzungen der Tagesordnung. Gegebenenfalls ist die vorgesehene Tagesordnung ab-
zuandern. Die Schwerbehindertenvertretung gibt danach ihren Tatigkeitsbericht ab. Wenn
stellvertretende Mitglieder fur bestimmte Aufgaben herangezogen werden, konnen diese
Uber ihre Aufgaben selbst berichten. Es folgt der Bericht des Arbeitgebers oder des Inklusi-
onsbeauftragten des Arbeitgebers. Es ist auch moglich, den Arbeitgeberbericht an den Anfang
zu stellen — die Reihenfolge ist zwischen Schwerbehindertenvertretung und Arbeitgeber oder
Inklusionsbeauftragtem abzustimmen. Nach den Berichten sollte jeweils Gelegenheit zu Ver-
standnisfragen und Klarstellungen gegeben werden. AbschlieBend erfolgt die Aussprache der
Versammlungsteilnehmer Uber die Berichte. Fiir alle Tagesordnungspunkte sollte auf einen
dem Umfang der Versammlung und den zu behandelnden Themen angemessenen Zeitrah-
men geachtet werden.

Wenn ein Referent zu einem Schwerpunktthema eingeladen ist, sollte in Abstimmung mitihm
beziehungsweise in Abhangigkeit von seinem Vortragsthema —einschlieRlich Nachfragen und
Diskussion — ausreichend Zeit zur Verfligung stehen. Ein Punkt zu ,Verschiedenes“ gibt den
Teilnehmern Gelegenheit zu Anregungen und Nachfragen. AbschlieBend fasst die Vertrauens-
person die wichtigsten Punkte der Versammlung in einem kurzen Riickblick zusammen und
gibt einen Ausblick auf anstehende Termine in naher Zukunft. Mit dem Dank an die Beteiligten
schlieBt die Schwerbehindertenvertretung die Sitzung.

Nachbereitung der Versammlung
Nach der Versammlung der schwerbehinderten Menschen sollte sich die Schwerbehinderten-
Auswertung  vertretung Zeit fiir eine Auswertung nehmen. Das kritische Hinterfragen der stattgefundenen

Sitzung hilft, in spateren Sitzungen Fehler zu vermeiden und die Qualitat kiinftiger Versamm-
lungen zu steigern. Mogliche Fragestellungen sind: Wie viele schwerbehinderte und gleichge-
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stellte Kollegen haben teilgenommen? Was sind die Griinde flr das Fernbleiben von Kollegen?
Wie war der allgemeine Eindruck von der Versammlung? Waren der Termin, der Ort, die Aus-
wahl der Tagesordnungspunkte gut beziehungsweise abwechslungsreich gewahlt, stimmte
die Organisation der Versammlung? Wie ist der Tatigkeitsbericht der Schwerbehindertenver-
tretung angekommen (eigene Wahrnehmung der Vortragenden/Wahrnehmung der iibrigen
Teilnehmer)? Hat der Referent den Erwartungen entsprochen? Herrschte eine Gesprachsatmo-
sphare, die den Meinungsaustausch und die Diskussion beglnstigt hat? Haben die Ausspra-
chen und Diskussionen neue Problem- oder Arbeitsfelder aufgezeigt? Haben sich neue Tages-
ordnungspunkte fir die nachste Versammlung ergeben?

Tatigkeitsbericht der Schwerbehindertenvertretung

Mit dem Tatigkeitsbericht gibt die Schwerbehindertenvertretung einen Rechenschaftsbericht ~ Rechenschaftsbericht
uber ihre Arbeit im vergangenen Jahr ab und nutzt gleichzeitig die Gelegenheit, ihre Arbeit im
Betrieb oder in der Dienststelle darzustellen und bekannt zu machen.

Die tagliche Arbeit der Schwerbehindertenvertretung liefert eine Fulle an Stoff flr einen Be-
richt. Der Bericht soll so aufgebaut und inhaltlich so gestaltet sein, dass er Auskunft tUber die
geleistete Arbeit der Schwerbehindertenvertretung gibt, ohne Einzelprobleme Betroffener
bekannt zu machen. Der Datenschutz ist zu beachten. Ihre Redezeit flir den Tatigkeitsbericht
sollte die Schwerbehindertenvertretung in einem der Versammlung angemessenen Rahmen
halten.

Tipp
Erleichtern Sie sich die Ausarbeitung Ihres Rechenschaftsberichts, indem Sie Ihre Tatigkei-
ten wahrend des Jahres laufend stichwortartig aufzeichnen.

Die Inhalte des Tatigkeitsberichts sollten nach Mdglichkeit mit der Rede des Arbeitgebers be-
ziehungsweise des Inklusionsbeauftragten des Arbeitgebers abgestimmt werden, um Dopp-
lungen zu vermeiden. Einige Vorschldage zur Gestaltung eines Tatigkeitsberichts sind: Gestaltung des Berichts

= aktuelle Zahlen: Erflllung der Beschaftigungspflicht, Einstellungen schwerbehinderter
Menschen (auch schwerbehinderter Auszubildender), Ausscheiden von schwerbehinderten
Menschen aus dem Betrieb

= Aktionen der Schwerbehindertenvertretung: zum Beispiel Betriebsbegehungen, erfolgrei-
che behinderungsgerechte Arbeitsplatzanpassungen

= Zusammenarbeit mit dem Betriebs- oder Personalrat und dem Arbeitgeber: Teilnahme an
Sitzungen, gemeinsame Gesprache (,Vierteljahresgesprach), Ergebnisse der gemeinsamen
Arbeit fiir die schwerbehinderten und gleichgestellten Beschaftigten (Integrationsteam,
BEM-Team): Was wurde gemeinsam erreicht? Welche Schwierigkeiten gibt es? Welche MaR-
nahmen sind geplant, um kiinftig die Inklusion behinderter Menschen im Betrieb weiter zu
starken?

= Zusammenarbeit mit den externen Kooperationspartnern (Integrationsamt, Agentur fiir
Arbeit und der fiir die Feststellung der Behinderung zustandigen Behorde)

= Ausblick auf die zukiinftige Arbeit
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Teilnahmerecht

Eigene Tagesordnungspunkte

Ausschiisse

Besprechungen

TATIGKEITSFELDER UND HANDLUNGSINSTRUMENTE

7.9 Teilnahme an Sitzungen und Ausschiissen

Die Schwerbehindertenvertretung hat das Recht, an allen Sitzungen des Betriebs- beziehungswei-
se Personalrats, Richter-, Staatsanwalts- oder Prasidialrats, deren Ausschiissen und Arbeitsgrup-
pen sowie an allen Sitzungen gemeinsamer Ausschiisse des Betriebsrats und des Arbeitgebers
sowie an dem vom Arbeitgeber zu bildenden Arbeitsschutzausschuss beratend teilzunehmen
(siehe Kapitel 1.2.8 Teilnahmerecht an Sitzungen und Ausschissen). Das Teilnahmerecht gilt
nicht nur fiir Sitzungen, auf denen Fragen behandelt werden sollen, die schwerbehinderte Men-
schen betreffen. Das Teilnahmerecht der Schwerbehindertenvertretung umfasst die Beteiligung
an der Beratung. Sie kann sich in der Sitzung zu allen Fragen und anstehenden Punkten dufRern
und ihr ist bei Bedarf das Wort zu erteilen. Die Schwerbehindertenvertretung erhalt wie alle an-
deren Mitglieder ein Protokoll.

Um das Recht wahrnehmen zu kénnen, benétigt die Schwerbehindertenvertretung rechtzeitig
vor jeder Sitzung die Einladung mit Tagesordnung und die weiteren Beratungsunterlagen.

RegelmaRige Teilnahme
Gerade wenn eine Schwerbehindertenvertretung neu im Amt ist, muss die Vertrauens-
person auf eine regelmafRige Teilnahme an den Sitzungen des Betriebs- oder Personalrats
achten. Setzen Sie sich selbst mit dem Betriebs- oder Personalratsbiiro in Verbindung, um
sicherzustellen, dass sie alle notwendigen Informationen erhalten.

Die Schwerbehindertenvertretung kann Themen zur Aufnahme in die Tagesordnung vorschla-
gen beziehungsweise in der Sitzung weitere Tagesordnungspunkte zur Beratung einbringen.
Sie kann sich in den Sitzungen zu jedem Punkt auf3ern, nicht nur zu denen, die schwerbe-
hinderte Beschaftigte betreffen. Die Sitzungen sind eine Gelegenheit, Anliegen, die einzelne
schwerbehinderte Menschen oder schwerbehinderte Menschen als Gruppe besonders betref-
fen, vorzubringen und mit dem Betriebs- oder Personalrat zu erértern.

Das Teilnahmerecht der Schwerbehindertenvertretung bezieht sich nicht nur auf die Betriebs-
oder Personalratssitzungen, sondern umfasst auch deren Ausschisse:

m  Arbeitsschutzausschuss (Ausschuss in Zusténdigkeit des Arbeitgebers)
Aufgabe: Vermeidung von Unfallgefahren und gesundheitlichen Belastungen, Arbeitsplatz-
gestaltung

= Personalausschuss
Aufgabe: Erhalt von Arbeitsplatzen, Umsetzungen, RehabilitationsmaRnahmen

= Sozialausschuss
Aufgabe: Unterstiitzung im Krankheitsfall, betriebliche Altersversorgung, Betriebsrenten

= Wirtschaftsausschuss
Aufgabe: Rationalisierungsmalinahmen, betriebliche Strukturveranderungen

Aullerdem ist die Schwerbehindertenvertretung zu bestimmten Besprechungen zwischen
Arbeitgeber und Arbeitnehmervertretung hinzuzuziehen. Die ,,Monatsbesprechungen® nach
§ 74 Absatz 1 BetrVG oder die ,Vierteljahresgesprache® nach den Personalvertretungsgesetzen
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dienen zur Verstandigung bei strittigen Fragen. Die Schwerbehindertenvertretung istin diesen
Meinungsbildungs- und Entscheidungsprozess mit einzubeziehen (§ 178 Absatz 5 SGB IX). Ihr
Teilnahmerecht besteht unabhangig davon, ob fiir die einzelne Besprechung die Behandlung
von Angelegenheiten schwerbehinderter Menschen vorgesehen ist oder nicht.

Unabhangig von der Zugehorigkeit zum Betrieb oder der Dienststelle hat die hierflir zustandi-
ge Schwerbehindertenvertretung ein Teilnahme- und Rederecht an Betriebs- und Personalver- ~ Versammlungen
sammlungen (§ 178 Absatz 8 SGB IX).

\
u Sozialplane

Die Beteiligung der Schwerbehindertenvertretung an der Erarbeitung von Sozialplanen ist
gesetzlich nicht vorgeschrieben, sie kann aber beratend teilnehmen. Ihre Rechte auf recht-
zeitige, unverzigliche und umfassende Unterrichtung und Anhérung nach § 178 Absatz 2
SGB IX sind zu wahren.
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8 BILDUNG EINES NETZWERKS UND
DURCHSETZUNGSSTRATEGIEN

Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche Arbeit als Schwerbehindertenvertretung sind personli-
ches Engagement, Einsatz sowie der Wille zur Veranderung. Um die Anforderungen an diese
Aufgabe und auch berechtigte Interessen derjenigen, die sich vertrauensvoll an die Schwer-
behindertenvertretungen wenden, erfiillen zu kdnnen, ist der Aufbau eines Netzwerks uner-
[3sslich. Zudem gibt es Handlungsmoglichkeiten, falls es unterschiedliche Auffassungen der
betrieblichen Interessenvertretungen und Entscheidungstrager zu uUberwinden gilt. Damit
werden der Schwerbehindertenvertretung Mittel an die Hand gegeben, um die Interessen der
schwerbehinderten Menschen erfolgreich durchzusetzen.

8.1 Zusammenarbeit und Kontakte

Kein Gremium  Die Schwerbehindertenvertretung ist im Gegensatz zum Betriebs- oder Personalrat kein Gre-
mium, das aus mehreren Mitgliedern besteht. In der Regel hat die Vertrauensperson nur ein
stellvertretendes Mitglied zur Seite.

Dennoch muss die Schwerbehindertenvertretung kein Einzelkampfer sein. § 182 SGB IX ver-
pflichtet den Arbeitgeber und seinen Inklusionsbeauftragten sowie die Schwerbehinderten-
vertretung und die weiteren Interessenvertretungen, zur Teilhabe schwerbehinderter Men-
schen am Arbeitsleben im Betrieb oder in der Dienststelle eng zusammenzuarbeiten und sich
gegenseitig zu unterstiitzen. Zweck der Regelung ist es, dass die handelnden Personen nicht
unabhangig voneinander und somit letztlich unkoordiniert aktiv werden.

Basis fiir vertrauensvolle  Daher ist es flir die Schwerbehindertenvertretung wichtig, die Basis fiir eine vertrauensvol-
Zusammenarbeit  le Zusammenarbeit mit dem Betriebs- oder Personalrat und dem Inklusionsbeauftragten des
Arbeitgebers zu schaffen. Art und Weise der Zusammenarbeit sollen sich an den jeweiligen
betrieblichen Rahmenbedingungen orientieren. Deshalb kann es je nach Ausgestaltung der
personellen Strukturen vor Ort ebenfalls wichtig sein, die Entscheidungstrager des Arbeitge-

bers, etwa die Personalabteilung, mit einzubeziehen.
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Vereinbarung zur Kooperation
Die Vertrauensperson sollte mit den anderen Mitgliedern des Integrationsteams die
jeweiligen Aufgaben, Rechte und Pflichten sowie Vorstellungen liber die Zusammenarbeit
besprechen. Vorteilhaft ist es, wenn Vereinbarungen getroffen werden Ulber einen regel-
maRigen Informationsaustausch, die Abstimmung von Zustandigkeiten und die Koordi-
nation der Arbeit.

Je enger die tagliche Zusammenarbeit ist, desto effektiver kann die Schwerbehindertenvertre-
tung im Team mit den anderen Beteiligten ihre Aufgaben erflillen. Zur gegenseitigen Zusam-
menarbeit im Sinne der Eingliederung schwerbehinderter Menschen und zur Aufstellung und
Arbeit eines Integrations- oder BEM-Teams konnen auch in der Inklusionsvereinbarung nach
§ 166 SGB IX verbindliche Regelungen getroffen werden.

Auf Augenhdhe
Wichtige Voraussetzung flir eine Kooperation auf Augenhéohe ist ein vergleichbarer Wissens-
stand. Auch zur Festigung der Teamarbeit bietet sich der gemeinsame Besuch von Bildungs-
veranstaltungen an, die das Integrationsamt durchfiihrt.

Grundsatzlich empfiehlt sich fir die Interessenvertretungen eine enge Kooperation. Die
Schwerbehindertenvertretung kann Verhandlungen mit dem Arbeitgeber zwar ohne die Mit-
wirkung des Betriebs- oder Personalrats fiihren, die Position der Schwerbehindertenvertretung
ist aber starker, wenn der Betriebs- oder Personalrat die gleichen Auffassungen wie die Schwer-
behindertenvertretung vertritt.

Ebenso wichtig ist es fiir die Schwerbehindertenvertretung, standig Kontakt zu halten zu
den schwerbehinderten Menschen im Betrieb, welche die Schwerbehindertenvertretung
gewahlt haben. Eine Schwerbehindertenvertretung, die sich auf eine breite Mehrheit von
schwerbehinderten Beschaftigten stiitzen kann, hat einen zusatzlichen Riickhalt im Betrieb.
Dieser Kontakt sollte auch durch regelmaRige Versammlungen der schwerbehinderten Men-
schen gepflegt werden.

Naturlich halt die Schwerbehindertenvertretung Kontakt zum Arbeitgeber Uber die Monats-
oder Vierteljahresgesprache (siehe Kapitel 7.9 Teilnahme an Sitzungen und Ausschiissen), den-
noch ist es gerade fir neu gewahlte Schwerbehindertenvertretungen wichtig, dass initiativ
das Gesprach gesucht wird, um eine gegenseitige vertrauensvolle Basis zu schaffen. Auch fir
den Arbeitgeber ist es wichtig zu wissen, mit wem er zusammenarbeitet. Die Vertrauensper-
son sollte bereit sein, gegeniiber dem Arbeitgeber Meinungen, von denen sie liberzeugt ist,
selbstbewusst im Sinne ihres Handlungsauftrags zu vertreten. Selbst bei sehr Gberzeugenden
Argumenten der Arbeitgeberseite sollten diese im Zweifel so grindlich hinterfragt werden,
dass sich die Vertrauensperson ein zu ihrer Uberzeugung ausreichendes Bild von der Sachlage
machen kann.

GrolRe Unternehmen und auch viele Behdérden haben Stufenvertretungen. Die ortlichen
Schwerbehindertenvertretungen konnen sich zur Unterstiitzung an ihre Stufenvertretungen

Integrations- oder BEM-Teams

Kontakt zu schwerbehinderten
Beschiftigten

Kontakt zum Arbeitgeber

Stufenvertretungen
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wenden, die die Situation in anderen Unternehmen, Betrieben oder Dienststellen kennen. Viel-
leicht gab es schon einmal ein dhnlich gelagertes Problem in einem anderen Betrieb oder einer
anderen Dienststelle und dort konnte eine Losung gefunden werden, die vielleicht auch auf die
jetzige Situation anwendbar ist.

Der Besuch von Schulungen des Integrationsamtes dient nicht nur der Vermittlung von Kennt-
nissen und Fertigkeiten flr die tagliche Arbeit der Schwerbehindertenvertretungen. Er bietet
ebenso einen praktischen Erfahrungsaustausch mit anderen Vertrauenspersonen, Betriebs-
oder Personalraten, Inklusionsbeauftragten des Arbeitgebers und Behordenvertretern. Sie

Regionale Netzwerke  konnen dort bezogen auf ihre betriebsspezifisch bedingten Fragestellungen aktiv regionale
Netzwerke bilden.

In vielen Regionen gibt es bereits Arbeitskreise oder Arbeitsgemeinschaften, in denen sich die
ortlichen Schwerbehindertenvertretungen zusammengeschlossen haben und untereinander
austauschen. Daneben sind die externen Partner wie zum Beispiel das Integrationsamt und
die Agentur flr Arbeit kompetente Ansprechpartner.

Kontakt halten
Nutzen Sie die Moglichkeiten der Kontaktaufnahme zu den verschiedenen internen und
externen Ansprechpartnern. Kapitel 9.1 enthalt dazu einen Handlungskatalog: ,Die ersten
Tage im neuen Ehrenamt*.

8.2 Durchsetzungsstrategien

Erachtet die Schwerbehindertenvertretung einen Beschluss des Betriebs- oder Personalrats als
eine erhebliche Beeintrachtigung wichtiger Interessen der von ihr vertretenen beschaftigten
schwerbehinderten Menschen oder ist sie entgegen § 178 Absatz 2 Satz 1 SGB IX nicht oder
nicht rechtmaRig beteiligt worden, so ist auf ihren Antrag der Beschluss des Betriebs- oder Per-
sonalrats flir eine Woche ab dem Zeitpunkt der Beschlussfassung auszusetzen (§ 178 Absatz 4
SGB IX). Dem Antrag ist stattzugeben. Innerhalb der Wochenfrist kann die Schwerbehinder-
tenvertretung, gegebenenfalls unter Beteiligung der im Betrieb vertretenen Gewerkschaften,
bezliglich des strittigen Beschluss versuchen, einen Konsens zu erreichen.

8.2.2 Aussetzen einer Entscheidung des Arbeitgebers

Wird die Schwerbehindertenvertretung vom Arbeitgeber nicht beteiligt oder nicht rechtzeitig
und umfassend informiert, so ist die Durchfiihrung oder Vollziehung der Entscheidung des
Arbeitgebers bis zur ordnungsgemafen Beteiligung der Schwerbehindertenvertretung auszu-
setzen. Der Arbeitgeber ist verpflichtet, die Beteiligung innerhalb von sieben Tagen nachzuho-
len. Erst danach (§ 178 Absatz 2 Satz 2 SGB IX) kann endgliltig entschieden werden. Die Aus-
setzung ist nicht von einem formlichen Antrag der Schwerbehindertenvertretung abhangig. Es
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handelt sich um eine Rechtspflicht des Arbeitgebers, Giber deren Einhaltung die Schwerbehin-
dertenvertretung im Rahmen ihres gesetzlichen Auftrags wachen soll.

Diese Durchsetzungsmoglichkeit der Schwerbehindertenvertretung kommt insbesondere
dann vor, wenn sie von Entscheidungen des Arbeitgebers erst in der Sitzung des Betriebs- oder
Personalrats erfahrt. In diesem Zusammenhang ist zu beachten, dass bereits die Vorlage fiir
die betriebliche Interessenvertretung eine Entscheidung des Arbeitgebers darstellt. Denn die
Schwerbehindertenvertretung hat in einem solchen Fall nicht mehr die Moglichkeit zu agieren
und im Interesse der von ihr vertretenen Personen die Entscheidung zu beeinflussen, wie es in
§ 178 Absatz 2 SGB IX vorgesehen ist.

8.2.3 Arbeitsgerichtliches Beschlussverfahren

Kommt es zwischen dem Arbeitgeber und der Schwerbehindertenvertretung zum Streit tber
die Auslegung der Rechte und Pflichten nach § 179 SGB IX sowie der Anspriiche nach den §§
177,178 SGB IX und sind alle Moglichkeiten der einvernehmlichen Beilegung des Streits aus-
geschopft, stellt sich die Frage, bei welchem Gericht und in welchem Verfahren die Streitfrage
geklart werden kann. Dabei ist zu unterscheiden zwischen der personlichen Rechtsstellung der
Vertrauensperson und des stellvertretenden Mitglieds einerseits und den Rechten und Pflich-
ten, die die Vertrauensperson oder das stellvertretende Mitglied in ihrer/seiner besonderen
Stellung als Schwerbehindertenvertretung betreffen, andererseits.

Streitigkeiten, die die Austibung des Ehrenamtes der Schwerbehindertenvertretung betreffen
(zum Beispiel Rechtsstreitigkeiten liber die Kostentragungspflicht fiir die Aufgabenwahrneh-
mung der Schwerbehindertenvertretung nach § 179 Absatz 8 SGB IX oder auch das beratende
Teilnahmerecht an Sitzungen des Betriebs- oder Personalrats nach § 178 Absatz 4 SGB IX), sind
im arbeitsgerichtlichen Beschlussverfahren geltend zu machen.

Dies gilt unabhangig davon, ob die Schwerbehindertenvertretung in einem Betrieb der Privat-
wirtschaft oder in einer Dienststelle des 6ffentlichen Dienstes errichtet ist (Bundesarbeitsge-
richt, Urteil vom 30.03.2010 — 7 AZB 32/09; § 83 Absatz 2 BPersVG und die entsprechenden
Vorschriften der Personalvertretungsgesetze der Lander).

Das Beschlussverfahren ist gerichtskostenfrei; Geblhren und Auslagen werden nicht erhoben
(§ 2 Absatz 2 GKG).

Da es sich um die Klarung rechtlich teils komplexer Problemstellungen handelt, sollte die Pro-
blematik vorher mit der Gewerkschaft beziehungsweise einer Rechtsberatung (zum Beispiel
Anwalt flr Arbeitsrecht) abgeklart werden.

8.2.4 Anzeige bei der Regionaldirektion der Bundesagentur fiir Arbeit

Als allerletzte Moglichkeit sollte die Schwerbehindertenvertretung die Bestimmungen Uber

Ordnungswidrigkeiten des § 238 SGB IX in Betracht ziehen. Der Gesetzgeber ahndet in dieser ~ Ordnungswidrigkeiten
Vorschrift vorsatzliche oder fahrldssige VerstéRRe des Arbeitgebers gegen das Sozialgesetz-

buch IX mit einer GeldbufRe. Dabei ist es unerheblich, ob es sich um einen Arbeitgeber des

offentlichen Dienstes oder der privaten Wirtschaft handelt.
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Der Katalog der Ordnungswidrigkeiten ist in § 238 Absatz 1 Nummer 1 bis 8 SGB IX enthalten.
Die Aufzahlung ist abschlieRend, das heilt, nur die dort aufgefiihrten Verfehlungen konnen
als Ordnungswidrigkeit geahndet werden.

Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbuf3e von bis zu 10.000 Euro geahndet werden.
Verjahrung  Liegt der PflichtverstoB mehr als zwei Jahre zurlick, so ist er verjahrt und kann nicht mehr als
Ordnungswidrigkeit verfolgt werden.

Anzeige  Geahndet wird der Pflichtverstol3 nur, wenn eine Anzeige erstattet wird. Diese Anzeige kann
jeder tatigen, dem der PflichtverstoR zu Kenntnis gelangt (zum Beispiel Betriebs- beziehungs-
weise Personalrat, Schwerbehindertenvertretung, Integrationsamt oder Gewerkschaft).

Zustandige Verwaltungsbehorde ist die Regionaldirektion der Bundesagentur fiir Arbeit (§ 238
Absatz 3 SGB IX). Adressaten der Ordnungswidrigkeiten sind die Arbeitgeber beziehungsweise
dieflirden Arbeitgeber handelnden Personen (zum Beispiel Vorstandsmitglieder, Geschaftsfiih-
rer, Personalverantwortlicher). Im Interesse einer vertrauensvollen Zusammenarbeit sollte mit
dieser MoglichkeitderInteressendurchsetzungsehrsensibelumgegangen werden.Injedem Fall
sollte eine Absprache mit dem Betriebs- oder Personalrat erfolgen. Die Anzeige bei der Regional-
direktion bedeutet,dem Arbeitgeber einen schuldhaften Verstol3 gegen das Sozialgesetzbuch IX
vorzuwerfen. Dieser Vorwurfsollte sehr genau gepriift und eine Anzeige sorgfiltig liberlegt sein.

Gegen den BuBgeldbescheid kann der Arbeitgeber innerhalb einer Zwei-Wochen-Frist
Einspruch einlegen. Uber einen Einspruch gegen den BuRgeldbescheid entscheidet das zu-
standige Amtsgericht und nicht die Regionaldirektion der Bundesagentur flr Arbeit bezie-
hungsweise der Widerspruchsausschuss der Regionaldirektion der Bundesagentur fiir Arbeit.
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9.1 Handlungskatalog: ,,Die ersten Tage im neuen Ehrenamt“

An den Anfang dieses Serviceteils stellen wir fiir alle erstmals gewahlten Vertrauenspersonen und
stellvertretenden Mitglieder einen Handlungskatalog fiir die ersten Tage ihrer Arbeit. Er dient als
Checkliste, um sich zu etablieren und eine Plattform fiir die Arbeit der nachsten Jahre zu schaffen.

Machen Sie sich bekannt!

Stellen Sie sich und lhre Stellvertretung im Betrieb beziehungsweise in der Dienststelle vor
(mit Bild). Beschreiben Sie auBerdem kurz: Fir wen sind Sie da? Fiir was sind Sie zustandig?
Wie sind Sie zu erreichen? Geben Sie dazu |hre Telefonnummer, E-Mail-Adresse sowie Ort und
Zeit Ihrer Sprechstunde an.

Nutzen Sie zur Bekanntmachung:

= Aushang am Schwarzen Brett

= Info auf der Homepage/im Intranet

= Rundschreiben oder E-Mail an alle Mitarbeiter

= Betriebsrundgang/Rundgang in der Dienststelle

= Vorstellen auf der nachsten Betriebs- oder Personalversammlung
= Nachricht in der Mitarbeiterzeitung

Achten Sie auch darauf, dass der Arbeitgeber das Integrationsamt und die Agentur flr Arbeit
uber lhre Wahl informiert. Gegebenenfalls nachfragen und erinnern!

Nehmen Sie Kontakt auf!

Um frihzeitig die Weichen fiir eine vertrauensvolle und erfolgreiche Zusammenarbeit zu
stellen, nehmen Sie moglichst bald Kontakt zu lhren Partnern auf. Dies sind unter anderem
(siehe Kapitel 5 Partner der Schwerbehindertenvertretung):

= |hre Stellvertretung(en)

= der Betriebs- oder Personalrat

= der Inklusionsbeauftragte des Arbeitgebers

= weitere Ansprechpartner im Betrieb oder in der Dienststelle, wie Betriebsarzt und Fachkraft
flr Arbeitssicherheit
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= das zustandige Integrationsamt

= die zustandige ortliche Fachstelle fir behinderte Menschen

= die zustandige Agentur fir Arbeit und nicht zuletzt

= die schwerbehinderten und gleichgestellten behinderten Beschaftigten in Ihrem Betrieb
oder lhrer Dienststelle

Richten Sie Ihr ,,Biiro“ ein!

Fiir Ihre Arbeit als Schwerbehindertenvertretung benétigen Sie zum Beispiel einen geeigneten
Raum, Burobedarf und Arbeitsmittel (siehe Kapitel 2.6 Sachmittel und Kosten der Amtsfiihrung).

Statten Sie sich mit Fachliteratur und Infomaterial aus!

Eine Grundausstattung an Fachliteratur besteht aus (siehe Kapitel 2.6 Sachmittel und Kosten
der Amtsfiihrung):

= Sozialgesetzbuch IX (SGB IX)

= Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung (SchwbAV)

= Schwerbehindertenausweisverordnung (SchwbAwVO)

= Wahlordnung Schwerbehindertenvertretungen (SchwbvVWO)

= Betriebsverfassungsgesetz (BetrVG) oder Bundes-/Landespersonalvertretungsgesetz (BPersVG,
LPersVQ)

= Kindigungsschutzgesetz (KSchQ)

= Kommentar zum Sozialgesetzbuch IX (SGB IX)

= Schriften der Integrationsamter (siehe Kapitel 9.5 Literaturempfehlungen und Kapitel 12
BIH Medien und Kurse)

= ABC Fachlexikon — Beschaftigung schwerbehinderter Menschen

= die Fachzeitschriften ,ZB Behinderung & Beruf“ und ,Behindertenrecht” (br)

Zusatzlich konnen Sie sich ein Verzeichnis mit nitzlichen Internetadressen einrichten:

= Internetadresse Ihres zustandigen Integrationsamtes

= www.integrationsaemter.de

= www.bmas.de (Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales)
= www.arbeitsagentur.de

Kompetente Auskunft im BIH Forum
In der Praxis tauchen immer wieder individuelle Fragen auf, auf die Sie eine Antwort
brauchen. Im Forum der BIH werden |hre Fragen von Mitarbeitern der Integrationsamter
beantwortet — schnell und kompetent. Dazu ist lediglich eine einmalige kostenlose Regis-
trierung erforderlich. Mehr unter: www.integrationsaemter.de/forum
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Lernen Sie die Menschen, deren Interessen Sie vertreten, kennen!

Die Schwerbehindertenvertretung erhalt jahrlich vom Arbeitgeber eine Kopie des Verzeichnis-
ses der schwerbehinderten und ihnen gleichgestellten behinderten Menschen sowie der sons-
tigen auf einen Pflichtarbeitsplatz anrechenbaren Personen nach § 163 Absatz 1 SGB IX. Das
Verzeichnis informiert Sie liber die Anzahl und die Namen derjenigen (schwer-)behinderten
Beschaftigten, deren Interessen Sie vertreten.

Wichtig ist, dass die Schwerbehindertenvertretung tiber das Anforderungsprofil aller im Betrieb
vorhandenen Arbeitsplatze informiert ist, um sich fir die Beschaftigung eines schwerbehin-
derten Menschen auf einem geeigneten Arbeitsplatz einsetzen zu konnen.

Nehmen Sie Schulungs- und Bildungsangebote wahr!

Die Arbeit als Schwerbehindertenvertretung erfordert fundiertes Fachwissen — insbesondere
im Bereich Schwerbehindertenrecht — und einige Fertigkeiten wie Verhandlungsgeschick oder
Organisationstalent. Beides kann man lernen.

Als Neuling im Amt kdnnen Sie sich mit einem Grundkurs fiir Inre Aufgaben fit machen. Spater
lassen sich die Kenntnisse durch einen Aufbaukurs und spezielle Informationsveranstaltungen
—zum Beispiel zum Thema Inklusionsvereinbarung — vertiefen. Die Kurse und Veranstaltungen
werden von lhrem Integrationsamt angeboten (siehe Kapitel 2.2 Teilnahme an Schulungs- und
BildungsmaRBnahmen, Kapitel 2.6 Sachmittel und Kosten der Amtsfiihrung und Kapitel 8.1
Zusammenarbeit und Kontakte). Nutzen Sie die Kontakte zu bereits erfahrenen Kollegen und
beteiligen Sie sich in Netzwerken.

Organisieren Sie die Arbeit!

Um die Arbeit zu strukturieren, empfiehlt es sich, zunachst alle regelmafigen Aufgaben mit
festen Terminen zu versehen. Legen Sie einen (elektronischen) Terminkalender an und tragen
Sie folgende Termine ein:

= Sprechstunde im Betrieb oder in der Dienststelle

= Treffen des betrieblichen Integrationsteams

= Betriebs- oder Personalratssitzung

= gegebenenfalls Ausschusssitzung(en)

= Betriebsrundgang

= Arbeitgebergesprach (monatlich oder vierteljahrlich)

= Versammlung der schwerbehinderten Menschen

= gegebenenfalls Beitrdge flr die Mitarbeiter- oder Betriebsratszeitung und/oder Intranet

= Ruhige Stunde” (fiir Ihre ,Schreibtischarbeit”, sofern nicht durch Biirokraft wahrgenom-
men, siehe Kapitel 2.6 Sachmittel und Kosten der Amtsfiihrung)

Verschaffen Sie sich einen Uberblick tiber bestehende Betriebs- oder Dienstvereinbarungen,

wie zum Beispiel Vereinbarungen zum Betrieblichen Eingliederungsmanagement. Stellen Sie
fest, ob es bereits eine Inklusionsvereinbarung gibt.
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9.2 Ubersicht der Rechte und Pflichten nach dem SGB IX

SCHWERBEHINDERTENVERTRETUNG

1. Personliche Rechtsstellung der Vertrauensperson und des stellvertretenden Mitglieds

Rechtsgrundlage

Unentgeltliche Amtsausiibung

§ 179 Absatz 1 SGB IX

Keine Behinderung, Benachteiligung oder Beglinstigung

§ 179 Absatz 2 SGB IX

Gleichstellung mit BR/PR

§ 179 Absatz 3 SGB IX

Freistellung

§ 179 Absatz 4 SGB IX

Keine Gehaltskiirzung

§ 179 Absatz 4 SGB IX

Arbeitszeitausgleich

§ 179 Absatz 6 SGB IX

Pflicht zur Verschwiegenheit

§ 179 Absatz 7 SGB IX

Mitnutzung Raumlichkeiten und Geschéaftsbedarf BR/PR

§ 179 Absatz 9 SGB IX

Ubernahme von Kosten der Schwerbehindertenvertretung

§ 179 Absatz 8 SGB IX

Schulungsanspruch der Vertrauensperson und der
stellvertretenden Mitglieder

§ 179 Absatz 4 SGB IX

2. Rechte und Befugnisse

2.1 Initiativrechte

Rechtsgrundlage

Eingliederung schwerbehinderter Menschen fordern,
Interessen der schwerbehinderten Menschen vertreten

§ 178 Absatz 1 SGB IX

Durchfiihrung einer Versammlung schwerbehinderter Menschen

§ 178 Absatz 6 SGB IX

Einflussnahme auf die Tagesordnung der Sitzung BR/PR

§ 178 Absatz 4 SGB IX

Verhandlungen liber die Inklusionsvereinbarung

§ 166 Absatz 1 SGB IX

Klarung der Pravention mit dem Arbeitgeber

§ 167 SGB IX

2.2 Anhorungsrechte

Rechtsgrundlage

In allen Angelegenheiten, die den einzelnen oder die Gruppe der
schwerbehinderten Menschen betreffen vor Entscheidung des
Arbeitgebers

§ 178 Absatz 2 Satz 1
SGB IX

Beteiligung vor Ausspruch einer Kiindigung eines
schwerbehinderten Menschen

§ 178 Absatz 2 Satz 3
SGB IX
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Rechtsgrundlage

Unverzigliche und umfassende Unterrichtung durch den
Arbeitgeber in allen Angelegenheiten, die den einzelnen oder
die Gruppe der schwerbehinderten Menschen beriihren

§ 178 Absatz 2 Satz 1
SGB IX

Beteiligung vor Ausspruch einer Kiindigung eines schwerbehin-
derten Menschen

§ 178 Absatz 2 Satz 3
SGB IX

Beteiligung am Einstellungsverfahren

§ 178 Absatz 2 Satz 4
SGB IXin Verbindung
mit § 164 Absatz 1
SGB IX

Unterrichtung tber Vermittlungsvorschlage der Agentur fuir Arbeit

§ 178 Absatz 2 Satz 4
SGB IX

Einsicht in Bewerbungsunterlagen

§ 178 Absatz 2 Satz 4
SGB IX

Teilnahme an Vorstellungsgesprachen

§ 178 Absatz 2 Satz 4
SGB IX

Stellungnahme gegenuber Integrationsamt im Kiindigungs-
schutzverfahren

§ 170 Absatz 2 SGB IX

Beratende Teilnahme an allen Sitzungen des BR/PR und deren
Ausschusse

§ 178 Absatz 4 SGB IX

Recht auf Aussetzung der Entscheidung des Arbeitgebers

§ 178 Absatz 2 Satz 2
SGB IX

Recht auf Aussetzung der Entscheidung des BR/PR

§ 178 Absatz 4 Satz 2
SGB IX

Teilnahmerecht an regelmaRigen Besprechungen im Sinne

von § 74 Absatz 1 BetrVG/§ 66 Absatz 1 BPersVG und den ent-
sprechenden Vorschriften der Personalvertretungsgesetze der
Lander (Monats-/Vierteljahresgesprach mit dem Arbeitgeber)

§ 178 Absatz 5 SGB IX

Verpflichtung zur vertrauensvollen Zusammenarbeit

§ 182 Absatz 1 SGB IX

Teilnahme- und Rederecht bei Personal-/Betriebsversammlungen
in Betrieben und Dienststellen, fiir die die Vertrauensperson
zustandig ist, auch wenn sie selbst dieser nicht angehort

§ 178 Absatz 8 SGB IX

Uberwachung der gesetzlichen Verpflichtung des Arbeitgebers
zur Pravention

§ 167 Absatz 2 Satz 7
SGB IX

Verhandlung mit Arbeitgeber und BR/PR liber die Besetzung
von Stellen der betrieblichen Ausbildung mit behinderten
Jugendlichen

§ 155 Absatz 2 Satz 2
SGB IX
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BETRIEBS-/PERSONALRAT

Rechtsgrundlage

Uberwachung des Arbeitgebers hinsichtlich seiner
Beschaftigungspflicht

§§ 154,155 SGB IX

Eingliederung und berufliche Fortentwicklung schwerbehin-
derter Menschen férdern sowie auf die behinderungsgerechte
Gestaltung des Arbeitsplatzes und der Arbeitsorganisation
hinwirken

§§ 164 Absatz 1, 176,
167 SGB IX

sowie § 80 BetrVG/
§ 68 BPersVG;
entsprechend LPVG

Verpflichtung zur vertrauensvollen Zusammenarbeit

§ 182 SGB IX

Abschluss einer Inklusionsvereinbarung

§ 166 SGB IX

Klarung der Pravention mit dem Arbeitgeber

§ 167 Absatz 2 SGB IX

Uberwachung der gesetzlichen Verpflichtung
des Arbeitgebers zur Pravention

§ 167 Absatz 2 SGB IX

Verhandlung mit Arbeitgeber und SBV liber die Besetzung
von Stellen der betrieblichen Ausbildung mit behinderten
Jugendlichen

§ 155 Absatz 2 Satz 2
SGB IX

Zusétzlich im Offentlichen Dienst: friihzeitige Meldung frei
werdender und/oder neu extern zu besetzender beziehungs-
weise neuer Arbeitsplatze an die Agentur fur Arbeit, die
regelmaBige Einladung schwerbehinderter Bewerber zum
Vorstellungsgesprach

§ 165 SGB IX

ARBEITGEBER

Rechtsgrundlage

Weitergabe des Verzeichnisses der schwerbehinderten Menschen

§ 163 Absatz 2 SGB IX

Beschaftigungspflicht ab 20 Arbeitsplatzen

§§ 154,164 Absatz 3
SGB IX

Berlicksichtigung von schwerbehinderten Frauen

§ 154 Absatz 1 Satz 2
SGB IX

Beschaftigungspflicht besonderer Gruppen schwerbehinderter
Menschen

§ 155 SGB IX

Prifpflicht bei der Besetzung freier Arbeitsplatze mit
schwerbehinderten Menschen

§ 164 Absatz 1 SGB IX

Kontaktaufnahme mit der Agentur fiir Arbeit

§ 164 Absatz 1 Satz 2
SGB IX

Unterrichtung der SBV Uber Vermittlungsvorschlage der Agentur
flir Arbeit und Bewerbungen schwerbehinderter Menschen

§ 164 Absatz 1 Satz 4
SGB IX
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Rechtsgrundlage

Beteiligung der SBV und BR/PR

§ 164 Absatz Satz 6
SGB IX

Gegebenenfalls Erorterung mit SBV und BR/PR

§ 164 Absatz 1 Satz 7
SGB IX

Anhorung des schwerbehinderten Bewerbers

§ 164 Absatz 1 Satz 8
SGB IX

Unterrichtung der SBV Uber die Entscheidung beziiglich des
Bewerbers

§ 164 Absatz 1 Satz 9
SGB IX

Meldepflicht (nur bei 6ffentlichen Arbeitgebern)

§ 165 SGB IX

Einladung zu Vorstellungsgesprachen (nur bei 6ffentlichen
Arbeitgebern)

§ 165 Satz 3 SGB IX

Abschluss einer Inklusionsvereinbarung

§ 166 Absatz 1 Satz 1
SGB IX

Benachteiligungsverbot schwerbehinderter Menschen

§ 164 Absatz 2 SGB IX

Einleitung praventiver MafRnahmen

§ 167 Absatz 1 SGB IX

Initiilerung des Betrieblichen Eingliederungsmanagements

§ 167 Absatz 2 SGB IX

Einrichtung von Teilzeitarbeitsplatzen fiir schwerbehinderte
Menschen

§ 164 Absatz 5 SGB IX

Berichterstattung auf Versammlung der schwerbehinderten
Menschen

§ 166 Absatz 4 SGB IX

Anzeigepflicht gegentiber Integrationsamt bei Einstellung auf
Probe und Entlassung vor Ablauf von 6 Monaten

§ 173 Absatz 4 SGB IX

Anhorung der SBV in allen Angelegenheiten, die den einzelnen
oder die schwerbehinderten Menschen als Gruppe beriihren vor
Entscheidung

§ 178 Absatz 2 Satz 1
SGB IX

Beteiligung der SBV vor Kiindigung eines schwerbehinderten
Menschen

§ 178 Absatz 2 Satz 3
SGB IX

Antrage auf Zustimmung zur Beendigung von Arbeitsverhalt-
nissen schwerbehinderter Menschen beim Integrationsamt

§§ 185, 174, 175 SGB IX

Verpflichtung zur vertrauensvollen Zusammenarbeit

§ 182 SGB IX

Bestellung eines Inklusionsbeauftragten fiir die Angelegen-
heiten schwerbehinderter Menschen

§ 181 SGB IX

Verhandlung mit SBV und BR/PR Uber die Besetzung von Stellen
der betrieblichen Ausbildung mit behinderten Jugendlichen

§ 155 Absatz 2 Satz 2
SGB IX
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SCHWERBEHINDERTE MENSCHEN

Rechtsgrundlage

Anhdrung

§ 164 Absatz 1 Satz 8
SGB IX

Entschadigungsanspruch bei Verstol} des Arbeitgebers gegen
das Benachteiligungsverbot

§ 164 Absatz 2 SGB IX

Behinderungsbedingt erforderliche Teilzeittatigkeit

§ 164 Absatz 5 SGB IX

Anspruch auf Beschaftigung nach Fahigkeiten und Kenntnissen

§ 164 Absatz 4
Nummer 1 SGB IX

Bevorzugte Berlicksichtigung bei innerbetrieblichen
MafRnahmen der beruflichen Bildung

§ 164 Absatz 4
Nummer 2 SGB IX

Erleichterungen bei Besuch von auBerbetrieblichen
Malnahmen der beruflichen Bildung

§ 164 Absatz 4
Nummer 2 SGB IX

Behinderungsgerechte Gestaltung des Arbeitsplatzes,
-umfeldes, der -organisation und -zeit

§ 164 Absatz 4
Nummer 4, 5 SGB IX
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9.3 Muster einer Einladung zur Versammlung der schwerbehinderten Menschen

EINLADUNG
ZUR
VERSAMMLUNG DER SCHWERBEHINDERTEN MENSCHEN

Zur Versammlung der schwerbehinderten und ihnen gleichgestellten Kolleginnen
und Kollegen lade ich hiermit herzlich ein.

Die Versammlung findet statt:
am WOCHENTAG, dem DATUM
um UHRZEIT

wo: VERANSTALTUNGSORT

Tagesordnung:
1. Er6ffnung und BegriiBung durch die Schwerbehindertenvertretung
(namentlich)
2. BegriiBung durch den Arbeitgeber/Inklusionsbeauftragten des Arbeitgebers
3. Tatigkeitsbericht der Schwerbehindertenvertretung
4. Tatigkeitsbericht des Arbeitgebers/Inklusionsbeauftragten des Arbeitgebers
5. Aussprache
6. Referat zum Thema: ,Betriebliches Eingliederungsmanagement nach
§ 167 Absatz 2 SGB IX", Referentin: Frau Mustermann, Integrationsamt Musterberg
7.Verschiedenes

In unserem gemeinsamen Interesse bitte ich um zahlreiches Erscheinen.

Mit freundlichen GriiRen
Ihre Schwerbehindertenvertretung (namentlich)

9.4 Handlungskatalog: , Lernen Sie die Menschen,
deren Interessen Sie vertreten, und ihren Betrieb kennen

14

Die Schwerbehindertenvertretung hat die Aufgabe, dafiir zu sorgen, dass die behinderten Kol-
legen ihren Fahigkeiten und Kenntnissen entsprechend eingesetzt und am Arbeitsplatz nicht
uberfordert werden. Diese Aufgabe kann die Schwerbehindertenvertretung nur dann sachge-
recht erfiillen, wenn sie die schwerbehinderten Beschaftigten und deren Arbeitsplatze kennt.

Eine Hilfe ist das Verzeichnis der beschaftigten schwerbehinderten, ihnen gleichgestellten be-  Verzeichnis

hinderten und sonstigen anrechnungsfahigen Personen, das der Arbeitgeber laufend zu fiih-
ren hat. Es ist Bestandteil der Anzeige nach § 163 Absatz 2 SGB IX. GemaR § 163 Absatz 2 SGB IX
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hat die Schwerbehindertenvertretung einen Anspruch darauf, dass ihr die Anzeige mit dem
Verzeichnis nach § 163 Absatz 1 SGB IX in Kopie Gbermittelt wird.

Arbeitsplatzkartei  Falls vorhanden, gibt die Arbeitsplatzkartei Aufschluss lber die Anforderungen an den ver-
schiedenen Arbeitsplatzen. Der Aufbau einer Arbeitsplatzkartei erfordert eine Analyse aller
Arbeitsplatze; dies kann nicht kurzfristig erfolgen und erfordert eine enge Zusammenarbeit
mit dem Betriebs- beziehungsweise Personalrat, der Personalabteilung und dem Arbeitgeber
(§ 182 Absatz 1 SGB IX).

Gefdhrdungsbeurteilung  Die Gefahrdungsbeurteilung enthalt hilfreiche Informationen iiber Gefahren am Arbeitsplatz.
Alle Arbeitgeber miissen nach § 5 Arbeitsschutzgesetz (ArbSchG) die Arbeitsbedingungen an
den einzelnen Arbeitsplatzen beurteilen und erforderliche MalRnahmen der Arbeitssicherheit
ermitteln. Die Ergebnisse sind zu dokumentieren und der Interessenvertretung zuganglich zu
machen.

Arbeitsplatzbegehung  Durch Arbeitsplatzbegehungen, bei Bedarf gemeinsam mit dem Betriebsarzt oder dem Tech-
nischen Beratungsdienst des Integrationsamtes, kann sich die Schwerbehindertenvertretung
selbst einen Eindruck von den Arbeitsbedingungen an einem Arbeitsplatz verschaffen.

Mithilfe dieser Informationsquellen erhalt die Schwerbehindertenvertretung einen Uberblick
Uber die schwerbehinderten Beschaftigten und das Anforderungsprofil aller im Betrieb oder in
der Dienststelle vorhandenen Arbeitsplatze.

Erfassen von Daten  Die Sammlung und Erfassung von Daten der schwerbehinderten und ihnen gleichgestellten
Beschaftigten in einer Schwerbehindertenkartei/-datei ohne besonderen Anlass ist unzulds-
sig und auch nicht erforderlich. Betroffene kénnten gegeniiber der Anlage einer Schwerbe-
hindertenkartei/-datei mit Skepsis reagieren. Die Aufnahme von Daten in einer Schwerbehin-
dertenkartei/-datei bedarf aus Griinden des Datenschutzes in jedem Einzelfall der vorherigen
Zustimmung des betroffenen schwerbehinderten oder gleichgestellten Beschaftigten. Die Zu-
stimmungserklarung muss den Anforderungen der EU-Datenschutzgrundverordnung (EU-DS-
GVO) und etwaigen landesrechtlichen Bestimmungen entsprechen. Sie muss zum Beispiel
eine Bestimmung enthalten, die klart, fur welchen Verwendungszweck die Daten erhoben
werden und wer berechtigt ist, diese Daten einzusehen. Sind schwerbehinderte oder ihnen
gleichgestellte Beschaftigte nicht bereit, ihre personlichen beziehungsweise Gesundheitsda-
ten der Schwerbehindertenvertretung fur ihre Arbeit anzuvertrauen, hat die Schwerbehinder-
tenvertretung dies zu akzeptieren.

Die Vertrauensperson hat tiber die ihr im Zusammenhang mit dem Ehrenamt bekannt gewor-
denen personlichen Verhédltnisse und Angelegenheiten Stillschweigen zu bewahren (§ 179 Ab-
satz 7 Satz 1 SGB IX). Spatestens mit dem Ausscheiden des Beschéftigten sind die erhobenen
Daten zu vernichten oder zurlickzugeben. Dies sollte ebenfalls bereits in der Zustimmungser-
klarung geregelt werden.

Die Vertrauensperson erhdlt im Laufe ihrer Amtszeit im Rahmen ihrer herausragenden Ver-
trauensstellung, lber das ihr vom Arbeitgeber zur Verfligung gestellte Verzeichnis nach
Nach Ausscheiden aus  § 163 SGB IX hinaus, verschiedene Daten von schwerbehinderten Beschaftigten. Scheidet die
dem Amt  Vertrauensperson aus dem Amt aus, muss sie Vorkehrungen zum Schutz der vorhandenen Da-
ten treffen. Dokumentierte Informationen werden an einen Amtsnachfolger beziehungsweise
an die neu gewahlte Schwerbehindertenvertretung tibergeben. Im besten Fall ist dies auch in
der jeweiligen Zustimmungserklarung vorab geregelt worden. Deutlich wird an dieser Stelle
nochmals die besondere Verantwortung der Vertrauensperson gegeniiber den schwerbehinder-
ten und ihnen gleichgestellten Beschaftigten im Betrieb beziehungsweise in der Dienststelle.
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9.5 Literaturempfehlungen

Rechtsvorschriften
Sozialgesetzbuch IX mit Verordnungen zum Schwerbehindertenrecht

= Herausgeber: BIH Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsamter und Hauptfirsorge-
stellen, Universum Verlag GmbH, 65175 Wiesbaden

= als Textausgabe erhaltlich beim regional zustandigen Integrationsamt

= als PDF zum Download unter: www.integrationsaemter.de/publikationen

Versorgungsmedizin-Verordnung (VersMedV)

= Herausgeber: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS)

= als Textausgabe erhaltlich beim BMAS, Referat Information, Publikation, Redaktion,
53107 Bonn

= als PDF zum Download unter: www.bmas.de > Publikationen

Fachzeitschriften
ZB Behinderung & Beruf

= Herausgeber: BIH Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsamter und Hauptfursorge-
stellen im Zusammenwirken mit der Bundesagentur fir Arbeit, Universum Verlag GmbH,
65175 Wiesbaden

= erscheint viermal jahrlich

= als Textausgabe erhaltlich beim regional zustandigen Integrationsamt

= als PDF zum Download unter: www.integrationsaemter.de/zb

Behindertenrecht (br)

= Fachzeitschrift fur Fragen der Rehabilitation, Richard Boorberg-Verlag, 70551 Stuttgart
= erscheint siebenmal jahrlich

Broschiiren

Die BIH bietet Innen ein breites Angebot an Broschiiren und Informationsschriften zu den The-
men des Schwerbehindertenrechts an. Sie kdnnen diese kostenlos iber das fir Sie zustandige
Integrationsamt beziehen. Eine Ubersicht der Publikationen finden Sie im Anhang ab Seite 121
und unter www.integrationsaemter.de/publikationen, wo Ihnen diese auch als Downloads zur
Verfligung stehen.

Die einzelnen Integrationsamter bieten Ihnen erganzend verschiedene Broschiiren und Infor-
mationsblatter an, welche die regionalen Gegebenheiten und Angebote berticksichtigen.
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AGG
AktG
ArbGG
ArbSchG
ASIG
BAR
BEM
BetrVG
BGB

BIH
BPersVG
br
BR/PR
BVG
EU-DSGVO
GdB
GKG
KSchG
LPVG
MAV

OWiG
RDG
SBV
SGB
SGB I
SGB VI
SGBVII
SGB IX

SGB X
SGB Xl
SGG

SchwbVWO
ZB
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Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz

Aktiengesetz

Arbeitsgerichtsgesetz

Arbeitsschutzgesetz

Arbeitssicherheitsgesetz

Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Rehabilitation

Betriebliches Eingliederungsmanagement
Betriebsverfassungsgesetz

Birgerliches Gesetzbuch

Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsamter und Hauptfiirsorgestellen
Bundespersonalvertretungsgesetz

Behindertenrecht, Fachzeitschrift fiir Fragen der Rehabilitation
Betriebs-/Personalrat

Bundesversorgungsgesetz

Datenschutzgrundverordnung der Europaischen Union

Grad der Behinderung

Gerichtskostengesetz

Klindigungsschutzgesetz

Landespersonalvertretungsgesetz

Arbeitnehmervertretung bei kirchlichen und der Kirche nahestehenden
Arbeitgebern

Gesetz lber Ordnungswidrigkeiten

Rechtsdienstleistungsgesetz

Schwerbehindertenvertretung

Sozialgesetzbuch Erstes Buch (Allgemeiner Teil)
Sozialgesetzbuch Drittes Buch (Arbeitsforderung)
Sozialgesetzbuch Sechstes Buch (Rentenrecht)

Sozialgesetzbuch Siebtes Buch (Gesetzliche Unfallversicherung)
Sozialgesetzbuch Neuntes Buch (Rehabilitation und Teilhabe von Menschen
mit Behinderungen)

Sozialgesetzbuch Zehntes Buch (Sozialverwaltungsverfahren und
Sozialdatenschutz)

Sozialgesetzbuch Zwolftes Buch (Eingliederungshilfe)
Sozialgerichtsgesetz

Wahlordnung Schwerbehindertenvertretungen

Zeitschrift Behinderung & Beruf
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Arbeitsmarktprogramme, regionale =» Sonderprogramme, Sonderférderprogramme

Arbeitsmediziner =» Betriebsarzt

Arbeitsplatzbegehung 72, 112, siehe auch Begehung

Arbeitsplatzgestaltung, behinderungsgerechte 28, 46, 50, 53, 70-72, 76, 79, 85, 95, 108, 110

Arbeitsplatzkartei 112

Arbeitsschutz, Arbeitsschutzausschuss, Arbeitsschutzgesetz 20, 21, 43, 45—-47, 96, 112

Arbeitssicherheit, Arbeitssicherheitsgesetz 47, 112, siehe auch Fachkraft fiir Arbeitssicherheit

Arbeits- und Ausbildungsplatze 13, 14,18, 19, 23, 26-28, 44— 46, 4854, 61, 66, 70-86, 93, 96,
105,108, 109,111,112

Arbeitsunfahigkeit 46, 50, 77, 78, 80—82

Arbeitszeit 27, 30, 31, 43, 60, 61, 79, 89, 90, 93, 106

Aufbaukurse 11, 28, 53, 105

Aufgaben der Schwerbehindertenvertretung 13-16, 29, 32, 66-97

Aufhebungsvertrag 87

Auftrag, gesetzlicher 12, 13, 28, 49, 101

Aufwendungen flir die Amtsfliihrung 25, 30, 32, siehe auch Kosten der
Schwerbehindertenvertretung

Ausgleichsabgabe 49, 54, 65

Ausschusse 20, 21, 44, 45, 96, 107
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AuRerordentliche Kiindigung 33, 60, 78, 86

Aussetzen von Entscheidungen/Beschliissen 12, 18, 2022, 44, 45, 76, 100, 101, 107
Ausstattung Arbeitsplatz 53, 76

Ausweis =» Schwerbehindertenausweis

B

Beendigungskiindigung 34, 86

Begehung 71, 95

Begleitende Hilfe im Arbeitsleben 46, 49, 60, 64, 65, 72, 82, 83

Beglinstigungsverbot 26

Behinderungsverbot 25, 26, 32

Beistand 19, 69

Benachteiligungsverbot 26, 109, 110

Beratungsverfahren 23

,Berechtigte” Anliegen 16

Berichtspflicht 91

Berufliche Eingliederung 13, 14, 15

Berufsforderung 31

Beschaftigungspflicht 13, 14, 19, 23, 49, 54, 70, 75, 87, 95, 108

Beschlussverfahren 25, 88, 101

Bestandsaufnahme 89, 90

Bestellung 42, 47,109

Beteiligung, Beteiligungsrecht 18, 20, 42, 43, 50, 66, 69, 75, 76, 78, 82, 83, 89, 91, 96, 97, 100,
106, 107, 109

Betriebliches Eingliederungsmanagement 14, 29, 46, 48, 50, 66, 77, 78, 80—84, 105, 109, 111

Betriebsarzt 41, 42, 46—48, 68, 71,77,78,103, 112

Betriebsrat 12,20-23, 25, 28-30, 32, 33, 35, 37, 38,41, 43—-45, 47,50, 68, 71, 7680, 82, 84—88,
91-93, 95, 96,98-103, 108,112

Betriebsstilllegung, Stilllegung von Betriebsteilen 34, 92

Betriebsvereinbarung 72, siehe auch Dienstvereinbarung

Betriebsversammlung 23, 62,92, 93,103, 107

Bewerbung 18, 43, 73—76, 107, 108

Bezirksschwerbehindertenvertretung 23, 38—-40

Bildungsmalnahme, berufliche Bildung 72,110 110, siehe auch Schulungs- und BildungsmaR-
nahmen, Berufsforderung

Bundesagentur flir Arbeit 18, 32,42, 43, 55, 56, 62, 64—66, 74, 101, 102, 113, siehe auch Agentur
fur Arbeit

Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Rehabilitation 57, 84

D

Darlegungslast des Arbeitgebers 83
Datenerfassung 112

Datenschutz 68, 85, 95,112
Dienstvereinbarung 14, 45, 75, 88, 105
Dokumentation 27, 63

Doppelmandat 12

116 /s Die Schwerbehindertenvertretung ZB SPEZIAL



STICHWORTVERZEICHNIS

E

Ehrenamt 25, 26, 31, 69,101, 103,112

Eilverfahren 22

Eingliederungsmanagement =» Betriebliches Eingliederungsmanagement
Einigungsstelle 43, 45,91

Einladung 20, 45, 76, 92-94, 96, 108, 109, 111

Einstellung schwerbehinderter Menschen 42, 44, 69, 70, 73, 75, 76, 95, 107, 109
Erloschen des Amtes 27

Ermessen 21, 22, 32, 36,59, 60, 83, 86

Erorterung = Anhérung

F

Fachkraft fiir Arbeitssicherheit 42, 47, 48, 80, 85, 103, siehe auch Arbeitssicherheit,
Arbeitssicherheitsgesetz

Fachliche Eignung von Bewerbern 76

Fachliteratur, Literaturempfehlungen 32, 49, 62,104, 113

Fachstelle fiir behinderte Menschen 15, 41, 50, 51, 56, 72,93, 104

Feststellung der Behinderung 13, 16, 54, 56, 64, 65, 67, 93, 95

Fiktion 62, 63

Freistellung 26, 27, 30, 31, 36, 69, 106

Freizeitausgleich 30, 31

Fristlose Kiindigung =» AufSerordentliche Kiindigung

G

Gefahrdungsbeurteilung 70, 73, 81, 112

Gemeinsame Empfehlung der Rehabilitationstrager 56, 57, 84
Gesamtschwerbehindertenvertretung 38, 39, 88
Gleichstellung 13, 16, 54, 64, 65, 67, 81, 87,106

Grad der Behinderung (GdB) 13, 54, 61, 67

Grenzen in der Vertretung 15

Grundkurse 28, 105

Gutliche Einigung 86

H

Haftung 69

Handlungskatalog 32, 71,100, 103, 111
Hauptschwerbehindertenvertretung 23, 38, 40
Heranziehung 23, 26, 35-37

|

Informationsveranstaltungen 28, 29, 53, 105

Inhouse-Seminare 29

Initiativrecht 15, 74, 88, 106

Inklusionsbeauftragter (des Arbeitgebers) 15, 16, 28, 29, 41-44, 50, 66, 70, 71, 81, 87, 92, 94,
95,98,100, 103,109,111

Inklusionsvereinbarung 24, 29, 42, 43, 45, 46, 72, 75, 87-91, 99, 105, 106, 108, 109

Integrationsfachdienst 29, 51-53, 67, 70, 71, 73, 74, 77-81, 84—86, 93

Integrationsteam 28, 29, 41, 42, 50, 73, 90, 92, 95, 99, 105
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K

Konzernschwerbehindertenvertretung 38, 39

Kooperationspartner, innerbetriebliche 41-49, 80

Kosten der Schwerbehindertenvertretung 25, 26, 30, 32,101, 104, 105

Kiindigung, Kiindigungsschutz 18, 26, 29, 33, 34, 37, 44, 46, 49-51, 53, 60, 62-65, 73, 75, 78,
83—-87,91, 106,107,109

Kiindigungsschutzverfahren 66, 71, 83—-87, 107

Kursangebot des Integrationsamtes 28, 29, 53, 105, siehe auch Schulungs- und
Bildungsmaflnahmen

L

Legaldefinition 60, 61

Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben 54, 56, 81
Literatur =» Fachliteratur

M

Mehrarbeit 14, 61

Mitarbeitervertretung 12, 68, 93

Mitbestimmung, Mitbestimmungsrecht 43—-45
Mitwirken, Mitwirkung 19, 28, 42, 43, 45, 47,73, 99
Monatsgesprache 96, 99, 105, 107

N

Nachriicken 37

Nachwirkender Kiindigungsschutz 33
Netzwerke 98-102

P

Personalakte 19

Personalrat 12,20-22, 25, 28-30, 32, 33, 35,3741, 45,47,50, 68,71, 7680, 82, 84—88, 91, 92,
93, 95, 96,98-103,108, 112

Personalversammlung 23, 62,92, 103

Personliche Rechte und Pflichten der Vertrauenspersonen 25-34, 38

Pflichtarbeitsplatz 49, 65, 104

Pravention 14, 46, 48, 50, 66, 71, 76—84, 90, 106, 107, 108, 112

Profilmethode 51, 71, siehe auch Anforderungsprofil

Protokoll 21, 94, 96

Q
Qualifizierung 50, 53, 72,79, 90

R

Rahmeninklusionsvereinbarung 88

Rechenschaftsbericht 95

Rechtsauskunft, Rechtsberatung, Rechtsvertretung 68, 69, 101
Rechtsdienstleistung, Rechtsdienstleistungsgesetz 68, 69
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Rechtsgrundlagen 14-24
Rechtsstellung der SBV 25, 33,101, 106
Rehabilitationstrager 15, 32, 50, 51, 55-57, 70, 72, 74, 77, 79, 80, 81, 85, 90, 93

S

Schulungs- und BildungsmaRnahmen 28-30, 49, 50, 72, 91, 100, 105, 106

Schulungsplan 30

Schweigepflicht 19, 27, 31, 32, 46, 68

Schwerbehindertenausweis 55, 104

Schwerbehindertenausweisverordnung 58, 104

Schwerbehinderteneigenschaft 13, 15, 87

Schwerbehindertenrecht 29, 42, 50, 53, 58, 61, 62, 76, 79, 105, 113, siehe auch Aufgaben der
Schwerbehindertenvertretung

Schwerbehindertenversammlung =» Versammlung der schwerbehinderten Menschen

Seminare 28

Sicherheitsbeauftragter 47

Sitzungen 20-22, 35, 44-46, 92, 94-96, 99, 101, 105, 106, 107

Sonderprogramme, Sonderforderprogramme 54, 70

Stellungnahme 17, 18, 36, 46, 59, 66, 76, 84, 85, 107

Stellvertretendes Mitglied 20, 23, 25, 26, 30, 33, 35—40, 92, 94, 98, 101, 103, 106

Streitige Fortsetzung 86

Stufenvertretung 45, 99

Stufenweise Wiedereingliederung 83

T

Tagesordnung 20, 21, 92-96, 106, 111

Technischer Beratungsdienst 50, 53, 71, 72, 85, 86, 112
Teilfreistellung 27

Teilnahmerecht 20, 21, 23, 35, 44, 96,97, 101, 107
Teilzeit 14, 30, 71, 79, 109, 110

U

Uberbetriebliche Interessenvertretung 38

Unterrichtung, Unterrichtungspflicht 15, 17, 18, 23, 28, 32, 37, 38, 42, 61, 76, 79, 80, 84, 97,
107-109

\"}

Verhinderung 23, 26, 31, 35, 37,94

Vermitteln in Konfliktsituationen 28, 72, 73

Vermittlungsvorschlage der Agentur fir Arbeit 18, 43, 73, 74,107, 108
Versammlung der schwerbehinderten Menschen 22, 23, 28, 62,91, 92-95,99, 105, 106, 109, 111
Verschwiegenheitspflicht 31, 68, siehe auch Schweigepflicht
Versetzung 26, 33, 44

Versorgungsamt, Landesversorgungsamt 54, 56, 65

Vertretung =» Stellvertretendes Mitglied

Verwaltungsentscheidung 58, 64

Verweisung 62

Verzeichnis der schwerbehinderten Menschen 104, 108, 111,112
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Vierteljahresgesprach 95, 96, 99, 105, 107
Voraussetzungen fur die Arbeit 98
Vorstellungsgesprach 18, 45, 76, 107109, siehe auch Bewerbung

w

Wahlen 25, 29, 35, 38—40, 122

Weiterbeschaftigung, Moglichkeiten 34, 50, 83-85

Werksarzt =» Betriebsarzt

Widerspruch, Widerspruchsausschuss, Widerspruchsverfahren 15, 27, 44, 62, 64, 65, 74, 102

4

Zielvereinbarungen 87, 89, 90

Zusammenarbeit 28, 30, 35, 36, 37, 41, 44, 45, 47, 48, 51, 66, 76, 81, 87, 90, 95, 98-102, 103,
105,107-109, 112

Zusatzurlaub 14, 15, 62, 67,72

Zustandigkeitsklarung 56

Zustimmung zur Kiindigung 33, 49, 53, 60, 62, 63, 65, 83, 84, 86, 87, 109

Zutrittsrecht 15
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Der Herausgeber dieser Schriften ist die BIH
Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsamter
und Hauptfiirsorgestellen.

Die Schriften stehen als PDF zum Download zur Verfiigung:
www.integrationsaemter.de/publikationen

Die gedruckten Broschiiren kénnen Sie bestellen bei Ihrem Integrationsamt:
www.integrationsaemter.de/kontakt
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PROJEKT

Recht

Mit Verordnungen
zum Schwerbehindertenrecht

Vo

Was heif3t hier behindert?
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ZB Behinderung & Beruf
Zeitschrift, vier Ausgaben im Jahr

= Ausfiihrliche Informationen zu einem
Schwerpunktthema

= Aktuelle Rechtsprechung, verstandlich
dargestellt

= |nterviews und Reportagen

= Nachrichten und Literaturhinweise

ZB Recht

Sozialgesetzbuch IX

= Mit folgenden Verordnungen:

= Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung
(SchwbAV)

= Wahlordnung Schwerbehindertenvertretungen
(SchwbVvWO)

= Schwerbehindertenausweisverordnung (SchwbAwV)

= Werkstattenverordnung (WVO)

= Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz (AGG)

= Kraftfahrzeughilfe-Verordnung (KfzHV)

ZB SPEZIAL
Themenhefte

= Was heift hier behindert?

=SBV Guide: Praxisleitfaden

= Wahl der Schwerbehindertenvertretung
= Informationen fiir Arbeitgeber

= Finanzielle Leistungen

ZB SPEZIAL



“ Fragen und Antworten
. Tipps filr die Praxis
ﬂ Recht und Gesetz

4 Kontakt integrationsamt

7em

Leistungen
fur schwerbehinderte
Menschen im Beruf

LEISTUNGEN
AN SCHWERBEHINDERTE

Beschaftigung schwerb

Nach den Regelungen
des SGB IX 2018

\‘/

ZB SPEZIAL

ZB Ratgeber
Basiswissen kompakt

= Der besondere Kiindigungsschutz
= Das Betriebliche Eingliederungsmanagement (BEM)
= Behinderung und Ausweis
= Ausgleichsabgabe
= Die Leistungen des Integrationsamtes
= Nachteilsausgleiche
(in Vorbereitung)

ZB info
Arbeitshilfen fiir die
betriebliche Praxis

= Wegweiser SGB IX

= Leistungen im Uberblick

= Betriebliches Eingliederungsmanagement
= Wichtige Urteile

= Wegweiser Rehabilitationstrager

= Wahl der Schwerbehindertenvertretung

ABC Fachlexikon
Beschiftigung schwerbehinderter Menschen

= Fachlexikon mit rund 350 Stichwértern aus
dem Themenbereich Behinderung und Beruf

= Ubersicht Gber Fordermoglichkeiten

= Daten und Fakten zur Beschaftigung
schwerbehinderter Menschen
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l Bl H INTEGRATIONSAMTER

Behinderung  Beruf

AKTUELL KONTAKT

BV WAHL KOMPAKT
BIHINFO

THEMEN KOMPAKT
NEUERSGHEINUNGEN

Anmeldung

E-Mai-Adresse:

Kennwort:

Anmelden

Die Anmeidung bietet Innen
Schreibrecht in unserem Forum.
Sie haben noch keinen Zugang?

Hier kinnen Sie sich registrieren.

Kennwort vergessen?

LEISTUNGEN

INFOTHEK

2B 1-2018

SBV WAHL 2018
Chancen nutzen

Die Schwerbehindertenvertretungen in den Betrieben
und Dienststellen leisten einen wichtigen Beitrag fir
Inklusion auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt. Im Herbst
2018 werden sie neu gewahit. Nutzen Sie die Chance —
ob als Kandidat oder als schwerbehinderter Wahler! Fir
eine starke Interessenvertretung und mehr berufiche

Teilhabe!

Stimmen aus der Praxis +++ Angebot der

Integrationsmter

10 Thesen der BIH 2018

Vorschlage zur Weiterentwickiung des Rechts der
Menschen mit Behinderung im beruflichen Kontext.

ZB SPEZIAL

Wahl der Schwerbehindertenvertretung
Der umfassende Ratgeber zur Wahl ist in einer neu

bearbeiteten Auflage erschienen.

«+ Formliches und vereinfachtes Wahiverfahren

+ Wahlformulare
+ Wahlkalender
« Gesetziiche Regelungen

& B

» HAUPTFURSORGESTELLEN

Der direkte Weg zu lhrem
Integrationsamt:

PLZ (Arbeitsort) eingeben

SBV WAHL KOMPAKT
Alles was Sie brauchen

Forderung finden:

LEISTUNGS

BIH)

Fragen? Probleme?

ONLINE BERATUNG

¢TART
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Das Online-Angebot
der Integrationsamter

Kontaktadressen der Integrations-
amter und Integrationsfachdienste
ZB-Archiv (ab Ausgabe 1/2005)
Online-Fachlexikon ABC
Behinderung & Beruf
Publikationen
Fortbildungsangebote

Gesetze und Urteile

BIH Forum

Kurs online

www.integrationsaemter.de [

SBV START KOMPAKT

Alles was Sie brauchen

www.integrationsaemter.de/
start

Broschiiren: zum Nachlesen

BIH Forum: fiir Fragen an Experten
Kurs vor Ort: Grundkurs fiir Einsteiger
Kurs online: interaktiver Test

FAQ: haufige Fragen zur
Schwerbehindertenvertretung

ZB SPEZIAL



Fotos: iStock/farizki

ELEKTRONISCHE MEDIEN

o02-de = 09:42 -+

& leistungsnavi.integrationsaemter C

1. Schritt: Zielgruppe wahlen

@ Arbeitnehmer
Arbeitgeber

¥

2. Schritt: Situation wéhlen

@ Einstellung
Ausbildung

@ Beschaftigung

@ Wiedereingliederung

LEISTUNGS

WAHL

NAvVI

2 E
)
(o]

NAVI

i
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BIH digital
Web-App

Die Web-Apps kdnnen am PC, auf dem
Tablet oder mit dem Smartphone genutzt
werden.

Fir den schnellen Zugriff:
Einfach das Symbol zum Home-Bildschirm
hinzufligen!

= Forderung individuell ermitteln
= Voraussetzungen priifen
= Ansprechpartner kontaktieren

www.leistungsnavi.integrationsaemter.de
= |nteraktiver Wahlkalender

= Wahlformulare

= Hiufige Fragen (FAQ)
www.wahlnavi.integrationsaemter.de

= Fachlexikon Behinderung & Beruf

= Rund 350 Stichworter

= Aktuell, umfassend, zuverlassig

www.abcnavi.integrationsaemter.de
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Die Integrationsamter bieten ein modular aufeinander abgestimmtes Kursprogramm an.

Grundkurs:
Der 3-tagige Kurs fiir die Schwerbehindertenvertretung bildet die Basis. Er fiihrt in die prakti-
sche Arbeit ein.

Aufbaukurse:

Die 2- bis 3-tagigen Kurse vertiefen das Wissen, erweitern den vorhandenen Kenntnisstand und
vermitteln Sicherheit in der Ausiibung des Amtes. Sie richten sich an alle diejenigen, die bereits
erste Praxiserfahrungen gesammelt haben.

Seminare und Informationsveranstaltungen:

Sie werden zu ausgewahlten Themen veranstaltet und wenden sich an erfahrene Funktionstra-
ger oder an besondere Zielgruppen, wie etwa an Inklusionsbeauftragte und Personalverant-
wortliche, an Betriebs- und Personalrate sowie an Stufenvertretungen.

=

(=}

[=

Das aktuelle Fortbildungsprogramm lhres Integrationsamtes finden Sie unter:
www.integrationsaemter.de/kurs-vor-ort

Informations-
veranstaltungen

Aufbaukurse
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