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_Verfall des

Verfall-des Urlaubsanspruchs

Urlaubsanspruchs

URLAUBSRECHT Der EuGH hat fiir den Wifall des Urlaubsanspruchs
und fiir die Abgeltung der Urlaubsanspmche neue Regeln aufgestellt.

Sie gelten auch fiir die Beamten. .

VON MAXIMILIAN BASSLSPERGER

ér EuGH hat in mehreren Ent-
~ scheidungen vom 6.11.2018 Aus-
sagen getroffen, die kiinftig fiir

das Beamtenrecht von.enormer -

-Bedeutung sind. Es geht um die Auslegung der
Richtlinie 2003/88/EG, die sich mii verschie-
denen Aspekten der Arbeitszeitgestaltung be-
fasst. Nach § 1 Abs. 3 dieser Richtlinie i.Vm.
der Richtlinie 89/391/EWG gelten die datin
enthaltenen Bestimmungen fiir alle privaten
oder tffentlichen Titigkeitsbereiche, und zwar
unabhéingig davon, ob das jeweilige Beschif-
tigungsverhilinis dem &ffentlichen oder dem
privaten Recht unterliegt. Sie gelten folglich
auch fiir Beamte. Zur Erinnerung: Eine Verord-

nung ist ein verbindlicher Rechtsakt, den alle -

EU-Linder in vollem Umfang wmsetzen miis-
sen. Eine Richtlinie, wie die hier vorliegende,
ist ein Rechtsakt, in dem ein von allen EU-L#n-
dern zu erreichendes Ziel fesigelegt wird. Es
ist jedoch Sache der einzelnen Linder, eigene
Rechtsvorschriften zur Verwirklichung des je-
weiligen Ziels einer Richtlinie zu erlassen,

Dabei ergeben sich aus der neuen Recht-
sprechung des EuGH fiir das deutsche Beam-
tenrecht einige Besonderheiten,

/
Keine Nachtelle bei fehlendem
Urlaubsantrag

Im Ausgangsfall' hatte ein Rechisreferendar
des Landes Berlin - fitr den das fiir Beamte
geltende Urlaubsrecht Berlins anwendbar
war/ist, — wihrend der letzten Monate sei-
nes juristischen Vorbereitungsdiensts keinen
bezahlten Erholungsurlaub mehr genommen

und. auch keinen dahingehenden Antrag ge-
stellt. Nach Beendigurig seines Vorbereitungs-

‘dienstes beantragte er eine finanzielle Veigii-

tung ftir die nicht genommenen Urlaubstage.

. Der EUGH wie$ in seiner Entscheidung
darauf hin, dass es mit dem Buroparecht nicht
vereinbar sei, wenn ein Urlaub alleine nach
den  zugrundeliegenden 'nationalrechtlichen

_ Bestimmungen schon deswegen verfillt, weil

der Beamte keinen entsprechenden Urlaubs-

" antrag gestellt hat. Die sich aus dem jeweili-

gen Urlaubsrecht exgebenden Anspriiche- blei-
ben vielmehr bestehen, wenn der Beschiiftigte
nicht durch eine angemessene Aufklérung in
der Lage war, seinen Urlaub rechizeitig zu
nehmen. Selbst fiir den Fall, dass der Dienst-
herr den Beamten auffordert, den Urlaub im
Utlaubsjahr zu nehmen und der Beamte an-
schlieRend einen Teil des Urlaubs in Anspruch
nimmt, muss dies noch nicht der Aufkl&rungs-
pilicht geniigen.? :

Dabkei ist allerdings darauf hinzuweisen,
dass die Beachtung der Aufklirungspflicht
durch den Dienstherrn aus At 7 der Richt-
linie 2003/88/EG nicht so weit gehen kann,
von -diesem zu verlangen, seinen Beamten ein-

seitig aufzuerlegen, ihren Anspruch auf eine

bezahite Freistellung einzubringen. Fs gibt
keinen »Zwang’ zum Erholungsurlaube.? Der
Dienstherr muss den Beamten jedoch in die
Lage versetzen, einen solchen Anspruch wahs-
zunehmen. Davon kann zum einen nur ausge-
gangen werden, wenn durch eine entsprechen-
de Vertretungsregelung die organisatorischen
Voraussetzungen {tir eine Freistelling vom
Dienst geschaffen werden. Dafiir ist aber auch

1 EuGH 6.11.2018 - C-615/16 {Kreuziger) -.

2 Vgl EuGH 6.11.2018 - C-684/16 {Max-Planck-Gesellschaft zur
Forderung der Wissenschaftea) -,

3 Indlesem Sinne EuGH 7.5.2006 - C-484/04 (Kommission/
Vereinigtes Koinigraich} -, Rn. 43,
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- DARUM GEHT ES

- 1, Aktuelle Entscheidun-

gen des EuGH haben
erhebliche Konsequenzen
auch fiir das Urlaubsrecht
der Beamten.

2, Der Dienstherr muss
die Beamten auffordern,
thren vollen Jahresurlaub

' rechtzeitig zu nehmen,

3. Tut er das nicht,.

-verfallen weder der Ur

laubsanspruch noch der

- Abgeltungsanspruch. .
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JAHRESURLAUB

Die Mitgliedstaaten
treffen nach Art. 7 Abs.1
Richtlinie 2003/88/EG die
erforderlichen Mafinah-
men, damit jeder Arbeit-
nehmer - hierzu ziéhlen
nach dem Europarecht
auch die Beamien ~ ei-
nen bezahiten Mindest-
jahresurfaub von vier
Waochen nach Magabe
der Bedingungen fiir die
Inan_spruch'nahme und .

die Gewshrung erhilt, die’

in den einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften und/
" oder nach den einzel-
staatlichen Gepflogenhei-
ten vorgesehen sind.
.. Der bezahlte Mindest-
jahresurlaub darf nach
Art. 7 Abs. 2 Richtlinie
2003/88/EG aufier bei
Beendigung des Arbeits-
bzw. Beamtenverhilt-
nisses nicht durch eine
finanzielle Vergiitung
ersetzt werden.
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einte klare und rechizeitige Mitteilung dariiber

erforderlich, dass der Urlaub, wenn er nicht
beantragt wird, am Ende des Bezugszeitraums
oder eines zulidssigen Ubertragungszeitraums

ohne Ausgleichsanspruch verfallen wird. ,
Im Sireitfall trifft den Dienstherrin vor dem

Verwaltungsgericht! filr eine ausreichende
Aufkldrung die Feststellungs- und Beweislast.

Daraus folgt: Kann der Dienstherr den Bewels.
- nicht fithren, dass der Beamte nach einer kla-

ren und rechtzeitigpen Auflliirung ans freien
Stiicken und in voller Kenntnis der Sachlage

auf seinen Urlaub verzichtet hat, muss der Ur- -

iaub auf das néchste Urlaubsjahr iibertragen

werden, Scheidet der Beamte jedoch aus dem.

Dienstverhilinis aus, so steht ihm ein Anspruch
auf eine finanzielle Ersatzleistung zu. Diese
Rechtsfolge tritt auch dann ein, wenn das je-
weilige Urlaubsrecht der Bundesbeamten® und

~ der Landesbeamten® dem entgegensteht,

Die neue Rechisprechung des EuGH diirfte
nur fiir den nach Art. 7 der Richtlinie 2003/88/
EG geltenden unionsrechtlichen Mindestur-
laubsanspruch von 20 Arbeitstagen pro. Jahr
gelten (siche Praxisbeispiel auf dieser Seite).

Die einzelnen Dienstherrn bzw Beschéf-

. tigungsbehérden miissen die Beamten recht-

zeitig und ausdriicklich (schriftlich) dazu auf
fordern, den Urlaub zu beantragen und noch
vor dessen Verfallsdatum auch tatsichlich an-

- zuireten. Der Diensthert kann sich keinesfalls

mehr darauf berufen, der Beamte sei nicht dar-
an gehindert gewesen, den Urlaub zu nehmen.
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Abgeltung des
Mindesturlaubs

Hat der Beamte von dem ihm nach
§ 5 EUrlV zustehenden insgesamt
30 Urlaubstagen bereits zehn Tage im

" Urlaubsjahr genommen, steht ihm ein
Ubertragungsanspruch von 2010 =10
‘Urlaubstagen zu. Diese sind.im Fall des
Ausscheidens aus dem Dienst vom Dienst-
herrn abzugelten.

Kann der Dienstherr hingegen heweisen, dass

. der Beamte aus freien Stiicken und nach einer

ausreichenden Aufldiirung auf den Erholungs-
wrlaub verzichtet hat, verfillt der Urlaubsan- .
spruch oder eine entsprechende Ausgleichs- -

zahlung auch nach EU-Recht.

Abgeltung und Urlaubsiibertragung
auch ohne Dienstunfihigkeit

Eine weitere Aussage des EuGH ist von be-
sonderer Bedeutung fiir das bestehendé Be-
amtenrecht. Der fiir Arbeifnehmer geltende
§ 7 Abs. 4 BUrIG bestimmt, dass der Urlaub-
abzugelten ist, wenn dieser wegen Beendigung

ENTSCHEIDUNG.

Kein Verfall des Url‘aubsanépruchs E

“bei fehlender Aufklirung -

. Art.7 der Richtlinie 2003/88/EG des Européi-

. schen Parlaments und des Rates vom 4.11.2003

- tiber bestimmte Aspekte der Arbeitszeitge:
staltung ist dahin auszulegen, dass er einer na-
tionalen Regelung wle der Im Ausgangsverfah-

rén fraglichen entgegensteht, sofern sie dazu -

fuhrt, dass der Arbeitnehmer, der vor Beendi-
gung des Arbeitsverhiltnisses keinen Antrag
auf Wahirnehmung seines Anspruchs auf
bezahlten Jahresurlaub gestellt hat, dle thin
nach dem Unionsrecht bei Beendigung des

Arbeltsverhiltnisses zustehenden Urlaubs-
tage und entsprechend seinen Anspruch auf
eine finanzielle Verglitung flir diesen nicht
genommenen bezahlten Jahresurlaub verliert,
und zwar automatisch und ohne vorherige
Priifung, ob er vom Arbettgeber zum Beisplel
durch angemessene Aufkldrung tatséchlich in
die Lage versetzt wurde, diesen Anspruch vor
Beendigung des Arbeitsverhaltnisses wahr-
zunehmen. B

EuGH vom 6.11.2018 - C-619/16

4 Vgl §126 Abs. 1 BBG (Bundesheamte) und § 54 Abs_ 1 BearntStG
(Landes- und Kommunzibesamte},

5-§§7und 1o EUsIV. -

6 Zum Belspiel §§ 7 und o UrlMV In Bayern.
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des Arbeitsverhiilinisses ganz oder teilweise
‘nicht mehr gewihrt werden kann. Demgegen-
iiber legen die fitr Bundesheamte maRgebliche
Bestimmung des § 10 Abs. 1 EUrV und die
entsprechenden ' landesheamteniechtlichen
Bestimmungen fest, dass eine Abgeltung nicht
genommenen Urlaubs nur wegen voriiberge-
hender Dienstunfihigkeit in Betracht kommt
(siehe Im Wortlaut auf Seite 39),

In dem Ausgangsfall (Kreuziger) wird auf
eine Dienstunfiihigkeit als Grund fiir die Un-
mébglichkeit, den Erholungsurlaub noch vor
Beendigung des Dienstverhilinisses efnzubrin-
gen nicht mehr alleine abgestellt und die feh-
lende bzw mangelnde Aufklirung des Dienst-
herrn {iber die Folgen eines nicht gestellten
Utlaubsantrags als zusitzlicher Grund fiir eine
Abgeltung genanmnt. Das hat zur Folge, dass der
Dienstherr einen finanziellen Ausgleich auch
dann vorzunehmen hat, wenn das Beamten-
verhiltnis endet, bevor der Erhelungsurlaub
eingebracht werden konnte, wenn er keine
Vorkehrung durch eine entsprechende Aufkls-
rung getroffen hat.

Besteht das  Beamtenverhilinis dagegen
weiter, so verfillt der Erholungsurlaub nicht,
sondern er kann ~ und muss -.im neuen Ur-
laubsjahr bewilligt werden. Ein Verfall des Ur-

laubsanspruchs nach § 7 Abs. 2 und 3 EUrlV’

Verfail des Urlaubsanspruchs

‘oder des Abgeltungsanspruchs kommt nach

der Rechisprechung des EuGH also nicht
{(mehr) in Betracht, wenn keine entsprechende
Aufklérung durch den Diensthern stattgefun-
den hat,

Der EuGH hat in seiner Vorbemerkung
zum Fall Kreuziger ausdriicklich darauf hin-
gewiesen, dass der Binzelne seéine nach EU-
Recht bestehenden Anspriiche unabhingig

davon geltend machen kann, ob der Staat in

seiner Figenschalt als Axbeitgeber oder als
Hoheitstriager (= Dienstherr) bandelt. In dem

einen wie dem anderen Fall muss nach der
Auffassung des FuGH verhindert werden, dass

der Staat aus der Nichtbeachtung des Uni-

onsrechts Nutzen ziehen kann? Gerade um
zu verhindern, dass dem Beamte das ihm, zu-’

stehende Urlaubsrecht ~ auch in finanzieller
Form - vorenthalten wird, sieht Art, 7 Abs, 2
der Richtlinie 2003/88/EG einen Anspruch
auf eine finanzielle Verglitung fiir die nicht ge-
nommenen Urlaubstage vor.?

Vererblichkeit von Anspriichen
Nach einer weiteren Entscheidung des EnGH™

konnen auch die Erben eines verstorbenen Be-
amten von dessen ehemaligem Dienstherrn

eine finanzielle Vergittung fiir nicht ‘genom- -

7 Vel §1und § 7 Abs. 1 EUrIV.

8 Vgl FuGH 24.1.2012 - C-282/10 (Daminguez) -.

g Vel in dlesem Sinn schon EuGH 12.6,2014 ~ C-118H3 (Bollacke) -
&n. 17 und dle dort angeflihrte Rechtsprechung. . -

10 EUGH 6.11.2018 - 56515 (Bauer) —.
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Der Dienstherr muss
die Beamten auffordern,
thren vollen Jahresurlaub-

" rechtzeitig zu nehmen.

Gesetze plus
Information

Gesetze plus
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menen Urlaub verlangen, Der EuGH bestétigt
in seinem Utteil, dass der Anspruch eines Be-
amten auf bezahlten Jahresurlaub nach dem
Unionsrecht nicht mit dessen Tod erlischt.

Bereits in einer Entscheidung des EUGH voin -

12.6.2014" hatte das Gericht fesigesteilt, dass
der Anspruch auf krankheitsbedingte Abgel-
tung des Urlaubs beim Tode des Beamten ge-
mif § 1922 BGB auf dessen Erben ithergeht.
Diese Rechtsnachfolge tritt nach § 1922 BGB
wnabhiéingig davon ein, ob der Beamte seinen
Anspruch bereits geltend gemacht hat oder

* nicht. Dieses Ergebnis wurde nunmehr vom |

EuGH bestitigt- und mit zusitzlichen Argu-
menten erginzt. Der EuGH betont insofern
ausdriicklich, dass sich diese Rechisfolge auch
dann ergibt, wenn der einer Abgeltung zugrun-

deliegende Anspruch auf Erholungsurlaub

nach dem nationalen Recht - wie in Deutsch-
land - héchstperstnlicher Natur ist.

»Der Dienstherr
hat die Beamten
aufzufordern, den
‘Urlaub rechtzeitig
anzutreten und
~ sieiiber die Folgen
" eines nicht genom-
menen Urlaubs -
“zu informieren.«

MAXIMILIAN BASSLSPERGER

Das Gericht weist aber darauf hin, dass der

Urlaub in der Charta der Grundrechte der
Europdischen Union ausdriickdich als Grund-
recht verankert ist und dass dieses Grundrecht
gerade atch den bezahlten Jahresurlaub be-
trifft. Das Recht auf einen bezahlten Erho-
lungsurlaub inkludiert — so der BuGH - den
Anspruch auf eine finanzielle Abgeltung fiir
den bei Beendigung des Beamtenverh#linis-
ses nicht genommenen -europarechtlichen
Mindesturlaub. Diese finanzielle Komponente
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des Urlaubsrechts ist Bestandteil des Vermo-
gens des Beamten (Erbmasse bzw. Erbschaft;
§ 1922 BGB). Im Ergebnis bedeutet dies, dass
der Anspruch auf eine finanzielle Abgeltung
des bezahlien Jahreswlaubs dem Vermdgen
des Beamfen zugerechnet werden muss und
diesem nicht riickwirkend entzogen werden
kann. Eine entgegenstehende nationale Rege-
lung ist europarechtswidrig und lann folglich”
nicht zur Anwendung kommen. Der nationale

.Gesetzgeber habe - so der BEuGH - vielmehr

dafiir Sorge zu tragen, dass der Rechtsnachfol-
ger (Brbe) des Beamten von dessen ehemali-
gen Dienstherrn eine finanzielle Abgeltung fiir
den gem#l dem Unionsrecht erworbenen und
vor seinem Tod nicht mehr genommenen be-
zahlten Mindestjahresurlaub erhilt.

Der EuGH stellt auch hier wieder gerade

. nicht darauf ab, ob der dem Beamten zuste- -

hende Erholungsurlaib wegen einer Krank-
heit (Dienstunfihigkeit) vor seinem Tod
eingebracht werden konnte. Dies lisst den
Riiclkschluss zu, dass dem oder den Erben
beim Tod eines Beamten in jedem Fall dann
ein finanzieller Ausgleich zusteht, wenn dieser
noch nicht den ihm jewils zustehenden An-
teil des unionsrechtlichen Mindesturlaubsan-
spruchs von 20 Tagen im jeweiligen Urlaubs-
jahr eingebracht hat.

Kritik an den Entscheidungen

Dic Rechisansicht des BuGH wird - zumins
dest fiir das Beamtenrecht - nicht vollig Lri-

"iilclos bleiben.

In seiner Entscheidung® argumentiert der
BuGH, der Arbeitnehmer sei als die schwi-

* chere Partei des Arbeitsvertrags anzusehen,.
. weshalb verhindert werden muss, dass der Ar-

beitgeber ihm eine Beschrénkung seiner Rech-
te auferlegen kann, Aufgrund dieser schwiiche-
rén Position kann der Arbeitnehmer — so der
EuGH - davon abgeschreckt werden, seine
Rechie gegeniiber seinem Arbeitgeber aus-
dritcklich geltend zu machen, da insbesondere
die Einforderung dieser Rechte ihn MaBnah-
men des Arbeitgebers aussetzen kénnte, die -

“sich zu seinem Nachteil auf das Arbeitsverhélt-

nis auswirken ktnnten. Das Gericht begriin-
det damit die besonderen Anforderungen, die
es-an die Auflcldrungspflicht stellt.

Hierzu ist zu bemerken: Das Beamtenver-
hiltnis auf Lebenszeit bildet nach dem beste-
henden Beamtenrecht den Normalfall (§ 6

11 EuGH 12.6.2014, 2.2.0.

12 EuGH 6.11,2018 - C-684/16, 2.a.0.
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Abgeltung

§ 10 EUrlV [autet:
(1) Soweit der Erholungsurlaub in Hohe des
unionsrechtlich gewihrieisteten Mindestur-
_laubsanspruchs {Artikel 7 Absatz 1 der
Richtlinie 2003/88/EG) vor Beendigung des
Beamteriverhiltnisses wegen vorilberge-
hender Dienstunfihigkeit nicht gencmmen
worden ist, wird er abgegolten.
(2) Im Urlaubsjahr berelts genoammener
Erholungsurlaub oder Zusatzurlaub ist
auf den unionsrechtlich gewdhrleisteten .
Mindesturlaubsanspruch (Artikel 7 Absatz 1
der Richtlinie 2003/88/EG) anzurechnen,
unabhéngig davon, zu welchem Zeitpunkt
der Anspruich entstanden ist.

. (3) Die Hohe des Abgeltu ngsbetrages be-
misst sich nach dem Durchschnitt der Brut-
tobesoldung fiir die letzten drei Monate
vor Beendigung des Beamtenverhiltnisses.
Bruttobesoldung sind die Dienstbeziige
{(§1 Absatz 2 des Bundesbesoldungs-
gesetzes), die wihrend eines Erholungs-
urlaubs weitergezahlt worden wiren.

(4) Der Abgeltungsanspruch verjihit inner-
halb det regelmiRigen Verjshrungsfrist von
drei Jahren, beginnend mit dem Ende des
Urlaubsjahres, in dem das Beamtenverlilt-
nis beendet wird.

Abs. 1 Satz 2 BBG fiir Bundesbeamte und § 4
Abs. 1 Satz 2 BeamtStG fiir Landes- und Kom-
munalbeamte). Die in der Regel vorhergehen-
den Beamtenverhiltnisse auf Widerruf und auf

Probe verfolgen letztendlich allein das Ziel;
nach Erwerb der Laufbahnbefihigung und -

einer entsprechenden Bewihrung (§ 10 BBG
und § 10 BeamtStG) ein Beamtenverbiltnis
auf Lebenszeit zu begriinden. Das Lebenszeit-

prinzip dient als hergebrachter Grundsatz des -

Berufsbeamtentums nach Art. 33 Abs. 5 GG
Hazy, die Legalitit der Verwaltung zu sichern.
Dazu ist es nach der Verfassung erforderlich,
. dass der Beamte eine gesicherte Rechisstel-
lung erhilt und diese Rechtsstellung insbeson-

dere nur in eng begrenzten, vom Gesetz genau

definierten Fillen, beendet werden kann. Die-
se Fille sind abschlieﬂgnd in § 30 BBG und

2
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§ 21 BeamtStG geregelt. Insofern entfillt die
vom BEuGH erwiihnte sschwiichere Position,
was wiederum dazu fithrt, dass der Argumen-
tation fiir das bestehende deutsche Berufsbe-

_amientum — zumindest teilweise ~ der Boden

entzogen wird.
Gleichwohl wurde von emlgen wenigen

Kommentatoren® bereits vor Bekanntwerden -

der neuen EuGH-Rechtsprechung gefordert,
dass der Dienstherr seine Beamten {iber den
diohenden Utrlaubsverfall aus Griinden der
Fiirsorge (§ 78 BBG / § 45 BeamtStG) recht-
zejtig informieren muss. Diese Rechtsauifas-
sung wurde nunmehr vom FuGH dem Grunde

nach bestatlgt.

Fazit

Die Entschei&ungen des EuGH haben eine
gravierende Bedeutung fiir die nationalen Bl

laubsrechtlichen Bestimmungen (siehe §§ 7.

und 10 EUlV fiir Bundesbeamte und  das

entsprechende Urlaubsrecht der Landes- und

Kommunalbeamten).

 Der Diensthexr hat seine Beamten aufzu-
fordern, den vollen Jahresurlaub rechtzeitig
anzutreten und er muss sie {iber die Folgen ei-
nes nicht eingebrachten Urlaubs angemessen
informieren. Unterlisst er dies, so verfallen
weder der Urlaubs- noch der Abgeltungsan-

spruch, der beim Tod des Beamten auf dessen -

Erben iibergeht. :

- Es ist damit zu rechnen, dass der Bundes-
gesetzgeber und die Landesgesetzgeber ihre
Vorschriften den europarechtlichen Vorgaben
anpassen werden, wie dies bereits der Abgel-
tung des Erholungsurlaubs bei Dienstunféhig-
Ieit der Fall war. Nach Art. 17 der Richtlinie
2003/88 konnen die Miigliedstaaten zwar
von bestimmten Vorschriften dieser Richtlinie

" abweichen. Eine Abweichung von dem hier

zugrundeliegenden Art, 7 der Richtlinie ist je-
doch nicht zuléssig. . .
Schon jetzt ist den Beschéftigungsbehor-
den zu raten, nicht nur die Arbeitnehmer,
sondern auch die Beamten rechtzeitig -und
umfassend iiber die Folgen eines nicht einge-
brachten’ Urlaubs bzw, eines nicht gestellten
Urlaubsantrags hinzuweisen. <.

Dr. Maximilian BaRlsperger,
Dozent an der Hochschule fiir den -
éffentlichen Dienst in Bayern a.D.

13 BaRlsperger in: Weik/Niedermaier/Summer, Beamtenrecht [n
Bayezn, Art, 93 BayBG Rn. 65 und Ra. 72, Waydera in: Woyderal
Summer/Zdngl, Beamtenrecht in Sachsen, § 96 $dchsBG Ra. 16,
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