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Rundschreiben Nr. 12-2016

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

wir ndhern uns mit grof3en Schritten den Feiertagen und der ,besinnlichen Zeit“. Dies wird
das letzte Rundschreiben fur dieses Jahr sein und wir hoffen, euch dieses Jahr mit le-
senswerten und nutzlichen Informationen versorgt zu haben. Wir wiinschen euch schon
jetzt ein paar frohe Feiertage, eine schone Zeit mit euren Familien und Freunden sowie
einen guten Rutsch in das Jahr 2017.

Unser Rundschreiben finden sie auch im Internet:
www.berlin.de/hvp/rundschreiben

Themen des heutigen Rundschreibens:

e Vertrauenspersonen fragen...

Die 1. Stellvertreterin einer Vertrauensperson in einer ortlichen Polizeidirektion hat sich um
eine dienstliche Verwendung aul3erhalb der Behdrde beworben. Die Zeit der Abordnung
wird im halbjahrlichen Rhythmus verlangert. Sie lehnt einen Rucktritt vom Amt ihrerseits
kategorisch ab, kann allerdings die verschiedenen Entwicklungen in ihrer Dienststelle nicht
mehr mitbekommen. Die Heranziehung der 2. Stellvertreterin ist rechtlich bedenklich, so-
lang es eine 1. Stellvertreterin gibt. Wie ist die Rechtslage in diesem Fall?

e Bundesanzeiger; BAnz AT 14.11.2016 B2
Richtlinie fur die Forderung der Partizipation von Menschen mit Behinderungen und ihrer
Verbande an der Gestaltung 6ffentlicher Angelegenheiten vom 26.10.2016


http://www.berlin.de/hvp/rundschreiben

e Vertrauenspersonen fragen...

Eine Schwerbehindertenvertrauensperson ist gleichzeitig Mitglied im Personalrat. Diese ist der
Meinung, dass Personalratsmitglieder untereinander Sachverhalte besprechen dirfen - denn beide
unterliegen der Schweigepflicht. Die SBV kann aber den anderen Personalratsmitgliedern keine
Sachverhalte, die sie als SBV erfahren hat, weitergeben, ohne von der Schweigepflicht entbunden
zu werden. Wie ist die Rechtslage?

e Schreiben des Bundesministerium der Justiz und Verbraucherschutz

Antwortschreiben auf die Anfrage von Hr. Norbert Minninger (Vertrauensperson und
Hauptvertrauensperson der schwerbehinderten Menschen beim Ministerium fir Inneres und Sport
Vorsitzender der Schwerbehindertensondervertretung der obersten Landesbehdrden des
Saarlandes und der Arbeitsgemeinschaft der Schwerbehindertenvertretungen des 6ffentlichen
Dienstes im Saarland ) zur Bitte um Starkung der Rechte der Schwerbehindertenvertretungen im
Entwurf des Bundesteilhabegesetzes.

e 5 Anzeichen daflr, dass dein Stress ein gefahrliches Level erreicht hat

Ist das noch normaler Stress, oder solltest du ab jetzt wirklich besser auf dich aufpassen? Diese
Anzeichen sprechen eine deutliche Sprache.

e Neues Spitzensportkonzept bringt ungeahnte Herausforderungen

Politik und DOSB Uberraschen: Im neuen Spitzensportkonzept werden paralympische und
olympische Athleten gleichgestellt. Das bringt ungeahnte Herausforderungen mit sich.

e Betriebliches Eingliederungsmanagement bei Mitarbeitern mit psychischen
Storungen

Kompakter Praxisleitfaden zum betrieblichen Eingliederungsmanagement bei psychischen
Stérungen; Handlungsempfehlungen, Gesprachsleitfaden und reale Fallbeispiele und mit
psychotherapeutischen und juristischen Expertenkommentaren; Buchvorstellung mit Rezension m

e Dies und Das

- lch méchte ein Weiterbildungsseminar besuchen. Welche Freistellungsanspriiche gibt es?
- Ist Mobbing strafbar?

- Paralympics 2016 - Bewegende Momente

- Studie: Im offentlichen Dienst fehlen 110.000 Stellen

- 21-Jahriger mit Down-Syndrom Deutscher Meister im Kraftdreikampf

e Weihnachtsgrul3 der Hauptvertrauensperson und ihrem Team
e Flyer und Broschiiren

Informationen von Vereinen und Verbanden, vom Integrationsamt oder von Unternehmen
und Firmen in uns zur Verfigung gestellter Auflage.

Mit freundlichen GrifRen

Sabine Schwarz
Hauptvertrauensperson m
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Vertrauenspersonen fragen...
Redaktionelle Betreuung: Ulrich Adloch
Vertrauensperson R. aus B.

Als Vertrauensperson in einer ortlichen Polizeidirektion beim Polizeiprasidenten in B.
bin ich in dieser Funktion freigestellt und betreue in diesem Bereich tber 700
behinderte und schwerbehinderte Menschen. Zur Unterstitzung habe ich zwei
gewahlte Stellvertreterinnen, die aber in dieser Funktion nicht freigestellt sind.

Wir haben jetzt die Situation, dass die 1. Stellvertreterin sich um eine dienstliche
Verwendung aul3erhalb unserer Behorde beworben hat. Die Zeit der Abordnung wird
in der Regel im halbjahrlichen Rhythmus verlangert. Da es ausdrtcklich der Wunsch
der 1. Stellvertreterin ist, in dieser anderen Behdrde dienstlich verwendet zu werden,
vertrete ich die Auffassung, dass sie damit ihre gewahlte Position als 1.
Stellvertreterin der Schwerbehindertenvertretung aufgibt. Ein Rucktritt vom Amt
ihrerseits aber kategorisch abgelehnt.

Nach 8 95 Abs. 1 Satz 4 SGB IX kann ich nach Unterrichtung des Arbeitgebers das
mit der hdchsten Stimmenzahl gewahlte stellvertretende Mitglied zu bestimmten
Aufgaben heranziehen. Dies gestaltet sich derzeit in unserer Dienststelle aber sehr
schwierig, da die 1. Stellvertreterin nicht mehr in unserer Dienststelle tatig ist und
deshalb die entsprechenden Entwicklungen nicht mehr mitbekommt. Die
Heranziehung der 2. Stellvertreterin ist fir mich aber rechtlich bedenklich, solange es
eine gewahlte 1. Stellvertreterin gibt. Wie ist die Rechtslage in diesem Fall?

Im Zusammenhang mit der o. a. Anfrage ist zu klaren, ob die Tatigkeit der 1.
Stellvertreterin  der  Schwerbehindertenvertrauensperson in  einer anderen
Dienststelle Auswirkungen auf die Wahrnehmung ihrer Aufgaben als 1.
stellvertretendes Mitglied der SBV in ihrer bisherigen Dienststelle hat. 8 94 Abs. 7
Satze 1, 3 und 4 SGB IX Dbestimmen dazu: ,Die Amtszeit der
Schwerbehindertenvertretung betragt vier Jahre... Das Amt erlischt vorzeitig, wenn
die Vertrauensperson es niederlegt, aus dem Arbeits-, Dienst- oder Richterverhaltnis
ausscheidet oder die Wahlbarkeit verliert. Scheidet die Vertrauensperson vorzeitig
aus dem Amt aus, riickt das mit der hochsten Stimmenzahl gewahlte stellvertretende
Mitglied fur den Rest der Amtszeit nach; dies gilt fir das stellvertretende Mitglied
entsprechend.”

Beim vorliegenden Sachverhalt konnte es sich um den Fall des Verlusts der
Wabhlbarkeit zur Schwerbehindertenvertretung handeln. Die in § 94 Abs. 3 SGB IX
getroffenen Regelungen zur Wahlbarkeit gelten sowohl fur die Wahl der
Schwerbehindertenvertretung als auch fur die Wahl stellvertretender Mitglieder. § 94
Abs. 3 spricht die Wahlbarkeit allgemein an (,Wahlbar sind...“). Diese Vorschrift
differenziert also nicht nach den gem. 8 5 Abs. 1 Nr. 7 SchwbVWO in getrennten
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Wahlgangen durchzufihrenden Wahlen zur Schwerbehindertenvertretung bzw. zu
stellvertretenden Mitgliedern.

Nach den Angaben des Fragestellers ist seine 1. Stellvertreterin an eine andere
Dienststelle des Landes B. abgeordnet. Sie ist zurzeit also nicht mehr in ihrer
bisherigen Dienststelle beschaftigt. Die Wahlbarkeit zur
Schwerbehindertenvertretung kniupft aber an das Merkmal der Beschéftigung ab, 8
94 Abs. 3 Satz 1 SGB IX. Zur friheren, inhaltsgleichen Rechtslage nach dem
Schwerbehindertengesetz (SchwbG) hat das OVG Hamburg, Beschluss vom
2.4.2001 - 8 Bf 1/01.PVL - br 2002, 135/136 zu einer Abordnung zu einer anderen
Dienststelle und deren Folgen far die Amtswahrnehmung als
Schwerbehindertenvertretung in der bisherigen Dienststelle ausgefuhrt: ,Nach § 24
Abs. 8 Satz 3 SchwbG erlischt das Amt der Schwerbehindertenvertretung vorzeitig
mit dem Verlust der Wahlbarkeit. Wahlbar als Schwerbehindertenvertretung sind
nach 8 24 Abs. 3 SchwbG alle im Betrieb oder der Dienststelle nicht nur
vorubergehend Beschéftigten, die am Wahltage das 18. Lebensjahr vollendet haben.
Zwar enthalt 8§ 24 Abs. 3 SchwbG keine ausdriickliche Regelung zum Erléschen des
passiven Wahlrechts im Falle der Abordnung. Die Regelung des § 24 Abs. 8 Satz 3
SchwbG ahnelt aber der des § 29 Abs. 1 Nr. 2 bis 5 BPersVG (8 29 Abs. 1 Nr. 2 bis
5 Hamburgisches PersVG), sodass diese Vorschriften analog herangezogen werden
kénnen (vgl. Gréninger, SchwbG, Kommentar, Stand August 2000, 8§ 24 Rn. 15).
Danach erlischt gem. 8 14 Abs. 1 Satz 1 in Verbindung mit 8 13 Abs. 2 Satz 2
BPersVG (8 11 Abs. 4 Hamburgisches PersVG) im Falle der Abordnung an eine
andere Dienststelle und damit auch das passive Wahlrecht nach drei Monaten und
entstehen gleichzeitig aktives und passives Wahlrecht an der neuen Dienststelle, es
sei denn, dass die Ruckkehr zur bisherigen Dienststelle innerhalb von weiteren
sechs Monaten feststeht.”

Diese Rechtsprechung hat auch fur den inhaltsgleichen 8 94 Abs. 7 Satz 3 SGB IX
Gultigkeit (vgl. LAG Hamm vom 24.2.2012 - 10 TaBVGa 1/12, zitiert nach
Pohl/Fraunhoffer in Feldes/Kothe/Stevens-Bartol, SGB 1X, 3. Aufl., 8 94 Rn. 31 sowie
Adloch in Ernst/Adloch/Seel, SGB 1X, § 94 Rn. 57, Hohmann in Wiegand/Hohmann,
SGB IX, 8§ 94 Rn. 157 und Knittel, SGB IX, 8 94 Rn. 175 d).

Auf die o. a. Anfrage umgeminzt bedeutet dies, dass drei Monate nach Beginn der
Abordnung der 1. Stellvertreterin zu der anderen Dienststelle ihr Amt als 1.
Stellvertreterin in der bisherigen Dienststelle erlischt bzw. erloschen ist - es sei denn,
es steht bereits fest, dass diese Abordnung innerhalb von sechs weiteren Monaten
nach dieser 3-Monats-Frist (also insgesamt vor Ablauf von 9 Monaten) endet. Da
nach der o. a. Anfrage aber die 1. Stellvertreterin dauerhaft ihre Dienststelle
wechseln will, ist davon hier nicht auszugehen. Fihrt die Abordnung also nach
diesen MalRgaben zum Erléschen der Wahlbarkeit und damit des Amts als 1.
Stellvertreterin, riickt die bisherige 2. Stellvertreterin nach, vgl. 8 94 Abs. 7 Satz 4
Halbs. 2 SGB IX. Sie wird dann 1. - und nun alleiniges - stellvertretendes Mitglied
und darf daher die Schwerbehindertenvertretung in allen Angelegenheiten vertreten,
wenn die Schwerbehindertenvertretung selbst verhindert ist (z. B. durch Urlaub oder
andere Tatigkeiten als Schwerbehindertenvertretung). Sie darf deshalb auch zur
Erledigung bestimmter Aufgaben der Schwerbehindertenvertretung dauerhaft
herangezogen werden, 8 95 Abs. 1 Satz 4 SGB IX.m
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Bundesministerium

fir Arbeit und Soziales

Rlchthme
fiir die Forderung der Partizipation von Menschen mit Behmderungen
und threr Verbiande an der Gestaltung 6ffentlicher Angelegenheiten

. Vom 26. Oktober 2016
1. Zuwendungszweck

Artikel 4 des Ubersinkommens der Vereinten Natlonen {iber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (UN-BRK)
enthélt die allgememe Verpflichtung der Vertragsstaaten bei der Ausarbeitung und Umsetzung von Rechtsvorschrif-
ten und politischen Konzepten zur Durchfiihrung des Ubereinkommens und bei anderen Entscheldungsprozessen in
Fragen, die Menschen mit Behinderungen — einschlieBlich Kinder mit Behinderungen — betreffen, mit diesen tiber die
sie vertretenden Organisationen enge Konsultationen zu filhren und sie aktiv einzubeziehen. ,

Nach Artikel 29 UN-BRK verpflichten sich die Vertragsstaaten, sicherzustellen, dass Menschen mit Behinderungen
gleichberechtigt mit anderen wirksam und umfassend am politischen und &ffentlichen Leben teilhaben kdnnen.

Der Bundesgesetzgeber hat mit § 19 des Behindertengleichstellungsgesetzes (BGG) die Grundlage fiir die Stirkung
der Teithabe von Menschen mit Behmderungen an der Gestaltung Offentlicher Angelegenheiten auf Bundesebene '
gelegt. . B

Ziel der Férderung ist es, Verbanden von Menschen mit Behinderungen, insbesondere Selbstvertretungsorgam-
sationen, eine aktive und umfassende Teslhabe,an der Gestaltung 6ffentlicher Angelegenheiten und die Partizipation
von Menschen mit Behinderungen an politischen Entscheidungsprozessen zu ermdglichen bzw. dies zu erleichtern.
Diese Organisationen haben oftmals behinderungsbedingten Mehraufwand und verfiigen nur {iber geringe finanzielle
und personelie Ressourcen. In der Folge verzichten einige Verbinde bzw. Organisationen auf eine aktive Verhand-
lung, Mitwirkung oder Mitgestaltung. in Politik und Gesellschaft. Um ihre Partizipation zu stérken und ihnen eine
Maglichkeit einzurdumen, Politik und Gesellschaft auf Augenhthe und gleichberechtigt mit anderen Interessen-
gruppen 'mitzugestalten,’sollen'-Verbénde von Menschen mit Behinderungen, insbesondere Selbstvertretungs-
organisationen, finanziell geférdert werden.

2. Rechtsgrundlage

Der Bund gewéhrt nach § 19 BGG und nach MaBgabe dieser Richtlinie, der §§ 23 und 44 der Bundeshaushalts-
ordnung (BHO) mit den dazu erlassenen Verwaltungsvorschriften (VV), der Allgemeinen Nebenbestimmung fiir Zu- -
wendungen zur Projektfdrderung (ANBest-P) und dem Verwaltungsverfahrensgesetz (VwViG) Zuwendungen.

Diese Férderrichtlinie begriindet kéinen Rechtsanspruch auf Férderung. Das Bundesministerium fir Arbeit und
Soziales (BMAS) entscheidet aufgrund semes pflichtgeméBen Ermessens im Rahmen der verfligbaren Haushalts-
mittel.

3. Gegenstand der F6rderung

Geftrdert werden MaBnahmen, die die Féhigkeiten und Mogllchkelien der Organisatiohen von Menschen mit
Behinderungen (nachfolgend Organisationen) zur Texlhabe an der Gestaltung Offentlicher Angelegenheiten auf
Bundesebene verbessern. , -

a) Férderung von Kompetenzaufbau: Empowerment und Gapacity-Building

Gefordert werden MaBnahmen, mittels derer ehren- und hauptamtlichen Kréften von Organisationen Kompeten-
zen und praktische Erfahrungen fur die Interessenvertretung auf Bundesebene vermittelt werden.

b) Nachwuchsforderung

Gefordert werden die Jugendarbeit und MaBnahmen zur Potenzialentwicklung von Nachwuchskraften fiir die
kilnftige Wahrnehmung von Leitungsfunktionen in Organisationen (z. B. Workshops, Seminare, Coaching).

“¢) Struktur- und Starthilfe, Organlsatnonsentwmklung, Fortbndung

Gefordert werden MaBnatimen, die der Weiterentwickiung und Strukturverbesserung der Organlsatlonen dienen
(z. B. Aufbau und Pflege von Netzwerken, Fortbildungen) einschlieBlich der Verbesserungen der technischen
Infrastruktur.

d) Behmderungsspezmsche Hilfsmittel und Nachtellsausglelche

Gefordert wird der Ausgleich behlnderungsspezmschen Mehrbedarfs, wie z. B. durch Ubertragung von Texten in
Leichte Sprache, durch den Einsatz von Gebardensprachdolmetschern oder durch technische Hilfsmittel, die im
Rahmen der Wahrnehmung von Aufgaben fiir die Organisation erforderlich sind, sofern ein Anspruch nicht bereits
auf anderer Grundlage besteht.

Die PDF-Datel der amiiichen Veroffertichung ist mit einer qualifizierten elekironischen Signatur gemas § 2 Nr. 3 Signaturgesetz (SigG) versehen, Siehe dazu Hinwels auf Infoselte.
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e) Lelstungen flir Assistenz

Organisationen im Sinne von Nummer 4 dieser Richtlinie kénnen einen Zuschuss bis zur Héhe von 6 000 Euro pro
Jahr zu den Ausgaben flr Assistenzkrafte fir Mltglleder_erhalten die fUr ihre ehrenamtliche Tatigkeit in der Or-
ganisation wegen ihrer Behinderung Assistenz bendtigen, sofern ein Anspruch nicht bereits auf anderer Grund-
lage besteht.

f) Sonstige MaBnahmen

Gefdrdert werden auch sonstige MaBnahmen, die die Fahlgkeiten und Moghohkelten der Organisationen zur
Teilhabe an der Gestaltung offenthcher Angelegenheiten auf Bundésebene ermdglichen und verbessern.

4, 'Zuwendungsempfanger
Antragsberechtigt sind juristische Personen des prlvaten und des 6&ffentlichen Rechts,

" - deren Mitglieder {iberwiegend Menschen mit Behmderungen sind und die uberwxegend von Menschen mit
Behinderungen geleitet werden (,Selbstvertretungsorganisationen®), :

" - bei denen es sich um Organisationen handelt, deren Hauptziel die Starkung der Setbstvertretung von Menschen
--mit Behinderungen ist oder .

- bei denen es sich um Organisationen der Angehdrigen von Menschen mit Behinderungen handelt, wie zum
Bersplel von Kindern mit Behinderungen, von Menschen mit kognmven Beeintrachtigungen, von taubblmden
Menschen oder von psychisch erkrankten Menschen,

“und die die Voraussetzungen flir eine Anerkennung gemaB § 15 Absatz 3 Satz 2 Nummer 1 bis & BGG erful!en
5. Zuwendungsvoraussetzungen :
Eine riickwirkende Forderung ist ausgeschlossen.

Die Bewilligung der Zuwendung erfolgt in Abhangigkeit und nach MaBgabe der zur Verfugung stehenden Haushalts-
mittel.

Liegen mehr forderungswurdxge Antrége vor als Haushaltsmltte! zu Verfugung stehen, sollen insbesondere MaBnah-
men gefordert werden, die .

— auf die Nachhaltigkeit der behindertenpolitischen Arbelt der betreffenden Organisation wie z. B. auf den Aufbau
hauptamtlicher Strukturen oder i

- auf die Nachwuchsférderung der betreffenden Organisation oder

- auf die offenkundlg notwendigen Nachteilsausgleiche (Wle z. B. Assistenzleistungen)
" abzielen,

Die Férderung soll die Vielfalt von Behinderungen widerspiegeln.
6. Art und Umfang, Hohe der Zuwendungen '

Die Zuwendungen werden im Rahmen einer Pro;ektforderung grundsatzhch in Form.eines nicht rickzahlbaren Zu-
schusses auf Ausgabenbasis als Anteilfinanzierung gewahrt. Grundlage fiir die Bemessung des Zuschusses sind die
zuwendungsfahlgen Ausgaben der in Nummer 6 Buchstabe a genannten Ausgabenpositionen des Finanzierungs-
plans.

Die maximale Zuschusshéhe fiir eine Forderung aus Mitteln des Bundes nach MaBgabe dieser Richtlinie betrégt
hochstens 95 %. Mindestens 5 % der zuwendungsfahlgen Gesamtausgaben sollen von den Antragstellenden als
Eigenanteil aufgebracht werden.

Die Gesamtfinanzierung des Projekts muss s:chergestellt sein und im FmanZIerungsplan schliissig dargelegt werden.
a) Zuwendungsféhige Ausgaben

Im Rahmen der Férderung von MaBnahmen nach Nummer 3 dieser Richtlinie sind nur Ausgaben zuwendungs-
fahig, die folgenden Ausgabenpositionen zugerechnet werden kdnnen:

- Ausgaben fiir im Projekt beschéftigtes zusétzliches Personal (einschlieBlich Personal fiir projektbezo'gene Ver-
waltungstatigkeiten). Zuwendungsféhig ist eine Vollzeit/Teilzeitstelle bis maximal TV6D EG 13/Stufe 3 (je nach
Nachweis der entsprechenden Qualifikation des eingesetzten Personals). Hohere Entgelte als nach dem TV6D
sowie sonstige Uber- und auBertarifliche Leistungen sind nicht zuwendungsfahig.

= Ausgaben fiir die im Pro;ekt eingesetzten Honorarkrafte

- Ausgaben flir Assistenzkréfte. Zuwendungsféhig ist eine Vollzeit/Teilzeitstelle bis maximal TVD EG 4/Stufe 3
bis zu einem Betrag von 6 000 Euro im Jahr (H8chstbetrag). Hohere Entgelte als nach dem TVSD sowie sons-
tige Uber- und auBertarifliche Leistungen sind nicht zuwendungsfahig.

~ Ausgaben flr Raume, die fiir das Projekt angemietet werden,

- Ausgaben in Zusammenhang mit der Qualifizierung ehren- und hauptamtllcher Kréfte (z. B. MaBnahmekosten,
Lernmittel, Fahrtkosten),

- Ausgaben flir Auftragsvergaben fur MaBnahmen, die die geférderte Organisation nicht selbst durchfiihren
kann, .

- Ausgaben fiir technische lnfrastruktur und technische Arbeitshilfen sowie Einweisung in deren Gebrauch,
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— Reisekosten einschlieBlich der Reisekosten fiir Assistenzkréfte,
- Tagungsgebuhren
— Ausgaben fiir MaBnahmen der Offenthchkeltsarbe:t

- sonstige Ausgaben die zur Finanzierung der in Nummer 3 der Forderrichtlinie dargestellten MaBnahmen
erforderlich sind. .

b) FlnanZIerungsplan

Der FlnanZIerungsplan besteht nach VV Nummer 3.2.1zu § 44 BHO aus einer aufgegliederten Berechnung der mit -
dem Zuwendungszweck zusammenhingenden Ausgaben und einer Ubersicht llber die beabsichtigte Finanzie-
rung. .

c) Dauer der Forderung
Die Projektlaufzeit kann bis zu 36 Monate betragen. .
7. Verfahren '
a) Antrag
Der Antrag auf Erhalt einer Zuwendung ist in Schriftform zu stellen beim
Bundesministerium fir Arbeit und Soziales. -

-Dem Antrag ist eine Projektplanung flir den Bewilligungszeitraum.vorzulegen. Die Projektplanung muss aus einer
oder mehreren MaBnahmen bestehen, die die.Fahigkeiten und Méglichkeiten der Organisationen zur Teilhabe an
der Gestaltung Offentlicher Angelegenheiten auf Bundesebene erméglichen und verbessern (Nummer 3
Buchstabe a bis f). Im Antrag ist zudem darzulegen, dass die in Nummer 4 genannten Voraussetzungen vorliegen.
Ein detaillierter -Finanzierungsplan sowie die Vereinssatzung-und der Freistellungsbescheid zur Kérperschafts-
steuer sind beizufligen. Der Finanzierungsplan beinhaltet eine plausible Darstellung der beantragten Férderung,
die notwendig und angemessenen ist, um das Ziel der MaBnahme(n) zu erreichen sowie die Darstellung der
Gesamtfinanzierung der FérdermaBnahme, die sichergestellt sein muss. ’

Die vom BMAS mit der Administration der Férderung beauftragte Einrichtung (Bewilligungsbehc'ifde) priift die

Zuwendungsantrdge auf Forderféhigkeit der vorgesehenen MaBnahme nach dieser Richtlinie, holt im zusténdigen -

Fachreferat des BMAS eine Stellungnahme ein und leitet dem Beirat die als férderfahig beurteilten Antrége zu.
b) Beirat - '

Das BMAS beruft fiir die Dauer von vier Jahren in einen Beirat bis zu 15 Personen, die die Organis'ationen von

Menschen mit Behinderungen vertreten.

Im Beirat sollen Uberwiegend Orgamsatlonen gemaB Nummer 4 dieser Férderrichtlinie vertreten sein.

Die/der Beauftragte der Bundesregierung fir die Belange von Menschen mit Behinderungen nlmmt an den
Sitzungen des Beirats ohne Stimmrecht teil. Der Beirat tagt unter Leitung des fiir dle Forderung zustandigen
BMAS-Fachreferats, das ebenfalls iiber kein Stimmrecht verfugt. ‘

Dem Beirat obliegt die Aufgabe, zu den eingegangener Antrdgen Férderempfehlungen abzugeben Er glbt
Anregungen fiir die Auswahl der durch die Richtlinie zu férdernden Projekte.
¢) Bewilligung

Das BMAS entscheidet unter Einbeziehung des Votums des Beirats und nach Vorllegen der zuwendungsrecht-
. lichen Voraussetzungen Uber die Gewahrung der Zuwendung im Rahmen des pflichtgeméaBen Ermessens und der
verfligbaren Haushaltsmittel.

Der Beirat ist Uber die getroffene Entscheldung pal} untemchten
" 8. Sonstige Zuwendungsbestimmungen i
a) Priifung

Nach den Allgemeinen Nebenbestimmungen zum Zuwendungsbescheid sind das BMAS und ‘die vom BMAS
beauftragte Bewilligungsbehdrde in dem dort niedergelegten Umfang berechtigt, die Verwendung. der Zuwen-
dung zu priifen. Der Bundesrechnungshof ist gemédB den §§ 91 und 100 BHO ebenfalls zur Prifung berechtigt.

b) Mitwirkung/Datenspeicherung
Die Zuwendungsempfénger sind verpflichtet, im Rahmen der Finanzkontrolle mitzuwirken und die erforderiichen

Auskiinfte zu erteilen. Die im Zusammenhang mit den beantragten Zuwendungen stehenden Daten werden auf
Datentragern gespeichert. )

¢) Zu beachtende Vorschriften -

Fuir die Bewilligung, Auszahlung und Abrechnung der Zuwendung sowie fiir den Nachweis und die Priifung der

Verwendung und die gegebenenfalls erforderliche Aufhebung des Zuwendungsbescheids und die Riickforderung

der gewahrten Zuwendung gelten die §§ 48 bis 49a VWVIG, die §§ 23, 44 BHO und die. hierzu erlassenen All-

gemeinen Verwaltungsvorschriften soweit nicht in dieser Férderrichtlinie Abweichungen von den Allgemeinen
" Verwaltungsvorschriften zugelassen sind.
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9. Inkrafttreten
Diese Forderrichtlinie tritt am Tag nach der Ver6ffentlichung im Bundesanzeiger in Kraft.

Berlin, den 26.-Oktober 2016

Bundesministerium
flr Arbeit und Soziales

Im Auftrag
Dr. C. Briickner
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Die Neuregelungen im Recht der
Schwerbehindertenvertretungen
|. Stand der Gesetzgebung |

Der Bundestag hat am 01.12.2016 das Buhdesteilhabegesetz in zweiter und dritter Beratung
beschlossen.' Der Gesetzesbeschluss ist mit den Stimmen von CDU/CSU und SPD gegen die

Stimmen von ,Die Linke" bei Enthaltung von ,Bindnis 90/Die Griinen* gefasst worden.?
Gegenstand der Beschlussfassung war der von der Bundesregierung eingebrachte Entwurf
eines Gesetzes zur Starkung der Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen mit

‘Behinderungen (Bundesteilhabegesetz - BTHG) vom 05.09.2016%, zu dem der zustandige

Ausschuss fur Arbeit und Soziales am 30.11.2016 eine abandernde Beschlussempfehlung®
vorgelegt hatte. Der Beschlussempfehiung lag der von den Koalitionsfraktionen am 29.11.2016

gestellte und vom Ausschuss Ubernommene Anderungsantrag® zugrunde. Mit der Zustimmung
des Bundesrats ist zu rechnen. Dieser beschleunigt sein Verfahren. Die 871. Sitzung des
Ausschusses fur Arbeit, Integration und Sozialpolitik ist bereits fur den 07.12.2016 mit der

Tagesordnung ,Bundesteilhabegesetz (BTHG)" anberaumt Fur das Plenum des Bundesrats
ist am 16.12.2016 eine Sitzung geplant.

Il. Rechtspohtlscher Hintergrund

- Schwerpunkt des Artikelgesetzes ist die in Art. 1 geregelte Elngllederungshllfe Sie wird aus
dem ,Fursorgesystem” der Sozialhilfe herausgeldst und in das reformierte SGB |X als neuer
Teil 2 integriert. Fachleistungen der Eingliederungshilfe sollen kiinftig klar von den Leistungen
zum Lebensunterhalt getrennt und finanziert werden. Verbunden ist damit die Erhéhung der
Vermdagensfreibetrdge und der Befreiung der Ehe- und Lebenspartner aus der ‘
Finanzierungspflicht. Die damit verbundenen Rechtsfragen waren so heftig umstritten, dass
Selbsthilfegruppen mehrfach 6ffentlichkeitswirksame Protestaktionen organisierten. Weniger
von den Medien wurden die Aktionen der Sprecher der Schwerbehindertenvertretungen _
wahrgenommen, die sich mit ihrer ,KéIner Erklarung”’ insbesondere fir die Sicherstellung des
gesetzlichen Informations- und Anhérungsrechts der Schwerbehindertenvertretungen
einsetzten. Der Protest gegen den vom Ministerium flr Arbeit und Soziales ausgearbeiteten
Entwurf war so stark, dass sich die Abgeordneten der Koalition zwei Tage vor dem

Gesetzesbeschluss noch veranlasst sahen, mit 68 Anderungsemtré’ngen8 darauf zu reagieren.
Il. Gestuftes Inkrafttreten '

Art. 26 des Gesetzes sieht ein gestuftes Inkrafttreten und Auf&e‘rkrafttréten vor. Art. 1 des
Gesetzes enthélt die Reform des SGB IX. Diese tritt am 01.01.2018 in Kraft. Gleichzeitig tritt
das alte SGB IX auRer Kraft. Fur die Ubergangszeit bis zum 01.01.2018 ist in Art.-2 ein '
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Vorschaltgesetz zur Reform geschaffen worden. Art. 2 enthalt bereits die inhaltlichen ,
Anderungen, die ab 2018 der Starkung der Rechtsstellung der Schwerbehindertenvertretung
dienen sollen. Diese Anderungen treten jedoch bereits am Tag nach der Verkiindung des
Artikelgesetzes, wahrscheinlich gegen Ende Dezember 2016 oder Anfang 2017, in Kraft. 2018
erfolgt fur diesen Regelungsbereich keine inhaltliche Anderung. Die inhaltliche Anderung tritt
schon nach Verkiindung des Gesetzes 2016 oder 2017 ein. 2018 andert sich im Prinzip nur die
Nummernfolge der Paragrafen. Bis Ende 2017 bleiben die ,alten” Nummern der §§ 68 bis 160
aus dem im Teil 2 des SGB IX zusammengefassten Schwerbehindertenrecht bestehen, wenn
auch mit neuem Inhalt. Ab dem 01.01.2018 findet dann eine Verschiebung statt; denn dann
bildet die im Rahmen der Reform neu eingefligte Eingliederungshilfe mit den ,Besonderen
Leistungen zur selbstbestimmten Lebensflhrung far Menschen mit Behinderungen® den Teil 2,
und das Schwerbehindertenrecht wird zum Teil 3 des SGB IX. Der Standort der Bestimmungen
“des Schwerbehindertenrechts wird dadurch verschoben. Das Schwerbehindertenrecht beginnt
somit ab 2018 bei § 151 SGB IX. Diese Regelungstechnik filhrt zu einem erheblichen
Mehraufwand flr die Anwender des Schwerbehindertenrechts; denn die alten Gesetzestexte
sind dann — trotz gleichbleibenden Inhalts — nur noch mit groRer Mithe zu nutzen.

IV. Die wesentlichen Anderungen
1. lnklusionsve‘reinbarung

In § 83 SGB IX wird.die Bezeichnung in der Uberschrift ,Integrationsvereinbarung” durch
Jnklusionsvereinbarung® ersetzt. Das Integrationsamt erhalt die Aufgabe, als Moderator an den
Verhandlungen zwischen Arbeitgeber, Personal-, Betriebsrat, Arbeitgeberbeauftragten und’
SBV teilzunehmen. Dazu wird in § 83 Abs. 1 SGB IX nach Satz 4 angefugt: ,Das
Integrationsamt soll dabei insbesondere darauf hinwirken, dass unterschiedliche Auffassungen
Uiberwunden werden." .

Damit wird nicht nur eine Befugnis; sondern auch eine Pflicht des Integrationsamts begrindet.
Es muss dann, wenn die unterschiedlichen Pasitionen eine Einigung verhindern, auf Bitten
eines Beteiligten vermittelnd tatig werden. Allerdings fehlt der Einigungszwang, wie er im
Betriebsverfassungs- und Personalvertretungsrecht von der Einigungsstelle ausgeht. Diein §
83 Abs. 2 Satz 1 SGB IX enthaltene Beschreibung der Inklusionsvereinbarung als.
Zielvereinbarung wird durch die Anflgung ergénzt: ,Dabei ist die gleichberechtigte Teilhabe
schwerbehinderter Menschen am Arbeitsleben bei der Gestaltung von Arbeitsprozessen und

- Rahmenbedingungen von Anfang an zu berlcksichtigen.” Damit wird die Bedeutung der
Einbeziehung der Betroffenen bereits bei der Planung der behinderungsgerechten
Arbeitsbedingungen hervorgehoben.

2. Neuregelung des Vertretungsfalles |

In § 94 Abs. 1 Satz 1 SGB IX werden die Wérter ,durch Abwesenheit oder Wahrnehmung
anderer Aufgaben" gestrichen. Der konsolidierte Text der Norm lautet dann mit Kennzeichnung
der Anderung durch Kursivsetzung: ,In Betrieben und Dienststellen, in denen wenigstens finf
schwerbehinderte Menschen nicht nur voriibergehend beschaftigt sind, werden eine
Vertrauensperson und wenigstens ein stellvertretendes Mitglied gewahlt, das die
Vertrauensperson im Falle der Vierhinderung vertritt.”

Durch die Streichung der einschrankenden Griinde soll auch eine Vertretung durch ein
stellvertretendes Mitglied in den Fallen vorgeschrieben werden, in denen die Vertrauensperson
befangen sein kénnte. Damit wird eine Entscheidung des BAG aus 2013 korrigiert. Das BAG
hatte damals ‘namlich wegen der fehlenden Entscheidungsbefugnis der
Schwerbehindertenvertretung erkannt: ,Erwégungen der Gesetzessystematik (sprechen)
gegen eine ,Befangenheit’ der Schwerbehindertenvertretung im Rechtssinn_“.9 Deshalb hatte
das BAG im Streitfall den Einwand eines Arbeitgebers zurickgewiesen, er sei von seiner
Verpflichtung entbunden gewesen, die Vertrauensperson nach § 81 Abs. 1 Satz 4 SGB IX nlcht
zu unterrichten, weil diese wegen einer eigenen Bewerbung befangen gewesen sei. Die
Neuregelung entspricht der betriebsverfassungsrechtlichen Verhinderungsregelung.

3. Ubergangsmandat
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Dem § 94 SGB IX wird der Abs. 8 angehéngt: ,In Betrieben gilt § 21a BetrVG entsprechend.” In
der amtlichen Begriindung heil’t es dazu: ,Durch diese Ergédnzung wird in Betrieben ein -
Ubergangsmandat auch fiir die Schwerbehindertenvertretung geschaffen. Fur Arbeitgeber, die
nicht unter den Anwendungsbereich des Betriebsverfassungsgesetzes fallen, also .

insbesondere im offentlichen (und kirchlichen)'® Dienst, kommt.es nicht zu einem
Ubergangsmandat der Schwerbehindertenvertretung.”

Einen Grund dafir, dass fir die kirchlichen Einrichtungen und fur den 6ffentlichen Dienst kein
Bedarf besteht, wahrend der schwierigen Zeit der Umstrukturierung ohne Ubergangsvertretung
auskommen zu missen, geben die ministerialen Verfasser der Begriindung nicht an. Diesen
gibt es auch nicht. Es handelt sich um eine bewusst in Kauf genommene Schlechterstellung
eines Teils der schwerbehinderten Beschéftigten. Grund daflir durfte wohl die Komplexitat der
Regelungsaufgabe sein, die zurlickschrecken liel3. :

4. Heranziehung von stellver’tretenden Mitgliedern

§ 95 Abs. 1 Satze 4 bis 6 SGB IX wird neu gefasst: ,In Betrieben und Dlenststellen mlt in der
Regel mehr als 100 beschaftigten schwerbehinderten Menschen kann sie nach Unterrichtung
des Arbeitgebers das mit der hdchsten Stimmenzah! gewahlte stellvertretende Mitglied zu
bestimmten Aufgaben heranziehen. Ab jeweils 100 weiteren beschéftigten schwerbehinderten
Menschen kann auch das mit der nachsthéheren Stimmenzahl gewéhlte stellvertretende
Mitglied herangezogen werden. Dle Heranziehung zu bestimmten Aufgaben schliefit die
Abstlmmung untereinander ein." :

Mit dieser Gesetzesfassung wird die Ansicht des Siebten Senats des BAG korrigiert, nach der

die Heranziehung weiterer stellvertretender Mitglieder nicht vorgesehen’sei.!! Das Gesetz stellt
ausdriicklich klar, dass eine Staffelung gewollt ist. Bei jedem Uberschreiten des
Schwellenwerts (ab jeweils 100 weiteren beschaftigten schwerbehinderten Menschen) kann ein
weiteres stellvertretendes Mitglied zu Entlastung der Vertrauensperson herangezogen werden.
Beispiel: Der Betrieb zahit 301 schwerbehinderte und gleichgestellte Beschéftigte. Dann kann
die Vertrauensperson ab 101 das erste, ab 201 das zweite und ab 301 das dritte
stellvertretende Mitglied heranziehen. Voraussetzung ist jedoch, dass eine gentigende Anzahl
von Stellvertretern gewahlt worden sind. Ob von dieser Méglichkeit. Gebrauch gemacht wird,
_entscheidef allein die durch ihre Wahl legitimierte Vertrauensperson. Sie bedarf keiner
Zustimmung oder Genehmigung durch den Arbeitgeber. Sie muss nur vorher den Arbeitgeber
unterrichten. Diese Pflicht entsprlcht dem Gebot der engen Zusammenarbeit nach § 99 Abs. 1
SGB IX. ‘

5. Unwirksamkeitsklausel

'In § 95 Abs. 2 SGB IX wird als Satz 3 eihgergt: ,Die Kiindigung eines schwerbéhinderten
Menschen, die der Arbeitgeber ohne eine Beteiligung nach Satz 1 ausspricht, ist unwirksam.”

Mit der Einfligung werden die Rechtsfolgen einer unterlassenen Beteiligung der .
Schwerbehindertenvertretung geregelt. Damit nimmt der Gesetzgeber auch hier seine
rechtspolitische Korrekturaufgabe wahr. Der Zweite Senat hatte der Ansicht der Nipperdey-
Schule'® folgend den Rechtsatz aufgestellt: ,Die Kiindigung eines Schwerbehinderten, die ein
Arbeitgeber ausspricht, ohne zuvor nach § 22 Abs. 2, § 24 Abs. 5 SchwbG den
Vertrauensmann oder den Gesamtvertrauensmann der Schwerbehinderten unterrichtet und

"~ angehort zu haben, ist aus diesem Grunde weder wegen Fehlens einer
Wirksamkeitsvoraussetzung noch wegen Verstolles gegen ein gesetzliches Verbot (§ 134 BGB -

i.V.m. § 65 Abs. 1 Nr. 8 SchwbG) unwirksam."'®

Der Gesetzgeber hat nach 33 Jahren Wartezeit diesem Rechtssatz endlich die réchtspolitische
Zustimmung verweigert. Hier zeigt sich der beriihmte ,Federstrich des Gesetzgebers’“”. Er
bewirkt: ,... ganze Bibliotheken werden zu Makulatur®.' Der Bundestag hat auf eine Prifbitte

des I.?,undesrats16 klargestellt, dass die Verletzung des Unterrichtungs- und Anhérungsrechts.
der Schwerbehindertenvertretung aus § 95 Abs. 1 Satz 1 SGB IX nicht ohne arbeitsrechtliche
Sanktion fur den rechtsbrechenden Arbeitgeber bleiben darf, sondern zu dessen Lasten bei
einer Kiindigung die Rechtsfolge aus § 134 BGB eintreten soll.
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In diesem Zusammenhang ist von besonderer Bedeutung, dass der Ausschuss in seiner
‘Begrundung aufzeigt, welche prozessualen Méglichkeiten die Schwerbehindertenvertretung
hat, ihr gesetzliches Unterrichtungs- und Anhérungsrecht zu sichern. Der Ausschuss flihrt dazu

- aus: ,Grundsatzlich gilt hier: ... Zur Durchsetzung dieses Beteiligungsanspruchs kann die
Schwerbehindertenvertretung das Arbeitsgericht anrufen (vergleiche § 2a Abs. 1 Nr. 3a
ArbGG). Dort kann sie — gegebenenfalls im Wege der einstweiligen Verfiigung — geltend
machen, die Durchflhrung oder Vollziehung der Entscheidung auszusetzen, bis die Beteiligung
nachgeholt ist. Ein entsprechender Beschluss des Arbeitsgerichts kann Grundlage fur eine
gerichtliche Vollstreckung sein. Zuwiderhandlungen seitens des Arbeitgebers kénnen
Ordnungsgelder von bis zu 250 000 Euro nach sich ziehen (§ 85 Absatz 1

Arbeitsgerichtsgesetz i.V.m. § 890 Absatz 1 Zivilprozessordnung).“”

Demgegeniiber haben einige Instanzgerichte die Auffassung vertreten, ein allgemeiner
Unterlassungsanspruch mit der Méglichkeit, Ordnungsgeld zu beantragen. scheide aus. Ein
- solcher Anspruch fehle im SGB IX. Er sei bewusst vom Gesetzgeber nurim § 23 Abs. 3 -

BetrVG filr Betriebsrate verankert worden.® Dieser Gesetzesauslegung tritt der Ausschuss klar
entgegen. Dazu bestand auch Anlass; denn es war von den behindertenpolitischen Sprechern
der Koalitionsfraktionen angekiindigt worden, einen Anderungsantrag mit dem Ziel
einzubringen, eine § 23 Abs. 3 BetrVG entsprechende Rechtsgrundlage fur die
Antragsbefugnis der Schwerbehindertenvertretung zu schaffen. Darauf hat der Ausschuss i in
der Weise reagiert, dass er klarstellt, es bedUrfe dieser Neuregelung nicht; denn es bestehe
diese Antragsbefugnis béreits. In der Sache ist dem Ausschuss auch zuzustimmen; denn die
die Antragsbefugnis verneinenden Instanzgerichte haben die Funktion von § 23 Abs 3 BetrVG
verkannt. Diese Norm schafft auch fir den Betriebsrat keine neue prozessuale -

'Rechtsgrundlage, sondern schrankt lediglich die sich sonst aus § 85 Abs. 1 ArbGG i.V.m. §
890 Abs. 1 ZPO ergebende weitergehende Antragsbefugnis ein. Flr den Betriebsrat, der im
Beschlussverfahren gegen seinen Arbeitgeber vorgeht, wird durch § 23 Abs. 3 BetrVG die

- Mdglichkeit der Ordnungshaft ausgeschlossen und das HochstmalR des Ordnungsgeldes auf

10.000 Euro begrenzt. Demgegeniber hat, wie schon die Bundesregierung in ihrer
Gegenauflerung zur Prifbitte des Bundesrats ausgeftihrt hat'®, die
Schwerbehindertenvertretung das Recht, zur Erzwingung von Unterlassungen alle
Ordnungsmittel aus § 890 ZPO, inshesondere die Verhéngung eines Ordnungsgeldes bis
250.000 Euro, zu beantragen. Rechtspolltlsch ist diese im Verhaltnis zu den
Betriebsratsbefugnissen weitergehende Sanktionierung fragwirdig. Der Gesetzgeber hat
jedoch sehenden Auges diese Unterschiede akzeptiert. Die Rechtsprechung muss diese
gesetzgebensche Entscheidung beachten. :

6. Freistellung

In § 96 Abs. 4 Satz 2 SGB IX wird die Angabe des Schwellenwerts fiir die volle Freistellung von
der beruflichen Tétigkeit fur die Vertrauensperson mit ,200“ durch die Angabe ,100“ ersetzt.
Damit hat die Vertrauensperson kinftig einen Anspruch darauf, vollstandig von der beruflichen
Tatigkeit freigestellt zu werden, wenn der Betrieb oder die Dienststelle wenigstens 100
schwerbehinderte und gleichgestelite Beschéftigte zahlt. Die Beriicksichtigung der
glelchgestellten Beschaftlgten erglbt sich aus § 68 Abs. 3 SGB IX.

7. Schulung fur Stellvertreter

In § 96 Abs. 4 Satz 4 SGB IX ist der Schulungsanspruch fir Stellvertreter der

- Vertrauensperson wie folgt neugefasst worden: ,Satz 3 gilt auch fur das mit der héchsten
Stimmenzahl gewahlte stellvertretende Mitglied sowie in den Fallen des § 95 Abs. 1 Satz 5
auch jeweils fur das mit der nachsthoheren Stlmmenzahl gewéhlte weitere stellvertretende
Mitglied.” :

Hier ist die Rechtsstellung der stellvertretenden Mitglieder verbessert worden. Bislang wurde
fur deren Schulungsanspruch vorausgesetzt, dass entweder eine standige Heranziehung
stattfindet oder haufige Vertretung der Vertrauensperson auf langere Zeit oder das absehbare
Nachrticken in das Amt vorliegen. Die Neuregelung rdumt dem ersten Stellvertreter und allen
herangezogenen Stellvertretern einen unbedingten Anspruch auf Teilnahme an den
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-erforderlichen Schulungsveranstaltungen ein. Ergénzend ist in § 96 Abs. 8 Satz 2 SGB IX
hinsichtlich der Kostentragungspflicht des Arbeltgebers fur diese Schulungen klargestellt: ,Das
Gleiche gilt fiir die durch die. Teilnahme der stellvertretenden Mitglieder an Schulungs- und
Bildungsveranstaltungen nach Absatz 4 Satz 3 entstehenden Kosten.”

8. Aufwandsentschad|gung : '

In § 96 Abs. 8 Satz'1 SGB IX ist ein neuer Halbsatz (kenntlich gemacht durch Kurswsetzung)
eingeflgt worden: ,Die durch'die Tatigkeit der Schwerbehindertenvertretung entstehenden
Kosten tragt der Arbeitgeber; fiir 6ffentliche Arbe/z‘geber gelten die Kostenregelungen flir
Personalvertretungen entsprechend.”

Das bedeutet: Die Verordnung (iber die Hohe der Aufwandsentschéadigung fiir vom Dienst

" freigestellte Personalvertretungsmitglieder vom 18. 07.19742° gilt auch zugunsten der
freigestellten Vertrauenspersonen. Nach § 1 der VO betragt die Aufwandsentschadigung fur
ganz von ihrer dienstlichen Tétigkeit freigestellte Mitglieder von Perscnalraten,
Gesamtpersonalraten, Bezirkspersonalraten und Hauptpersonalrdten 26 Euro monatlich.

9. Kostentragung flr Burokraft

Dem § 96 Abs. 8 Satz 1 SGB IX ist ein dritter Satz angefiigt worden: ,oatz 1 umfasst auch eine
Barokraft fiir die Schwerbehindertenvertretung in erforderlichem Umfang.”

Der neue Satz 3 gibt der Schwerbehindertenvertretung einen Anspruch gegen den Arbeitgeber
auf Unterstltzung durch eine Blrokraft, sofern die Unterstiitzung erforderlich ist. Das wird in
groRlen Betrieben und Dienststellen mit mehreren Hundert schwerbehinderten und
gleichgestellten Beschaftigten regelmaRig der Fall sein. Zudem erfordern nach der
‘Gesetzesbegriindung die gestiegenen Anforderungen an die Schwerbehmdertenver’tretung

auch eine bessere personelle Ausstattung mit Hilfspersonal.?!
‘ 10_. Wahlen zu Stufenvertretungen

In § 97 Abs. 7 SGB IX sind die Wérter angefugt: ,§ 94 Abs. 6 mit der MaRgabe, dass bei den
Wahlen zu tberértlichen Vertretungen der zwelte Halbsatz des Satzes 3 nicht anzuwenden ist.

1t

Fur die Wahl der Schwerbehlndertenvertretung in einem Betrieb oder in einer Dienststelle gilt
nach § 94 Abs. 6 Satz 3 SGB IX der sinnvolle Grundsatz, dass bei weit auseinanderliegenden
Betriebsteilen oder Teilen einer Dienststelle stets und ohne Rlcksicht auf die Zahl der
Wahlberechtigten das vereinfachte Wahlverfahren nicht anwendbar ist. Fur die Wahlen zu den
Konzern-, Gesamt-, Bezirks- und Hauptschwerbehindertenvertretungen ist dieser Grundsatz
wenig sinnvoll. Die wahlberechtigten Vertrauenspersonen kommen regelmaRig aus
Unternehmen oder Mittelbehdrden, die rdumlich weit auseinander liegen. Sie missten bei
Anwendung dieses Grundsatzes auch dann im férmlichen Verfahren unter Einsetzung eines '
dreikdpfigen Wahlvorstands wéhlen, selbst wenn nur drei Wahlberechtigte vorhanden sind.
Diese Uibertriebene und unverhaltnismaRige Kosten verursachende Birokratie hat der
Gesetzgeber des SGB IX nicht gewollt. Deshalb ist in § 22 Abs. 3 der Wahlordnung
- Schwerbehindertenvertretungen?® durch den Gesetzgeber des SGB IX, der damals auch die
Wahlordnung gedndert hat, geregelt worden, dass die Wah! auf einer Versammlung der
Vertrauenspersonen stattfinden kann. Die darauf gestitzte gute Praxis in den Behérden und

Unternehmen ist durch die Entscheidung des BAG vom 23.07.2014?% beendet worden. Danach
darf unter Anwendung des fur &rtliche Wahlen geltenden Grundsatzes die Uberértliche
Vertretung nicht im vereinfachten Wahlverfahren gewahit werden, wenn der
Zustandigkeitsbereich der Oberbehérde, bei der die Wahl stattzufinden hat, rdumlich weit
auseinanderliegende nachgeordnete Dienststellen einschlielt. Diese Entscheidung ist auf
erhebliche Kritik gestoRen.?* Der Gesetzgeber hat diese Kritik aufgenommen. Er klart fur
kiinftige Wahlen im Gesetz die Zuldssigkeit der Inanspruchnahme der in § 22 Abs. 3 der
Wahlordnung Schwerbehindertenvertretungen geregelten Méglichkeit;, auf elner Versammlung
zu wahlen, indem er fur die Wahlen zu Stufen-, Gesamt- und
Konzernschwerbehindertenvertretungen die- Anwendung des Kriteriums der raumhchen Nahe
von Organlsatlonselnhelten ausdricklich ausschlieRt.
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Rundschreiben Nr.: /2016

Hauptschwerbehindertenvertretung Land Berlin I I I
Mitarbeiter/in HVP 90223-1999

Quelle: Behindertenrecht 2016 Heft 6

Vertrauenspersonen fragen...

Redaktionelle Betreuung: Ulrich Adloch
Vertrauensperson I. aus O.

Ich bin gewdéhlte Schwerbehindertenvertrauensperson und gleichzeitig Mitglied des
Personalrats. Einige Mitglieder des Personalrats sind der Meinung, dass sie mir ohne
Schweigepflichtentbindung einer/eines Kaollegin/Kollegen nichts lber Gesprache
zwischen ihnen und einem/einer Beschaftigten zu gesundheitlichen Problematiken in
Zusammenhang mit dem Arbeitsplatz sagen durfen. Die Gespréache zwischen mir
und einem anderen Personalrat beginnen oft mit den Worten ,man hat mich von der
Schweigepflicht entbunden” und dann schildert man mir den Sachverhalt und bittet
mich als Schwerbehindertenvertretung tatig zu werden bzw. zu unterstitzen. Wenn
ich nachfrage, weil ich was gehort habe, sagt man ,dazu kann ich nichts sagen, da
ich nicht von der Schweigepflicht entbunden bin.“ Ich bin der Meinung, dass
Personalratsmitglieder untereinander Sachverhalte besprechen dirfen - denn beide
unterliegen der Schweigepflicht. Ich als SBV kann aber meiner Meinung nach den
anderen Personalratsmitgliedern keine Sachverhalte, die ich als
Schwerbehindertenvertretung erfahren habe, weitergeben, ohne von der
Schweigepflicht entbunden zu werden. Wie ist die Rechtslage?

Die vorstehenden Fragen betreffen zum einen die Schweigepflicht zwischen
Personalratsmitgliedern untereinander, zum anderen die Schweigepflichten zwischen
der Schwerbehindertenvertretung (SBV) einerseits und Personalratsmitgliedern
andererseits. Dabei geht es jeweils um schitzenswerte Sozialdaten
schwerbehinderter bzw. gleichgestellter Beschatftigter. Bei solchen Sozialdaten
einzelner Beschaftigter handelt es sich insbesondere um die
Schwerbehinderteneigenschaft/die Gleichstellung als solche, Art und Schwere der
Behinderung, Auswirkungen der Behinderung am Arbeitsplatz, dienstlichen
Beurteilungen, gesundheitliche Verhaltnisse und &arztliche Befunde sowie familidre
Verhéltnisse (soweit sie Ausstrahlung auf das Arbeitsverhaltnis haben).

Die Schweigepflicht von Personalratsmitgliedern untereinander regelt § 10
Bundespersonalvertretungsgesetz (BPersVG). 8 10 Abs. 1 Satz 32 BPersVG lautet
(auszugsweise): ,Abgesehen von den Fallen des § 68 Abs. 2 Satz 3 und des § 93 gilt
die Schweigepflicht nicht fir Mitglieder der Personalvertretung ... gegenuber den
ubrigen Mitgliedern der Vertretung ...“ Inhaltsgleiche Vorschriften enthalt auch das
Personalvertretungsrecht der Lander, vgl. etwa § 9 LPVG NRW, 8§ 68 Hess. LPVG,
Art. 10 Bay. PVG und § 10 Sachs. LPVG.

Das heil3t: Die Personalratsmitglieder dirfen sich untereinander Uber die oben
genannten personenbezogenen schitzenswerten Sozialdaten
austauschen/unterrichten, soweit ein Bezug zum Beschaftigungsverhaltnis der
betroffenen Personen besteht und im Einzelfall die Kenntnis der personlichen
Verhéltnisse und Daten fur méglicherweise zu treffende Entscheidungen relevant ist.
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Ausgenommen davon sind aber Informationen und Erkenntnisse aus der
Personalakte, die ein vom Betroffenen beigezogenes Personalratsmitglied bei der
Einsichtnahme in die Personalakte gewinnt (8§ 68 Abs. 2 Satz 3 BPersVG); Uber
ausdrucklich als ,vertraulich® gekennzeichnete Verschlusssachen, die einen
Beschaftigten betreffen, hat das Personalratsmitglied ebenfalls (auch) gegentber
den anderen Personalratsmitgliedern Stillschweigen zu bewahren (8 93 BPersVG).

Eine vergleichbare Rechtslage ist im Betriebsverfassungsrecht in der Privatwirtschaft
gegeben. Fir die Schweigepflicht von Betriebsratsmitgliedern untereinander gilt
Folgendes: Die Schweigepflicht der Betriebsratsmitglieder erstreckt sich auf die
ihnen im Rahmen von personellen MalRnahmen bekannt gewordenen persénlichen
Verhaltnisse und Angelegenheiten der Arbeitnehmer, die ihrer Bedeutung oder ihrem
Inhalt nach einer vertraulichen Behandlung bedirfen, vgl. 8 99 Abs. 1 Satz 3
Halbsatz 1 BetrVG. Bei den personellen MalRnahmen im Sinne dieser Vorschrift
handelt es sich um Einstellungen, Versetzungen sowie Ein- und Umgruppierungen,
vgl. 8 99 Abs. 1 Séatze 1 und 2 Betr.VG. § 99 Abs. 1 Satz 3 Halbsatz 2 BetrVG
verweist im Ubrigen auf § 79 Abs. 1 Satze 2 - 4 BetrVG. § 79 Abs. 1 Satz 3 BetrVG
bestimmt insoweit, dass die Schweigepflicht des Betriebsratsmitglieds nicht
gegenuber anderen Mitgliedern des Betriebsrats besteht.

Personalrats- bzw. Betriebsratsmitglieder durfen sich also Uber persénliche
Angelegenheiten und Daten einzelner Beschéftigter, auch soweit sie
schwerbehindert oder gleichgestellt sind, informieren und austauschen, soweit es um
das Beschaftigungsverhaltnis geht. Dies gilt selbstverstandlich auch fir die
Vertrauensperson der schwerbehinderten Menschen, die zugleich Mitglied des
Personalrats bzw. des Betriebsrats ist.

Fur die Schweigepflicht der SBV gegeniber Personal- und Betriebsratsmitgliedern -
das SGB IX unterscheidet insoweit nicht zwischen Personalrat und Betriebsrat - ist §
96 Abs. 7 SGB IX mal3geblich. 8 96 Abs. 7 Satz 1 Nr. 1 SGB IX bestimmt den
Umfang der Schweigepflicht der SBV in Bezug auf die
schwerbehinderten/gleichgestellten Beschéftigten. Danach ist die SBV verpflichtet,
Uber die ihr von Amts wegen bekannt gewordenen personlichen Verhaltnisse und
Angelegenheiten der 0. g. Beschaftigten, die ihrer Bedeutung oder ihrem Inhalt nach
einer vertraulichen Behandlung bedurfen, Stillschweigen zu bewahren. § 96 Abs. 7
Satz 3 SGB IX regelt, dass die Schweigepflicht hinsichtlich der oben genannten
geschitzten Personaldaten und personlichen Angelegenheiten schwerbehinderter
bzw. gleichgestellter Beschaftigter u. a. gegenuber den Mitgliedern von Personal-
bzw. Betriebsraten nicht gilt. Hat allerdings ein Arbeitnehmer der Vertrauensperson
personliche Umstande ,unter dem Siegel der Verschwiegenheit® anvertraut, muss
diese das Stillschweigen auch gegenuber Betriebs- und Personalrdten wahren, bis
der Betroffene die Offenbarung ausdricklich zuldsst (vgl. Duwell in
Dau/Diwell/Joussen, SGB IX, 8 96 Rn. 87; Knittel, SGB 1X, 8. Aufl. 2015, § 96 Rn.
132).

Auch die Vertrauensperson der schwerbehinderten Menschen darf grundsatzlich
also, ohne gegen ihre grundséatzliche Schweigepflicht zu verstof3en, Personalrats-
bzw. Betriebsratsmitgliedern gegenuber personliche Angelegenheiten
schwerbehinderter/gleichgestellter Beschéaftigter ansprechen und dabei auch
schitzenswerte Sozialdaten weitergeben. Zu bedenken ist insoweit ferner, dass das
Betriebsrats-/ bzw. Personalratsmitglied seinerseits wiederum der Schweigepflicht
nach den oben genannten Vorschriften des BPersVG, des LPVR bzw. des BetrVG
unterliegt.
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Aus Grinden der Vertrauensbildung und der Erhaltung eines nachhaltigen
Vertrauensverhaltnisses zwischen SBV und den schwerbehinderten/gleichgestellten
Menschen im Betrieb/der Dienststelle sollte die SBV allerdings vor einer
Kontaktaufnahme mit dem Personal- bzw. Betriebsrat den betroffenen
schwerbehinderten/gleichgestellten Beschaftigten informieren, auf die mdgliche
Weitergabe von geschiitzten personlichen Daten hinweisen und ausdrticklich um
eine Entbindung von der Schweigepflicht bitten. Denn dadurch wissen alle Beteiligten
Bescheid und werden aufgrund einer offenen und transparenten Absprache tatig.

Erganzende Anmerkungen:

Die oben wiedergegebene Anfrage der Vertrauensfrau I. aus O. betrifft nicht die
Frage, ob ein Personalrats-/Betriebsratsmitglied seinerseits personliche
Angelegenheiten von Beschaftigten an eine Schwerbehindertenvertretung, die nicht
zugleich Personal- bzw. Betriebsratsmitglied ist, herantragen darf oder ob insoweit
seine Verschwiegenheitspflicht nach dem Personalvertretungsrecht bzw. nach dem
BetrVG greift. Thematisch gehort aber auch diese (dritte) Fallkonstellation hierher.
Daher wird diese Frage hier noch einbezogen.

8 10 BPersVG zahlt die Stellen und Vertretungen auf, denen gegenuUber die
Schweigepflicht der Personalratsmitglieder beztglich personlicher Angelegenheiten
von Beschaftigten nicht besteht. Die SBV ist in dieser Aufzéhlung nicht genannt.
Dasselbe gilt gem. § 99 Abs. 1 Satz 3i. V. m. § 79 Abs. 1 Satz 3 BetrVG fir die
Betriebsratsmitglieder, auch hier ist die SBV nicht aufgefihrt.

Im Interesse einer sinnvollen und erfolgreichen Zusammenarbeit zu Gunsten
schwerbehinderter/gleichgestellter Beschéftigter im Sinne der 88 39 Abs. 3, 40 und
68 Abs. 1 Nr. 4 und 5 BPersVG bzw. der 88 2 Abs. 1, 32, 35 Abs. 1 und 80 Abs. 1
Nr. 4 BetrVG ist die Schweigepflicht der Betriebsratsmitglieder gegeniber der
Schwerbehindertenvertretung in persénlichen Angelegenheiten schwerbehinderter
Menschen, die deren Arbeitsplatz betreffen, aber als aufgehoben anzusehen (so
ausdrucklich Fischer/Goeres, GKOD, Bd. V - BPersVG, § 10 Rn. 14,
llbertz/Widmaier/Sommer, BPersVG, 13. Aufl. 2015, § 10 Rn. 17 €). 8 10 Abs. 1
BPersVG bzw. § 79 Abs. 1 BetrVG sind insoweit entsprechend anwendbar. gerade §
99 Abs. 1 SGB IX kann dafur zur Begrindung herangezogen werden. Die hier
geregelte ,enge” Zusammenarbeit zwischen SBV und Personalrat/Betriebsrat geht
inhaltlich Uber die im Personal- bzw. Betriebsverfassungsrecht normierte
Lvertrauensvolle® Zusammenarbeit hinaus (allgemeine Ansicht, vgl. nur Dawell a. a.
0. 8 99 Rn. 2; Hohmann in Wiegand, SGB IX Teil 2, 8 99 Rn. 19). § 99 Abs. 1 SGB
IX fordert insoweit eine besonders intensive Zusammenarbeit (vgl. Trenk-
Hinterberger in Lachwitz/Schellhorn/Welti, HK SGB IX, 3. Aufl. 2010, § 99 Rn. 3).
Wesentliche Elemente einer solchen engen und intensiven Zusammenarbeit sind
eine regelméaRige Unterrichtung, die gegenseitige Information sowie die gemeinsame
Erérterung u. a. von personellen Angelegenheiten von Beschaftigten (allgemeine
Auffassung, vgl. nur Seel in Ernst/Adlhoch/Seel, SGB IX, § 99 Rn. 6 sowie Knittel a.
a. O. 8 99 Rn. 11). Im Ubrigen ist darauf hinzuweisen, dass ein wichtiger Grund fur
die Nichtgeltung/das Absehen von der Schweigepflicht zwischen verschiedenen
Arbeitnehmervertretungen (SBV, Personal- und Betriebsrat usw.) ist, dass alle diese
Vertretungen ihrerseits einer jeweils inhaltsgleichen Schweigepflicht bezlglich der
ihnen in ithrem Amt bekannt gewordenen personlichen Angelegenheiten und
geschutzten Sozialdaten Beschaftigter unterliegen (vgl. dazu Knittel a. a. O. § 96 Rn.
131; Pahlen in Neumann/Pahlen/Majerski-Pahlem SGB IX, 12. Aufl. 2010, § 96 Rn.
20). Fur die SBV ist eine solche Schweigepflicht fur den Fall, dass sie von Personal-

Seite 3 von 4



bzw. Betriebsratsmitgliedern auf personliche Angelegenheiten schwerbehinderter
bzw. gleichgestellter Beschaftigter angesprochen wird, in 8 96 Abs. 7 Satz 1 Nr. 1
SGB IX geregelt.

Die vorstehend erlauterten Griinde rechtfertigen es, auch die SBV in den Kreis der
Personen einzubeziehen, denen gegenuber ein  Personalrats-  bzw.
Betriebsratsmitglied keine  Schweigepflicht bezlglich einer personlichen
Angelegenheit von Beschaftigten, die mit dem Arbeitsverhaltnis in Verbindung steht,
hat.
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DATUM Bedin, 21. Ngvember 2016

" . Sehr geehrter Herr Minninger,

vielen Dank far Ihre Nachricht vom 21. September 2016, mit der Sie sich zum Bundesteil-
habegesetz an Herm' Bundesminister der Justiz und flr \/erbraucherschutz Heiko Maas
gewandt haben, und unter Bezugnahme auf die Empfehiung der zusténdigen Bundesrats-
ausschisse, die von der Bundesregierung im Entwurf des Bundesteilhabegesetzes vorgese-
henen Verbesserungen fur dig Schwerbehindertenvertretungen weitgehend abzulehnen, um
Unterstltzung daflr bitten, dass die 'Rechte der Schwerbehindertenvertretungen wie ange- -

kiundigt gestarkt werden. Herr Minister hat mich gebeten, thnen zu antworten.

Wie Ihnen sicherlich bekannt ist, liegt der Entwurf des Bundesteilhabegesetzes in der Feder-
fuhrung des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales. Laut Adskunft der dort zusténdigen
Arbeftseinheit hat sich die von Ihnen vorgetragene BefUrchtung, dass die im Gesetzentwurf '
der Bundesregierung zum Bundesteilhabegesetz enth}alténen Regelungen zur Stérkung der
ehrenamtlich tatigen Schwerbehindertenvertretungen vom Bundesrat teilweise abgelehnt

werden konnten, zwischenzeitlich als unbegriindet herausgestelit.

Zwar hatten die 'AusschuSse mit BR-Dru"cksache 428/1/16 dem Bgn'desrai empfohlen, die

Regelungen zur verbesserten Freistellung der Vertfauenspersonen und der Heranziehung

von deren Stellvertretern sowie zur Finaniierung einer Birokraft abzu!ehnen,' der Bundesrat

ist diesen Ausschussempfehlungen jedoch nicht gefolth Die beflrchtete Ablehnung der an-

gesprochenen Regelungen war demzufolge nicht Gegenstand der Stellungnahme des Bun-
. desrates'vom 23. September 2016 (BR-Drucksache 428/16).- | ‘

LIEFERANSCHRIFT Kronenstrale 41, 10117 Berlin
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Aktuell befindet sich der Gesetzentwurf im laufenden parlamentarischen Verfahren. Die ge-
setzgeberische Befugnis liegt nunmehr ausschlieRlich beim Bundestag und Bundesrat. Dies
schheBt die Entscheidung Uber die Schaffung eventueller Regelungen zZur Starkung der Be—
temgungsrechte der Schwerbehnndertenvertretungen eln

- . Ich hoffe, Ihnen mit diesen Informationen weitergeholfen zu haben.

Mit freundlichen GriRen.
-Im Auftrag '

/w;mm
(Wachsmann) .
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Quelle: Edition F, Silvia Vollmann

5 Anzeichen dafir, dass dein Stress ein gefahrliches Level erreicht hat

Ist das noch normaler Stress, oder solltest du ab jetzt wirklich besser auf dich
aufpassen? Diese Anzeichen sprechen eine deutliche Sprache.

Stress lass nach — jetzt aber wirklich!

Uns allen rutscht an stressigen Arbeitstagen mal folgendes tber die Lippen: ,Das ist
zu viel, ich pack das nicht mehr!* Und meist wissen wir zeitgleich schon, dass das
nur eine Momentaufnahme ist und wir am néchsten Tag doch wieder gut aufstehen
kdnnen — manchmal muss man eben einfach nur etwas Dampf ablassen.

Doch dann gibt es auch die Stressphasen, in denen weder Kopf noch Korper noch
richtig mitspielen — und wir versuchen trotzdem irgendwie weiterzukommen, auch
wenn jeder weitere Schritt so verdammt mihsam ist. In diesen Phasen aul3ern wir
meist schon gar nicht mehr, wie stressig alles ist, werden leiser statt lauter, well
jedes bisschen Kraft da hinein fliel3t, doch noch zu funktionieren und unser Soll zu
erfullen.

Eigentlich kennen wir alle unsere individuelle Stressgrenze ziemlich genau oder
ahnen zumindest, wann das Mal} voll ist. Die meisten von uns sind nur nicht gut
darin, nach diesem Wissen zu handeln, sondern schieben immer wieder von sich,
was nun wichtig zu beachten ware. Die Folgen sind Kopfschmerzen,
Schlafstérungen, Bauchschmerzen, Magengeschwire ... und wir wissen alle, wo
diese Aufzahlung enden wird. Aber wann sind unsere Grenzen des Ertragbaren denn
nun wirklich erreicht? Es gibt Anzeichen, die eine deutliche Sprache sprechen — und
bei denen wir handeln sollten. Abby Wolfe hat flir The Muse_aufgeschrieben, welche
bei ihr zu einer Erkenntnis fuhrten und wir haben uns das mal angesehen.

1. Du reagierst ungewohnt schnippisch — ohne zu wissen, warum

Diese Situation, wenn eine Kollegin dich fragt, ob du noch einmal etwas fir sie
gegenchecken konntest und du reagierst, als hatte sie gesagt: ,lch mache Schluss
fur heute, ibernimm du doch mal fur den Rest des Tages auch noch meine ganzen
Aufgaben.” Statt wie sonst einfach zu sagen: ,Klar, das kann ich noch einschieben.”
Oder auch: ,Nein, leider nicht. Vielleicht kannst du XY fragen?“ haltst du nun einen
langen Wutmonolog dariber, wie viel du auf dem Tisch hast und dass es ja nicht
sein kann, dass man immer dich mit dem Kram behelligt — inklusive dramatischem
Abgang.

Und spaéter ist es dir dann peinlich. Weil du merkt, dass deine reflexhafte Reaktion
vollkommen oben driber war. Aber damit bist du nicht alleine, viele Menschen
merken nicht, dass sie unfreundlich zu anderen sind oder dass sie gerade Geflhle
verletzen, weil sie schlicht so gestresst sind, dass sie alles um sich herum
ausblenden. Aber auch wenn deine Reaktion eine Folge deines Stresses ist: Lass
das nicht an anderen aus — und wenn es doch mal passiert, dann sag einfach kurz
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Entschuldigung. Wichtig ist, dass du dir jetzt Gberlegst, warum du so reagierst und
was du andern kannst — denn so magst du dich ja selbst nicht leiden.

2. Du denkst rund um die Uhr an die Arbeit

Auch wenn du eigentlich geregelte Arbeitszeiten hast, hast du letztlich nie Pause —
denn auch Zuhause angekommen, musst du stadndig an die Arbeit, an die To-Do’s,
an die Kollegen, an den Kunden, an das Meeting, und und und denken? Ein
Teufelskreis, an dem du auch all deinen Liebsten teilhaben und der dich dann zu
guter Letzt auch noch schlecht schlafen lasst. Erkennst du dich hier wieder, dann
solltest du das wirklich ernst nehmen.

Denn natirlich nehmen viele von uns die Arbeit auch mal gedanklich mit nach Hause
und das ist grundsatzlich auch kein Problem — wenn sie aber beginnt, alles zu
bestimmen, dann musst du versuchen, dem einen Riegel vorzuschieben. Denn alles
andere ist nicht nur sehr ungesund fiur dich, sondern auch fur deine privaten
Beziehungen — und das ist kein Job der Welt wert.

3. Deine Konzentration ist am Boden — und deine Produktivitdt auch

Du bist wahnsinnig beschéftigt, hast gefihlt Hunderte To-Do’s auf der Liste und
kommst einfach nicht weiter. Oder schaffst es vielleicht noch nicht einmal, Gberhaupt
anzufangen? Wenn sich das Gedankenkarussel zu schnell dreht, dann schafft man
es weder Struktur in den Tag zu bringen, noch Prioritéaten zu setzen. Und das fihrt
dazu, dass sich der Stress weiter ausbreitet und auch noch Selbstzweifel dazu
kommen. Kann ich das tberhaupt? Bin ich einfach zu schlecht in dem, was ich tue?

Nein, bist du nicht. Denn das alles ist eine ganz natirliche Reaktion des Koérpers auf
enorme Stresssituationen: Er konzentriert sich jetzt nur noch auf das Wesentliche
und blendet alles andere aus. An gelungene Prasentationen ist jetzt folglich nicht
mehr zu denken — jetzt steht im Vordergrund, nur irgendwie durch diesen Tag zu
kommen. Du erkennst dich wieder? Dann ist es jetzt an der Zeit, sofort etwas zu
andern.

4. Du schlafst schlecht oder auch gar nicht mehr

Was dich den Tag uUber umtreibt, nimmt abends in der Regel noch gréf3ere
Dimensionen an. Und dann rattert der Kopf und will nicht zur Ruhe kommen, du
drehst dich hin und her und wenn du dann endlich schlafst, sind es nur noch wenige
Stunden, bis alles wieder von vorne losgeht. Das kann man mal aushalten, aber es
kann kein Dauerzustand sein. Unser Kérper und auch unser Gehirn brauchen den
Schlaf, um die Geschehnisse des Tages zu verarbeiten und auch unser Gedachtnis
leidet darunter, wenn wir nicht ausreichend zur Ruhe kommen. Und das zieht dich
wieder tiefer in die Spirale hinab, gestresst, miude und unproduktiv zu sein. Also
nehmt das ernst, denn wir alle brauchen unsere Pausen, um richtig durchstarten zu
kénnen.

5. Du fuhlst dich korperlich krank

Wenn wir mental unter Druck stehen, dann macht sich das auch in unserem Kérper
bemerkt. Seien es Ruckenschmerzen, Bauchschmerzen oder Schlappheit. Das liegt
an unserem Gehirn, dass bei Ubermaligem Stress Adrenalin, Cortisol und andere
Hormone ausschiittet, die Einfluss auf unser Wohlbefinden nehmen. Wenn du also
ein permanentes Stressgefuhl hast, und dann bei der Arbeit immer weiter getriggert
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wirst, werden auch diese Schmerzen und das Unwohlsein zunehmen. Stress ist dann
bald nicht mehr nur ein Geflihl, sondern wird zu einem physischen Problem. Und
genau deshalb ist es so wichtig, hier nicht allzu lange abzuwinken und
weiterzumachen, sondern wirklich etwas zu adndern.

Wir alle haben Stress und wir alle kbnnen damit auch zu einem gewissen Mal3e
umgehen. Wichtig ist aber, auf seinen Korper zu héren und danach zu handeln —das
ist kein Eingestandnis von Schwéche, sondern verdammt stark.

Genau diese starken Menschen sollten wir nicht nur selber sein, sondern sollten aktiv
ein Klima daftur schaffen, dass das auch unsere Freunde, Kollegen und Chefs sein
kénnen. Denn es geht nicht nur darum, auf sich selbst zu achten, sondern ebenso
auf sein Umfeld. Und dann nicht zu sagen ,Wird schon wieder* sondern ,Stop, bis
hierhin und nicht weiter!” Denn wir alle kbnnen unseren Stress runterschrauben — wir
mussen nur bereit sein, ihn auch wirklich als ein ernstzunehmendes Problem
anzuerkennen.
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Quelle: FAZ.net, Artikel ,Neues Spitzensportkonzept bringt ungeahnte
Herausforderungen® von Michael Reinsch vom 24.11.2016

Nur keine Unterschiede!

Politik und DOSB berraschen: Im neuen Spitzensportkonzept werden
paralympische und olympische Athleten gleichgestellt. Das bringt ungeahnte
Herausforderungen mit sich.

Gold sollte Gold sein, ohne Unterschied. So hatten sich der Innenminister und der
Sport das vorgestellt, als sie die Organisation des Spitzensports ganz auf den
Gewinn von Medaillen ausrichteten bei ihrer Reform. Auf die immer mal wieder
aufflammende Diskussion Uber die Relevanz und Breitenwirkung von sportlichem
Erfolg lieRen sie sich gar nicht erst ein. Auf die Frage etwa, ob nicht die Olympische
Silber- und Bronzemedaille der deutschen Tischtennis-Teams von Rio de Janeiro
ebenso hell glanzten wie die vier Goldmedaillen der deutschen Rodler von Sotschi
2014, schlieflich wirft sich in den Eiskanal Konkurrenz immerhin aus 23 Landern, an
die Platte aber treten bei Olympia die besten von Millionen Spielern, die sich tber die
Weltrangliste und bei Turnieren auf allen Erdteilen qualifizieren. Gold blieb Gold,
denn Gold ist die einzige Wahrung, die im Medaillenspiegel etwas zahlt — und darin
will Deutschland an die Spitze. Ein Drittel mehr Medaillen forderte Innen- und
Sportminister Thomas de Maiziere in dieser Zeitung.

Nun bekommt der deutsche Sport eine Vorgabe, die er so nicht erwartet hatte. Sport
leiste  ,einen  bedeutsamen Beitrag fur die  gesamtgesellschaftliche
Inklusionsdebatte”, heilt es in dem 63 Seiten langen Konzept, das de Maiziére,
DOSB-Prasident Alfons Hérmann und Christina Kampmann, Sportministerin von
Nordrhein-Westfalen und als Vorsitzende der Sportministerkonferenz Vertreterin der
Lander, am Donnerstag in der Bundespressekonferenz in Berlin vorstellten. ,Sport
und Politik bekennen sich zur Gleichstellung des olympischen und paralympischen
Sports.” In diesem Sinne erfllle der Sport auf allen Ebenen eine wichtige
Vorbildfunktion. ,Gerade die im Spitzensport erfolgreichen Athleten stehen im
sportlichen Wettkampf fur Leistungswillen, Ausdauer, Disziplin und Respekt. lhre
Erfolge bei internationalen Sportgrol3veranstaltungen und ihr positives Auftreten
fordern dartuber hinaus das Ansehen Deutschlands in der Welt, das sich im
internationalen Vergleich durch seine sportliche Vielfalt auszeichnet.”

.Die Reform ist die Chance auf einen riesigen Sprung®, sagt der Prasident des
Deutschen Behindertensportverbandes (DBS), der ehemalige
Bundestagsabgeordnete Friedhelm Julius Beucher. ,Der DOSB muss das in seiner
Gesamtheit noch begreifen.” Bislang gehdrte der Behindertensport dem Dunstkreis
der nicht-olympischen und damit der vernachlassigten Sportarten an, sagt Beucher.
Noch gebe es keine Gleichstellung. Die weitreichenden Verpflichtungen seinen
Athleten  gegenuber werden flankiert von der Entscheidung des
Haushaltsausschusses des Bundestages, die Forderung des DBS im kommenden
Jahr mit einem Nachschlag von 1,5 Millionen auf 7,5 Millionen Euro zu erhéhen.
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,Olympischer und paralympischer Sport missen identisch behandelt werden®, sagt
Dagmar Freitag, die Vorsitzende des Sportausschusses im Deutschen Bundestag:
.Dazu haben wir eine gesellschaftspolitische Verpflichtung.” Hérmann verspricht, der
Sport wolle und werde Inklusion aktiver leben als bisher. Er wendet sich lediglich
gegen das utopische Ziel, Olympische und Paralympische Spiele eines Tages
zusammenzulegen. Gemeinsames Training und gemeinsame Wettkdmpfe stelle er
sich vor, allein bei den Spielen sollten die paralympischen Athleten von ihrer
Alleinstellung profitieren.
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Quelle: Springerverlag, Autoren: I. Riechert, E. Habib

Betriebliches  Eingliederungsmanagement bei  Mitarbeitern  mit
psychischen Stérungen

o Kompakter Praxisleitfaden zum betrieblichen
Eingliederungsmanagement bei psychischen Stérungen

¢ Handlungsempfehlungen, Gesprachsleitfaden und reale
Fallbeispiele

e Mit psychotherapeutischen und juristischen Expertenkommentaren

Dieses Buch unterstitzt Personal- und Fallmanager, Interessen- und
Schwerbehindertenvertretungen sowie Gesundheitsbeauftragte in Unternehmen
dabei, die betriebliche Wiedereingliederung von Mitarbeitern nach psychischen
Krisen zu steuern und sich durch Schwierigkeiten und Ruckschlage nicht entmutigen
zu lassen. Es liefert konkrete Handlungsempfehlungen, reale Fallbeispiele,
Expertenkommentare eines Juristen und hilft, die Chancen des ,Betrieblichen
Eingliederungsmanagements* (BEM) zu erkennen und zu nutzen.

Der Inhalt

Die Rahmenbedingungen des BEM; Darstellung einzelner Storungsbilder; Der
konkrete Ablauf des BEM; Die Durchfihrung von BEM-Gesprachen; Kooperation mit
Reha- Tragern; Lernfélle und Kommentare

Die Zielgruppen

Personalmanager/-innen, Fallmanager/-innen, Gesundheitsbeauftragte in
Unternehmen, Interessenvertretungen und Schwerbehindertenvertretungen

Die Autorinnen

Ina Riechert ist Diplompsychologin, Psychologische Psychotherapeutin, Disability
Managerin, CDMP, Supervisorin und Coach. Langjahrige Téatigkeit in der beruflichen
Wiedereingliederung und im Fallmanagement von Menschen mit psychischen
Stérungen und Beeintrachtigungen. Sie arbeitet freiberuflich auch als
BEMFallmanagerin.

Edeltrud Habib, Disability Managerin, CDMP, langjahrige Erfahrung in der Beratung
von Menschen mit Beeintrachtigungen in der Wiedereingliederung und Tatigkeit als
ehrenamtliche Richterin am Arbeitsgericht sowie am Sozialgericht. Ausgewiesene
BEM-Expertin, sie arbeitet jetzt freiberuflich als BEM-Fallmanagerin.

Softcover: 29,99 € (Ladenpreis); eBook uber: springer.com/shop
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Rezension zum Buch von Irene Husmann

Rezension zum Buch Betriebliches Eingliederungsmanagement bei Mitarbeitern mit
psychischen Stérungen von Ina Riechert und Edeltrud Habib, erschienen 2016 im
Springer Verlag

Das neue Buch zum BEM (Betriebliches Eingliederungsmanagement) bei
Mitarbeitern mit psychischen Stérungen hat 8 Kapitel und ist in zwei Teile gegliedert.

Die erste Halfte bilden 6 theoretische Kapitel zum BEM allgemein, sowie zu den
besonderen Merkmalen psychischer Stérungen. Dabei kénnen beide Autorinnen
offensichtlich aus tiefem Einblick in die Materie und reichem Erfahrungsschatz
langjahriger Berufspraxis schépfen.

Die ersten beiden Kapitel des Buchs widmen sich der Vorstellung des BEM-Ablaufs,
Erlauterungen zu der Zusammensetzung eines BEM-Teams und zu den Vorteilen
einer Betriebsvereinbarung. Im dritten Kapitel werden unterschiedliche psychische
Stoérungen in ihrer Entstehung sowie in ihren Auswirkungen beschrieben, dann folgen
zwei weitere Kapitel zum Ablauf des BEM im Detail und Tipps zur Gesprachsfihrung
und schlie3lich ein ausfuhrliches Kapitel zu verschiedenen Mal3hahmen.

Die zweite Halfte des Buches bilden 26 anschauliche Lernfélle aus der betrieblichen
Praxis der beiden Autorinnen. Dabei wird ein groRes Spektrum mdglicher
Konstellationen abgedeckt. Das kurze und abschlieRende 8. Kapitel widmet sich der
Auswertung und Pravention.

Erfreulicherweise stellt das Buch das BEM in den grol3eren Zusammenhang des
betrieblichen Gesundheitsmanagements und betont damit entsprechend der
Uberschrift des § 84 SGB IX (Pravention) gleichzeitig den praventiven Ansatz.

Bereits im ersten Teil findet sich eine Fille von Praxisbeispielen, dartber hinaus wird
der Leser mit eingefigten Gedankenspielen immer wieder zum Perspektivwechsel
angeregt.

Im zweiten Teil sind mehrere Lernfalle mit anschlieRenden Kommentaren aus
juristischer Sicht von Prof. Wolfhard Kohte versehen. Diese sind besonders wertvoll
durch nitzliche Verweise auf einschlagige Urteile und bedienen sich einer auch flr
juristische Laien gut verstandlichen Sprache.

Auch die Grenzen des BEM werden gezeigt, indem nicht jeder Fall ,gelingt®. In
einigen Fallen werden keine Diagnosen benannt; dies scheint geradezu vorbildlich,
da im BEM darauf auch so wenig Fokus wie moglich liegen sollte.

Bemerkenswert ist, dass zahlreiche Fallbeschreibungen kleinerer Unternehmen ohne
offiziell ~ eingefiuhrtes BEM dennoch mit Sensibilitat, Fantasie und
FUrsorgebewusstsein zu optimalen Ldésungen finden.

Einziges Manko sind gelegentliche Defizite im Lektorat, wie z.B. sich wortlich
wiederholende Textabschnitte, sowie eine insgesamt eher sehr ausfihrliche
Darstellungsweise, welche jedoch der inhaltlichen Deutlichkeit keinen Schaden
zuflgt.
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Insgesamt handelt es sich um ein wirklich gelungenes Buch mit geballter Information
in gut verstandlichem Sprachstil. Aufgrund seines starken Praxisbezugs ist es
ausdrucklich zu empfehlen und wird hoffentlich dazu beitragen, die Scheu vor
Angebot und Durchfiihrung des BEM bei Mitarbeitern mit psychischen Stdrungen
abzubauen.
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Quelle: ver.di, DBS, www.bo.de

Dies und Das oder in Klirze mitgeteilt

1. Ich méchte ein Weiterbildungsseminar besuchen. Welche
Freistellungsanspriche gibt es?

Die Freistellung zur Teilnahme an Seminaren ist nach folgenden Bestimmungen
maoglich:

Bildungsurlaubsgesetze der Bundeslander fir Arbeitnehmer/innen. Keine
gesetzlichen Anspriche existieren in Bayern, Baden-Wurttemberg, Sachsen und

Tharingen. Fur Arbeitnehmer/innen aus Nordrhein-Westfalen gibt es gesetzliche
Einschrankungen beim Bildungsurlaub

8 20 Abs. 3 Betriebsverfassungsgesetz fur Mitglieder im Wahlvorstand fir die
Betriebsratswahlen.

§ 37 Abs. 6 und 7 Betriebsverfassungsgesetz fir Betriebsratsmitglieder sowie
Mitglieder der Jugend- und Auszubildendenvertretung (JAV)

8§ 46 Abs. 6 und 7 Bundespersonalvertretungsgesetz und die entsprechenden
Vorschriften der Landespersonalvertretungsgesetz fir Personalratsmitglieder und
JAV

8 19 und 8§ 30 Mitarbeiter/innenvertretungsgesetz und vergleichbare Regelungen
fur Mitglieder der Mitarbeiter/innenvertretung

8 96 Abs. 4 und 8 Sozialgesetzbuch (SGB) IX fur Mitglieder der
Schwerbehindertenvertretung

8 10 Abs. 5 Bundesgleichstellungsgesetz und vergleichbare Regelungen fir
Gleichstellungsbeauftragte

8 7 Satz 1 Nr. 3 der Sonderurlaubsverordnung fir Beamtinnen und Beamte

einschlagige tarifvertragliche Bestimmungen fir Arbeitnehmer/innen im jeweiligen
Geltungsbereich eines Tarifvertrags

8 3 Abs. 2 Nr. 2 der Erreichbarkeitsanordnung der BA sowie den
zugrundeliegenden gesetzlichen Regelungen des SGB Ill bzw. SGB II fur
Erwerbslose

Voraussetzung fir die Inanspruchnahme der Freistellung ist bei allen
Arbeitnehmer/innen ein Antrag/eine Mitteilung an den Arbeitgeber. Bei allen
Freistellungen fur BR-/PR-/JAV-/MAV- und SBV-Mitglieder ist ein Entsendebeschluss
sowie eine entsprechende Mitteilung an den Arbeitgeber erforderlich.
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2. Ist Mobbing strafbar?

Wenn Pravention allein nicht hilft und auch die betrieblichen Méglichkeiten
ausgeschopft sein sollten, kdnnen sich Mobbingopfer auch juristisch wehren.
Schwere Mobbinghandlungen kdnnen strafbar sein. Es kann sich hierbei um

Kdrperverletzung (8223 StGB) (Sie liegt vor, wenn durch Mobbing jemand erkrankt
und ein Arzt dies attestiert.)

Beleidigung (8185 StGB)
Verleumdung (8187 StGB) oder
NOtigung (8240 StGB)

handeln.

3. Paralympics 2016 — Bewegende Momente

Hoher, weiter, schneller: Die Leistungen von Sportlerinnen und Sportlern mit
Behinderung bei den Paralympischen Spielen haben langst ein groRes Publikum und
eine hohe Akzeptanz erreicht. Mit einem offiziellen Buch wird der Deutsche
Behindertensportverband auf die Paralympics zurtickblicken und zeigt darin die
bewegenden Momente der Spiele in vielen beeindruckenden Bildern. Samtliche
Hohepunkt eines Tages werden auf 160 Seiten mit Uber 200 Farbfotos ebenso
festgehalten wie die deutschen Highlights. Ein ausfihrlicher Statistikteil und
Kurzportréts aller deutschen Teilnehmerinnen und Teilnehmer komplettieren dieses
umfassende Buch.

Das Buch wird Mitte Oktober 2016 zum Preis von 24,90 Euro erscheinen.
Bestellung per E-Mail unter: bestellungen@werkstatt-auslieferung.de.
(Deutscher Behindertensportverband — National Paralympic Committee Germany)

4. Studie: Im offentlichen Dienst fehlen 110.000 Stellen

22. November 2016 Im offentlichen Dienst werden zwar wieder Stellen geschaffen,
trotzdem herrscht weiterhin Personalmangel: Um alle anstehenden Aufgaben
angemessen erfillen zu kénnen, misste der deutsche Staat in den kommenden
Jahren mindestens 110.000 neue Fachkréafte einstellen — zusatzlich zu den rund
115.000 Stellen, die jedes Jahr aus Altersgriinden neu besetzt werden mussen. Das
ist das Ergebnis einer neuen Studie, die das Institut fir Makrookonomie und
Konjunkturforschung (IMK) der Hans-Bo6ckler-Stiftung geférdert hat. Nach den
Berechnungen des Finanzexperten Dr. Dieter Vesper fehlen dem Staat vor allem in
den Bereichen Kinderbetreuung, Finanzverwaltung, Polizei und Bildung Mitarbeiter.

Restriktiver Kurs mit Folgen

Die deutsche Haushaltspolitik habe tber viele Jahre einen ausgesprochen
restriktiven Kurs verfolgt, schreibt Vesper. Beim 6ffentlichen Dienst wurde in dieser
Zeit massiv gekirzt. Auf Bundesebene sei der personelle Aderlass besonders
drastisch ausgefallen: Dort gab es 2005 noch insgesamt 531.000 Stellen, 2015 nur
noch 468.000 — ein Rickgang um 11,9 Prozent. Auch in den Landern sei der Umfang
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der Kirzungen zunachst besonders grol3 gewesen, so der Autor. Ab 2009 sei die
Beschaftigung dann wieder etwas ausgebaut worden.

Vielfach unsicher

Am meisten habe sich auf Landesebene bei den Hochschulen getan: Die Zahl der
Stellen sei um mehr als ein Funftel gestiegen. Die Betreuungsrelation habe sich
zwischen 2005 und 2014 von 8,3 auf 7,1 Studenten pro Lehrperson verbessert. Die
Schattenseite: Die Verbesserung des quantitativen Angebots sei tendenziell mit einer
Verschlechterung der Bedingungen fur die Lehrkrafte einhergegangen, so der
Experte. Vor allem unsichere Beschéaftigungsverhaltnisse seien neu geschaffen
worden. Daflr spricht, dass die Zahl der Lehrbeauftragten zwischen 2005 und 2014
von 57.000 auf 99.000 gestiegen ist, die der wissenschaftlichen Hilfskrafte von
16.500 auf 47.000.

Im Schulbereich sei die Beschaftigung wesentlich verhaltener, ndmlich um 3,5
Prozent zwischen 2005 und 2014 gewachsen. Das Lehrer-Schiler-Verhaltnis
verringerte sich von 16 auf 13,5, was in erster Linie an der demografischen
Entwicklung liege: Die Zahl der Schiler habe um 12 Prozent abgenommen.

Erzieherinnen fehlen

In den Kitas seien die Personalschlissel trotz der Verbesserungen der vergangenen
Jahre zum Teil weit von kindgerechten und padagogisch sinnvollen Relationen
entfernt. Wenn man Zahlen der Bertelsmann-Stiftung zugrunde lege, fehlen den
offentlichen Tragern 38.000 Erzieherinnen. Die Zuwanderung durfte Vesper zufolge
zusatzliche Ressourcen in Hohe von langfristig etwa 3.500 Vollzeitkraften erfordern.
Insgesamt seien also rund 42.000 zuséatzliche Vollzeitstellen notig.

(ver.di, boeckler Studie)

5. 21-Jahriger mit Down-Syndrom Deutscher Meister im Kraftdreikampf

Er ist bereits mehrfacher Medaillengewinner bei den Special Olympics. Nun ist Lukas
Schitterle auch Deutscher Meister im Kraftdreikampf. Der Jugendliche mit Down-
Syndrom hat die Wettk&mpfe der nicht-behinderten Athleten gewonnen.

(Auszug aus: http://www.bo.de/lokales/kehl/21-jaehriger-mit-down-syndrom-
deutscher-meister-im-kraftdreikampf)
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