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Stellungnahme im Rahmen des § 27a BVerfGG auf Anfrage des Bundesverfassungsgerichts
- vom 16.11.23, lhr Az. 2 BvL 5/18 - 9/18

Sehr geehrte Frau Vizeprdsidentin Prof. Dr. Kénig,

der Hauptpersonalrat bedankt sich fiir die Gelegenheit, aus Sicht der obersten
Beschdftigtenvertretung Berlins und damit zusténdig fiir zurzeit ca. 65.000 aktive Beamtinnen
und Beamte (und mittelbar fiir rund 69.000 Versorgungsempféngerinnen und -Empfénger),

eine Stellungnahme abzugeben.
Der Hauptpersonalrat gliedert seine Stellungnahme wie folgt:

1) Aktivitdten und Offentlichkeitsarbeit des. HPR zum Thema »amisangemessene
Alimentation® in den Jahren 2013 bis zum Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 4.
Mai 2020;

2) Handeln des HPR nach dem o.g. Beschluss

a) als Gremium allein

b) im Rahmen der Besoldungsallianz

3) Auswirkungen des Nichthandelns der Berlinef ReQieru‘ngen und verfassungsrechtliche

‘Bewertung aus Sicht des HPR '
4) Fazit

E-Mail: hpr@hpr.berlin.de (elekironische Zugangssffnung gemaf § 3a Absatz 1 VwVIG)
Internet: www.berlin.de/hpr
Verkehrsanbindung: U2 KlosterstraBe; U2/U5/U8, S3/55/57/5785, Bus und Tram Alexanderplatz (10 Min. Fulweg)



1) Aktivitdten und Offentlichkeitsarbeit des HPR von 2013 bis 2020

Uber alle Jahre hat sich der Hauptpersonalrat als oberste Beséhfjfiigfenverfre’fung im
sffentlichen Dienst Berlins darum bemiiht, durch seine Bewertung der Besoldungsenfwiéklung
im Land Berlin in Gesprdchen mit pol’iﬁsch Verantwortlichen oder tiber Stellungnahmen zu den
Besoldungsanpassungsgesetzen eine angemessene und verfossungskpnforme Besoldung zu

erreichen. Hier werden nur exemplarisch einige Beispiele benannt:

In den Notizen aus dem HPR vom 29. Juli 2010 verweist der HPR auf ein Anschreiben des
Senators fiir Inneres und Sport, in dem dieser den § 14 BbesG sowie den § 70 BVersG anfiihrt,
wonach die Beziige regelmdaflig an die Entwicklung der allgemeinen wirtschaftlichen und

finanziellen Verhdltnisse anzupassen sind.
=> Anlage 01-2010-07-29-HPR-Nofizen

Im HPR-aktuell vom 17. Oktober 2013 informiert der HPR dariiber, dass im Ausschuss fiir
Inneres, Sicherheit und Ordnung im Berliner Abgeordnetenhaus eine Empfehlung fiir den
Hauptausschuss ,,Perspektive fiir die Berliner Beamtinnen und Beamten - Besoldungsniveau
bis 2017 angleichen“ von den Regierungsfraktionen abgewiesen wurde.

=> Anlage 02-2013-10-17-HPR-aktuell Sep-Okt 13-Auszug

Der HPR hat am 06. Mai 2014 eine sehr ausfiihrliche Stellungnahme zum Gesetz zur
Anpassung der Besoldung und Versorgung fiir das Land Berlin 2014/2015 (BerlBVAnpG)
gegeniiber dem Innensenator abgegeben. Hier geht der HPR auch auf die Entscheidung des
Bundesverwaltungsgerichts vom 27.02.2014 (Az:BVerwG 2 C 1.13) ein und macht konkrete
Vorschlage zur Besoldungsangleichung. '

=> Anlage 03-2014-05-06-Kritische Stellungnahme vom 06.05.14

Im Info-Gespréch des HPR mit dem Senator fiir Inneres und Sport am 16.05.2014 hat der
HPR ebenfalls darauf hingewiesen, dass die Besoldungsanpassungen in Berlin nicht mit dem

Bund und den anderen Bundeslandern Schritt halten.
=> Anlage 04-2014-05-16-Info 05)2014-Auszug

Im Info-Gesprach am 18. September 2015 ,stellt Herr StS Kromer dar, dass zur
amtsangemessenen Berechnung der A-Besoldung vor einer abschlieBenden Prifung die

anhdngigen Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht abzuwarten bleiben.”
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=> Anlage 05-2015-09-18-Info 09)2015-Auszug

Im Info-Gespréch am 29. Januar 2016 erldutert $1S Krémer von SenInnSport dem HPR, dass
mit dem Beschluss des BVerfG vom 17.11. 2015 die Prufkrl’rerlen auch fiir den Bereich der
Beamtinnen und Beamten der A- Beso[dung vorldgen. Ferner scgi er: ,,Die Priifergebnisse zur

Verfassungsmdfigkeit der Besoldung insgesamt im Land Berlin werden voraussichtlich im
- Mdarz 2016 fertiggestellt.”

=> Anlage 06-2016-01-29-Info 01)2016-Auszug

In den Notizen aus dem HPR vom 28. September 2017 mahnt der HPR anldsslich des Urteils
des BVerwG vom 22.09.2017 dringenden andlungsbedcrf fiir Berlin beim Finanzsenator an,
Das Abstandsgebot zur Grundsicherung dulde keinen' Aufschub; die gesamte
Beamtenbesoldungstabelle sei aus Sicht des HPR zu iiberarbeiten.

=> Anlage 07-2017-09-28-Berliner Besoldung verfassungswidrig - und nun?

Im Info-Gespréich am 16. Mérz 2018 sieht die Senatsverwaltung fiir Finanzen es als sehr wohl
méglich und auch wahrscheinlich an, dass Beamtinnen und Beamte des Landes Berlin
durchaus Anspriiche im Nachgang zu einer Beschlussfassung des BVerfG haben kénnten.

=> Anlage 08-2018-03-16 Protokoll Infogespréich HPR SenFin-Auszug

~In den Notizen aus dem HPR vom 04. Mai 2018 kritisiert der HPR das scheinbare Ignorieren
des Urteils des BVerwG zur als verfassungswidrig eingestuften Beamtenbesoldung durch die
Regierungskoalition. _ | ' ‘

= Anlage .09-2018-05-04—Uberhoien ohne ' einzuholen, warum der néichste

Besoldungsanpassungstermin der 01.01.19 sein muss

Der Regierende Biirgermeister Michael Miiller hat auf der Perspndlrﬁ’rekonferen}: des HPR am
24. Mai 2018 sinngemé&f ausgefiihrt, dass er der Auffassung sei, dass in die Berechnung des
Besoldungsdurchschnitts auch die Besoldung des Bundes einbezogen werdeh solle. Im Info-
Gespréch ah 20. Juli 2018 stellt der Finanzsenator Dr. Kollatz-Ahnen klar, dass - die

Beschlusslage des Senats ausdriicklich ohne den Bund ist.

=>Anlage 10-2018-07-20 Profokollentwurf Infogespréich HPR SenFin-Auszug

2) Aktivitaten nach dem Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 04. Mai 2020
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Mit dem aus unserer Sicht wegweisenden Beschluss des Bundesverfassungsgerichts hat der
Hauptpersonalrat seine Akfivitaten intensiviert, da die darin enthaltenen grundsatzlichen
Ausfihrungen zu den Priifparametern aus unserer Sicht ausreichen, um auch die

Besoldungstabelle A zu iiberarbeiten und endlich fiir eine verfassungskonforme Besoldung zu

sorgen. _

a) ... als eigenstdndiges Gremium

Im HPR aktuell vom 07. August 2020 erldutert der HPR seinen Beschluss aus der HPR-Sitzung
vom 04. August 2020 zu den Forderungen und Erwartungen an den Senat zur Entscheidung
des BverfG vom 04. Mai 2020.

=> Anlage 11-2020-08-07-HPR-Aktuell Info - Berliner Besoldung verfassungswidrig! Teil | -
Die Richterbesoldung |

Im Info-Gesprdch am 14. August 2020 hat die Vorsitzende des HPR, Daniela Ortmann,
verdeutlicht, dass das Urteil des BVerfG auch Auswirkungen auf die A-Besoldung hat. Der
Finanzsenator Dr. Kollatz erklérte, dass eine Auswertung des Urfeils durch SenFin noch

aussteht und dann im Senat erértert wiirde.
=> Anlage 12-2020-08-14 Profokoll Infogesprdch HPR SenFin-Auszug

Im HPR aktuell vom 25. November 2020 fordert der HPR im Rahmen der Berliner
Besoldungsallianz ein verfassungsgemdfles Nachzahlungsgesetz, dazu unter 2)b) mehr.
=> Anlage 13-2020-11-25-HPR-Aktuell Info - Berliner Besoldungsallianz fordert ein

verfassungsgemdfles Nachzahlungsgeselz

Im Info-Gesprach am 23. April 2021 d&uflert sich der HPR kritisch zum Entwurf des
Reparaturgesetzes fir die Richterbesoldung. Dem widerspricht Finanzsenator Dr. Kollatz.
=> Anlage 14—202_'1-04—23 Protokoll Infogespréich HPR SenFin-Auszug

2) b) ...im Rahmen der Besoldungsallianz
Mit Beschiuss vom 25.11.2020 trat der Hauptpersonalrat der Besoldungsallianz bei, einem
Zusammenschluss von DGB Berlin, dbb berlin, Richterbund Berlin und Hauptpersonalrat.

Diesem einmaligen Vorgang einer die Spitzenorganisationen iibergreifenden Allianz lag die
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Uberlegung zugrundé, durch das gemeinsame Aufireten und Wirken den Druck auf die
politisch  Verantwortlichen = 7y erhéhen und dort den Willen Zu erzeugen, die
‘ Verqusqngswid_rigkeif der Berliner Besoldung endlich zu einem Ende zu fiihren.

Anlage15: Schreiben der Besoldungsallianz

In den folgenden Monaten wurde mit verschiedenen Abgeordﬁef-enhausfrakfionen Gesprdche
gefiihrt, die leider ohne Ergebnis blieben. Das Land Berlin hat dann lediglich nur ein
Richierbesoldungsreparciurgeseiz beschlossen. Dies fihrte zu dem Aufruf  des
Hauptpersonalrats, die im Rahmen der Besoldungsallianz erstellten Protestpostkarten fiir den
personlichen Protest zu nul’rzen. |

Anlage 16: HPR Aktuell vom 06.09.21 |

Diesem Aufruf kamen mehrere tausend Beamtinnen und Beamte nach. Die beim
Hauptpersonalrat eingegangenen Postkarten und E-Mails wurden am 16.06.21 der
stellvertretenden Prﬁsidénf_in des Berliner Abgeordnetenhauses, Frau Dr. Manuela Schmidt,

libergeben.

3) Verfassungsrechtliche Wiirdigung aus Sicht des Hauptpersonalrats

Grundsatz ;

Gemdf Artikel 33 Abs. 5 GG ist das Recht des offentlichen Dienstes unter Beachtung der
hergebrachten Grundsdtze des Berufsbeamtentums zu organisieren. Der Kern des
.Berufsbecm’ren’rums ist. das besondere Dienst- und Treueverhdlinis, welches auch die
besondere Fiirsorge des Dienstherrn gegeniiber seinen Beamtinnen und Beamten beinhaltet.
Hierzu gehért auch die qmisungemessene Alimentation, die neben den vom
Bundesverqusungsgérich‘r dargelegten Berechnungsparametern auch die Unterschiede
zwischen den Statusémtern beriicksichtigen muss. Wegen der unterstellten Fiirsorge und einer
amtsangemessenen Alimentation haben die Beamtinnen und Beamten kein Streikrecht,

sondern kénnen ihre Besoldung verwaltungsgerichtlich iiberpriifen lassen.

Hierbei wird nctﬁrlicﬁ das rechtmafBige Handeln des Dienstherrn/des Staates unterstellt, quf

dieser Annahme fuf3t jede Rechtsprechung, auch die des Bundesverfassungsgerichts.

In der Realitét: Beamtenbesoldung nach Kassenlage
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Die Praxis der politisch Verantwortlichen im Land Berlin sowohl im Abgeordnetenhaus
(Gesetzgeber) als auch im Senat (als Exekutive in der Umsetzung des politischen Willens des
Abgeordnetenhauses) c\rls auch in der fiir das Beamtenrecht zustdndigen Senatsverwaltung
 (als Exekutive fiir die konkrete Umse’rzung/dds Erstellen der Gesetzesentwiirfe zusténdig) sieht
anders aus. Die Rechtméfigkeit des Handelns im Beamtenrecht spielt seit Jahren eine dem
Haushaltsgesetz unterworfene, untergeordnete Rolle: -

Diese , Verzdgerungstaktik” l@sst sich gut anhand des ,,Reparaturgesetzes zur R- Besoldung
im Land Berlin von 2009 bis 2015 vom 23. Juni 2021 belegen, das absichtlich und entgegen
vielfachen Hinweisen und Anraten von verschiedenen Gewerkschaften, Berufsverbdnden und
Beschdftigtenvertretungen explizit nicht auf die A-Besoldung erstreckt wurde. Der Grund
hierfiir ist augenscheinlich ein mangelnder Unwille zur Umsetzung und der Versuch, Zeit zu
gewinnen, um mdgliche, sich daraus ergebende haushaltsrechtliche Probleme in die Zukunft

zu verlagern.

Auswirkungen der mangelhaften Umsetzungspraxis auf die Beamtinnen und Beamten

Neben der Tatsache, dass fiir die A-Tabelle in den Jahren 2009 bis 2015 iiberhaupt keine
Konsequenzen gezogen wurden, ist der Dienstherr fir die aktuellen Jahre in moglicherweise
erneut rechtsfehlerhafter Weise vorgegangen. Um die besoldungsrechtlichen Vorgaben des
Bundesverfassungsgerichtes im geringstméglichen finanziellen Aufwand. umzusetzen,
entwickelte die Berliner Verwaltung ein kompliziertes und- fiir Laien kaum iiberschaubares
System von Kinderzuschldgen kombiniert mit abschmelzenden Erhohungszuschlcgen fir die
unteren Besoldungsgruppen von A5 bis A8. Mit solchen, an maximal méglicher Sparsamkeit
orientierten Regelungen, werden unmittelbar neue Rechtsfragen aufgeworfen. '

Diese kénnen absehbar zu weiteren zahlreichen Widerspriichen der Beamtinnen und Beamten
flihren:
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Anhang zu Artikel 1 § 2 Absatz 1 Nummer 3 und Absatz 4 BerdBVAnpG 2022

Gillig ab 01.12.2022

Familienzuschlag
(Menatsbetrége in Euro)

Familienzuschiag Besoldungsgruppen Gbrige
nach § 40 BBesG BE A5-A8 Besoldungsgruppen

FZ Stufe 1 . 14292 150,10

Der Familienzuschiag der Stufe 1 erhoht sich um die jeweiligen Betrége pro zu
{ berticksichtigendem Kind:

FZ Stufe 2 .
(1.Kind) . 128,39

FZ Stufe 3

(2. Kind) : 128,39

FZ Stufe 4 ’

(3. Kind) 819,76

FZ Stufe 5 und hoher
(4. und weilere Kinder) 676,99

Fir die Besoldungsgruppen A 5 bis A 8 erhaht sich der Familienzuschiag fir das ersta zu
berticksichtigende Kind (Stufe 2) und far das zweite zu beriicksichtigende Kind (Stufe 3)

umje i
Emﬁh?ngs- Besoldungs- | Besoldungs- [Besoldungs- Besoldungs-
Betrige' gruppe A5 | gruppe A6 | gruppe A7 gruppe A8
FZ Stufe 2 ) 8 y
(1, Kind) IBQ,Q 164,88 115,83 21,56
FZ Stufe 3 .
(2. Kind) 186,05 187,56 188,73 189,39

Soweit dadurch im Einzelfall die Besoldung hinter derjenigen aus einer niedrigeren Besoldungsaruppe
in derselben Erfahrungsstufe zuriickbleibt, wird der Unterschiedsbetrag zusatzlich gewahn.

In der geschaffenen Systematik verringern sich die Erhéhungszuschladge fiir das erste Kind mit
aufsteigender Besoldungsgruppe von 168,96 Euro in der Besotldungsgruppe A5 auf 21,56
Euro in der Besoldungsgruppe A8. Fiir das zweite Kind heben sich die Erhdhungszuschlége
von der Besoldungsgruppe A5 zu A8 geringfiigig um insgesamt 3,34 Euro an.

Somit werden in der Gesamtbetrachtung die Kindererhdhungszuschldge fiir zwei Kinder mit
steigender Besoldungsgruppe schrittweise abgeschmolzen von 355,01 Euro in der
Besoldungsgruppe A5 bis zu 210,95 Euro in der Besoldungsgruppe A8. Es ist fiir die einzelnen
Beamtinnen und Beamten inzwischen nicht mehr leistbar und zumutbar, diese grund[egenden
Anderungen in der Besoldungssystematik zu {iberpriifen und ggf. iiber einen Widerspruch und
eine kostenpflichtige Klage vor dem Verwaltungsgericht die Anspriiche auf amtsangemessene
Alimentation zu sichern. Diese Vorgehensweise wirft die Frage auf, inwieweit statusrechtliche
Abstandsregeln beachtet wurden. Sie stellt zudem eine Entwertung der Grundbesoldung dar;

kinderlose Beamtinnen und Beamte (bzw. solche, deren Kinder keine Beriicksichtigung mehr
finden) reagieren zunehmend irritiert auf diese Form der Besoldungsgestaltung. Insofern ware

es hilfreich und aus der Sicht des HPR wiinschenswert, wenn das BVerfG. nicht nur die evident
unzureichende Besoldung darlegt, sondern fiir den Gesetzgeber klare Vorgaben fiir die
verfassungskonforme Besoldung machen wiirde.
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Beamtinnen und Beamte sind quasi rechtlos gestellt

Beamtinnen und Beamte sehen sich jedes Jahr mit der Frcge‘konfronﬁer’r, ob sie erneut
Widerspruch gegen ihre Besoldung einlegen miissen. In Berlin konnte zwar erreicht werden,
dass die fiir Personal zusténdige Senatsverwaltung fiir Finanzen ein Rundschreiben
verdffentlichte, welches der Verwaltung nahelegt, die Widerspruchsverfahren ruhend zu stellen,
bis eine héchstrichterliche Entscheidung in der Frage erreicht werde. Allerdings sind die
anderen Senatsverwaltungen und ihre untergeordneten Behérden an dieses Rundschreiben,
das lediglich Empfehlungscharakter hat, nicht gebunden. Daher gibt es im Land Berlin kein
einheitliches Verwaltungshandeln. Somit ist der Umgang mit Widerspriichen sehr

unterschiedlich.

Soweit Widerspriiche von Beamfinnen und Beamten abgelehnt werden, sind die
Begriindungen ' der Widerspruchsbescheide hdufig holzschnittartig pauschal und
beriicksichtigen die Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichtes zur amtsangemessenen
Besoldung nicht in ausreichender Weise. Es enisteht der Eindruck, dass die jeweilige
Behérdenleitung die finanziellen Hiirden fiir die Weiterfiihrung der Verfahren vor dem
Verwaltungsgericht bewusst nutzen, um berechtigte . Anspriiche der Beschwerdefiihrer

auszuhebeln.

Tatséchlich schrecken viele Beamtinnen und Beamten vor dem kostenpflichtigen Schritt zuriick,
anspruchswahrend Klage vor dem Verwaltungsgericht zu erheben, denn dies fiihrte fiir viele
Beamtinnen und Beamten insbesondere in den unteren Besoldungsgruppen zu einer
finanziellen Uberforderung. Im Land Berlin wurden in der Vergangenheit auf diese Weise viele
berechtigte Anspriiche durch zweifelhafte Widerspruchsbescheide vereitelt.

Fazit: Die Beamtinnen und Beamten werden quasi dauerhaft rechtslos gestellt. Widerspriiche
gegen ihre Besoldung ruhen jahrelang. Individuelle Klagen kénnen sich die meisten
Beamtinnen und Beamten nicht leisten, zumal diese jahrlich gefiihrt werden miissten und der
Dienstherr die Klagen bis zur héchsten Instanz ausfechten wiirde, wie man anhand der
bisherigen Musterklagen gesehen hat.

Koalitionsrecht gemdf3 Artikel 9 GG

Die Handlungsweise des Dienstherrn unterléuft auch die Koalitionsrechte der Beamtinnen und
Beamten nach Artikel 9 GG. Kernangebot einer jeden Gewerkschaft ist neben der
Tarifféhigkeit, die fiir die Beamtinnen und Beamten nur eine mittelbare Rolle spielen kann, der
Berufsrechtsschutz. Dieser spielt fiir die Beamtinnen und Beamten eine grof3e Rolle bei der
Entscheidung iiber eine Mitgliedschaft in einer Gewerkschaft. Aber auch die Gewerkschaften

bzw. Spitzenorganisationen kénnen nicht individualisiert Rechtsschutz gewdhren und die
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Verfahren vor .de'n Gerichten filhren. Sie brduchten einerseits eine unerhdrt grofe
Rechtsschutzabteilung nur fiir die Beamtinnen und Beamten und miissten ihrerseits fiir Jahre
und {iber alle Instanzen in Vorleisfﬁng gehen hinsichtlich der Gerichtskosten. Beides ist von
den Gewerkschaften finanziell nicht leistbar. , |

Die Gewerkschaften stellen allgemeine rechiliche Einsch&tzungen zur Verfiigung und erstellen
Mus’rerwiderspri‘lche. Sie  betreiben Musterklageverfahren. Wegen der langen
Verfahrensdauern iiber die Instanzen vergehen viele Jahre, bis das Bundesverfassungsgericht
angerufen werden kann. Wenn dann noch Beschliisse des Bundesverfosshngsgerichfs seitens
des Dienstherrn Land Berlin ignoriert werden, bleibt den Beamtinnen und Beamten keine

Méglichkeit, iiber den gewerkschaftlichen Rechtschutz individuell zu ihrem Recht zu kommen.

Eine  Losungsméglichkeit wdre die - Aufhebung  der  Gerichtskosten  fiir = die
- Verwaltungsgerichtsbarkeit. Dies wiirde aber wegen der Vielzahl der betroffenen Beamtinnen
und Beamten und der vielen streitbefangenen Jahre zu einem Zusammenbruch der
Verwaltungsgerichte und Oberverwaltungsgerichte fiihren, nicht nur in Berlin, Dann wére auch

dariiber der Rechtsstaat ausgehebell.

Mangelnde Nachwuchsgewinnung durch fehlende Attraktivitat des 6ffentlichen Dienstes
Das Vorgehen des Dienstherrn.hat unseres Erachtens auch Auswirkungen auf die Rekrutierung
~ des Beamtennachwuchses. In mehreren Laufbahnen (Finonic’im’rer, Polizei, Feuerwehr) bleiben
Platze im Vorbereitungsdienst unbesetzt; dies gilt laufbahngruppeniibergreifend. Wer sollte
auch bei einem Dienstherrn in den Beamtenstatus einfreten, der lber viele Jahre seine
Beamtinnen und Beamten verfassungswidrig zu niedrig besoldet?

Anlage 17: HPR-Aktuell vom 16.01.2024

Zunehmender Personalmangel in den Kernbereichen des offentlichen Dienstes gefdhrdet den
Rechtsstaat, weil das Vertrauen der Birgerinnen und Biirger in das zeitgemédfle und
~ rechtskonforme Handeln des Staates durch lberlange Wartezeiten, ausbleibende B_eécheide

oder mangelnde Durchsetzung des Rechts schwindet.

Gefahren fiir die Demokratie auch von Innen

Die Beamtfinnen und Beamten sind durch diese Verwaltungspraxis rechtlos gestellt und
verlieren zudem das Vertrauen in das rechiskonforme Handeln des Dienstherrn, was
zunehmend auch eine Gefahr fiir die Demokratie darstellt.
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Berliner Beamtinnen und Beamte leisten einen Eid auf das Grundgesetz und die Verfassung
von Berlin und verpflichten sich, ihr Amt im Einklang mit den Gesetzen zum Wohle der
Allgemeinheit auszuiiben. Den Beamtinnen und Beamten wird aber in eigener Sache eine liber
Jahre bestehende Nichtbeachtung von verfassungsgemdfien Grundsdtzen zugemutet. Wie
soll man den Menschen erkléren, dass Recht und Gesetz gelten und zu schiitzen sind, aber
nicht fiir sie?

Der Dienstherr ignoriert fiir seinen finanziellen Vorteil die mittelbaren Auswirkungen auf die
Beamtfinnen und Beamten: es ist eine zunehmende Entfremdung zwischen dem Dienstherrn
und ,seinen” Beamtinnen und Beamten festzustellen. Wird das Fiirsorgeprinzip jahrelang
einseitig aufgekiindigt, gilt auch das Treueprinzip nicht mehr. Auch Beamtinnen und Beamte
sweifeln am Rechisstaat und werden anféllig fiir abwegiges demokratiefeindliches Denken.
Dies umso mehr, als in Berlin die Besoldungspolitik nach Kassenlage von mehreren
Regierungen unterschiedlicher parteipolitischer Zusammensetzung praktiziert wurde und bis

heute wird.

Fazit:

Das Vorgehen des Landes Berlin wird nirgendwo sanktfioniert. Weder kénnen seitens des
Bundesverfassungsgerichts Geldbufien verhdngt werden, noch wird das Streikrecht fiir die
Beamtinnen und Beamten zugelassen. Das besondere Dienst- und Treueverhdlinis wird
seitens des Landes Berlin einseitig aufgekiindigt, ohne dass daraus irgendetwas folgt. Und

dies, obwohl die hergebrachten Grundsdtze des Berufsbeamtentums Verfassungsrang haben.

Es erscheint daher wiinschenswert, wenn das Bundesverfassungsgericht die oben
aufgezeigten praktischen Entwicklungen und rechilichen Problematiken im Rahmen der
gegenstandlichen Verfahren zur amtsangemessenen Besoldung von Beamten wiirdigen wiirde,

ggf. in einem obiter dictum.

Mit freundlichen Griien
0N SR 5 ¥

Ortmann ; Stecher
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