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Hintergrund

Denkmale im Sinne des Berliner Denkmalschutzgesetzes von 1995 sind
Denkmalbereiche, Bau-, Garten- sowie Bodendenkmale. Der Schutz erstreckt
sich auf Gebaude, Frei- und Griinflaichen sowie Ausstattung und Zubehor,
soweit sie mit dem Denkmal eine Einheit von Denkmalwert bilden. Die
Erhaltung eines Denkmals liegt aufgrund seiner geschichtlichen,
stadtebaulichen, kiinstlerischen oder wissenschaftlichen Bedeutung im
Interesse der Allgemeinheit.

Denkmalliste, -karte und -datenbank geben Aufschluss Uber den
Denkmalstatus und seine jeweilige Art (Denkmalbereich, Bau-, Garten- oder
Bodendenkmal). Diese Informationen sind abrufbar unter:
https://www.berlin.de/landesdenkmalamt/denkmale/liste-karte-datenbank/.

Um den Belangen des Denkmalschutzes gerecht zu werden, ist insbesondere
bei der Planung und Errichtung von Mobilfunkstandorten eine frihzeitige
Einbindung der Denkmalschutzbehérden im Land Berlin dringend zu
empfehlen.

Eine Ubersicht der Denkmalbehérden im Land Berlin sowie deren
Aufgabenbereiche und Kontaktadressen finden sich in der Broschiire
,Denkmalschutz in Berlin“ unter
https://www.berlin.de/sen/stadtentwicklung/denkmal/.

Dieses Merkblatt verschafft einen Uberblick dariiber, welche Kriterien bei der
Anbringung von Mobilfunkanlagen auf oder an denkmalgeschiitzten
Gebdauden zu beachten sind. Es dient Mobilfunknetzbetreibenden und
Funkturm-Gesellschaften als erste Orientierung. Die im Text aufgefiihrten
Kapitel sind relevante Aspekte der Denkmalpflege, die in diesem
Zusammenhang betrachtet werden missen. Abschlieend verschafft eine
Checkliste einen Uberblick tiber die fiir Antragsverfahren und Genehmigung
notwendigen Unterlagen.


https://www.berlin.de/landesdenkmalamt/denkmale/liste-karte-datenbank/
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1 Standort und Erscheinungsbild

Als materielle Zeugnisse der bewegten Vergangenheit Berlins pragen Denkmale
malgeblich das Erscheinungsbild der Stadt. Historische Dacher tragen
wesentlich zum Wert von Denkmalen und der Stadtsilhouette bei. Die moderne
(Stadt-)Gesellschaft ist aber auch auf eine zukunftsfahige Mobilfunkversorgung
durch entsprechende Antennenanlagen angewiesen. Fiir die Standortsuche
bestimmende Faktoren sind das Versorgungsziel, die Eignung des Gebaudes aus
denkmalrechtlicher Sicht, die Bereitschaft zur Vermietung seitens der
Eigentlimerinnen oder Eigentlimer sowie physikalische Gesetzmaligkeiten in
der Funktechnik. Die Bundesregierung hat zum Zweck des Gesundheitsschutzes
Sicherheitsabstande sowie physikalische Einschrankungen festgelegt, die
individuell fir jeden einzelnen Standort von der Bundesnetzagentur ermittelt
und verbindlich vorgegeben werden. Diese sind in der 26. BImSchV (1) verankert
und kénnen die Ausfiihrung der Mobilfunkanlage beeinflussen.

Da der technische Ausbau der bestehenden Infrastruktur und der
Denkmalschutz gleichwertige Belange sind, ist es wichtig, Losungen zu finden,
die beiden Aspekten Rechnung tragen. Zunachst ist bei der Suche nach einem
geeigneten Mobilfunkstandort zu priifen, ob das Objekt unter Denkmalschutz
steht, Bestandteil eines Denkmalbereichs ist oder sich in der Umgebung eines
Denkmals befindet.

Bei der Installation von Mobilfunkinfrastrukturen auf Denkmalen oder in deren
unmittelbarer Umgebung ist zu beachten, dass sie zu keiner wesentlichen
Beeintrachtigung des Erscheinungsbildes flihren darf. Hierbei ist z. B. die
Betrachtung von Sichtachsen von Bedeutung. Zu Uberprifen sind daher
alternative Standorte zur offenen Anbringung, z. B. unterhalb der Dachdeckung,
hinter verschlossenen Offnungen oder hinter Kaminen. Sind diese Alternativen
auch nach Abstimmung mit den Denkmalbehorden nicht umsetzbar, kénnen
andere, ggf. sichtbare Losungen in Erwagung gezogen werden. In diesen Fallen
wird empfohlen, zunichst eine digitale Fotomontage zur Uberpriifung der
Auswirkungen auf das Denkmal zu verwenden. Sollte dies nicht ausreichend
sein, kann eine malistabsgerechte Attrappe oft die erforderliche Klarheit
bringen.

Hinweise aus der Praxis:

Von Seiten der Denkmalschutzbehorden wird ausdricklich gewlinscht, dass bereits im
Rahmen des informellen Dialogs (vor formellem Genehmigungsantrag) denkmalvertragliche
Losungen eingebracht werden, auf deren Basis die Kompromissfindung erfolgen kann.
Unterstiitzend hat das Gigabit-Kompetenz-Team Berlin einen Best-Practice-Katalog erstellt,
der ein groBes Spektrum an Realisierungsoptionen fiir einen denkmalgerechten
Mobilfunkausbau aufzeigt. Dieser ist auf Nachfrage beim Gigabit-Kompetenz-Team
erhéltlich.




MERKBLATT DENKMALGERECHTER MOBILFUNKAUSBAU

2 Substanz

Jeder geplante Eingriff muss substanzvertraglich durchgefiihrt werden.
Oberstes Ziel jedes Eingriffs im Denkmal ist der Erhalt der schiitzenswerten
Bausubstanz. Die Montage von Anlagen ist daher moglichst ohne oder nur mit
sehr geringen Eingriffen in die Gberlieferte Substanz umzusetzen. Dabei gilt es
moglichst alle Bauteile in situ (an Ort und Stelle) zu belassen und Umbauten
reversibel, also schadensfrei riickfiihrbar, durchzufiihren. In jedem Fall muss
die MaRnahme textlich und grafisch dokumentiert werden, sodass der Zustand
vor und nach Errichtung der Anlage auch in den Akten nachvollziehbar bleibt.

Im Installationsprozess und Betrieb der Mobilfunkanlage ist darauf zu achten,
dass die denkmalgeschiitzte Bausubstanz nicht durch Erschiitterungen, Hitze-
oder Staubentwicklung beeintrachtigt oder dauerhaft beschadigt wird.

Im Falle von Bohrarbeiten innerhalb der denkmalgeschiitzten Substanz sollte
auf eine gering dimensionierte KanalgroRe geachtet werden. AuBerst wichtig
ist eine erschiitterungsfreie Ausfiihrung von Bohrarbeiten. Leitungsfiihrungen,
Stemmarbeiten oder sonstige substanzielle Eingriffe an Werksteinen,
Holzbauteilen oder anderen gestalterisch hochwertigen Bauelementen sind
ganzlich zu vermeiden. Um direkte Eingriffe auszuschlieRen, sind samtliche
Leitungen so zu verlegen, dass sie auf Mauerwerk bzw. Putz aufliegen. Sollten
dltere Leitungskanidle bestehen, sind diese moglichst heranzuziehen. Sind
Kabelstrange anderer Anlagenbetreiber bereits vorhanden, ist eine
gemeinsame Nutzung angeraten.

Bei der Errichtung eines Systemtechnikraumes ist die historische Substanz in
Ganze zu bewahren und die Raumgroéle so gering wie moglich zu halten. Dabei
sollte auf vorhandene Balken mit ausreichender Dimensionierung oder
Mauerbanke zuriickgegriffen werden, um zusatzliche Mauerwerksausbriiche
im historischen Bestand zu verhindern.

Hinweise aus der Praxis:

Die im Zuge der Installation der Mobilfunkanlage entstehenden Anderungen am Gebiude
sind in Planmaterial (Rot-Gelb-Plan) kenntlich zu machen und bei den Denkmalbehérden
einzureichen. Die Richtlinien des Brandschutzes sind zudem zu berticksichtigen und die
statische Unbedenklichkeit simtlicher Anlagenteile mittels Gutachten ist in jedem Fall
nachzuweisen.
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3 Beratung und Antragsverfahren

Ubergeordnetes Ziel ist es, den Mobilfunkausbau denkmalvertriglich
umzusetzen. Als Fach- und Sachverstandige besitzen die Mitarbeitenden der
Denkmalbehorden die notwendige Kompetenz, um im 6ffentlichen Auftrag
den Schutz, den Erhalt und die Pflege von Denkmalen sicherzustellen. Sie
bewerten die potenziellen Eingriffe in den denkmalwerten Bestand, beraten
hinsichtlich der Genehmigungsfahigkeit und begleiten die Planung und
Umsetzung der MalRnahme. Sie sollten daher zu einem moglichst friihen
Zeitpunkt einbezogen werden.

Fir ein sensibles Herangehen wird empfohlen, dass die
Mobilfunknetzbetreibenden bzw. Funkturm-Gesellschaften personelle
Fachexpertise im Bereich denkmalrechtlicher Genehmigungen bereithalten.

Hinweise aus der Praxis:

Die jeweiligen Ansprechpersonen der Denkmalschutzbehdérden (Sachbearbeiter und
Fachbereichsleiter) sowie der Mobilfunknetzbetreiber und Funkturm Gesellschaften sollten
namentlich bekannt gemacht werden (z. B. Nennung aller moglichen Ansprechpersonen im
Erstkontakt).

Uberblick iiber die Arbeit einer Denkmalbehérde

Das Denkmalschutzgesetz von Berlin (DSchG Bln) ist die gesetzliche Grundlage
fir die Arbeit der Denkmalbehorden in Berlin. Die Unteren
Denkmalschutzbehorden, im Regelfall reprasentiert durch die zwolf
Bezirksamter, sind als Genehmigungsbehorden fiir alle Ordnungsaufgaben
zustandig und entscheiden im Einvernehmen mit dem Landesdenkmalamt
Berlin.  Genehmigungspflichtig sind  jegliche Verdnderungen des
Erscheinungsbildes oder der Substanz eines Denkmals, ebenso wie
Veranderungen in der engeren Umgebung eines Baudenkmals oder innerhalb
stddtebaulicher Denkmale wie Ensembles oder Gesamtanlagen. Die
Denkmalbehdrden begutachten und beurteilen die geplante MaRRnahme und
achten dabei auf den bestmdoglichen Erhalt von Substanz und Erscheinungsbild
sowie Material- und Werkgerechtigkeit. Die Denkmalbehérden begleiten die
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Malnahmenplanung und Antragstellung hierzu beratend und sollten daher zu
einem moglichst friihen Zeitpunkt einbezogen werden.

Hinweise aus der Praxis:

Bevor ein formeller Genehmigungsantrag gestellt werden kann, ist ein informeller Dialog
mit der Unteren Denkmalschutzbehorde voranzustellen. Den Genehmigungsverlauf inkl.
aller Prozessschritte stellt die Oberste Denkmalschutzbehorde des Landes Berlin in der
Informationsbroschiire ,,Genehmigung” (2) sehr Gbersichtlich dar. Diese Prozessschritte
sind durch die Antragsteller einzuhalten.

Die Installation von Mobilfunkinfrastrukturen an bzw. auf Denkmalen oder in
dessen unmittelbaren Umgebung erfordert die Erteilung einer
denkmalrechtlichen Genehmigung. Die formelle Antragstellung kann auf
einfachem Weg digital erfolgen, wie in der Broschiire ,Digitaler Antrag” unter
https://service.berlin.de/dienstleistung/329247/ beschrieben.

Mehr zur Gigabit-Strategie Berlin
Weitere Informationen kdnnen Sie folgenden Verlinkungen entnehmen:
— Gigabit-Strategie des Landes Berlin (3)

— Website des Gigabit-Kompetenz-Teams Berlin (4)
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4 Checkliste Genehmigungsantrag
(§ 12 DSchG Bin)

Der konkrete Umfang der notwendigen Unterlagen ist in Abhdngigkeit vom
Projekt mit den Denkmalbehoérden abzustimmen. Dies gilt auch, wenn die
denkmalrechtliche  Zustimmung im  Zusammenhang mit einem bau-
genehmigungspflichtigen Bauvorhaben erfolgt. Der Genehmigungsantrag (§ 12
DSchG BIn) muss, um priiffahig zu sein, mindestens folgenden Inhalt haben:

[0 Adresse/Liegenschaft

[0 Bestandsfotos, -beschreibung, ggf. -zeichnungen und Material der
betroffenen Flache (Dachdeckung, Fassade)

[0 Zeichnung oder Foto der betroffenen Flache mit Eintragung der GroRe und
konkreten Position der Mobilfunkanlage

O Produkt, sofern bekannt

O Angaben zum Zustand des Tragwerks sowie zu konstruktiven Erfordernissen
und zu erforderlichen Eingriffen in den Bestand (Rot-Gelb-Plan), wie
Befestigung und Kabelfiihrung bzw. zu notwendigen
ErtlichtigungsmaRnahmen

O Visualisierung der optischen Auswirkung, nach Erfordernis

O Ggf. Nachweis, dass Alternativvarianten geprift und ausgeschlossen
wurden (mit Begriindung)
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