Landesamt fur Einwanderung —
Allgemeinverfiigung

zum Aufenthaltsgesetz (AufenthG)
Malnahmen anlasslich der Corona-Pandemie

Das Landesamt fur Einwanderung (LEA) bleibt an allen Standorten (Friedrich-Krause-
Ufer 24, 13353 Berlin; Keplerstral3e 2, 10589 Berlin; Lise-Meitner-Strae 1, 10589
Berlin; Friedrichstrasse 219, 10969 Berlin und Martin-Hoffmann-Stral3e 16, 12435
Berlin) ab Mittwoch, den 18. Marz 2020, bis zuné&chst einschlie3lich Freitag, den 17.
April 2020, fur den Besucherverkehr grundséatzlich geschlossen. Alle bereits
vereinbarten Termine innerhalb der o0.g. Schlie3zeit entfallen. Neue Termine werden
vorerst nicht vergeben. Die Kundenbedienung erfolgt in diesem Zeitraum, auf3er in
begrindeten Notfallen, im Online- oder Schriftverfahren.

Das Landesamt flr Einwanderung erlasst als fur die Aufgaben der Auslanderbehdrde
nach auslanderrechtlichen Bestimmungen zustdndige Behotrde Berlins (Nr. 36
Zustandigkeitskatalog Ordnungsaufgaben —ZustKatOrd zu 8 2 Abs. 4 S. 1 Allgemeines
Sicherheits- und Ordnungsgesetz — ASOG BIn) gemaR § 35 S. 2 VwWVIG i.v.m. § 1
VwV{G BIn) auf Grund dieser Ausgangslage folgende

Allgemeinverfiigung

1. Bei Auslandern, die ab dem 18.3.2020 bis zum 17.6.2020 auf Grund der
Corona-Pandemie neben dem Bezug von Kurzarbeitergeld zusatzlich
erganzende Leistungen nach dem SGB Il oder SGB XlI bzw. AsylbLG beziehen,
erloschen die Aufenthaltstitel (8 4 Abs. 1 AufenthG) entgegen einer etwaig
anderslautenden verfugten auflésenden Bedingung nicht, soweit das
Landesamt fur Einwanderung wahrend der gesamten Dauer des Bezugs ortlich
zustandige Auslanderbehdorde ist.

2. Fur Auslander mit einem Aufenthaltstitel gem. § 4 Abs. 1 S. 1 und 2 AufenthG,
die vor dem 18.3.2020 aus dem Bundesgebiet ausgereist und nicht innerhalb
von 6 Monaten nach der Ausreise wieder in das Bundesgebiet eingereist sind,
wird die 6- Monatsfrist gemaf § 51 Abs. 1 Nr. 7 AufenthG bis zum 17.6.2020
verlangert. Dies gilt nicht, sofern der Aufenthaltstitel bereits vor dem 18.3.2020
wegen eines langer als sechs Monate andauernden Auslandsaufenthalts
gemal 8 51 Abs. 1 Nr. 7 AufenthG erloschen ist oder vor Wiedereinreise auf
Grund seiner befristeten Geltungsdauer gem. 8 51 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG
erloschen ist oder erlischt.

3. Fur Inhaber von Schengen-Visa zu Besuchs- oder Geschéftszwecken (sog.
Touristenvisa, Typ C, 8 6 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG), deren Geltungsdauer
zwischen dem 18.03.2020 und dem 17.6.2020 ablauft, wird von Amts wegen
eine Ausreisefrist von 3 Monaten gerechnet ab Ablauf der Geltungsdauer des
Visums gem. § 50 Abs. 2i.V.m. 8§ 59 Abs. 1 S. 4 AufenthG festgesetzt. Dies gilt
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far alle Auslander, die sich zum Zeitpunkt des Ablaufs der Geltungsdauer des
Visums zum Zeitpunkt tatsachlich in Berlin aufgehalten haben und sich bis zur
Ausreise auch hier aufhalten.

4. Diese Allgemeinverfigung tritt am 24.03.2020 in Kraft und gilt zunachst bis
zum 17.6.2020. Soweit erforderlich, kann die Geltungsdauer der oben
angeordneten Malinahmen verl&ngert werden.

Sachverhalt:

Der Berliner Senat hat mit der Verordnung Uber erforderliche MaRnahmen zur
Einddmmung der Ausbreitung des neuartigen Corona-Virus SARS-CoV-2 in Berlin
(SARS-CoV-2-Eindammungsmalinahmenverordnung — SARS-CoV-2-Eindmaf3nV)
vom 17.3.2020, zuletzt geandert mit der Verordnung zur Anderung der SARS-CoV-2
Eindmal3nV vom 22.03.2020 zahlreiche Infektionsschutzmal3nahmen angeordnet. Es
bestehen seitdem zahlreiche Einschréankungen, um der weiteren Ausbreitung des
Virus vorzubeugen. Insbesondere ist der personliche Kontakt zwischen Menschen
weitestgehend zu vermeiden und auf das zwingend Notwendige zu reduzieren. Dies
hat Auswirkungen auf den Dienstbetrieb des Landesamtes fiur Einwanderung des
Landes Berlin. Kunden kénnen nicht mehr uneingeschrankt bedient werden, um die
weitere Ausbreitung des Virus zu verhindern. Hierdurch besteht die Gefahr
unverschuldet ungeregelter Aufenthaltsrechte und unerlaubter Aufenthalte von
Auslandern. Durch diese Allgemeinverfigung sollen ungeregelte Aufenthalte von
Auslandern verhindert werden.

Begrindung:
l.

Die Allgemeinverfigung ist in 8 35 S. 2 VwVfG geregelt. Danach ist die
Allgemeinverfigung in seiner hier in Betracht kommenden ersten Variante ein
Verwaltungsakt, der sich an einen nach allgemeinen Merkmalen bestimmten oder
bestimmbaren Personenkreis richtet. Dies ist dann der Fall, wenn der Personenkreis
zahlenmallig feststeht; ausreichend ist aber auch, dass der Personenkreis ,im
Wesentlichen* bestimmbar ist und er gattungsmaRig benannt werden kann
(Stelkens/Bonk/Sachs/Stelkens, VwVfG § 35 Rn. 282 m.w.N.). Betroffen sind alle
Auslander mit einem Aufenthaltstitel im Sinne des 8§ 4 AufenthG, die neben dem Bezug
von Kurzarbeitergeld ergédnzende Sozialleistungen der beschriebenen Art in Anspruch
nehmen mussen. Die Regelung richtet sich demnach an einen bestimmbaren
Personenkreis.

Da es sich bei der Allgemeinverfigung um einen Verwaltungsakt handelt, gelten fur
die Allgemeinverfligung alle Vorschriften, denen der Verwaltungsakt unterliegt. Es gibt
jedoch die Sonderregelungen, dass von einer Anhérung abgesehen werden kann (8
28 Abs. 2 Nr. 4 VwVfG), dass es einer Begrindung nicht bedarf, wenn eine
Allgemeinverfligung o6ffentlich bekannt gegeben wird (8 39 Abs. 2 Nr. 5 VwVfG) und
dass die offentliche Bekanntgabe zuladssig ist, wenn dies durch Rechtsvorschrift
zugelassen ist oder wenn die Bekanntgabe an die Beteiligten untunlich ist (8 41 Abs.
3 VWVIG).



Von der Anhorung wird im Ermessen auf Grund der Eilbedirftigkeit auf Grund der
weltweiten Corona-Epidemie abgesehen, § 28 Abs. 2 Nr. 4 VwViG. Da die
Bekanntgabe in der weltweiten Corona-Epidemie eilig ist und die einzelnen
Betroffenen nicht schnell zu erreichen sind bzw. der Aufwand fir die Behérde in
keinem Verhaltnis steht, ist die Einzelbekanntgabe hier untunlich im Sinne von § 41
Abs. 3 S. 2 VWVIG. Eine offentliche Bekanntgabe ist damit moglich.

Die offentliche Bekanntgabe ist in § 41 Abs. 4 VwVfG geregelt. Der Wortlaut schlief3t
nicht aus, dass die dort vorgesehene offentliche Bekanntmachung nur elektronisch im
Internet erfolgt. Ausreichend ist demnach die Verdffentlichung der Verfiugung auf der
Internetseite des LEA (so auch OLG Diusseldorf, Beschluss v. 20.03.2006 — VI-3-Kart-
151/06-V).

Das Landesamt fur Einwanderung (LEA) erlasst bei bestimmten Aufenthaltstiteln auf
Grundlage von § 36 Abs. 2 Nr. 2 VwVIG im Ermessen folgende Nebenbestimmung:
,Erlischt mit Bezug von Leistungen nach dem SGB Il oder SGB Xll bzw. AsylbLG*, um
einer Belastung der Sozialsysteme entgegenzuwirken.

Auf Grund der aktuellen Lage auf Grund des Corona-Virus verschlechtert sich die
wirtschaftliche Lage. Um Arbeitslosigkeit zu verhindern, wird derzeit haufig Kurzarbeit
angeordnet. In einigen Fallen wird es dazu kommen, dass das Kurzarbeitergeld nicht
ausreicht und Auslander in der gegenwartigen Situation unverschuldet ergdnzende
Leistungen nach dem SGB Il oder SGB Xll bzw. AsylbLG in Anspruch nehmen
missen, um die jeweilige Existenz zu sichern. Hier gilt es zu verhindern, dass damit
bestehende Aufenthaltstitel von Gesetzes wegen auf Grund des Eintritts auflésender
Bedingungen erléschen.

Die Allgemeinverfigung ist verhaltnismafig, da sie einen legitimen 6ffentlichen Zweck
verfolgt und Uberdies geeignet, erforderlich und angemessen ist. Legitimer Zweck ist
es zu verhindern, dass ein Auslander wegen der Corona-Epidemie unverschuldet
einen erforderlichen Aufenthalt nicht mehr besitzt und ausreisepflichtig wird. Durch die
Allgemeinverfiugung wird die auflosende Bedingung, dass der Aufenthaltstitel mit
Bezug von Sozialleistungen der beschriebenen Art erlischt, bei dem unverschuldeten
Bezug von ergadnzenden Sozialleistungen bei gleichzeitigem Bezug von
Kurzarbeitergeld verhindert. Die Ma3nahme ist somit geeignet, um zu verhindern, dass
sich Auslander nicht entgegen 8 4 Abs. 1 Satz 1 AufenthG ohne erforderlichen
Aufenthaltstitel im Bundesgebiet aufhalten.

Die Mal3nahme ist zudem auch erforderlich, da kein milderes Mittel gleicher Eignung
zur Verflgung steht, dass in gleicher Weise geeignet ware, den Zweck zu erreichen.
Die Mallnahme ist auRerdem eine beglnstigende Entscheidung. Sie ist somit auch
angemessen, um den Individualinteressen aller betroffenen Auslander ausreichend
Rechnung zu tragen und gleichzeitig die derzeit eingeschrankte Aufgabenerfillung des
Landesamts fur Einwanderung weiterhin zu ermdglichen.

Die Allgemeinverfigung gilt riickwirkend ab dem 18.3.2020. Sie gilt nicht fur die Félle,
in denen der Aufenthaltstitel bereits vor dem 18.3.2020 wegen des Bezugs von
Sozialleistungen erloschen war.



Das Landesamt fur Einwanderung bestimmt ebenfalls durch die Allgemeinverfligung
gemall § 35 S. 2 VwVIG, dass sich die Frist von 6 Monaten, nach der der
Aufenthaltstitel nach einer Ausreise des Auslanders erldschen kann, bis zum
17.6.2020 verlangert, da  Auslander auf  Grund der derzeitigen
Einreisebeschrankungen und —hemmnisse auf Grund der aktuellen Corona-Pandemie
nicht wieder in das Bundesgebiet einreisen kénnen. Gemal § 51 Abs. 1 Nr. 7i.V.m. §
51 Abs. 4 S. 1 AufenthG wird in der Regel unter anderem dann eine langere Frist
bestimmt, wenn der Aufenthalt auf3erhalb des Bundesgebiets den Interessen der
Bundesrepublik Deutschland dient. Dies ist auf Grund der aktuellen Corona-Epidemie
der Fall, da der verlangerte Auslandsaufenthalt dem Infektionsschutz dient. Zudem
wird bei der Verlangerung bertcksichtigt, dass viele Ausléander auf Grund von
weitreichenden Einreisestopps unverschuldet an der Wiedereinreise in das
Bundesgebiet gehindert sind.

Die Allgemeinverfligung ist verhaltnismafig, da sie einen legitimen 6ffentlichen Zweck
verfolgt und Uberdies geeignet, erforderlich und angemessen ist. Legitimer Zweck ist
der Infektionsschutz der Bevdlkerung der Bundesrepublik Deutschland durch den
verlangerten Auslandsaufenthalt. Zudem wird bertcksichtigt, dass viele Auslander auf
Grund der Corona-Epidemie unverschuldet an der Wiedereinreise gehindert werden.
Die MalRnahme ist somit geeignet, dem Infektionsschutz zu dienen und um zu
verhindern, dass der Aufenthaltstitel eines Auslanders erlischt, der unverschuldet auf
Grund der Corona-Epidemie nicht wieder rechtzeitig in das Bundesgebiet einreisen
kann. Die MalRnahme ist zudem auch erforderlich, da kein milderes Mittel gleicher
Eignung zur Verfligung steht, dass in gleicher Weise geeignet ware, den Zweck zu
erreichen. Die MalRnahme ist aul3erdem eine beglnstigende Entscheidung. Sie ist
somit auch angemessen, um den Individualinteressen aller betroffenen Auslander
ausreichend Rechnung zu tragen.

Die Allgemeinverfiigung gilt rickwirkend ab dem 18.3.2020. Sie greift nicht, sofern der
Aufenthaltstitel bereits vor dem 18.3.2020 wegen eines l&nger als sechs Monate
andauernden Auslandsaufenthalts gemald § 51 Abs. 1 Nr. 7 AufenthG erloschen ist
oder vor Wiedereinreise auf Grund seiner befristeten Geltungsdauer gem. 8 51 Abs. 1
Nr. 1 AufenthG erloschen ist oder erlischt.

Aufgrund der Einschrankungen des Reiseverkehrs in Deutschland und in Europa sind
derzeit zahlreiche Inhaber von Schengen Visa unverschuldet an der Ausreise aus dem
Bundesgebiet gehindert. Da Schengen Visa mit grundséatzlich unterschiedlichen
Geltungsdauern befristet erteilt werden, bedurfte es einer Einzelfallentscheidung, ob
die Visa ggf. auch nach Artikel 33 Visakodex verlangerbar waren. Hierbei wéaren die
Maximalaufenthaltsdauer und die maximale Geltungsdauer zu bertcksichtigen. Auch
diese Einzelfallprifungen konnen wahrend der Dauer der angeordneten
Infektionsschutzmafinahmen nicht mit Sicherheit gewahrleistet werden.

Die Inhaber von ablaufenden Schengen Visa werden insofern ohne gultigen
Aufenthaltstitel nach 8 50 Abs. 1 AufenthG ausreisepflichtig. Da die Betroffenen
unverschuldet an der Ausreise gehindert sind, kann die Auslanderbehérde zunéchst
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nach 8 50 Abs. 2 i.V.m. 8§ 59 Abs. 1 S. 4 AufenthG eine Ausreisefrist setzen. Mit der
Setzung der Ausreisfrist erfolgt der Aufenthalt zwar immer noch entgegen § 4 Abs. 1
Satz 1 AufenthG ohne erforderlichen Aufenthaltstitel, er ist jedoch nicht strafbar im
Sinne von 8§ 95 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG.

Der Personenkreis nach Ziffer 3 umfasst nur Personen, die sich zum Zeitpunkt des
Ablaufs der Geltungsdauer des Visums tatséchlich in Berlin aufhalten und sich bis zur
Ausreise auch hier aufhalten werden. Die Einschrankung des Personenkreises erfolgt
zur Abgrenzung auslanderrechtlicher Zustéandigkeiten. Das Landesamt fir
Einwanderung beabsichtigt keine Regelungen fir Ausléander anderer
Zustandigkeitsbereiche zu treffen. Insofern sollen auch kurzfristige Zu- oder Wegziuge
innerhalb der Geltungsdauer dieser Regelung vermieden werden.

Engelhard Mazanke

Direktor des Landesamtes fur Einwanderung



