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Bezirksamtsvorlage zur Beschlussfassung

fir die Sitzung des Bezirksamtes am Dienstag, 11. Mai 2021

1 Gegenstand der Vorlage

Titel: Dezentrales Altglassammelsystem im Bezirk erhalten
Beschluss der BVV vom 21.08.2019
Drucksache Nr. 1302/XX

2 Berichterstatter_in

Bezirksbiirgermeisterin Angelika Schottler

3 Beschluss

Das Bezirksamt beschlief}t, die beiliegende Mitteilung zur Kenntnisnahme an die BVV

Tempelhof-Schoneberg weiterzuleiten.

4 Begriindung

Ist der Anlage zu entnehmen.

5 Rechtsgrundlage

§ 36 BezVG

6 Auswirkungen auf die Gleichstellung der Geschlechter

keine

7 Haushaltsmdaflige / Personalwirtschaftliche Auswirkungen

keine



8 Unterrichtung BVV

Ja, als Mitteilung zur Kenntnisnahme

9 Mitzeichnung

keine

Angelika Schottler
Bezirksbiirgermeisterin

Anlagen
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Drucksachen der Bezirksverordnetenversammlung Tempelhof-Schéneberg von Berlin

- XX. Wahlperiode -

Drucksache Nr. 1302/XX

Mitteilung zur Kenntnisnahme
des Bezirksamtes Tempelhof-Schéneberg von Berlin
iber den Beschluss der BVV vom 21.08.2019 Drucksache Nr. 1302/XX

"Dezentrales Altglassammelsystem im Bezirk erhalten”

Die BVV fasste auf ihrer Sitzung am 21.08.2019 folgenden Beschluss:

Die Bezirksverordnetenversammlung ersucht das Bezirksamt, sich gegeniiber der
Senatsverwaltung fiir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz aber auch gegeniiber dem
Dualen System Deutschland (DSD) und dessen Lizenznehmern fiir eine Beibehaltung
des dezentralen Altglassammelsystems durch Glastonnen in den Hofen und
Wohnanlagen zu verwenden.

Das Bezirksamt moge ferner, bis auf weiteres zusdtzlich beantragte Standorte fiir das
Aufstellen von Wertstoffsammelbehdaltern fiir Altglas (Glas-Iglus) auf dffentlichem
Straflenland restriktiv im Hinblick auf stadtebauliche Aspekte, Gesichtspunkte des
Umwelt- und Gesundheitsschutzes sowie der Verkehrssicherheit priifen.

Einer solchen Uberpriifung sollen bis zum Juni 2021 alle bestehenden Standorte
ebenfalls unterzogen werden.

Die BVV bekrdftigt in dieser Hinsicht ihren diesbeziiglichen Beschluss vom 19.02.2014
(Drucksache - 0969/XIX).

Ferner ersucht die BVV das Bezirksamt, dort wo Iglu-Standorte stddtebaulich
unangemessen sind oder die Denkmaleigenschaft von Gebduden oder Ensembles



beeintrachtigt werden kénnten, auf der Errichtung einer Unterfluranlage zu bestehen
oder eine Nutzung nicht zu genehmigen.

Das Bezirksamt teilt hierzu mit der Bitte um Kenntnisnahme mit:

Auf Anfrage bei der Senatsverwaltung fiir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz (SenUVK)
und dem Dualen System Deutschland (DSD) wurden uns die Stellungnahmen
iibermittelt.

SenUVK nimmt wie folgt Stellung:

Das Sammelsystem fiir Verkaufsverpackungen obliegt seit 1993 den
privatwirtschaftlichen Betreibern des dualen Systems. Rechtsgrundlage hierfiir ist das
Verpackungsgesetz. An dieser Stelle sei der Hinweis erlaubt, dass neben der DSD
GmbH neun weitere Systembetreiber die getrennte Sammlung von Verpackungsabfall
bei privaten Endverbraucher organisieren.

Entgegen der im Antrag formulierten Annahme, dass die Entfernung von
Glassammelbehdltern aus den Wohnhofen nur dem Zweck der Kostenreduzierung der
Systembetreiber dienen wiirde, war die Verwertbarkeit des in Berlin gesammelten
Altglases insgesamt stark gefdhrdet. Die Qualitat des gesammelten Altglases aus dem
Berliner Holsystem ist im Vergleich zu der bundesweit und librigens auch in den
weniger dicht besiedelten Berliner Stadtteilen iblichen Sammlung in Iglus deutlich
schlechter. Sammelbehdlter direkt an den Wohnhdusern unterliegen leider einer
starken Fehlbefiillung. Fehlbefiillungen machen das Recycling des Altglases aufgrund
eines zu hohen Anteils an Fremdstoffen fiir hochwertige Verwertungsverfahren von
vornherein unbrauchbar und miissen ggf. kostenpflichtig als Restmiill entsorgt werden.
Dies entsprdche letztendlich nicht dem Recyclinggedanken. Zudem wird auf den H&fen
das Altglas nur als Weif3- und als Buntglas gesammelt. Braunglas fallt beim privaten
Endverbraucher in so geringen Mengen an, dass ein dafiir im Holsystem aufgestellter
Sammelbehdlter selten voll wiirde. Auf den Sekunddrrohstoff Glas zu verzichten und an
seiner Stelle Primdrrohstoffe einzusetzen, widersprdche dem Umwelt- und
Ressourcenschutz. Die Sammelqualitat in den Altglasiglus auf &ffentlichem
Straf3enland ist deutlich besser, da sie meistens nicht unmittelbar an den Wohnhdusern
stehen. Erfahrungsgemaf3 wird kaum jemand mit seinem Restmiill zu einem
Iglustandplatz laufen, um diesen dort zu entsorgen. Zudem haben die Iglus zum
Befiillen runde Offnungen, durch die schwerlich andere Gegensténde als Behélterglas
passen.



Aufgrund der sehr schlechten Qualitat des in Berlin gesammelten Altglases in den
Behdaltern direkt an den Wohnhdusern wollten die Systembetreiber bereits im Jahr
2012 die Altglassammlung in Berlin gdnzlich auf Iglus im &ffentlichen Straf3enland
(Bringsystem) umstellen. Dem hat die ehem. Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung
und Umwelt nicht zugestimmt. Die Handlungs- und Einflussmoglichkeiten der
Verwaltung sind jedoch eng begrenzt. Insbesondere haben Politik und Verwaltung
keine rechitliche Handhabe, die Systembetreiber zu einer bestimmten Ausgestaltung
des Sammelsystems fiir Behdlterglas anzuweisen. Auch eine vom Bundesrat getragene
Initiative Berlins, den Systembetreibern kiinftig Vorgaben fiir die Altglaserfassung
machen zu kénnen, scheiterte im weiteren Gesetzgebungsverfahren zum
Verpackungsgesetz.

Nach langer Diskussion mit den Systembetreibern wurde im Jahr 2017 unter
weitgehender Berlicksichtigung des Erhalts der Altglassammlung im Holsystem -
insbesondere im verdichteten Innenstadtbereich (innerer S-Bahnring) -
erfreulicherweise eine Kompromisslésung gefunden. Danach konnten zwei Drittel der
Behdlter im Holsystem stehen bleiben und das Netz der Altglassammeliglus soll
verdichtet werden. Auch wird der gewerbliche LKW-Verkehr durch
Entsorgungsfahrzeuge reduziert, verbunden mit weniger Luft- und Larmbeldstigung.

Der Abzug von Behdltern erfolgte bis Jahresende 2019 nur an den Anfallstellen, die
sich in einem Umkreis von 300 m Luftlinie um einen Iglustandplatz befinden. Die sich
daraus ergebenden Wege-Entfernungen zu einem Iglustandplatz werden fiir fuBlaufig
vertretbar gehalten. Die Entsorgung von Flaschen und Glasern iiber 6ffentlich
zugdngliche Iglus konnten die Biirgerinnen und Biirger mit ihren Wegen z.B. zu
offentlichen Verkehrsmitteln, zum Einkaufen oder zum Arzt etc. verbinden. Es wird
davon ausgegangen, dass die Berliner Biirgerinnen und Biirger, die sich mit Waren des
taglichen Bedarfs versorgen, auch in der Lage sind, die ordnungsgemdfie Entsorgung
ihres Abfalls zu organisieren.

Die Umstellen der Glassammlung im Jahr 2018/2019 hat gezeigt, dass die
Biirgerinnen und Biirger die Altglassammeliglus als neue Anlaufstelle nutzen. Das
einzusammelnde Altglas hat sich in Menge deutlich erh6ht und die Qualitat spiirbar
verbessert.

Die Umgestaltung der Glassammlung, basierend auf der Kompromisslésung mit den
Systembetreibern, sieht neben dem Abzug der Behdlter an den Wohnhdusern auch
eine Verdichtung der offentlich zugdnglichen Altglassammelstandorte vor. Dadurch
soll sich fiir die Berlinerinnen und Berliner u.a. auch in Tempelhof-Schéneberg, die
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noch nie eine Glastonne an ihrem Wohnhaus hatten und der ndchste Iglustandort sich
weiter als 300 m Luftlinie befindet, die Wegeentfernung zu den Glasiglus verkiirzen.
Darliber hinaus sollen Berliner Wohngebiete erstmalig Giberhaupt an die
Glassammlung angeschlossen werden. Alle Biirgerinnen und Biirger in Tempelhof-
Schéneberg sollten zukiinftig von einer fu3ldufig vertretbaren Wegeentfernung zur
getrennten Glasentsorgung profitieren konnen.

Diesbeziiglich wurde in Zusammenarbeit der systembeauftragten
Entsorgungsunternehmen und den Berliner Stadtreinigungsbetrieben ein sinnvolles
Iglustandortnetz fiir Berlin erarbeitet. Dies kann allerdings nur aufgebaut werden, wenn
die Bezirksdmter entsprechende Erlaubnisse fiir die Sondernutzung &ffentlichen
Straf3enlandes erteilen. Dafiir hatte meine Verwaltung mehrfach bei den fiir die
Genehmigung der Sondernutzung offentlichen Straf3enlandes zustdndigen
Fachbereiche aller Bezirke geworben. Detailliert standortbezogene Antrdge fiir die
Sondernutzung offentlichen Straf3enlandes liegen im Fachbereich des Bezirksamtes
Tempelhof-Schéneberg vor.

Der Vollstandigkeit halber mochte ich erwdhnen, dass die Berliner Biirgerinnen und
Biirger auch die Moglichkeit haben, ihr Behdlteraltglas in den Recyclinghdfen der
Berliner Stadtreinigungsbetriebe abgeben zu kénnen.

Der Griine Punkt -Duales System Deutschland GmbH nimmt wie folgt Stellung:

Das Thema "Qualitat der Verpackungsglas-Sammlung in Berlin" ist spdtestens seit der
Schlieflung der Alba-Glasaufbereitungsanlage in Velten bei Berlin im Jahr 2012 auf
der Agenda der dualen Systeme. Die Glasindustrie hat - kurz gesagt - angekiindigt,
ohne deutliche Besserung der Qualitdt der Sammelmenge keine Glasscherben aus
Berlin mehr anzunehmen, da die vorhandenen Industrieanlagen nicht in der Lage sind,
dieses Glas mit vertretbarem Aufwand aufzubereiten.

Die Sachlage war Gegenstand zahlreicher Erérterungsrunden mit der zustdndigen
Senatsverwaltung, der Glasindustrie, den Berliner Stadtreinigungsbetrieben,
Wohnungsgesellschaften, den operativ tatigen Glaserfassern und anderen beteiligten.
Auch der Umweltausschuss des Abgeordnetenhauses von Berlin hat sich wiederholt mit
dem Thema befasst und zu Anhdrungen eingeladen. Einen guten Uberblick iiber den
komplexen Sachstand gibt ihnen unsere in Kopie beigefiigte Stellungnahme fiir eine
Anhérung in diesem Umweltausschuss (siehe Anlage).
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Im Ergebnis aller Erorterungen und unter Einbeziehung eines Gutachtens, welches den
Vermiillungsgrad des Altglases auf den Hofen vertieft untersucht hat, haben das Land
Berlin und die dualen Systeme im Jahr 2017 eine "2. Anderungsvereinbarung zur
Abstimmungsvereinbarung vom 27.04.2012" geschlossen, mit der u.a. eine
Reduzierung der Behdltersammlung auf den Héfen um ca. 30.000 Stiick auf maximal
62.000 MGB vereinbart wurde. In der selben Vereinbarung wurde zudem festgelegt,
dass die Anzahl an Glas-Depotcontainerstandpldtzen von 1.500 Stiick auf 1.900 Stiick
ausgebaut werden soll.

Das Ziel aller Beteiligten war sicherzustellen, dass die Glasindustrie bereit bleibt, auch
zukiinftig das in Berlin gesammelte Altglas anzunehmen und dem Recycling
zuzuflihren. Zugleich sollten bislang schlecht angeschlossene Bereiche in der Stadt
iber zusdtzliche Depotcontainerstellpldtze einen verniinftigen Weg zu den
Rickgabestationen erhalten.

Diesen Zielen fiihlen wir uns als duales System weiter verpflichtet. Wir wiirden uns
daher freuen, wenn Sie uns in Ansehung der vielschichtigen Gesamtlage darin
unterstiitzen, die Behdltersammlung von Glas auf den Hoéfen auf ein vertrdgliches Maf3
einzupegeln und die Genehmigung fiir weitere Depotcontainerstandpldtze im Bezirk
Tempelhof-Schéneberg grofiziigig und zeitnah zu erteilen.

Das Strafien- und Griinfldchenamt des Bezirks selbst sieht die Ausweitung der
dezentralen Sammlung von Altglas mit Containern im 6ffentlichen Straf3enland
weiterhin kritisch. Vorliegende Antrdge wurden bereits gepriift und konnten nur in
Ausnahmefdllen genehmigt werden. Grund dafiir ist, dass der Platzbedarf oft nicht mit
den sonstigen Anforderungen an offentliche Verkehrsflachen - insbesondere fiir den
Fuf3verkehr bzgl. Mindestbreiten, Barrierefreiheit etc. in Einklang zu bringen ist- siehe
Mobilitatsgesetz Berlin. Auch bereits vorliegende Beschwerden von den anliegenden
Grundstiicken hinsichtlich bestehender Glasiglus tiber Larmbeldstigung und
Miillablagerungen zeigen, dass eine Ausweitung der Standorte nicht moglich ist.

Wir bitten damit, die Drucksache als erledigt anzusehen.

Berlin Tempelhof-Schoneberg, den 11.05.2021



Angelika Schottler
Bezirksbiirgermeisterin



