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Tatigkeitsbericht des Rechtsamtes fiir das Jahr 2011

Die Bezirksverordnetenversammlung hat am 27. Oktober 2010 beschlossen:

.Die Bezirksverordnetenversammlung ersucht das Bezirksamt, einen jahrlichen Tétigkeits-
bericht des Rechtsamtes vorzulegen, der insbesondere folgende Angaben beinhalten soll:

a) Tabellarische Ubersichten mit Angaben lber

die Anzahl der im Berichtszeitraum geflihrten und neu begonnenen Streitver-

fahren geordnet nach Sachgebieten und Abteilungen,

die Anzahl der Verfahren als Klager oder Beklagter,

rdie Anzahl der Gerichtsinstanzen,

die Anzahl der selbst gefiihrten bzw. beauftragten Verfahren,
durchschnittliche Verfahrensdauer,

Streitwerte, Erfolgs- und Misserfolgsquoten,

entstandene Verfahrenskosten einschlieflich Verurteilungen zu Geldzahlungen,
die Anzahl rechtlicher Stellungnahmen im Berichtszeitraum je Abteilung,

die Anzahl der im Widerspruchsverfahren (nach Sachgebieten und Abteilungen
geordnet) beendeten Verfahren nebst hier vom Bezirk zu tragenden Verfah-

renskosten unter Angabe der Erfolgsquote;

b) Inhaltliche Schwerpunkte des Berichtsjahres geordnet nach Rechtsgebieten

c) Kurzbericht lber einzelne Verfahren (inklusive Vergleichsverfahren) von besonde-

rer Bedeutung fiir den Bezirk

d) Kurzbericht Uiber Gesetzgebungsverfahren von besonderer Bedeutung flr den Be-

zirk

e) Angaben zum Personaleinsatz (Stellen) im berlinweiten Vergleich

f)  Ausblick auf das jeweils folgende Jahr mit Schwerpunktsetzung auf besondere
Bedeutung fur den Bezirk und hohe Prozess- und Verfahrensrisiken, vor allem in

kostenméaRiger Hinsicht.

Der erste Bericht soll zur BVV-Sitzung im Februar 2011 fir das Jahr 2010 vorgelegt wer-

den. AuBerdem ist ein Ausblick fiir 2011 zu erstellen (s.o. Punkt f).



Dazu ist folgendes zu berichten:

Das Rechtsamt des Bezirkes Tempelhof-Schdneberg ist zustéandig flir

1.
2.

© ® N o

die rechtliche Beratung der Bezirksburgermeisterin und der Bezirksamtsmitglieder,

die rechtliche Beratung der Bezirksverordnetenversammlung und ihrer Ausschisse
in bezirksverwaltungsrechtlichen Rechtsfragen,

die rechtliche Beratung der Amter, Serviceeinheiten und sonstigen Organisations- -
einheiten der Bezirksamtes in grundsatzlichen und bzw. oder rechtlich bedeutsa-

men Angelegenheiten,

~die Fuhrung von Rechtsstreitigkeiten in Angelegenheiten des Bezirks, soweit diese

nicht anderen Organisationseinheiten vorbehalten ist,

die Betreuung von Anwaltsprozessen in Angelegenheiten des Bezirks, soweit diese
nicht anderen Organisationseinheiten vorbehalten ist,

die Ermittlungsleitung und Entscheidung in Haftpflichtsachen des Bezirks,
Namensénderungéangelegenheiten,
die Erledigung besonderer Personaleinzelangelegenheiten,

Sonderaufgaben im Auftrag des Bezirksamtes oder der Bezirksbiirgermeisterin in
besonders bedeutsamen Angelegenheiten,

10.die Ausbildung von Rechtsreferendar(inn)en und Rechtspraktikant(inn)en und

11.die Anleitung von Regierungsrat(inn)en z.A.

Das Rechtsamt ist eine objektive Behdrde des Bezirks, die darauf hinzuwirken hat, dass
die Organe des Bezirks Recht und Gesetz einhalten. Dem Rechtsamt angegliedert ist die

Zentrale Widerspruchsstelle.

Im Rechtsamt (ohne Widerspruchsstelle) sind derzeit vier Volljuristen (3 Vollzeitdquivalen-
te), drei Mitarbeiter des gehobenen Dienstes (2,5 Vollzeitdquivalente) sowie 2 Mitarbeite-
rinnen im Vorzimmer (1,6 Vollzeitiquivalente) beschéftigt. Eine Ubersicht Uber die Perso-
nalausstattung anderer Rechtsamter ist hier nicht bekannt. Sie ware auch nur mit groRem
Aufwand zu erstellen, weil zur Herstellung von Vergleichbarkeit Bezlige zu den zum Teil
abweichenden Aufgaben und Anforderungen der verschiedenen Rechtsadmter hergestelit

werden mussten.

Im Laufe des Berichtsjahres wurden 783 (Vorjahr 673) Streitverfahren gefiihrt,
davon vor den Gerlchten der

Verwaltungsgerichtsbarkeit 549
Arbeitsgerichtsbarkeit 54
Sozialgerichtsbarkeit 68

Zivilgerichtsbarkeit 107



Im Laufe des Berichtsjahres sind 378 (Vorjahr 343) Verfahren neu eingegangen.

Der Hauptteil der Verwaltungsrechtsstreitigkeiten betraf

Wirtschaft 110
PlanGenD 84
Schule 178
FamJugSport 59
Blirgerdienste 36

Die Feinaufstellung der Verteilung ist aus der beigefiigten Tabelle (Anlage 1) ersichtlich.
Dabei ist zu beachten, dass jede Akte den jeweils gesamten Instanzenzug umfasst.

Beim Oberverwaltungsgericht Berlin-Brandenburg waren im Berichtsjahr 93 Verfahren an-
hangig, beim Kammergericht 13, beim Landesarbeitsgericht 5 und beim Landessozialge-

richt 10 Verfahren.

In den Verwaltungs- und Arbeitsrechtsstreitverfahren ist das Bezirksamt ausschlieRlich auf
der Beklagten- bzw. Antragsgegnerseite vertreten.

In Verfahren vor den Sozialgerichten ist Berlin regelmaRig Beklagter bzw. Antragsgegner.
In den Verfahren um die Statusfeststellung freier Mitarbeiter ist Berlin Klager.

In den Zivilrechtsverfahren ist Berlin zu rund 75% Klager bzw. Antragsteller.

Die durchschnittliche Verfahrensdauer betrug 0,9 (Vorjahr 1,38) Jahre, die langste aller-
dings rund 10 Jahre. Der Riickgang der durchschnittlichen Verfahrensdauer beruht aller-
dings lediglich auf einer Steigerung der vorlaufigen Rechtsschutzverfahren im Bereich der
Schulaufnahmen. Die Dauer der Verfahren wird maflgeblich durch eine Vielzahl von
Fremdfaktoren bestimmt, die das Rechtsamt grundséatzlich nicht beeinflussen kann. Dabei
stehen im Vordergrund die Verfahrensgestaltung durch das Gericht und die Belastung des
jeweiligen Spruchkaorpers. Das Rechtsamt kann, wenn gewichtige Griinde vorliegen, zwar
bei den Gerichten auf eine beschleunigte Erledigung eines Verfahrens dréangen, bleibt
aber dabei auch oft ohne Erfolg und wird von den Gerichten auf eine bestimmte Anzahl
gleich bedeutsamer, aber zeitlich vorrangiger Verfahren hingewiesen. Die manchmal lan-
ge Verfahrensdauer bei schwierigen Prozessen erflllt das Rechtsamt mit groRer Sorge.
Sie fuhrt bei Verfahren, an die bei Prozessverlust Amtshaftungs- oder Entschadigungsan-
spruche geknUpft werden kénnten, zu grof3en finanziellen Risiken flir den Bezirk. Gleiches
gilt, wenn Verzugszinsen geltend gemacht werden. Angaben zur Verfahrensdauer der
Berliner Gerichte kénnen im Internet beim Statistischen Bundesamt Deutschland unter
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Content/Publikatione
n/Fachveroeffentlichungen/Rechtspflege/Rechtspflege, templateld=renderPrint.psml abge-

rufen werden.

Von den 337 im Jahr 2011 abgeschlossenen Verfahren hat das Bezirksamt in 264 Fallen
(78 %, Vorjahr: 73 %) obsiegt, in 57 Féllen (17 %, Vorjahr: 15 %) ist es unterlegen, in 16
Fallen (5 %, Vorjahr: 12 %) kam es zur Kostenteilung.

Im Berichtsjahr wurden 36 Verfahren durch Rechtsanwalte gefiihrt. Die Anwaltsprozesse
werden vom Rechtsamt betreut. Die Zahl der Prozesse, die von Rechtsanwélten gefiihrt
werden, lasst sich nicht verringern, da in den Verfahren vor dem Landgericht, dem Kam-



mergericht, dem Landesarbeitsgericht und dem Bundesgerichtshof Anwaltszwang
herrscht. Aullerhalb des Anwaltszwanges werden Rechtsanwalte allenfalls in besonderen

Ausnahmefallen beauftragt.

Nicht ermittelt werden kann die Zahl der rechtlichen Stellungnahmen des Rechtsamtes.
Ursache daflr ist, dass ein grof3er Teil der Beratungsvorgange miindlich, insbesondere
telefonisch erfolgt, nicht veraktet und damit nicht statistisch erfasst wird. Zudem sind in
einem Vorgang oft auch mehrere rechtliche Stellungnahmen enthalten. Neben den 778
Streitverfahren bearbeitete das Rechtsamt aktenmaRig im Berichtsjahr 710 Stellungnah-
men, Haftpflichtermittlungen und sonstige rechtliche Vorgange sowie 128 Namensande-

rungsangelegenheiten.

Die Verfahrenskosten lassen sich nicht ermitteln, da diese aus den Haushaltstiteln der
jeweiligen Organisationseinheiten gezahlt werden und deshalb beim Rechtsamt nicht er-

fasst werden.

Die Einschatzung, ob ein Verfahren von besonderer Bedeutung ist, obliegt dem Rechts-
amt ebenso wenig, wie die Einschétzung, ob ein Gesetzesvorhaben von besonderer Be-
deutung fur den Bezirk ist. Es handelt sich dabei um fachliche oder politische Einschat-
zungen, die alleine den jeweils zustandigen Bezirksamtsmitgliedern bzw. Fachabteilungen
. obliegen. Entsprechend ist es dem Rechtsamt verwehrt, Uber einzelne Verfahren zu be-
richten — zumal Grundlage der Zusammenarbeit zwischen dem Rechtsamt und den ein-
zelnen Organisationseinheiten strikte Vertraulichkeit ist. Entsprechend ist auch ein Aus-
blick auf Verfahren des kommenden Jahres nicht moglich.

Die Situation des Rechtsamtes und der Widerspruchsstelle im Berichtsjahr war gekenn-
zeichnet durch das Ausscheiden langjahriger Mitarbeiter und die Integration von vier neu-
en Mitarbeitern. Erfreulich ist, dass es dem Rechtsamt gelungen ist, mit beck-online einen
langfristigen Vertrag fur alle Bezirke auszuhandeln. Damit haben nunmehr fast alle Mitar-
beiter der jeweils teilnehmenden Bezirksamter zu den juristischen Informationssystemen

juris und beck-online Zugang.

In diesem Jahr sollen die im Berichtsjahr durchgefihrten Schulungsveranstaltungen fir
juris weitergefuihrt und eine Schulungsreihe fur beck-online aufgelegt werden. Die Moder-
nisierung von Rechtsamt und Widerspruchsstelle soll durch Einfiihrung einer Spracher-
kennungssoftware, die Anpassung der IT-Technik an die aktuellen Anforderungen des
Fachverfahrens RA-micro und eine weitere Optimierung der Geschaftsablaufe fortgesetzt

werden.

Als Anlage 2 liegt ein Bericht der Widerspruchsstelle an. Die fiir diese erbetenen Daten
sind, soweit verfugbar, aus der beigeflugten Tabelle (Anlage 3) ersichtlich.

Dr. Discher



Anlage 1 - Streitverfahren 2011
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Anlage 2

Rechtsamt ' Januar 2012
Zentrale Widerspruchsstelle 6291
RAWi L
Statistik 2011
Zentrale Widerspruchsstelle
Zusammenfassung

Aus den 5 Abteilungen gingen im Laufe des Berichtsjahres 827 (879 im Vorjahr)
neue Widerspruchsverfahren ein, von denen im gleichen Zeitraum 674
abgeschlossen werden konnten. 111 Widerspruchsverfahren wurden aus 2010 und
417 aus 2009 beendet. Damit wurden insgesamt in 2011 1.202 (890)
Widerspruchsverfahren abschlieRend bearbeitet, das entspricht einer Steigerung von
35%. Die Widerspruchsverfahren verteilen sich auf 69 (65 ) Produkte.

Besonders hervorzuheben ist der Abschluss von 407 Widerspruchsverfahren aus
dem Jahr 2009 nach dem ErschlieBungsbeitragsgesetz, die Gleditschstralle
betreffend aus dem heutigen Umwelt- und Naturschutzamt.

Ein weiterer Schwerpunkt unserer Arbeit, Widerspruchsverfahren aus dem Schul-
und Sportamt, Schulamt (Lernanfanger und Ubergang von der Grundschule in die
Sekundarstufe 1), erhéhte sich auf 445 (390) Verfahren.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass bei den 1202 abschlieRend
bearbeiteten Widerspruchsverfahren in 936 (534) Fallen die Entscheidung der
Erstbehorde bestatigt werden konnte, in 24 (37) Fallen ergab die Prifung eine
Teilstattgabe und in 27(95) Fallen wurde die Entscheidung aufgehoben. In 213(224)
Fallen nahmen die Widerspruchsfihrer - in den meisten Fallen nach Beratung durch
die Zentrale Widerspruchstelle - ihren Widerspruch zurlick, bzw. wurde das
Verfahren auf Grund eingetretener Erledigung eingestellt.

Zum Stichtag 31.12.2011 waren aus
2009 noch 33 Verfahren

2010 20 Verfahren und

2011 153 Verfahren noch offen.
Gesamtaktenbestand: 206 Verfahren

Die Gesamtlbersicht Uber die 2011 abgeschlossenen Widerspruchsverfahren,
untergliedert nach Abteilungen, mit den entsprechenden Ergebnissen entnehmen Sie
bitte der beigefiigten Aufstellung.

Dippel-Ding



Tabelle1

Anlage 3 05.01./2011

Kompalla 4571

Stand: 24.11.11

A. Mengenerfassung der abgeschlossenen Widerspruchsvorginge und interne Verrechnung ab 2003 B. Inhaltliche Ergebnisse

Absender; Zentrale Widerspruchsstelle beim RA Bezugsgrdie: Zahl abgeschlossener Vorgange

Unterkostenstelle: 10300002 | _ Geschiiftsjahr 2011

Abgegebenes Produkt Widerspruchsbescheide - Rechtsdmter Buchungsmonat: Januar-Dezember

Produkt-Nr.; 79909

Abt. LuVISE Name der Kap. Nr. der Kurzbezeichnung des Nr. empf. Menge |Menge Zurlick-|Teil- |Statt- |Ein- |Quote

empf. KSt. empf. KSt. |empfangenden Produkts Produkt einzeln |Abt. weisung stattg. |gabe |stellg. |S + TS

FinPersWi RA (Direktbuch.) 3303 103.000.01 [NamensR 10300001 1 1 0%
FinPers  |Pers 3305/04 201.000.02 |Beschaftigungsverhiitnis 76798 Neu 79352 5 5 0%

JOB

Einblirgerung 704.000.03  |Einbiirg.+StAng.-Priifung + 2 0%
" Erwerb d. dt. Staatsang. u.a. #DIV/0!
Standesamt 704.000.01 |Standesamt 79715 1 1
Lohnsteuerkarten 77735 11 1
3511 704.102.00 |Personalausweis-Angelegenh. 78101 1 1 0%
Jug FB 1: JugF&Sport 4010/11 Sportforderung 78422 3 1] - 2 0%
" 4020 302.000.02 Kitakostenbeteiligung 78425 -79896-80376 neu 19 16 2 1 11%
4020 302.000.02 |Kindertagesbetreuung 80140 1 1
4020 302.000.02 |Pflegeerlaubnis Tagesgrofpflege (80139 2 2
3 Inobhutnahme v. Kindem u. Jug. |78737 3 3
stat. Unterbringung nach §41SGBVI|80030 1 1
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Tabelle1

Kostenbeitrag § 41 SGB VI 80158 22 [¢] 3
" d i " VT- Hilfen in Notsituationen 78741 2 1 1
" 4043 302.000.04 |Erziehungsgeld/BEEG 80175 54 39 4|  20%
. 4043 302.000.04 |Unterhaltsvorschuss 78809 16 11 4 6%
" Therapie 80172 1 1
Akteneinsicht SGB VIII 80170 2
302.000.11 |Inobhutnahme v. Kindern u. Jug. |79427
OrdA Ord 705.000.01 |R-Ord-Bewohnervignetten 78843 1 1
" " # Ord.-Verkehrsbeh.Eraubn., 78846 18 8 i
& i 65009

Auskil

nfte aus der Gewerbedatenbai
P e

22 o S
Wi Wi 4310 705.000.00 4Om¢<m_\umm_3mzmm
Ordn. Kosten 80015
" Wi (Mérkte) 4330 " Mérkte (mit Kfz-Umsetzungen) 78345
" Gewerbebescheinigungen 76801
Umwelt 4710 706.000.03  |Boden u.Grundwasserverunr. 78802 1 1 0%
" " 2 Ordn.-aufg. VawS-Anlagen 79345 2 1 1 0%
" g " IndirekteinleiterVO/Abwasserbeh 79342 1 1
VetlLeb 4120 705.000.04 |(Gefahrd.du.Tiere (Hundebiss) 75484 6 4 1 17%
? 79063 1 1

GesSozStadt

Ges Luv 4110 407.000.00 |LuV Gesundheit #DIV/0|
" " " " Erlaubniserteilg.f.Heilpraktiker 60347 3 1 67%
" " = 407.000.01  |Ordbeh. angeordn, Bestattungen |78798 8 8 0%
o Sozialpsych.D. 4110 407.000.03  |Gutachten (int.) 75458

FB Allg. SH

403.000.01

Wohngeld, HzL und Grundsicherung

#DIV/0!

#DIV/0!

ehemals HzL - jetzt Grundsicherun

79074 Neu 80011

Grundsicherung - Auskunftsersuche)

80011 Neu 80147

Grundsicherung — Anwaltgeb.

|78407
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Tabelle1

FB Bes. SH 403.000.02 |Rehabilitation, Pflege u. Sen.betr, #DIV/0!
FB Bes. SH 3911 Leistungen nach dem LpfGG (Lande| 76866 neu 76874 11 7 1 3 9%
Transf.prod.z.Verw.prod.78400 78388 1 1
Hilfe z.Pflege-Verwaltungsprod. (78400) - 80147 4 4
Eingliederungshilfe f. seelisch beh.T|78757
FB Allg. SH 3986 403.000.03 |Soziale Wohnhilfe, Asylbewerber #DIV/O!
AsylbLG 77690 neu 80013 11 10 1
406.040.10 |Ausgleichsleist. BerReaG 75315
Hilfe z.Pflege-Verwaltungsprod. 78400 1 1
Elternunterhalt 80147 2 2
Kosteneinziehung in abgeschl. BSH(79147 Neu 79720 1
403.000.05 |Betreuungsbehsrde
403.000.07 |Reha und Plege 7686079376 4 3 1]
Stadt |Genehmigen 4630 602.000.01  |Wid.- u. Klageverf. des BWA 63285 51 34 16 2%
Bau
FB Tiefbau 4212 706.000.04 |Sondernutzung § 11 BInStrG 61516 2 2 0%
§ 15 Berliner StraRengesetz 62876 1 1
i " Strafenverkehrsbehérdliche Anordni 78845 Neu 79717 § 45 4 4
Nat Natur 706.000.01 |ErschlieRungsbeitrag 78446 407 368 2 36 1%
Nat Natur 4720 706.000.02 |Baumschutz 62728 4 3 1 0%
BildKultSport
BiKu 503.000.00 |LuV Schule
501.000.02 |Musikschule 79395 1 1
3730 503.115.00  |Bereitst. v. Schulpl. GrundS 78458 4 2 2
3730 503.117.00 |Bereitst. v. Schulpl. GrundS 78458 22 18 4
3730 503.114.00  |Bereitst. v. Schulpl. GrundS 78458 7 1 1 5
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3730

503.112.00

Bereitst. v. Schulpl. GrundS 78458

39 15 1 23
3730 503.116.00  |Bereitst. v. Schulpl. GrundS 78458 3 3
3730 503.120.00  |Bereitst. v. Schulpl. GrundS 78458 18 16 2
3730 503.118.00  |Bereitst. v. Schulpl. GrundS 78458 14 14
3730 503.107.00  |Bereitst. v. Schulpl. GrundS 78458 16 7 9
3730 503.103.00 |Bereitst. v. Schulpl. GrundS 78458 19 13 6
3730 503.122.00 |Bereitst. v. Schulpl. GrundS 78458 28 18 10
3730 503.121.00 |Bereitst. v. Schulpl. GrundS 78458 6 5 1
erg. Betr. an GS/Hortkosten 79431 neu 80231 2 1 1
503.120.00 |[Hort freier Trager 79433
3730 503.000.00 |Bereitst. v. Schulpl. ISS (Integrierte {80194 255 213 6 36 2%
3730 503.000.00 |Bereitst. v. Schulpl. Gymnasium  |78461 5 5 0%
3730 503.405.00 |Bereitst. v. Schulpl. Gymnasium |78461 1 1 0%
3730 503.404.00 |Bereitst. v. Schulpl. Gymnasium |78461 1 1 0%
3730 503.500.00  |Bereitst. v. Schulpl. GesamtS 78462 1 1 0%
3730 503.501.00 |Bereitst. v. Schulpl. GesamtS 78462 1 1 0%
3730 503.503.00 |(Bereitst. v. Schulpl. GesamtS 78462 1 1 0%
" Zuwendung 79876 1 1
Summe 1202 936 24 27| 213 4%
Abteilung esamt ZW | Ts | s E
FinPersWi 6 5 0 0 1
JOB 215 145 21 9 38
GesSozStadt 118 87 2 7] 22
Bau 418 374 1 2 M
SchulBildKult 445 325 0 9/ 111
1202 936| 24| 27| 213
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