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Konzept

zur Konkretisierung des Genehmigungsverfahrens
von StraBenfesten und saisonalen Markten auf éffentlichem StraRenland

Die Zahl der Antrage zur Durchflihrung von Veranstaltungen jeglicher Art im 6&ffentlichen
Raum, insbesondere von StralRenfesten, Weihnachtsmarkten usw. durch kommerzielle Ver-
anstalter’ist in den letzten Jahren erheblich angestiegen. Eine Haufung derartiger Veranstal-
tungen in bestimmten Strallen des Bezirkes hat wiederholt zu Beschwerden der betroffenen
Anwohnerinnen und Anwohner, der ansédssigen Gewerbetreibenden und auch anderer Insti-
tutionen, wie z.B. der BVG usw. gefihrt.

Die Erteilung von Sondernutzungserlaubnissen auf offentlichem StrafRenland richtet sich
nach dem Berliner Strallengesetz (BerlStrG - §11 Abs. 2). Sondernutzungserlaubnisse sol-
len danach dann erteilt werden, wenn Uberwiegende &ffentliche Interessen der Sondernut-
zung nicht entgegenstehen oder ihnen durch Nebenbestimmungen zur Erlaubnis entspro-
chen werden kann. Vorrangiges Ziel ist die Gewahrleistung des Gemeingebrauchs an den
éffentlichen StralRen. Das hat zur Folge, dass solchen Sondernutzungen, die zu wesentli-
chen Gemeingebrauchseinschrankungen oder gar Ausschlissen durch Sperrungen fihren,
grundsétzlich ein Uberwiegend offentliches Interesse entgegensteht. Deshalb besteht - ent-
gegen der haufig geduRerten Auffassung besonders von kommerziellen Veranstaltern derar-
tiger StralRenfeste - auch kein grundséatzlicher Anspruch auf Genehmigung einer solchen
Sondernutzung. lhre Erteilung steht vielmehr im Ermessen des Bezirksamtes.

Steht der gewerbliche Nutzen einer solchen Veranstaltung im Vordergrund, halt das Be-
zirksamt die Einschrénkung / Aufhebung des Gemeingebrauchs grundsétzlich fir nicht ge-
rechtfertigt. Das Bezirksamt erkennt jedoch andererseits auch einen Bedarf in der Bevélke-
rung flr bestimmte Veranstaltungen, insbesondere solche, die durch eine Veranstaltungs-
tradition oder durch deren besonderen Bezug zum Bezirk gepragt sind und die Inanspruch-
nahme einer Sfralle erfordern.

Insofern kann das Bezirksamt im Einzelfall Grinde anerkennen, welche die Gemein-
gebrauchseinschrankungen im Sinne des offentlichen Interesses rechtfertigen, oder in de-
nen die Durchfihrung einer solchen Veranstaltung selbst im Uberwiegenden o6ffentlichen
Interesse liegt und auch von gewerblichen Veranstaltern in kommerzieller Gewinnabsicht
beantragte Veranstaltungen auf éffentlichem StraRenland in bestimmten Fallen zulassen.

~In solchen Falien, wie z.B. bei StraRenfesten mit besonderen &rtlichen, historischen oder

traditionellen Bezlgen mussen jedoch bei der Genehmigung im Rahmen der gesetzlichen
Vorgaben die verschiedenen Interessenlagen so beriicksichtigt werden, dass die Vereinbar-
keit der beabsichtigten Stralenlandsondernutzung mit den berechtigten interessen der dor-
tigen Anliegerinnen und Anlieger, den Auswirkungen der Veranstaltung auf Umwelt, Verkehr,
Denkmalschutz, Barrierefreiheit usw. sicher gestellt wird.

Insbesondere eine Haufung von Veranstaltungen gleicher oder sehr &hnlicher Thematik und
an gleicher Stelle (also z.B. mehrere Weihnachtsmarkte, Adventsmarkte bzw. wiederholte
Strallenfeste gleicher Thematik in einer Strale/StralBenzug) ist mit der Gewahrleistung eines
méglichst uneingeschrankten Gemeingebrauchs und der Verkehrsfunktion der Straflen so-
wie mit den zur Verfligung stehenden Verwaltungskapazitdten nicht vereinbar.



Deshalb beschlielt das Bezirksamt das folgende Konzept fur die Beantragung/Durchfihrung
derartiger Sondernutzungen (Stralenfeste und saisonale Markte):

|. Veranstaltungen

Eine Liste der oben erwdhnten, durch gewerbliche Veranstalter oder auch lokale Initiativen
0.8. bisher durchgeflhrten ,Traditionellen Veranstaltungen®, an denen der Bezirk grundsatz-
lich festhalten méchte, wird diesem Beschluss angelegt. Diese Aufstellung ist nicht abschlie-
Bend; in Féllen, in denen Antragsteller neue Veranstaltungen beantragen, insbesondere sol-
che, die einen bezirklichen Bezug haben, in denen ein starkes Interesse seitens der Bevél-
kerung an derartigen Veranstaltungen besteht, kann auch eine noch nicht etablierte Veran-
staltung genehmigt werden, sofern die im weiteren genannten Genehmigungsvorgaben ein-
gehalten werden.

In Féilen, in denen der Bezirk selbst aus bestimmter Interessenlage eine Veranstaltung
durchflihren méchte und sich dazu eines professionellen Veranstalters bedient, wird zuvor
entsprechend den haushaltsrechtlichen Vorgaben ein Interessenbekundungsverfahren mit
inhaltlichen, bezirksbezogenen oder sonstigen Gestaltungswiinschen durchgefiihrt. Somit
wird auch hier das Prinzip der Marktéffnung beachtet.

Il. Antragsverfahren fir Veranstaltungen:

Uber Antrage wird in der Regel nach Antragseingang entschieden.

Antrége sollen maximal sechs Monate bis mindestens drei Monate vor Veranstaltungstermin
mit priffahigen und vollstédndigen Unterlagen gestelit werden.

Unabdingbare Antragsunterlagen sind:

e Antrag mit rechtsverbindlicher Unterschrift

e Lageplan in fachlicher Qualitat (keine ,Hand- oder Faustskizze") mit Einzeichnung der
tatsachlichen Nutzungsflachen (Aufbauten; Begehungsflache; MaRangaben usw.)

« Verkehrszeichenplan in fachlicher Qualitat (z.B. durch StraRenbaufirma) mit geltendem
Verkehrszeichen-Bestand und aufzustellenden mobilen Verkehrszeichen

e vorlaufige Handlerliste, soweit bekannt einschlieBlich Angaben zur Art der Nutzung (z.B.
selbstgefertigtes Kunsthandwerk; Gastronomie; Fahrgeschéfte usw.)

o schriftliches Veranstaltungskonzept (Aufbau, Ablauf, Abbau sowie Aussagen zum Cha-
rakter/Thema der Veranstaitung, Nachweis des bezirklichen Bezuges etc.)

» Unabdingbar ist die Vorlage eines Mullkonzeptes.

* Zusicherung und Einhaltung der Barrierefreiheit gemaf den bauordnungsrechtlichen Vor-
gaben; Vorlage eines Konzeptes zur Barrierefreiheit ‘

o Veranstaltererklarung (Formvordruck der StraBenverkehrsbehérde)

» Versicherungsbestatigung (Formvordruck der Strallenverkehrsbehérde)

« ggfs. Gemeinnltzigkeitsbescheinigung/Freistellungsbescheid des Finanzamtes fiir Kér-
perschaften

o ggf. Sicherheitsleistung wegen evtl. zu erwartender Beschadigungen des StraRenlandes



Ill. Anforderungen/Kriterien an Veranstaltung und Veranstailter

Ob die gewdhnlich mit derartigen Strallenfesten und saisonalen Markten einhergehende
Einschrdnkung bzw. gar die Aufhebung des Gemeingebrauchs der Straflen zum Verkehr
und auch die Inanspruchnahme der fir die Abwicklung erforderlichen Verwaltungskapazita-
ten gerechtfertigt sind, wird insbesondere nach folgenden Kriterien entschieden:

e eine Uber einen langeren Zeitraum gewachsene Tradition bei gleichbleibender Akzeptanz
durch die Blrgerinnen und Blrger vorliegt

e ein eindeutiger bezirklicher Bezug der Veranstaltung (z.B. Jubilden, historisch gewach-
sene/belegte Veranstaltungen usw.) vorliegt

e ein fraditioneller jahreszeitlicher Bezug (z.B. Weihnachtsmarkte, Frihlingsfeste 0.3.)
vorliegt

¢ ein aulerordentlich starkes Interesse seitens der Bevélkerung an der Durchfihrung
besteht

¢  neue, Uberzeugende Ideen hinsichtlich Thematik/Gestaltungsart von StraRenfesten und
saisonalen Mérkten eingebracht werden, die eine Akzeptanz der Veranstaltung bei den
Birgerinnen und Blrgern wahrscheinlich machen und gleichzeitig die genannten Kriterien
erftllen.

» vom Veranstalter auf ein anspruchsvolles Angebot geachtet wird, das dem spezifi-
schen Zweck und Titel der Veranstaltung entspricht (z.B. keine ,Pfennig-/ Cent-Artikel-
Stande" u.d.).

+ max. 2 Info-Stande mit gewerblichem Nutzen integriert werden

o auch im Bereich der Gastronomie auf eine anspruchsvolle Angebotspalette geachtet wird,
die Uber das Ubliche (,Bratwurst & Co.") hinausgeht. Das kénnen z.B. sein: Spezialitdten
und Produkte der Region, ein nennenswertes Angebot von Biockost und -gerichten 0.4
Hierzu sind vom Antragsteller Aussagen schon im schriftlichen Veranstaltungskonzept zu
treffen.

« die Moglichkeit der kostenfreien Integration von bezirklichen oder behdrdlichen Informati-
onsstédnden besteht.

In der Person des Veranstalters sind folgende Kriterien zu bertcksichtigen:

+ Wilnschenswert - aber nicht unabdingbar - sind mehrjahrige Erfahrungen und Kenntnisse
des Veranstalters in der Organisation/Durchflhrung von Strallenfestien vergleichbaren
Umfangs (ggfs. Referenzen)

o Wirtschaftliche Zuverlassigkeit und qualifizierte Sachkenntnis des Veranstalters, sodass
eine prazise Organisation/Planung gewahrleistet ist

V. Verfahren hei mehreren in Frage kommenden Anfragsteliern

Es muss davon ausgegangen werden, dass sich zuweilen mehrere Veranstalter fur die je-
weiligen Strallenfesie/saisonalen Méarkie interessieren und auch die genannten Entschei-
dungskriterien gleichermalen erfillen. In diesem Fall der Gleichrangigkeit entscheidet das
 Los. Die Antragsteller haben die Méglichkeit, der Verlosung beizuwohnen.

In diesem Losverfahren wird nicht nur der obsiegende Bewerber ermittelt, es wird vielmehr
durch weiteres Losen eine Rangfolge ermittelt, aus der ggfs. (bei evil. Rickiritt des Erstge-
zogenen 0.4.) dann der folgende Bewerber zum Zuge kommt.

Eine Vergabe nach Antragseingang (sog. ,Windhundverfahren®) ist ungeeignet, weil die Er-
fahrung gezeigt hat, dass die Antrége bei der Verwaltung immer friher eingehen, in der Ab-
sicht, sich eine Veranstaltung als Erster ,zu sichern”.



Bel verfriihter Antragstellung ist aber aus verschiedenen Grinden (u.a. wegen evtl, kurzfris-
tig entstehender Bau-/Reparaturarbeiten, Verkehrswegefthrung der BVG usw.) eine Ent-
scheidung Uber den Antrag nicht méglich; er muss daher abgelehnt werden.

Demgegentber handelt es sich bei dem Losverfahren um ein transparentes und Chancen-

gleichheit bietendes Verfahren, welches keinen der in Frage kommenden Veranstalter von
vornherein benachteiligt.

V. Alternative M&glichkeit: Vergabe eines ,Veranstaltungs-Kontingents"

Wiederholt haben Antragsteller hier beantragt, mehrere bzw. alle innerhalb eines Jahres in
bestimmten Strallen/StraRenziigen stattfindende StralRenfeste/saisonalen Markte ,in eine
Hand" zu geben, also einem Veranstalter das Veranstaltungskontingent an einer bestimmten
Ortlichkeit fur einen bestimmten Zeitraum zu erméglichen.

Dies wird damit begrindet, dass zum Einen evil. eingeschrankte Wirtschaftlichkeit bestimm-
ter Veranstaltungen durch andere, sich besser tragende Events ausgeglichen werden kann.
AuRerdem kann durch eine solche Kontinuitat des Veranstalters eine besondere Nihe, Ab-
stimmung und Einbindung z.B. mit den anliegenden Gewerbetreibenden geférdert werden.

Grundsétzlich widerspricht eine langandauernde Vergabe dem Grundsatz der Chancen-
gleichheit. Jedoch kénnen sich insbesondere die Punkte der Ndahe zu Anwohnerinnen und
Anwohnern und Gewerbetreibenden sowie die Kontinuitat, die Erfahrungen und semit gewis-
se Berechenbarkeiten bei einem solchen Veranstaltungskontingent und die Querfinanzie-
rung erwlnschter aber nicht eintraglicher Elemente positiv auswirken.

Insofern kann im sachlich begriindeten Einzelfall die Moglichkeit eingerdumt werden, fir
die Dauer maximal eines Jahres alle an dem jeweiligen Standort (Straf3e / Strallenzug) statt-
findenden Veranstaltungen einem Antragsteller zu gestatten. Die Méglichkeit eines vorzeiti-
gen Widerrufs dieser Kontingentgenehmigung beispielsweise fir den Fall, dass Mangel bei
der Durchfihrung erkannt werden oder die Veranstaltung sich anders als vom Bezirk ge-
winscht und in diesem Beschluss festgelegt entwickelt, bleibt vorbehalten.

Eine Verlangerung des Veranstaltungskontingents flir denselben Antragsteller auch im dar-
auffolgenden Jahr und an gleicher Ortlichkeit kommt aus Grinden einer gerechten und
marktoffenen Vergabepraxis grundséatzlich nicht in Betracht.

Die Entscheidung zur Vergabe eines beantragten Veranstaltungskontingents trifft - nach

vorheriger Information und Vorbereitung durch den Straenbaulasttrager - das Bezirksamts-
kollegium.

V1. Genehmigende Stellen:

Die Sondernutzungserlaubnisse werden entsprechend dem Berliner Stralengesetz
(BerlStrG) erteilt:

o auf Hauptverkehrstra!?,eh und in Strallen mit 6ffentlichem Personennahverkehr von der
Verkehrslenkung Berlin nach vorheriger sachlicher Stellungnahme des Strallenbaulast-
tragers,

e in Failen des bezirklichen Nebenstrallennetzes in Eigenstandigkeit von der Unteren Stra-
Renverkehrsbehodrde des Bezirkes nach vorheriger sachlicher Stellungnahme des Stra-
Renbaulasttragers.



VIl. Bekanntmachung dieses Beschlusses

Das neue Konzept zur Konkretisierung des Genehmigungsverfahrens von Strallenfesten
und saisonalen Markten auf 6ffentlichem StraRenland des Bezirks Tempelhof-Schoneberg
von Berlin wird aus Grlinden der Transparenz, Gleichbehandlung und der Marktéffnung allen
potentiell in Frage kommenden Antragstellern durch Veréffentlichung auf der Internet-Seite
des Bezirkes Tempelhof- Schéneberg bekannt gegeben.

Evil. kiinftige Anderungen desselben werden entsprechend veréffentlicht.

VIII. Anlage: Liste traditioneller StraRenfeste/saisonaler Mérkte im Bezirk

siehe Anlage

Berlin Tempelhof-Schéneberg, den . .2014

Daniel Kriiger
Bezirksstadtrat



Anlage _
zur Bezirksamtsvorlage , Konzept zur Konkretisierung des Genehmigungsverfahrens
von StraBenfesten und saisonalen Markten auf 6ffentlichem StraRenland”

Liste traditioneller StraRenfeste/saisonaler Markte im Bezirk; Stand: Januar 2014

L.

In den letzten Jahren haben sich folgende Veranstaltungen im HauptstraBennetz (zustan-
dig fur Genehmigung nach BeriStrG: Verkehrslenkung Berlin nach vorheriger Steilungnahme
des Baulasttrégers) etabliert:

Lfd [Ort | Art StraBienfest | Ortsteil ' Zeitraum (inkl. Aufbauzei- |
Nr. | P |  ten) =
Lt Hauptstra!&e ‘f ‘Osterfest | Schéneberg ; 3 Tage Uber Ostern
(2] | Rheinstrale Rheinstralenfest | Schéneberg | 2 Tage im Frithjahr
3 " Rheinstrake ﬁhelnstraﬁenfest _: Schoneberg | 2 Tage im Sommer/Herbst
4 Akazienstrale | Primavera (neuin 2013)  Schoéneberg | 2 Tage Anfang Juni _ A
L5 Akazienstralle | Kurbisfest 1 Schéneberg | Erstes Wochenende
i | R e T et e ~ im Oktober
| 6 | BahnhofstraBe | Tanz in den Mai ‘hichtenrade | Ein Wochenende im Mai
7 | BahnhofstraBe & Wein- u. Winzerfest " Lichtenrade f Ein Wochenende

f STl [ | |imSeptember = |
8" | BahnhofstraRe | Weihnachtsmarkt Lichtenrade | Max. 4 Tage an

AT 5 | den Adventswochenenden |

i
Daneben solche im Bereich der NebenstraBen (Zustandig fur Genehmigung nach
BerlStrG: Untere StralRenverkehrsbehorde des Bezirks):

' Motzstrale u.a. "Lesbisch-Schwules | Schéneberg | 2 Tage im Juni
l I Stadtfest ‘ | |
| i i e
| 10 i lnterfeldtplatz | Weihnachtsmarkt Schoneberg | Jeder Adventssonntag
| i
:_1 Friedrich-Wilhelm-Platz | Friedenauer | Friedenau l 1Tagi im September
‘ ’ | Herbstfest ol 1
;1_2 “_F_u_g_gerstrarse | Folsom Europe _ Schoneberg | 2 Tage im September |
13 | Alt-Marienfelde Weihnachtsmarkt 1 Marienfelde I In 2013: 2 Mérkte zeitgleich, !
; - I N | 1x3 Tage, 1x2 Tage =1
14 | BreslauerPlatz | Engelmarkt | Friedenau | 1 Tag im Dezember bl
' 15 | Breslauer Platz Friedenauer | Friedenau | 1 Tag im Herbst |
{ | Herbstfest |
[ 16 i Alt- Manenfelde . Osterfest | Marienfelde | 3 Tage Uber Ostern |
117 An 1 der Apostelkirche | Sommerfest ' Schéneberg | 1 Tag im Juni .
18 Apostel-Paulus-Kirche | Sommerfest ~I'Schoneberg | 1 Tag imdJuni i
. 19 | CranachstraRe | Sommerfest | Friedenau | 1 Tagim Juni :’
1 20 | Creliestrale | Chorfest Schoneberg | 1 Tag im Mai
| 21 | Crellestrale | StraRenfest Schoneberg | 1 Tag im September !
22 ! CrellestrRe/HelmstraRe | Kiezfest | Schoneberg | 1 Tagim Mai |




|23 | Domagk_straﬂe | Stadtteilfest | Lichtenrade 1 Tag im September

| 24 | FrobenstraR®e 13-16 | Nachbarschaftsfest | Schéneberg | 1 Tagim August
25 | Goltzstralle | Jahrmarkt rund um ! Schéneberg | 1 Tag im Juni i
| , | St. Matthias | |
26 GroRgérschenstrale | StraRenfest QM . Schéneberg | K Tag im September i
27 | Grazer Platz_ | Sommerbasar Friedenau | 2 Tage im August |
' 28 Kérntener Stralle | Kiezfest Schéneberg | 1 Tag im April i
"29  Monopolstraie | Nachbarschaftsfest | Tempelhof | 1 Tag im August .
e ST | Monopolsiediung | [ !
' 30 | Wittenbergplatz/  Std- | Touristikmarkt ' Schoneberg | 3 Tage im Juni ,'
: Jseite , ) e _ I T |
[ 31 Wittenbergplatz/ Std- | Israelfesty  Unab-  Schéneberg @ 1 Tag im Mai B
{ | seite | hangigkeit 4 . . R
a 32 Stelnmetzs_trafse I Nachbarschaftsfest | Schéneberg | 1 Tag im Mai
' 33 | Odenwaldstrae [ Nachbarschaftsfest | Friedenau | 1 Tag im Juni |
34 W|ldsp|tzweg | Allianzsportfest Mariendorf 12 Tage im September 5
35 | | Wolffring | Kiezfest/ Kirche | Tempelhof 1 Tag im August |
36 ' Tauentzienstralie | Weihnachtsmarkt | Schéneberg ! ' 37 Tage !
| (angrenzend an die | " im November/Dezember [
| Veranstaltung in ! .
| Chlbg.-Wdf.) b Mol AN R ‘ AAJ

37 W:aIther-Schz’elber—Pla’tifr Weihnachtsmarkt | Friedenau | 30 Tage |
| | ____iim November/Dezember |

L 1 s g

fil.
Ferner Feste des Bezirks

o |

g’ 38 | Schmargendorfer Str. / | Kita ,Die Burg" | Friedenau "1 Tag im Mai

| Friedrich-Wilhelm-Platz ' Kinder-Motto-Feste . 1 Tag im August |

| (JugFéSport 11208) ; 1 Tag im September |

| nact o SRR ( £ & . b | 1 Tag im Dezember |

' 39 | John-F.-Kennedy-Platz / | Schoneberger Mai- und | Schoneberg | 2 Tage im Mai |

. Freiherr-vom-Stein- ! Spargelfest (BzBm Blro) | ' ,
' StraRe | !

| |
40 | Alt-Lichtenrade | Lichtenrader Lichtermarkt | Lichtenrade | 1 Tag im Dezember
' : | (BzBm Bliro) I '

bbb S et R e e s el

Die Aufstellung stellt die Erfahrungen der vergangenen Jahre dar. Sie erhebt jedoch keinen
Anspruch auf Vollstdndigkeit: diverse  kleinere" StralRenfeste lokaler, nicht kommerzieller
Veranstalter (Sommerfeste, Nachbarschaftsfeste, Kirchengemeinden usw.), die teilweise
schon mehrfach durchgefihrt wurden und sich zumindest teilweise in der Akzeptanz der
Bevolkerung etabliert haben, kommen noch hinzu. Die vollstindige Aufzahiung wiirde hier
zu weit fihren, zumal einige der Veranstaltungen nicht regelmé&Rig jdhrlich stattfinden, son-
dern z.B. nur anl&sslich bestimmter Ereignisse, Jubilden usw



