Protokoll
der 16. Sitzung des Ausschusses flr Umwelt
der Bezirksverordnetenversammlung Steglitz-Zehlendorf
von Berlin

am 06. April 2005

Beginn: 16:30 Uhr Ende: 18:40 Uhr

Anwesende: siehe Anlage

Der Vorsitzende BV Ronnisch eréffnet die Sitzung und begruf3t alle Anwesenden.

Vor Eintritt in die Tagesordnung bittet BV Sunkel das Sitzungsende auf 18:30 Uhr festzu-
legen. Hiergegen bestehen keine Bedenken.

BV Grigoleit bittet im Hinblick auf das Protokoll der 15. Sitzung und Fragen z. B. zum
Bolzplatz, in Zukunft Fragen und Antworten in Stichpunkten ins Protokoll einzuarbeiten.

BV Ronnisch regt an, dass die Protokolle in Zukunft mehr Informationsinhalt haben, als in
der Vergangenheit.
TOP 1 — Offentliche Burger-Frage-Viertelstunde

Zur Burger-Frage-Viertelstunde ist niemand erschienen.

TOP 2 — Antrage

TOP 2.1 - Antrag der Grinen-Fraktion — Drs.-Nr. 1532/11 — Der Fuhrpark des Bezirks
muss Okologischen Richtlinien entsprechen

BV Pirch-Masloch reicht folgenden Anderungsantrag ein und erlautert diesen:

»Das Bezirksamt wird ersucht, zu prufen, ob die Dieselfahrzeuge des bezirklichen
Fuhparks mit Rul3filtern ausgertstet werden kénnen und ob dies 6kologisch sinn-
voll ist.”

BV Kolsch regt an den Anderungsantrag wie folgt zu erganzen:

»Das Bezirksamt wird ersucht, zu prufen, ob die Dieselfahrzeuge des bezirklichen
Fuhparks mit Rul3filtern ausgertistet werden kdnnen und ob dies 6kologisch, tech-

nisch und wirtschaftlich sinnvoll ist.”

Der Antrag wird zuriickgestellt.



TOP 3 — Luftreinhalte- und MalRBnahmenplan 2005 - 2010 der Senatsverwaltung fur
Stadtentwicklung

Herr Dr. Ruck, Um L, gibt eine Einfihrung in den fachlichen Hintergrund zu Feinstaub und
verteilt eine Zusammenfassung des Planes an die Ausschussmitglieder.

Das Bezirksamt hat zu diesem Tagesordnungspunkt Herrn Lehming von der Senats-
verwaltung fur Stadtentwicklung XI D eingeladen, der den Entwurf zum Luftreinhalte- und
Malinahmenplan erlautert. Auszugsweise sind einige Fragen und Antworten im Folgenden
protokolliert. Fur einen Gesamtuberblick sind die haufigsten Fragen und Antworten aus
einer Publikation des Bundesministerium fur Umwelt (BMU) dem Protokoll beigefugt.
Wenn die endguiltige Fassung vorliegt, wird die Senatsverwaltung diesen dem Ausschuss
zur Verfigung stellen. BzStR’in Otto bietet an, den Entwurf bis zum 14. April taglich von
9 — 13 Uhr in ihren Raumen auszulegen.

BV Ronnisch fragt nach der Feinstaubbelastung durch Ofen- und Fernheizungen.

Herr Dr. Ruck, Um L, beantwortet Fragen und fuhrt hierzu aus, dass schon in den 50er
Jahren Messungen durchgefiihrt wurden. Seither haben sich die Werte erheblich verbes-
sert.

BV Sunkel bittet um Auskunft zum Zusammenhang von Staub und Dieselru3. Antwort:
Mit einem Rul3filter konnte die Staub-Belastung um ca. 20 % reduziert werden. Die ge-
sundheitliche Entlastung ist in diesem Fall sicher groRer.

BV Franck fragt nach der Belastung durch Feinstaub im Innenraum bzw. aul3erhalb.
Antwort: Einer Studie der WHO zufolge sterben in Deutschland ca. 10 000 - 20 000 Men-
schen vorzeitig an den Folgen der Feinstaubbelastung im Freien. Die Sterblichkeit ist in
Stadten hoher. Auch im Innenraum ist immer eine Staubbelastung vorhanden.

BV Piotrowski bittet um Auskunft, woran belasteten Orte gemessen werden und was ge-
gen die Belastung unternommen werden kann. Antwort: Die Belastung hangt mit der Ver-
kehrsdichte und Bebauung zusammen. Als Gegenmalinahmen des Bezirks wirde ein ge-
nereller Ausbau der Parkraumbewirtschaftung, Radverkehrsférderung und Anschaffung
von Erdgasfahrzeugen Wirkung zeigen.

BV Pirch-Masloch fragt nach, ob bei Schornsteinmessung nur Abgas oder auch Fein-
staub gemessen wird. Antwort: Es werden nur Abgasmessungen verknipft mit verschie-
denen Schadstoffmessungen durchgefihrt.

BD Forster und BV Dr. Kottusch-Geiseler stellen Nachfragen zum Einsatz von Laub-
pustern. Antwort: Uber die verschiedenen Bestandteile von biologischen Stauben ist bis-
her noch nichts bekannt. Die Laubpuster dirfen in Wohngebieten nur im Rahmen der Ge-
rate- und Maschinenlarmschutzverordnung eingesetzt werden. Bei Trockenheit besteht
eine hohe Belastung, die bei Regen zuriickgeht. Herr Lehming teilt mit, dass zur Zeit mit
der BSR Uber den Einsatz von Laubpustern verhandelt wird. Die BSR will die Nutzung ein-
stellen.



TOP 4 - Bericht aus dem Bezirksamt

BzStR'in Otto berichtet:

» Ausstellung im Rathaus Zehlendorf

Im letzten Umweltausschuss wurde tber die Ausstellung tber Wandermaéglichkeiten ent-
lang von Teichen und Tumpeln des Bezirkes berichtet. BV Kottusch-Geiseler hatte hierzu
angeregt, auch Faltblatter erstellen zu lassen, die den Besuchern der Ausstellung als
Wegbegleitung dienen kénnen. Diese Anregung konnte unmittelbar umgesetzt werden.
Die Ausstellung soll an weiteren Orten im Bezirk gezeigt werden, z. B. VHS, Stadstteilbiblio-
theken etc.

» Abschichtung Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung

Im Zuge der sog. Abschichtung von Aufgaben hat das Umweltamt von der Senatsver-
waltung fur Stadtentwicklung 2001 einen Teil der Aufgaben im Zusammenhang mit den
Gewassern des Bezirkes ibernommen. Im Umweltamt wird die ordnungsbehdordliche Auf-
gabe der Gewéasseraufsicht tber diese sog. Gewasser der Il. Ordnung (kleine Gewasser)
ausgeibt. Die Aufgaben der Gewéasserunterhaltung liegen beim Naturschutz- und Grunfla-
chenamt und die Genehmigung von Sportbootsstegen liegt bei der Bauaufsicht.

Da das Umweltamt tiber keinen speziellen limnologischen Sachverstand verfugt, hat es
mit verschiedenen externen Kraften sich nunmehr einen Uberblick tiber den Zustand und
die nachsten erforderlichen Arbeitsschritte fir diese Gewasser verschafft. Hierzu verteilt
das Umweltamt eine Ubersicht. Das Thema kann in einer der nachsten Sitzungen des
Umweltausschusses noch einmal detailliert ausgefiihrt werden.

» Naturerfahrungsraume

In Erganzung zum Faltblatt ,Lernorte im Griinen hat das Bezirksamt einen Kurs an der
Volkshochschule angestol3en, um die Umwelterziehung durch Erzieherinnen und Erzieher
des Bezirkes zu verbessern.

» Veranstaltung zum Landesimmissionsschutzgesetz

Das Bezirksamt hatte am 09.03.05 die umweltpolitischen Sprecher der Fraktionen des Ab-
geordnetenhauses eingeladen, um tber den Entwurf zum Landesimmissionsschutzgesetz
zu diskutieren. Hier geht es insbesondere um die vorgesehene Abschaffung der Ruhezei-
ten nach der noch geltenden Larmverordnung fur die Zeit von 6.00 — 7.00 Uhr und 20.00 —
22.00 Uhr. Die Fraktionssprecher haben die Problematik, die auch dem Rat der Birger-
meister vorgebracht wurde, aufgenommen. Das Bezirksamt wird den Ausschuss Uber das
neue Landesimmissionsschutzgesetz informieren, sobald es vom Abgeordnetenhaus ver-
abschiedet wurde.

» Ausnahmezulassung fir Veranstaltung am Wannsee

Auf Vorschlag von Frau Grigoleit hatte der Ausschuss in der letzten Sitzung die grund-
satzliche Verfahrensweise fiir Ausnahmezulassungen im Bereich des GroRen Wannsee
erortert. Das Bezirksamt hat heute die Ubersicht iber die bisher vorliegenden Veranstal-
tungen mitgebracht, fir die das Umweltamt Ausnahmezulassungen erteilt hat oder erteilen
wird. Weitere Veranstaltungen kdnnen in der Regel nur zugelassen werden, wenn sie an
den Wochenenden stattfinden, wo bereits ohnehin nachts mit erheblichen Larmeinwir-
kungen zu rechnen ist, um so fur die Anwohner auch ruhige Wochenenden im Sommer
vorzuhalten. Inzwischen hat sich eine Birgerinitiative ,Larmschutz am Wannsee" gebildet,
die sich flr noch weitgehendere Einschréankungen von Veranstaltungen im Bereich des



Grol3en Wannsee einsetzt. Das Umweltamt wird in den nachsten Tagen ein Gesprach
zwischen dem neuen Leiter des zustandigen Abschnitts, dem Leiter des Umweltamtes und
der Burgerinitiative anstol3en, damit vor Beginn der Saison eine gemeinsame bestmogli-
che Kommunikation zwischen den Beteiligten hergestellt ist.

» Kleine Anfrage Nr. 435/1l Larmgutachten in der Thorwaldsenstral3e

In einer Kleinen Anfrage 435/11 zum Larmgutachten in der ThorwaldsenstralRe hatte das
Bezirksamt angekundigt, dies im Umweltausschuss vorzustellen. Aus Zeitgrinden werden
nur die vom Umweltamt ausgewahlten Ausziige des Gutachtens verteilt.

» Holzhackschnitzelkraftwerk

Vor einigen Jahren hat der Ausschuss sich intensiv mit der sinnvollen Entsorgung der
Holzabfélle des Bezirkes und die Nutzung in einem Holzhackschnitzelkraftwerk oder einer
—heizungsanlage beschaftigt. Die zun&chst vorgesehene Anlage am Botanischen Garten
hat dort dazu gefiihrt, dass der Energieverbrauch der Gewachshauser sehr intensiv tber-
pruft wurde. Die Initiative des Bezirkes hat mit dazu beigetragen, dass dort statt viel Ener-
gie zu erzeugen, zukinftig wenig Energie verbraucht wird. Die Gewachshauser werden
derzeit per Fernwéarme versorgt; dies gilt als 6kologisch weniger problematisch. Die Freie
Universitat plant fiir den Botanischen Garten nun als Ersatz fiir die Olheizung eine Holz-
heizung fur die Gebaude am Laehrweg zu errichten. Hierfur sind Fordermittel aus dem
Umweltentlastungsprogramm beantragt.

TOP 5 — Verschiedenes

Der nachste turnusmafige Ausschuss findet am 4. Mai 2005 statt.

Ausschussvorsitzender: BV Ronnisch
Schriftfiihrerin: BV Pirch-Masloch

Protokoll: Frau Schreiber
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Frische Luft fur alle — die Felnstaubdebatte
Fragen und Antworten

1. Was ist Feinstaub oder PM10 und woher kommen diese Schadstoffe?

Als Feinstaub gelten kleine Schwebeteilchen mit einer KorngrdBe unter 10 Mikrome-
ter (PM10, Particulate Matter). Die winzigen Teilchen — kleiner als ein Zehntel des
Durchmessers eines menschlichen Haares — sind besonders gesundheitsgeféhrdend,

- da sie bis tief in die Lunge eindringen konnen. Es gibt viele Quellen von Feinstaub. Der
Verkehr erzeugt insbesondere Feinstaub durch die Verbrennung von Diesel in Kraft-
fahrzeugen. Weitere Quellen sind Kraftwerke und kleine Heizkessel sowie industrielle
Prozesse. Die Hauptbelastung in den Innenstadten verursacht allerdings der Verkehr.

2. Wie gefahrlich ist der Feinstaub fiir den Menschen?

Wissenschaftler halten die Belastung mit Feinstaub-Partikeln inzwischen fir das
schwerwiegendste Problem der Luftreinhaltung. Feinstaube belasten die Atemwege
und die Lunge. Die winzigsten Teilchen finden Gber Atemwege und Blut ihren Weg
direkt in viele Organe des Korpers. Insgesamt fiihrt die Feinstaubbelastung zu Atem-
wegserkrankungen, Herz-Kreislauf-Versagen uind Lungenkrebs. Inzwischen sind die
Erkenntnisse so-gefestigt, dass sich die BJ-Kommission Anfang 2005 in einém aufse-
henerregenden Papier zutraute, konkrete Zahlen zu nennen: Mehr als 288.000 Men-
schen sterben danach allein in Europa Jahr fir Jahr vorzeitig an den unsichtbaren
Feinstaub-Wolken. In Deutschland sind es laut dieser Studie 65.000 Tote.

Besonders gefahrlich ist Feinstaub fur kleine Kinder. In einer 2004 von der WHO
verdffentlichten Studie zu umweltbedingten Krankheiten bei Kindern wurde festge- .
stellt, dass jahrhch bis zu 13.000 Todesfélle bei Kindern im Alter von bis zu 4 Jahren
in den 52 europalschen Mitgliedstaaten der WHO auf die Feinstaubbelastung in der
AuBenluft zurlickzufiihren sind. Aus der Studie geht auch hervor, dass das Leben von
mehr als 5000 Kindern hatte gerettet werden kénnen, ware die Belastung durch
‘Feinstaub auf die geltenden EU-Grenzwerte fur Feinstaub gesenkt worden.

3. Was besagt die EU-Luftqualitatsrichtlinie ?

Die Europaische Union hat in den neunziger Jahren Luftreinhalterichtlinien verab- :
schiedet, die fur Luftschadstoffe wie Feinstaub ab 1. Januar 2005 und fir Stickoxide
ab 1. Januar 2010 anspruchsvolle Grenzwerte europaweit vorschreiben.

Diese Richtlinien wurden 2002 in deutsches Recht umgesetzt. Um den Mitgliedstaa-
ten die Moglichkeit zu geben, sich auf MaBnahmen zur Verringerung der Luftver-
schmutzung einzustellen, wurde eine so genannte Toleranzmarge eingefGhrt. Bei
Uberschreitung dieser Marge mussten Luftreinhalteplane aufgestellt werden. Die
Toleranzmarge wurde jedes Jahr verringert und entfiel am 1. Januar 2005 (fur Stick-



stoffdioxid entfallt sie am 1. Januar 2010). Die zustandigen Behorden in den Bundes-
landern sind seitdem aufgefordert, Aktionsplane mit konkreten MaBnahmen aufzu-
stellen, um die Grenzwerte einzuhalten.

4. Bereitet die Kommission schon Klagen wegen Nichtumsetzuhg vor?

Die EU-Kommission wird zunéchst die Gesamtsituation in den Mitgliedstaaten bewer-
ten. Die hierfiir erforderlichen Daten und Informationen zu den ergriffenen bzw.
eingeleiteten MaBnahmen haben die Mitgliedstaaten der Kommission nach einem
festgelegten Zeitplan zu Gbermitteln. Wenn die MinderungsmaBnahmen nicht ausrei-
chen, wird die Kommission Nachbesserungen verlangen.

In einem ersten Schritt wiirde beispielsweise die Bundesregierung aufgefordert, ihre
Mdglichkeiten voll auszuschdpfen, um die Lander zur Einhaltung des in Deutschland
geltenden Rechts zu veranlassen. Sollte sich dabei herausstellen, dass europaisches
Recht nicht umgesetzt wird, kann am Ende ein Vertragsverletzungsverfahren stehen.

Fﬁr den Fall, dass Biirger oder Umweltverbande bereits vorher Klagen an die Kom-
mission herantragen, besteht die Méglichkeit, dass die im Rahmen von Vertragsver-
letzungsverfahren vorgesehenen einzelnen Schritte gegen den betroffenen Mitglied-
staat bereits jetzt von der Kommission ergriffen werden.

5. Wer ist in Sachen Feinstaub wofiir verantwortlich?

Das Bundes-lmmissionsschutzgesetz weist die Verantwortung zur Einhaltung der
Grenzwerte eindeutig den Landern zu. Sie sind nach § 47 (4) Bundes-Immissions-
schutzgesetz (BImSchG), dem der Bundesrat zugestimmt hat, in der Pflicht, MaB-
nahmen gegen alle Emittenten zu richten, die zum Uberschreiten der Grenzwerte
beitragen. Die MaBnahmen orientieren sich am Verursacheranteil unter Beachtung
des Grundsatzes der Verhaltnismagigkeit. -

Liegen den Landern Erkenntnisse Uiber Gebiete mit hohen Feinstaubbelastungen vor,
missen sie Piane mit den erforderlichen MaBnahmen zur Bnhaltung der Grenzwerte
aufstellen. Die Verantwortlichkeit fir die Durchfiihrung einzelner MaBnahmen in den
Kommunen ergibt sich aus den jeweiligen rechtlichen Festlegungen der Lander.

6. Welche MaBnahmen hat der Bund ergriffen?

Die Bundesregierung hat in Anbetracht des hohen Niveaus der groBrdumigen Belas-
tung an Feinstaub (PM10) vielfaltige Anstrengungen unternommen um die Belastun-
gen dauerhaft zu verrungern

Insbesondere folgende Initlatlven und MaBnahmen werden mittel- und langfristig zur
lokalen und groBraumigen Absenkung der Feinstaub-Belastung in Deutschland und in
ganz Europa beitragen:



o Initiativen der Bundesregierung zur weiteren Verscharfung der EU- -
Abgasgrenzwerte fir Pkw auf EURO 5 und Lkw auf EURO VI sowie zur EU-
weiten Einflihrung einer hochwirksamen Abgasnachbehandlung oder ver-
gleichbarer technischer Lsungen fir Dieselfahrzeuge. Dies bedeutet eine Re-
duzierung der Partikelemissionen um mindestens 80 Prozent.

o Emissionsbezogene Lkw-Maut. auf Bundesautobahnen seit Januar 2005.

o Steuerliche Forderung emissionsarmer und -freier Kraftfahrzeuge (emissions-
bezogene Kiz-Steuer).

e Hachendeckende Versorgung mit schwefelfrelem Kraftstoff in Deutschiand seit
2003.

o Okologische Steuerreform (Oko-Steuer): steuerliche Forderung von alternati-
~ ven, fossilen sowie regenerativen Kraftstoffen. Das gilt insbesondere fir Erd-
gas als einem. wirtschaftlichem Kraftstoff, der besonders wenig Feinstaub-

Partikel und Stickoxide zur Folge hat.

» Modellprojekte fiir feinstaubreduzierte Produktion, umweltfreundhche An-
triebssysteme und Fahrzeuge sowie anspruchsvolle Umweltstandards (, TUT -
Tausend Umwelttaxis fir Berlin®, ,Anspruchsvolle Umweltstandards im OPNV-
Wettbewerb” sowie ,Fir die letzte Meile auf die sichere Seite — anspruchsvolle
Umweltstandards im innerstadtischen und regionalen Verteilerverkehr®, ein

" Vorhaben des Bundesumweltministeriums zur umweltfreundlichen Verteilung
von Waren und Dienstleistungen etwa durch Spediteure und Logistik-
dienstleister).

o Ennchtung eines Forderschwerpunktes fir partikel- und stlckoxndarme Nutz-
fahrzeuge im ERP-Umwelt und Energiesparprogramm bei der Kreditanstalt tar
Wiederaufbau (KfW) im Oktober 2004

o Selbstverpilichtung der deutschen Automoblllndustne ab 2008 alle neuen Die-
sel-Pkw mit Partikelfilter auszuristen.

o Inkraftireten der neuen Grofifeuerungsaniagen-Verordnung am 21. Juli 2004,
die unter anderem Grenzwerte zur Emissionsverminderung von Staub, Schwe-
feldioxid (SOz), Stickoxiden (NO,) und Schwermetallen aus Feuerungsanlagen
festlegt und zum Ensatz von Filtersystemen nach dem aktuellen Stand der
Technik fiihren wird.

e Inkrafttreten der neuen Technischen Anleitung zur Reinhaltung der Luft (TA
Luft) am 1. Oktober 2002. Darin werden fiir industrielle Anlagen ebenfalls
héchstzulassige Konzentrationen fir Staub, SOz, NO, und Schwermetalle im
Abgas festgelegt, die von Neuanlagen sofort und von Altanlagen in der Regel
bis Oktober 2007 einzuhalten sind. Dardber hinaus ermdglichen im Bnzelfall
so genannte ,Dynamisierungsklauseln®, dass die Vollzugsbehdrden der Lander
die Anforderungen zur Emissionsverminderung kiinftig verscharfen kdnnen,
sofern es neue technische Méaglichkeiten zur Luftreinhaltung gibt.

Umfangreiche MaBnahmen im Bereich der Landwirtschaft (Gemeinsame Agrarpolitik)
werden zur weiteren Verringerung des far die sekundare Partikelbildung wichtigen
Vorlauferstoffes Ammoniak beitragen. Dabei handelt es sich unter anderem um die
Senkung der Bestandsdichte, verstarkte Griinlandférderung, Forderung des Gkologi-



schen Landbaus mit Festmisteinsatz, Férderung von Ausbringtechniken bei der Din-
gung, Empfehlungen der guten fachlichen Praxis und Erarbeitung von Standards zur
‘Anwendung des aktuellen Standes der Technik fur kleinere Betriebe:

Dariiber hinaus hat auf Initiative der Bundesregierung das Exekutivorgan der UN-
ECE-Luftreinhaltekonvention im Dezember 2004 die Ensetzung einer Arbeitsgruppe
beschlossen, die eine UN-ECE-weite Strategie zur Reduzierung der Feinstaubemissio-
nen vorbereiten soll. Die EU-Kommission unterstitzt diese Aktivitat.

7. Welche MaBnahmen kénnen Linder und Kommunen ergreifen?

Die Handlungsmoghchkelten auf Iokaler Bbene smd abhangig von den jeweiligen
geografischen Gegebenheiten, der unterschiedlichen Emittentenstruktur und der
Hohe der festgestellten Uberschreitung. Bei Uberschreitungen, die hauptsachllch vom
lokalen“ Verkehr verursacht werden, kommen als MaBnahmen insbesondere eine
verbesserte Verkehrslenkung, gebietsbezogene Verkehrsbeschrénkungen differenziert
nach Schadstoffklassen sowie eine Reduzierung des Lieferverkehrs in Frage.

Dort, wo der Schwerlastverkehr und Busse des 6ffentlichen Personennahverkehrs
maBgeblich zu den Schadstoffbelastungen beitragen, kommen unter anderem Ein-
schrankungen des Durchgangsverkehrs bzw. die Umstellung der Busflotte auf beson-
ders schadstoffarme Antriebsmotoren in Betracht. ’

Im Einzelfall kann die Schadstoffbelastung beispielsweise auch durch Parkraum-
Management oder durch neue Umgehungs- oder Anbindungsstraen deutlich redu-
ziert werden. In groBeren, zusammengewachsenen Ballungsraumen erweisen sich
regionale und dberregionale Verkehrsstrdme als urséchlich fiir die hohen regionalen
Hintergrundkonzentrationen.

Tragen Haushalte und Kleinfeuerungsanlagen wesentlich zu den Uberschreitungen
bei, kdnnen zum Beispiel EnergiesparmaBnahmen, Energietragerumstellungen (ein-
schlieBlich Fernwarmeversorgung auf Basis von Kraft-Wérme-Kopplung), der Ensatz
umweltfreundlicher Heiztechnik, die Einhaltung einer korrekten Betriebsweise und ein
guter Service bei den Heizungen sowie die Verwendung. schwefelarmen Heizdls wich-
tige Beitrage leisten. Im Bereich Kraftwerke und Industrie kommt der konsequenten
Anwendung des aktuellen Standes der Technik groBe Bedeutung zu. Entsprechende
Auflagen konnen im Rahmen von Genehmigungsverfahren sowie durch nachtragliche
Anordnungen durchgesetzt werden. Auch die Verminderung von Staubemissionen,
die bei Lagerung, Verladung und Transport freigesetzt werden, sowie die Reduze-
rung der Emissionen aus sonstigen diffusen Quellen kann die Bglastung deutlich
senken helfen.

Die Lander kdnnen die Finanzhilfen, die innen vom Bund im Rahmen des ,Gemeinde-
verkehrsfinanzierungsgesetzes® zur Verfigung gestellt werden, zur Forderung emis-
sionsarmer Busse des Offentlichen Personen-Nahverkehrs (OPNV) nutzen, wie dies in
einigen Bundeslandern bereits geschieht.



8. Was kdnnen die Stadte kurzfristig tun?

Als kurzfristige MaBnahmen in den Stédten kommen unter anderem in Frage: |
verbesserte Verkehrslenkung, Verkehrsleitsysteme, gleichméaBigere Gestaltung des
Verkehrsflusses, gebietsbezogene Verkehrsbeschrankungen (zum Beispiel zeitlich .
begrenzte Nutzung bestimmter StraBen), eine generelle Beschrankung des Verkehrs
in belasteten Gebieten fiir stark emittierende Fahrzeuge sowie emissionsreduzierende
MaBnahmen an den Fahrzeugen, die im Besitz der Kommunen und Gemeinden sind.
Das betrifft insbesondere den Bereich des OPNV. Beim OPNV ist es aus Griinden der
Glaubwiirdigkeit der stadtischen Luftreinhaltepolitik von hoher Bedeutung, dass er
sowohl bei den Partikel- wie auch bei den Stickoxidemissionen (EU-Luitqualitats-
grenzwert fir Stickstoffdioxid ab 2010) Teil der Losung statt Teil des Problems wird.

Auch ohne den Einsatz von Steuermitteln kénnen die Stadte durch so genannte ,,Be-
nutzervorteile* (zum Beispiel bei der Parkraumbewnrtschaftung) Anreize zur Beschaf-
fung emissionsarmer Fahrzeuge setzen.

9. Welche MaBnahmen mussen die Stadte langfristig ergreifen?

Bei langfristigen MaBnahmen steht ein breites MaBnahmenspektrum zur Verfugung,
zum Beispiel Ausdiinnen des Verkehrs durch Anreize zum Umstieg auf OPNV Verbes-
serung/Anderung des StraBenbelags, Ausweisung bzw. Planung und Bau von Umge-
hungs-, Anbindungs-.und ZufahrtstraBen, Verkehrsmanagementsysteme zur rechner-
gestiitzten Umsetzung von verkehrslenkenden MaBnahmen, Beschaffung und Binsatz
besonders schadstoffarmer Fahrzeuge im OPNV, Logistikkonzepte im Transportwe-
sen, insbesondere Nutzung von Gliterverteilzentren fir eine emissionsoptimierte
Giiterversorgung der Ballungsgebiete.

10. Koénnen Diesel-RuBfilter den Feinstaub reduzieren?
Moderne Diesel-Pkw mit Partikelfilter stoBen nur 0,1 Promille der Partikelzahl von

Fahrzeugen ohne Filter aus. Zudem haben Partikelfilter den groBen Vorteil, dass sie
sogar die besonders gesundheitsschadlichen ultrafeinen Teilchen einfangen.

11. Wo bleibt die Anfang des Jahres angekundlgte Partikelfilter-
Férderung?

Die Bundesregierung wird in Kirze einen Gesetzentwurf zur befristeten steuerlichen
Foérderung des Partikelfilters beim PKW vorlegen.

12. Wie sieht die Finanzierung dieser Forderung aus?
Kiinftig sollen in Deutschland neue Diesel-Pkw mit Partikelfiltern, die den vorgeschla-

genen Grenzwert einhalten, mit 350 Euro dber die Kfz-Steuer geférdert werden. Fir ‘
die Nachrustung von Diesel-Pkw soll die Férderung 250 Euro betragen. Die Bundes-
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regierung wird in dem Gesetzentwurf regeln, dass auch Fahrzeuge mit Filter, die
2005 gekauft oder nachgeriistet werden, in die Forderung ab Januar 2006 einbezo-
gen werden. Die Forderung soll bis Ende des Jahres 2007 gewahrt werden. Ab 2008
werden nach einer Zusage der deutschen Automobilindustrie alle neuen Diesel-Pkw
serienmaBig mit Partikelfilter ausgeliefert. :

Bnige Lander kritisieren, die Forderung Gber eine KfZ-Steuersenkung zu finanzieren.
Sie befiirchten BEnnahmeverluste. Aufgrund des starken Anstiegs der Diesel-Pkw
haben die Lander allerdings schon heute aus dem Mineraldlsteuerausgleich erhebli-
che Mehreinnahmen erzielt. Fir den Zeitraum von 2005 bis 2015 werden die Mehr-
einnahmen auf ca. 11 Milliarden Euro geschétzt. Die steuerliche Forderung kostet im
Vergleich dazu insgesamt gerade einmal 1,5 Milliarden Euro.

13. Wie sieht es mit der Férderung von LKW und Bussen aus?

Bei den schweren Nutzfahrzeugen und Bussen haben wir erreicht, dass es innerhalb
der EU unstrittig ist, dass sich eine deutlich verscharfte Abgasstufe EURO VI an die
Grenzwertstufe EURO V anschlieBen muss. Die Kommission erarbeitet zur Zeit ent-
sprechende Vorschlage. Wir drangen weiter darauf, dass die Vorschlage so rasch wie
maéglich auf den Tisch gelegt werden. Unabhéngig davon wurde auf Initiative des
Bundesumweltministeriums bereits im Oktober 2004 ein unbefristetes Forderangebot
bei der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) eingerichtet, das mit dem Beihilferecht
der EU im Einklang steht. Es erhebt den geltenden BU-Abgasstandard EEV (.Enhanced
Environmentally Friendly Vehicle") zur Fordervoraussetzung fur Lastwagen und Busse.

14. Welche Problemldsungen gibt es in unseren Nachbarstaaten?

Beispiele aus anderen EU-Mitgliedstaaten zeigen, dass man ernsthaft an der Absen-
kung der hohen Feinstaubbelastung arbeitet. In Rom beispielsweise werden die
Emissionen unter anderem durch stundenweise Fahrverbote und ein Total-Fahrverbot
fiir alle Mopeds der Klasse Euro 0 in bestimmten Zonen zu vermindern versucht.
AuBerdem gilt ein generelles Fahrverbot fir alle Kraftfahrzeuge ohne Katalysator von
7.30 bis 20.30 Uhr in der so genannten ,Griinen Zone“. Zusatzlich zu den zeitlich

~ begrenzten Fahrverboten und den genannten Fahrverboten fur Altfahrzeuge kénnen
bei anhaltender Uberschreitung des Tageshdchstwertes von 50 Mikrogramm (Milli-
onstel Gramm) Feinstaub je Kubikmeter Luft — trotz bereits erlassener Verkehrsbe-
schrankungen — Fahrverbote zum Schutz der &ffentlichen Gesundheit angeordnet
werden. In Rom wurde diese Moglichkeit am 16. Januar 2005 umgesetzt.

Auch in anderen Stadten, etwa in einigen Stadtgebieten von Madrid, wurden Ver-
kehrsbeschrankungen eingefiihrt. Dort werden auch die Erhebung von Gebihren far
die Binfahrt in die Innenstadt nach Londoner Vorbild sowie die Erhdhung der Park-
gebihren im Zentrum diskutiert. Durch den Bau zusétziicher Parkplatze an Bahn- und
Busbahnhdfen auBerhalb der Stadt sollen die Autos aus der Innenstadt ferngehalten
werden. Taxis mit umweltfreundlichem Antrieb sollen subventioniert werden.
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In London wurden unter anderem Mautgebihren far die'lln.nenstadt eingefihrt. -
Weiterhin sind neben anderen MaBnahmen vorgesehen:

e \Verbesserung des 6ffentlichen Nahverkehrs;

e Binflhrung von "low emission zones" mit Iokal begrenzten Fahrverboten fir stark
emittierende Fahrzeuge,

¢ Anreize fir die Anschaffung von umweltfreundlicheren Fahrzeugen, beispielsweise
durch hundertprozentigen Maut-Erlass fir mit Alternatlv-Trelbstoffen betnebene
Fahrzeuge;

o Erméglichung des Ausbaus von Tankstellen fiir Alternativ-Treibstoffe;
¢ Forderung von Hektro- und Brennstoffzellen-Fahrzeugen;

e Forderung von Niedrigenergiehausern;

« Installierung energiesparender Heizungsanlagen;

o Forderung von erneuerbaren Energien, etwa Solarenergie.

~15. Hat die Feinstaubbelastung auch Auswirkungen aut die Luft in
Innenrdumen?

Mit dem Liiften gelangt der Feinstaub in der AuBenluft auch in innenrdume. Dort ist
dann allerdings die Konzentration geringer als in der AuBenluft, da die Staubteilchen
teilweise an Oberflachen — wie Mdbeln — festgehalten werden. Wird im Innenraum
selbst Staub produziert, zum Beispiel durch Zigarettenrauchen oder das Abbrennen
von Kerzen, kann die Staubkonzentration in der Innenraumluft kurzzeitig auch hoher
als die in der AuBenluft liegen. Saubere AuBenluft ist die Voraussetzung dafir, dass
die Konzentration durch Lilften wieder herabgesetzt werden kann.

‘Weitere Hinweise zur Feinstaub-Diskussion finden Sié unter . und

. Auf der Homepage des Umweltbundesamtes (UBA) finden sie eine
Ubersicht tiber die aktuellen drtlichen Genzwert -Uberschreitungen
( ), Links zu den Mess-

- zentralen der Bundeslénder sowie ein Hintergrundpapier zum Thema Feinstaub
( ' ' - o ).

Die Europaische Weltraumorganiéation ESA liefert auf ihren Internetseiten Fotos aus
dem Weltraum sowie Karten der weltweiten sowie europaweiten Verschmutzung mit
Stickstoffdioxid: '
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