(Auszug aus den)
Beschliissen Nr. 903- 915

der 37. ordentlichen, 6ffentlichen Sitzung
der Bezirksverordnetenversammlung Steglitz-Zehlendorf von Berlin

am 15.06.2005

Drucksache Nr. 1661/l Antrag der Fraktionen CDU, FDP und
GRUNE
Beantragung der Entscheidung der Bezirks-
aufsichtsbehdrde bzgl. des Beschlusses des
Bezirksamtes vom 31.05.05 Uber die Bean-
standung des BVV-Beschlusses vom 25.05.05
zur Drs. Nr. 1511/l tber den Kiosk am Hutten-
weg Ecke Kronprinzessinnenweg

Beschluss Nr. 911

Die BVV hat beschlossen:
Gegen die Beanstandung des Bezirksamts des Beschlusses Nr. 889 vom 25.05.2005,

Drucksache 1511/ll, der BVV zugestellt am 08.06.2005, wird gemal § 18 BezVG die
Entscheidung der Bezirksaufsichtsbehdrde beantragt.

Bezirksverordnetenvorsteher

15.06.2005
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Beanstandung des Beschlusses der Bezirksverordnetenversammlung Steglitz-Zehlendorf
Nr. 889 vom 25. Mai 2005 (Errichtung eines Kiosks) durch das Bezirksamt

Eing.: 3 1 AUG. 2005

| Bezirksverordnetenversammliung

Steglitz-Zehlendorf vhqfsrlin _________ Al )
Herrn Bezirksverordneteqvorsteher Efehstad ;—(ﬂ~m—
B T e T "D ( ‘&’."OT

Bezirksamt Steglitz-Zehlendorf von Berlin
Herrn Bezirksbiirgermeister Weber - ] '\J

Antrag der Bezirksverordnetenversammiung auf Entscheidung der Bezirksaufsicht
vom 17.6.2005

Zu dem o.g. Antrag ergeht nach Anhorung beider Parteien folgende Entscheidung:

Die Beanstandung des BVV -Beschlusses Nr. 889 vom 25. Mai 2005 (zu Drs. 1511 /1)
wird bestatigt.

Begriinduna:

Das Bezirksamt geht zutreffend davon aus, dass der Beschluss nach dessen Wortlaut dahinge-
hend zu verstehen ist, dass ein Aufhebungs- und Selbstentscheidungsrecht ausgelbt wird, nach-
dem das Bezirksamt im Rahmen der Erledigung eines Ersuchens der Bezirksverordnetenver-
sammlung berichtet hatte, dass es zu dem Ergebnis gelangt sei ,innerhalb seines Zustandigkeits-

bereichs keinen Kiosk am Huttenweg Ecke Kronprinzessinnenweg zu genehmigen.”

1. Die Bezirksaufsicht teilt die rechtliche Bewertung des Bezirksamts, dass Ziffer 1) des Beschlus-
ses, wonach ,der Betrieb eines Kiosks am Huttenweg Ecke Kronprinzessinnenweg durch das
Bezirksamt genehmigt" wird (wobei im Folgenden die Standorte naher bezeichnet werden), eine
Entscheidung in einer Ordnungsangelegenheit darstellt, die gemaf § 12 Abs. 3Satz2 Nr. 5
BezVG einer verbindlichen Entscheidung durch die Bezirksverordnetenversammlung entzogen

ist.
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a) Der Begriff ,Ordnungsangelegenheiten” in § 12 Abs. 3 Nr. 2 Nr. 5§ BezVG nimmt Bezug auf die
im AZG und im ASOG angelegte Unterscheidung zwischen den Ordnungsaufgaben, die der Ge-
fahrenabwehr dienen (vgl. § 2 Abs. 4 ASOG) und den sonstige Aufgaben (vgl. § 4 AZG.) Er um-
fasst alle Ordnungsaufgaben, die im Zustandigkeitskatalog zum ASOG aufgefiihrt und mit der Zu-
ordnung zu diesem Zustandigkeitskatalog (und nicht zum Zustandigkeitskatalog zum Allgemeinen
Zustandigkeitsgesetz) vom Gesetzgeber als der Gefahrenabwehr dienende Aufgaben klassifiziert

worden sind.

Diese an den Wortlaut anknupfende Auslegung wird durch die Entstehungsgeschichte bestatigt.
Der Ausschlusstatbestand ,Ordnungsangelegenheiten® ist bereits mit der Einfligung des jetzigen

§ 12 Abs. 3 im Jahre 1971 in das Gesetz aufgenommen worden. Er geht zuriick auf das Zweite
Gesetz zur Anderung des Bezirksverwaltungsgesetzes vom 30. Juni 1966, in dem eine entspre-
chende Beschrankung der Beschlussfassungskompetenzen der Deputationen 'vorgesehen war.
Ausweislich der Gesetzesmaterialien zum Zweiten Gesetz zur Anderung des Bezirksverwaltungs-
gesetzes sollten alle in der DVO PolZG (dem Vorlaufer der ZustVO ASOG) aufgefihrten Ord-
nungsaufgaben erfasst werden. Zwar lag der Formulierung des Ausnahmetatbestandes auch die in
der Kommentierung von Mudra wiedergegebene Erwagung zugrunde, dass bei Aufgaben der Ge-
fahrenabwehr nach der Natur der Sache haufig schnelle Entscheidungen getroffen werden muss-
ten, die keine Erorterung im Gremium zulassen. Im Interesse einer klaren und einfachen Abgren-
zung der Zustandigkeiten wurden jedoch bewusst pauschal alle Ordnungsaufgaben vom Be-
schlussrecht ausgenommen, obwohl nicht in allen Ordnungsaufgaben Eilentscheidungen maglich
sind. Im Rahmen der Beratungen wurde der zusétzliche Gesichtspunkt angefiihrt, dass auch im
(ibrigen Bundesgebiet Ordnungsaufgaben kaum dem Beschlussrecht kommunaler Organe unter-
liegen, weil es sich um Ausflisse staatlicher Polizeigewalt handelt (vgl. Protokoll des Ausschusses
fur Inneres, 102. Sitzung von Dienstag, den 24, Mai 1966).

Eine einschrankende Auslegung des Begriffs ,Ordnungsangelegenheiten® dahin, dass nur Gefah-
renabwehrmaflnahmen erfasst sein sollten, die notwendig und unaufschiebbar oder unmittelbar
durchzufiihren sind" widersprache dem Wortlaut und dem gesetzgeberischen Anliegen, eine ein-
deutige Zustandigkeitsabgrenzung zu treffen. Sie wirde die Frage der Zustandigkeit mit inhaltli-
chen Beurteilungen und Einschatzungen vermengen, die von der zustandigen Ordnungsbehérde

vorzunehmen sind.

b) Mit der in Ziffer 1 vorgesehenen Verpflichtung des Bezirksamts, den Betrieb eines Kiosks am
Huttenweg Ecke Kronprinzessinnenweg durch das Bezirksamt zu genehmigen, wird eine verbindli-
che Entscheidung in einer Ordnungsangelegenheit getroffen. Von der Entscheidung betroffen sind
u.a. die Zustandigkeit der Bauaufsicht nach Nr. 15 Abs. 1 und die Zustandigkeit der Strallenver-
kehrsbehoérde nach Nr. 22 b oder Nr. 35 ZustKat Ord.
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Der von der Bezirksverordnetenversammlung erhobene Einwand, es handle sich hier im Kern um
eine Planungsentscheidung und Ordnungsrecht sei nur am Rande berthrt, erscheint nicht zutref-
fend.

Auch wenn hier im Wesentlichen tber das ,Ob* und nur in geringem Mafe Uber das ,Wie" der Er-
richtung eines Kiosks entschieden wird, wiirde die verbindliche Festlegung, den Betrieb eines Ki-
osks an einem der genannten Standorte zu ,genehmigen”, die der Beurteilung der Ordnungsbe-
horden vorbehaltene Entscheidung vorwegnehmen, ob tberhaupt ein Kiosk in dem angegebenen
Bereich zugelassen werden kann. Das Bezirksamt hat in seiner Vorlage zur Kenntnisnahme zum
Beschluss Nr. 611 (Drs. Nr. 947 / Il) ausgefiihrt, dass insbesondere die verkehrstechnischen Ge-
gebenheiten in dem gesamten Bereich Huttenweg Ecke Kr_pnprinzessinnenweg in gleicher Weise
beengt und der Betrieb eines Kioskes daher in dem gesamten Bereich verkehrstechnisch proble-
matisch seien. Ziff.1 des Beschlusses beschrankt den raumlichen Spielraum ausdrucklich auf die
Flache genau neben dem aufgesteliten Toilettencontainer, rechts oder links innerhalb des Gebie-
tes, das im Fachvermogen des Bezirks ist. Damit wird der raumliche Bereich so weit eingeengt,
dass von den Ordnungsbehérden zu treffende wesentliche Entscheidungen bereits prajudiziert

sind.

2. Dem Bezirksamt ist auch darin zu folgen, dass Ziffer 2 des beanstandeten Beschlusses,
wonach das Bezirksamt verpflichtet werden soll, den Standort zur Errichtung oder Stellung des
Kiosks auszuschreiben, als Vorbereitungshandlung und ,Annex* zur eigentlichen Sachent-

scheidung das rechtliche Schicksal von Ziffer 1 teilt.

Die Regelung in Ziffer 2 ist allein auf die Umsetzung der in Ziffer 1 getroffenen Regelung gerichtet

und kann daher keine eigenstandige Rechtswirkung entfalten.

Da das Bezirksamt aus grundséatzlichen Erwagungen die Genehmigung einen Kiosks im angege-
benen Bereich ablehnt und die Bezirksverordnetenversammlung diese Entscheidung nicht erset-
zen kann, kann sie auch keine Vorbereitungshandlungen zur Verwirklichung dieses Vorhabens

erzwingen.

Im Auftrag

&&_%.ﬂvﬁc&j

Schmidt von Puskas
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